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Abstract

In Sweden it is the County Administrative Board’s responsibility to control that the animal keepers
follow the animal welfare legislation. Sometimes when the animal keepers do not follow the
legislation the County Administrative Board decides to take animals into charge. When they do so
they also must decide what is to happen with the animals. The different options they have to decide
is whether to sell, relocate or euthanize the animal. The aim of this essay was threefold: (1) to create
an overview of how many cats three different County Administrative Boards decided to sell/relocate
or euthanize, during the time period 2019-04-01 to 2022-03-31, (2) to conclude what motivated the
decisions to put down the cats, and (3) to conclude to what extent the decisions to put down the cats
correspond with the given laws of this matter. To gain knowledge about this, public documents
about the decisions was demanded from the County Administrative Board’s, and read through.
Further were the decisions compared with laws in the subject. Given the sources of error identified
during the work, no definitive conclusions can be drawn regarding the distribution of cats that are
sold/relocated or euthanized of the County Administrative Boards. Regarding the second question
about what motivated the decisions of euthanizing the cats, it is indicated that most cats are
euthanized for medical reasons, then medical and mental reasons, further mental reasons, and a
minority of other reasons. Regarding the third and final question, to what extent the reasons for the
decision to euthanize cats are in accordance with current legislation, it can be concluded that an
overwhelming majority, 98,60% of the decisions, agree with how the decisions are to be made.
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1. Inledning

1.1 Det svenska djurskyddet

Den svenska djurskyddslagstiftningen omfattas av flertalet forfattningar. Sedan ar
1995, da Sverige blev medlem i EU, ar det EU- lagstiftning inom
djurskyddsomradet som utgor grunden for gallande lagstiftning (Striwing, 2020).
De nationella forfattningar som formulerats kompletterar EU-lagstiftningen och ar
(1) djurskyddslagen (2018:1192), (2) djurskyddsfoérordningen (2019:66), och (3)
foreskrifter som utférdats av Jordbruksverket (Striwing, 2020). Enligt 8 kap. 1 8
djurskyddslagen (2018:1192), harefter ”DL”, &r det de statliga lansstyrelserna som
bar ansvaret for den offentliga kontrollen av att djurskyddslagstiftningen efterlevs.

Lansstyrelserna, liksom exempelvis Jordbruksverket, &r forvaltningsmyndigheter,
och &r darfor bundna enligt 1 § forvaltningslagen (2017:900), harefter ”FL”, att
folja alla bestammelser som framgar av FL. En viktig sadan ar 5 § FL, som anger
att myndigheter endast far vidta atgarder som har stod i rattsordningen och att de
ska vara sakliga och opartiska i sin verksamhet.

1.2 Omhéandertagande av djur

I de fall lansstyrelserna upptécker brister hos en djurhallare, har de ett antal olika
befogenheter till hands for att forma djurhallaren att atgarda dessa. En sadan
framkommer av 9 kap. 5 8 DL, och &r att omhéanderta djur. Detta kan férekomma
under omstandigheter dar lansstyrelserna bedémer att (1) djuret otillborligt utsatts
for lidande och det inte atgardas efter en foregdende tillsagelse, (2) djurhallaren
bryter mot ett beslut som meddelats med stdd av 8 kap. 9 § DL och beslutet har
vasentlig betydelse ur djurskyddssynpunkt, (3) djurhallaren bryter mot ett
djurférbud som beslutats enligt 9 kap. 1 § DL eller beslut om avveckling av
djurinnehav med stod av 9 kap. 3 8 DL.

Lansstyrelsen har dven mojlighet att omedelbart omhéanderta djur enligt 9 kap. 6 §
DL. Detta ska ske trots 9 kap. 5 8§ forsta stycke 1 DL, om djuret ar utsatt for lidande



och om (1) det gors en beddmning att djurets lidande inte kommer att bli avhjalpt,
(2) djurets agare inte gar att na eller ar okand och (3) det bedoms att det i Gvrigt ar
absolut nédvandigt ur djursynpunkt (9 kap. 6 8 DL).

Vid “omhéndertagande av djur” riktas fokus mot handlingen som orsakar djurets
lidande, att jamfora med “omedelbart omhandertagande av djur”, som satter djurets
lidande i fokus (prop. 2017/18: 147). FOr att ytterligare fortydliga vilka
omsténdigheter beslut om “omhéndertagande av djur” respektive beslut om
”omedelbart omhindertagande av djur” kan grunda sig i, féljer har nagra exempel
pa motiveringar till besluten;

- Ett exempel ar da Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan beslutade att omhéanderta
flertalet katter da djurhallaren inte foljt ett tidigare beslut dar hen forelagts att
atgarda konstaterade brister i djurhallningen av katterna (Dnr: 282-46514-2020).
Vidare anger motiveringen till beslutet att Lansstyrelsen Véstra Gotalands I&an anser
att katterna utsatts for lidande eftersom de vid flertalet tillfallen saknat tillgang till
rena kattlador, dricksvatten och en ren inomhusmiljo. Dessutom har kunnat
konstateras att katterna vid flera tillfallen saknat tillracklig tillsyn, vilket darmed
beddms innebdra en stor risk for katterna att utsattas for onodigt lidande. | det héar
exemplet kan darfor anses att rekvisiten for omhandertagande av djur enligt 9 kap.
5 § punkt 1-2 DL &r uppfyllda, varfor ett omhandertagande av katterna ar befogat.

- Ett annat exempel pa beslut om omhandertagande av djur ar ett utfardat av
Lansstyrelsen Vastmanlands lan, dar beslutet motiveras med att djurhallaren, trots
ett tidigare beslut om djurforbud, haller flertalet katter hos sig (Dnr: 282-655-2019).
Detta strider mot 9 kap. 5 8§ punkt 3 DL, varfor ett beslut om omhéndertagande av
djur &r befogat.

- Ett exempel pa ett beslut om omedelbart omhéndertagande av djur utfardades av
Lansstyrelsen Véstra Gotalands 1&n, med motiveringen att katten l&mnats ensam i
en lagenhet, det fanns ingen som kunde ta hand om den, den ansags vara évergiven
och det ansags absolut nédvandigt ur djurskyddssynpunkt att omhénderta katten
(Dnr: 282-606-2020). Det innebar att rekvisiten for omedelbart omhé&ndertagande
av djur enligt 9 kap. 6 8 punkt 2-3 DL ar uppfyllda, varfor katten ska beslutas att
omedelbart omhé&ndertas.

- Yiterligare ett exempel pa beslut om omedelbart omhéndertagande av djur har
utfardats av La&nsstyrelsen Jamtlands l&n, dar motiveringen till beslutet ar att katten
beddms som Gvergiven (Dnr: 282-128-2021).



1.3 Hantering av omhandertagna djur

Vid ett omhéndertagande av djur stalls krav i lagstiftningen pa att lansstyrelsen
snarast ska fatta beslut om vad som ska hdnda med djuret. Denna bestdmmelse
anges i 9 kap. 8 8 DL, och dar faststalls daven vilka alternativ som finns for
genomfdrandet. Det framgar att lansstyrelsen i forsta hand ska forsoka salja eller
dverlata djuret, men om det inte anses mojligt, kan de i stallet besluta om avlivning.
Av paragrafen framgar ocksa att det ar lansstyrelsens ansvar att det som beslutas
ska handa med djuret ocksa verkstalls.

Vid tillfallen da djur omplaceras enligt 9 kap. 8 8 DL galler dessutom att de inte far
omplaceras utan att en undersdkning genomforts som kunnat faststélla deras
medicinska och mentala status, om det inte tydligt framgar att det inte behovs, enligt
8 kap. 1 § Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad (SJVFS 2020:8) om
hallande av hundar och katter, saknr L 102, hirefter ”L 102”. Vidare, enligt 8 kap.
1 8L 102, ska djuret i stallet beslutas att avlivas om dess medicinska eller mentala
status inte rattfardigar omplacering, om det beddms att djuret inte skulle hjélpas av
behandling, eller om det finns andra beréttigade skal. Dessutom far katter, i vantan
pa omplacering, inte hallas pa ett sddant vis att det medfor langvarig stress. Detta
avser sarskilt forvildade katter som omhé&ndertagits och som uppvisar beteenden
som tyder pa stress.

| vissa fall anges i lansstyrelsernas beslut dven en tidsfrist for forsaljning eller
overlatelse av katten (Dnr: 282-38913-2020 [Lansstyrelsen Véastra Gotalands 1an]).
Om forséljning eller dverlatelse inte bedoms mojlig under den tidsperioden ska
katten i stallet avlivas. Detta motiveras med att det annars blir en for lang vantan pa
omplacering och att det darfor skulle medfdra langvarig stress for djuret. En annan
motivering som anges ar att forsaljning/dverlatelse ska ske inom en viss tidsperiod
for att minska kostnaderna, antingen for djurhallaren eller for lansstyrelserna sjélva.
Ett exempel pa sadant beslut ges hos Lansstyrelsen Vastmanlands lan (Dnr: 282-
673-2020), dar tva katter beslutas att saljas eller Gverlatas, men om detta inte gar
att genomfora inom 30 dagar ska de i stéllet avlivas. Beslutet motiveras med att
katterna inte ska behdva vara uppstallade en langre tid och att det minskar
kostnaderna for dodsboet. Ett annat exempel pa ett sadant beslut ges av
Lansstyrelsen Vastra Gétalands 1an (Dnr: 282-47759-2020), dar en katt med okénd
agare beslutas att séljas eller éverlatas, men om det inte gar att genomfora inom 10
dagar far den avlivas. Beslutet motiveras med att katten av djurskyddsskal inte ska
behdva forvaras onddigt lange pa djurhem.

Ibland kan faststéallandet av ett djurs medicinska och/eller mentala status vara svart.
Mariti et al. (2016) framhaller att de flesta katter blir stressade i samband med
veterinarbesok. Det pavisades att manga katter uppvisar beteenden som tyder pa



stress dels innan ankomsten till veterinarkliniken, dven under tiden i vantrummet,
under undersokningen och likasa efter att de atervant till sin hemmiljo. Vidare
framlé&ggs att potentiella stressfaktorer kan vara att katten &r instangd i en bur, resan
med bil till kliniken och att katten blir exponerad for en ny miljo. | en studie av
Nibblett et al. (2015) konkluderades att katter uppvisade mer stress, i form av
forhojda glukosnivaer i blodet och att de gémde sig mer, da de undersoktes pa en
klinik jamfort med om de undersoktes i sin hemmiljo. Tateo et al. (2021) pavisade
ocksa att stressindikatorer, som bland annat forhojd hjartfrekvens och vidgade
pupiller, uppvisas hos katter som undersoks hos veterindren. Att avgora en katts
mentala status kan vara svart da det finns faktorer som kan bidra till att missvisande
beteenden uppvisas hos katten. Trevorrow (2014) skriver att stress i samband med
veterindrbesok behover reduceras for att katterna ska kunna uppvisa naturliga
beteenden och for att forhindra negativ immunrespons. Att katter generellt verkar
uppvisa beteenden som stress hos veterinaren skulle darfor potentiellt kunna leda
till en felbeddmning av kattens medicinska och/eller mentala status i stunden.

1.4 Overgivna och hemldsa katter

| Sverige uppskattas det finnas omkring 100 000 katter som &r bortsprungna eller
overgivna (prop. 2021/22:49). Det rader enighet, mellan myndigheter och
organisationer som befattar sig med dessa katter, kring att orsakerna till att de
overges ar bland annat att katter generellt har lag status i samhallet och att manga
har uppfattningen att de klarar sig bra pa egen hand i naturen (prop. 2021/22:49).
Tva huvudsakliga problem som uppstar med katter som saknar hem éar att de kan
foroka sig okontrollerat i de fall de inte &r kastrerade och att det blir ett
djurskyddsproblem framfor allt pa grund av bristen pa foda, men aven for att ingen
har tillsyn Over Kkatterna och ser efter att deras grundldggande och
veterinarmedicinska behov uppfylls (prop. 2021/22:49). Det &r l&nsstyrelsernas
uppgift att fatta beslut om omhandertagande av dessa katter och vidare att besluta
om de ska séljas, 6verlatas eller avlivas (prop. 2021/22:49).

Sparkes et al. (2013) framfor att det finns ett val utarbetat program, for att hantera
hemldsa katter, som kallas for TNR (trap, neuter, return) och som har visat sig vara
effektivt, men asikterna kring effektiviteten ar varierande (prop. 2017/18:147).
Metoden gar ut pa att fanga in hemldsa katter, kastrera dem, ge dem tillracklig vard
och sedan slappa tillbaka dem dar de hittades (prop. 2017/18:147). Detta skulle
potentiellt kunna vara ett alternativ till att besluta att avliva de katter som
lansstyrelsen bedomer vara évergivna/forvildade och inte lyckas att omplacera.
Rent teoretiskt finns det inga hinder for att TNR skulle fungera i Sverige och det
finns en del personer som organiserat sig for att tillimpa metoden pa katter i Sverige
(prop. 2017/18:147). Lansstyrelsen stéller sig dock kritisk till metoden da de anser
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att det skulle bli svart att uppfylla lagkraven for katterna under sadana férhallanden
(prop. 2017/18:147). Forutom att 6vergivna Katter riskerar att utséttas for lidande
ur en djurskyddsaspekt finns aven andra problem orsakade av katterna som skulle
kunna utgdra hinder for att tillampa TNR-metoden pa ett hallbart sétt. Exempel pa
sadana problem é&r att katterna kan bara pa sjukdomar som riskerar att smitta andra
djurslag och ménniskor, &ven om detta inte beddms vara en sarskilt stor risk i
Sverige (prop. 2017/18:147). Vidare anges att katter kan stora och orsaka skador
hos vilda djurpopulationer pa grund av att de jagar dessa. Det kan i sin tur leda till
rubbningar av ekosystem, vilket missgynnar det svenska samhéllets mal om att
bevara kapaciteten hos ekosystemen for att gynna méanniskors valbefinnande (prop.
2013/14:141).

Som en del i att forsoka losa problemet med de 6vergivna katter som fritt strovar
omkring i Sverige och den konstaterat laga status som katterna har i samhéllet tog
Regeringen fram ett forslag om obligatorisk mérkning och registrering av katter i
Jordbruksverkets register, likt det system som finns for hundar idag (Ds 2019:21).
Detta ledde till ett beslut om att samtliga katter som vistas i Sverige ska vara markta
och registrerade fran och med den 1 januari 2023 (Bet. 2021/22:MJU13). Syftet
med den nya bestammelsen &r att tydliggora att det innebar ett dtagande att skaffa
katt, av vilket foljer att djurhallaren ska ha tillrackliga mojligheter att uppfylla de
grundlaggande djurskyddskrav som stélls och darmed ekonomiska mojligheter for
att tillgodose kattens behov (Ds 2019:21). Vidare ska denna bestdmmelse &ven
innebara att kontrolimyndigheter far lattare att avgora dgaren till en katt som ej
bedoms hallas korrekt enligt djurskyddslagstiftningen. Pa sikt ar forhoppningen att
inforandet av kravet pa markning och registrering av katter kommer att hoja kattens
laga status i samhéllet (Ds 2019:21). | samband med detta uttrycker
djurskyddsorganisationer en generellt positiv installning till beslutet, men &ven oro
dver att krav pa markning och registrering av katterna i stallet skulle innebéra att
fler katter 6verges och avlivas (Ds 2019:21).

1.5 Mer ansvar for Lansstyrelsen

Tidigare har det varit Polismyndighetens ansvar att verkstéilla l&nsstyrelsernas
beslut om att omhénderta djur (prop. 2016/17:224). Det har i praktiken inneburit att
Polismyndigheten varit tvungna att ansvara for transport, veterindrundersékningar,
forséljning, bortskankning och avlivning av djuren, likasa att administrera
kostnaderna for de omhandertagna djuren (prop. 2016/17:224). Under aret 2017
gav regeringen forslag till riksdagen om renodling av dessa arbetsuppgifter hos
Polismyndigheten och att l&nsstyrelsen i stéllet skulle ta Gver ansvaret (prop.
2016/17:224). Riksdagen bifoll regeringens forslag och beslutet tradde i kraft den
1 juni 2018 (Justitieutskottets betdnkande 2017/18:JuU6). Detta innebér att det nu
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ligger pa lansstyrelsernas bord att besluta om omhandertaganden, verkstélla dessa,
besluta kring vad som ska handa med djuret, och vidare verkstalla aven det beslutet.
Dessutom Dblir det i stéllet l&nsstyrelsen som ansvarar for administrering av
kostnaderna for dem omhandertagna djuren. Detta helhetsansvar som lansstyrelsen
nu bar kring omhandertaganden framgar av 8 kap. 5-6 och 8 §§ DL.

Ansvaret for kostnaderna utgdr en begransande faktor for lansstyrelserna att
omhénderta och besluta kring vad som ska ske med katterna. Enligt Lansstyrelsen
Vastra Gotalands l1an (Ds 2019:21, s. 44) ar det svart att fa salt just 6vergivna katter
och det &r i stallet lattare att omplacera dem. Arenden kring 6vergivna katter som
misslyckas att séljas medfor enbart kostnader for myndigheten sjalv, vilka den &r
man om att minimera (Ds 2019:21). Véstra Gotaland uppger vidare att ett satt de
forsoker att minimera kostnaderna pa ar att direkt avliva katter som de vid
omhandertagandet bedomer inte gar att omplacera pa grund av fysiska eller mentala
skal. Det finns anledning att anta att andra lansstyrelser gor pa samma vis da
lansstyrelserna ska handldgga arenden pa samma satt (Berg et al., 2017). | de
arenden dar katten &gs av nagon ar det dgaren som debiteras kostnaderna, men i de
fall &garen inte betalar stannar kostnaden hos staten (Ds 2019:21). Det innebar att
kostnader for beslut att omplacera dvergivna Katter, och i viss utstrdckning &ven
katter som har en dgare, helt bekostas av lansstyrelserna. Uppstallningen i vantan
pa omplacering kostar mellan 110-280 kr/dygn och beroende pa hur lang tid det tar
for en katt att omplaceras kan det antas vara billigare for lansstyrelserna att i stallet
lata avliva katten (Ds 2019:21). Med anledning av lansstyrelsens intresse av att
minimera kostnaderna och det faktum att 8 kap. 1 § L 102, om att beslut om
omplacering och avlivning ska foregas av en bedémning av kattens medicinska och
mentala status, inte framlagger krav pd att sddan bedomning maste utforas av en
veterindr och dven att det formuleras att katter far avlivas av “andra berittigade
skdl”, vécker intresse for vilka skél som lansstyrelserna beslutar att avliva katter.
Det &r darfor en av anledningarna till att detta arbete amnar ge 6verblick éver hur
manga katter som beslutas att avlivas hos lansstyrelser, och motiveringar till dessa
beslut, inom en viss tidsperiod efter att Lansstyrelsen sjélva administrerar samtliga
kostnader for omhéndertaganden.

1.6 Lansstyrelsernas arbete kritiseras

Lansstyrelsernas arbete med omhéndertaganden av katter har lange varit ett
kritiserat omrade. Bade privatpersoner och djurorganisationer engagerar sig i
fragan, och sarskilt motstand far beslut om avlivning av katter, vilket har
uppmérksammats i media. | juni 2021 skriver SVT (Johansson, 2021) att
lansstyrelsen mejlbombats da de beslutat att avliva ett antal katter som efter en
djurskyddskontroll blivit omh&ndertagna. Vidare beréttas att 1ansstyrelsen mottagit
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over 150 mejl fran privatpersoner, som efter patryckningar av den ideella
organisationen Kattjouren, uppmanats att mejla myndigheten om sitt missnoje. |
detta specifika fall hade beslutet att avliva katterna fattats efter att de bedémts vara
forvildade och béara pa sjukdomar. Djurskyddet Sverige (2019) formedlar asikten
att lansstyrelserna staller for hdga krav pa hur social en katt maste vara for att anses
mojlig att omplacera. Dér riktas indirekt kritik mot lansstyrelsernas beslut om att
avliva katter i stallet for att besluta att omplacera eller 6verlata katterna. Det kan
tdnkas mojligt att denna kritik &r befogad ur ett generellt etiskt perspektiv, men om
lansstyrelserna utfort sitt arbete korrekt, i lagens mening, da de beslutat att avliva
katterna, ar ingenting som framkommer. Lansstyrelserna ar bundna att fatta beslut
som grundas pa gallande djurskyddslagstiftning och ska vara opartiska i sin
bedémning (5 § FL). Darfor inriktas detta arbete pa att skapa 6versikt 6ver besluten
om vad som ska ske med omhéndertagna katter och om de fattats i enlighet med
lagstiftningen.
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2. Syfte och fragestallningar

2.1 Syfte

Syftet med arbetet ar att skapa en Oversikt dver hur manga av de katter som
omhéndertas av lansstyrelserna som de beslutar att omplacera respektive avliva.
Vidare &r syftet att belysa av vilken anledning lansstyrelserna beslutar att katter ska
avlivas och att jamfara hur besluten star sig gentemot den lagstiftning som ska foljas
for att fatta beslut om avlivning.

2.2 Fragestallningar

1. Hur manga av de katter som lansstyrelserna omhandertar beslutas att omplaceras
respektive avlivas under tidsperioden 1 april 2019 — 31 mars 2022?

2. Vilka motiveringar ligger till grund for besluten att avliva katterna?

3. Hur val dverensstammer motiveringarna till besluten om avlivning med de
géllande reglerna for hur dessa beslut ska fattas?
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3. Material och metod

Det har arbetet baserades pa forfattningstexter, myndigheters rapporter,
publiceringar pa myndigheternas hemsidor och framfor allt allmanna handlingar
hos lansstyrelserna. De allménna handlingar som insamlades och anvéndes som
underlag till arbetet inhdmtades hos tre lansstyrelser. Dessa var (1) Lansstyrelsen
Jamtlands lan, (2) Lansstyrelsen Véstmanlands lan, och (3) Lansstyrelsen Vastra
Gotalands lan. Nyhetssidor anvandes ocksa i viss utstrackning for att pavisa amnets
aktualitet.

3.1 Insamling av data

Den data som ligger till grund for arbetet ar hamtad ur allmanna handlingar i form
av beslut som fattats med stod av 9 kap. 8 § DL, géllande Katter, vilket innebar
beslut som l&nsstyrelsen fattat mot bakgrund av omhéndertaganden och omedelbara
omhandertaganden, som i sin tur fattats med stod av 9 kap. 5 och 6 8§ DL. Enligt 2
kap. 1 8 tryckfrihetsforordningen (1949:105) har man som enskild ratt att begéra ut
allménna handlingar, vilket i det hér fallet begardes ut genom att kontakta
lansstyrelserna via deras offentliga e-postadresser. | min begaran efterfragades
samtliga handlingar som omfattade beslut som fattats med stdd av 9 kap. 8 § DL,
gallande katter, under tidsperioden fran och med den 1 april 2019 till och med den
31 mars 2022. Lansstyrelserna informerade, i samband med begaran om
handlingarna, om att samtliga handlingar skulle genomga en sekretessprévning och
att jag kan komma att debiteras en avgift fér administreringstiden och eventuellt
porto. Jag blev av Lansstyrelsen Vastmanlands lan debiterad att betala 320 kr, och
hos Ovriga lansstyrelser blev jag ej debiterad med hénvisning till att jag var student.
Sammanlagt inkom fran Lansstyrelsen Jamtlands lan 61 beslut via e-post, fran
Lansstyrelsen Vastmanlands lan 48 beslut via e-post och fran Lansstyrelsen Vastra
Gotalands lan 191 beslut i fysisk form via post. Det var nagra handlingar hos
Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan som jag inte fick ta del av pa grund av
forundersokningssekretess (18 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
[2009:400]). Dessa handlingar meddelades av Lansstyrelsen Vastra Gotaland vara;
Dnr: 39516-2021, Dnr: 39624-2021, Dnr: 10540-2021, Dnr: 10950-2021, Dnr:
30645-2019, Dnr: 30727-2019, Dnr: 34898-2021, Dnr: 35225-2021, Dnr: 7122-
2022, Dnr: 7292-2022, Dnr: 7663-2020 och Dnr: 8042-2020. Jag blev av
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Lansstyrelsen Vastra Gotalands 1an meddelad att jag hade rétt att begéra ut dessa
handlingar sarskilt, men med hansyn till tidsaspekten jag hade att forhalla mig till
att skriva arbetet valde jag att inte gora det. Handl&ggningstiden for att lamna ut de
begarda handlingarna varierade mellan de tillfragade lansstyrelserna, men samtliga
handlingar hade levererats via e-post/post inom en period av 1-4 veckor.

3.2 Bearbetning av data

Vid den tid da samtliga handlingar mottagits skrevs dessa ut i pappersform for att
tydligare kunna 6verblicka dem och pa ett lattare satt kunna sortera besluten.
Inledningsvis gicks samtliga beslut igenom och de beslut som daterats utanfor den
bestdmda tidsperioden sorterades bort. Det var endast ett beslut, hos Lansstyrelsen
Véstra Gotalands 1an, som fattats utanfor tidsperioden och darfor sorterades bort.
Besluten uppdelades sedan manuellt i olika kategorier for att kunna besvara de olika
fragestallningarna.

For att besvara den forsta fragan sorterades de olika beslut som angivits in i olika
hogar. Beslut om avlivning, beslut om omplacering, vilket har inkluderade bade
beslut om forsaljning eller Gverlatelse, och de beslut som var oklara, under den
angivna tidsperioden blev de olika kategorierna for sortering. | samband med detta
noterades ocksa hur manga av de olika besluten som gallde katter med &gare,
respektive katter utan dgare. Sedan lastes varje beslut igenom pa nytt och antalet
katter beraknades manuellt och placerades i kategorierna som namngavs som
“avlivningar”, ”omplaceringar” och “0ppna beslut”. Med “6ppna beslut” avses
beslut som inte tydliggér om katten/katterna kommer att omplaceras eller avlivas.
| stallet anges i denna typ av beslut vilka forutsattningar som ska rada for att
resultera i omplacering respektive avlivning. For att sdkerstélla att det inte fattats
nagot definitivt beslut om omplacering eller avlivning i de drenden dir “6ppna
beslut” forekom jamfordes diarienummer och annan utmérkande information
mellan ”6ppna beslut” och de 6vriga besluten. Endast ett definitivt beslut, hos
Lansstyrelsen Vastra Gotalands 1an, kunde identifieras for de Oppna besluten, och
ersatte darfor det Oppna beslutet som togs bort ur berdkningarna. Vissa beslut
omfattade flera katter, bade omplaceringar och avlivningar, vilket togs i berékning.
Besluten fran de respektive lansstyrelserna beraknades separat forst, for att fa en
Overblick dver fordelningen hos de enskilda l&ansstyrelserna. Sedan berdknades hur
fordelningen ser ut totalt sett for de tre lansstyrelserna. Samtliga berékningar
utfordes totalt tre ganger for att utesluta felrakning. Vidare anvandes programmet
Microsoft Office Excel for att fora in resultatet och sammanstélla det dversiktligt i
stapeldiagram. Detta resulterade 1 fyra separata resultat for den forsta
fragestallningen. Ett resultat for varje enskild lansstyrelse, och ett gemensamt
resultat for de tre l&nsstyrelserna. Procentandelen for omplaceringar, avlivningar
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och 6ppna beslut berdknades dven for de tre enskilda lansstyrelserna och for de tre
lansstyrelserna gemensamt med hjélp av minirdknare. Antalet katter med dgare och
utan dgare beréknades inom de olika kategorierna for samtliga lansstyrelser och
vidare beraknades procentandelen katter som &gs och inte ags av nagon.

Den andra fragan bearbetades genom att samtliga beslut och motiveringar om
avlivning lastes igenom och placerades i 4 olika kategorier som definierades
beroende pa de skal som angivits for varje enskild katt i motiveringarna till
besluten. Dessa olika kategorier blev (1) medicinska skal, (2) mentala skél, (3)
medicinska och mentala skal, och (4) annat skal. I kategorin medicinska skél”
kunde motiveringar vara att katten uppvisat fysiska sjukdomar eller skador av olika
slag. I kategorin "mentala skél” kunde motiveringar vara att katterna var forvildade,
rédda och/eller skygga. 1 kategorin “annat skal” kunde medicinska och/eller
mentala skal inte identifieras. De olika kategoriseringarna gjordes forst inom varje
lansstyrelse och darefter for samtliga tre lansstyrelser for att fa en total dverblick
over hur besluten till avlivning motiverats. Observera att vissa beslut omfattade
flera katter, vilket togs i berédkning. Alla beslut och motiveringar l&stes igenom tre
ganger for att undvika felkategorisering. Vidare beraknades antalet katter inom de
olika kategorierna, vilket gjordes tre ganger. Sedan fordes resultatet in i Microsoft
Office Excel och stapeldiagram skapades for att visa resultatet for varje enskild
lansstyrelse och det gemensamma resultatet for de tre lansstyrelserna. Vidare
beréknades procentandelen for de olika kategorierna med hjélp av miniréknare.

For att besvara den tredje fragan begransades undersékningen till att omfatta tva
olika forfattningar, relaterade till besluten om avlivning av katter. Den ena var 9
kap. 8 § DL (regel 1”°) och den andra var 8 kap. 1 § L 102 (regel 2”). Detta innebar
saledes att besluten jamfordes med om de dels 6verensstamde med att avlivning
beslutats efter en beddmning om att omplacering inte & mojlig (’regel 1”), och att
de dels Gverensstamde med att beslutet foregatts av en bedémning av kattens
medicinska och mentala status (“regel 2). Samtliga beslut och motiveringar till
beslut om avlivning lastes igenom och hur val de 6verensstamde jamférdes med
ovan namnda regler. Besluten sorterades in i 4 olika kategorier baserat pa hur enliga
de var med forfattningarna. Kategori 1 namngavs “6verensstimmer”, vilket innebar
att beslutet 6verensstimde med bade “regel 1” och regel 2”. Kategori 2 blev
”overensstimmer med regel 1, men ej med regel 2”, och kategori 3 namngavs
”overensstammer med regel 2, men ej med regel 1”. Den sista kategorin, kategori
4 namngavs “0verensstimmer €j”, och innebar att beslutet inte stimmer Gverens
med nagon av reglerna. Sedan beraknades katterna i de olika kategorierna tre ganger
och resultatet fordes in i Microsoft Office Excel. Dar utformades stapeldiagram for
varje enskild lansstyrelse och totalt for de tre l&nsstyrelserna. Vidare berdknades
procentandelen for de olika kategorierna med hjélp av miniraknare.
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4. Resultat

4.1 Hur manga av de katter som lansstyrelserna
omhandertar beslutas att omplaceras respektive
avlivas under tidsperioden 1 april 2019 — 31 mars
20227

Lansstyrelsen Jamtlands lan
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Figur 1.1. X-axeln visar de olika beslut som fattats av L&nsstyrelsen Jamtlands 1&n med stéd av 9
kap. 8 § DL.

Totalt av de 83 katter som omfattas av beslut enligt 9 kap. 8 § DL, under den
angivna tidsperioden, beslutade L&nsstyrelsen Jamtlands lan att avliva 6,02 %.
Vidare beslutade de att omplacera 93,98 % och de katter som omfattades av 6ppna
beslut berdknades till 0 %. Av dem katter som beslutats att avlivas var det 3 katter
som hade en &gare (60 %), och 2 katter som inte hade nagon agare (40 %). Av de
78 katter som beslutats att omplaceras var det 20 katter som hade en &gare (25,64
%), och 58 katter som ej hade nagon dgare (74,36 %).
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Lansstyrelsen Vastmanlands lan
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Figur 1.2. X-axeln visar de olika beslut som fattats av Lansstyrelsen Vastmanlands 1&n med stéd av
9 kap. 8 8§ DL.

Totalt av de 128 katter som omfattas av beslut enligt 9 kap. 8 § DL, under den
angivna tidsperioden, beslutade Lansstyrelsen Vastmanlands lan att avliva 5,47 %.
Vidare beslutade de att omplacera 18,75 % och de katter som omfattades av 6ppna
beslut berédknades till 75,78 %. Av de 7 katter som beslutats att avlivas var det 2
katter som hade en agare (28,57 %), och 5 katter som inte hade nagon dgare (71,43
%). Av de 24 katter som beslutats att omplaceras var det 9 katter som hade en dgare
(37,5 %), och 15 katter som ej hade nagon &gare (62,5 %). Vidare av de 97 katter
som givits ett dppet beslut var det 8 katter som hade en &gare (8,25 %), och 89 katter
som inte hade nagon &gare (91,75 %).

19



Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan
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Figur 1.3. X-axeln visar de olika beslut som fattats av Lansstyrelsen Vastra Goétalands lan med stod
av9kap. 88 DL.

Totalt av de 476 katter som omfattas av beslut enligt 9 kap. 8 § DL, under den
angivna tidsperioden, beslutade Lansstyrelsen Véstra Gotalands lan att avliva 27,52
%. Vidare beslutade de att omplacera 42,02 % och de katter som omfattades av
Oppna beslut berédknades till 30,46 %. Av de 131 katter som beslutats att avlivas var
det 117 katter som hade en agare (89,31 %), och 14 katter som ej hade nagon agare
(10,69 %). Av de 200 katter som beslutats att omplaceras var det 188 katter som
hade en agare (94 %), och 12 katter som inte hade nagon &gare (6 %). Vidare av de
145 katter som omfattades av dppna beslut var det 20 katter som hade en dgare
(13,79 %), och 125 katter som inte hade ndgon agare (86,21 %).
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Samtliga tre lansstyrelser
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Figur 1.4. X-axeln visar de olika beslut som fattats av Lansstyrelsen Jamtlands lan, Lansstyrelsen
Véastmanlands 1&n och Lansstyrelsen Vastra Gotalands 1an med stod av 9 kap. 8 § DL.

Sammanlagt beslutade de tre lansstyrelserna (Lansstyrelsen Jamtlands l&n,
Lansstyrelsen Vastmanlands l&n och Lansstyrelsen Vastra Gotalands l&n) att avliva
20,82 % av de 687 katter som omfattas av beslut enligt 9 kap. 8 § DL. Vidare
beslutade de att omplacera 43,96 % och de katter som omfattades av 6ppna beslut
beréknades till 35,23 %. Av de 143 katter som beslutats att avlivas var det 122 katter
som hade en agare (85,31 %), och 21 katter som inte hade nagon agare (14,69 %).
Av de 302 katter som beslutats att omplaceras var det 217 katter som hade en &gare
(71,85 %), och 85 katter som inte hade ndgon agare (28,15 %). Vidare av de 242
katter som givits ett dppet beslut var det 28 katter som hade en égare (11,57 %),
och 214 katter som inte hade nagon &gare (88,43 %).

21



4.2 Vilka motiveringar ligger till grund for besluten att
avliva katterna?

Lansstyrelsen Jamtlands lan

Mentala skal 0
Medicinska och mentala skal 0

Annat skal 0

0 1 2 3 4 5 6
Antal katter

Figur 2.1. Y-axeln visar olika motiveringar till beslut om avlivning av katter omhandertagna enligt
9 kap.8 § DL.

For de 5 katter som beslutades att avlivas av Lansstyrelsen Jamtlands lan angavs
motiveringarna i 100 % av besluten att vara medicinska skal.

Lansstyrelsen Vastmanlands lan

ediinska kol |
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Medicinska och mentala skal 0
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Figur 2.2. Y-axeln visar olika motiveringar till beslut om avlivning av katter omhandertagna enligt
9 kap. 8 § DL.
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For de 7 katter som beslutades att avlivas av Lansstyrelsen Vastmanlands lan
angavs motiveringarna i 57,14 % av besluten att vara medicinska skal. Vidare
angavs motiveringarna i 42,86 % av besluten om avlivning av katter att vara
mentala skal.

Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan

Mentala skal _ 25
Medicinska och mentala skal _ 29

Annatskal | 1

0 10 20 30 40 50 60 70 80
Antal katter

Figur 2.3. Y-axeln visar olika motiveringar till beslut om avlivning av katter omhandertagna enligt
9 kap. 8 8§ DL.

For de 131 katter som beslutades att avlivas av Lansstyrelsen Véstra Gotalands lan
angavs motiveringarna i 58,02 % av besluten att vara medicinska skal. Vidare
angavs motiveringarna i 19,08 % av besluten om avlivning av katter att vara
mentala skal, 22,14 % angavs att vara medicinska och mentala skéal och 0,76 %
angavs att vara annat skal.
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Samtliga tre lansstyrelser
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Figur 2.4. Y-axeln visar olika motiveringar till beslut om avlivning av katter omhandertagna enligt
9 kap. 8 § DL.

For de 143 katter som beslutades att avlivas av samtliga tre l&nsstyrelser
(Lansstyrelsen Jamtlands lan, Lansstyrelsen Vastmanlands lan och Lansstyrelsen
Vaéstra Gotalands 1an) angavs motiveringarna i 59,44 % av besluten att vara
medicinska skal. Vidare angavs motiveringarna i 19,58 % av besluten om avlivning
av katter att vara mentala skal, 20,28 % angavs att vara medicinska och mentala
skal, och 0,70 % angavs att vara annat skal.
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4.3 Hur val dverensstammer motiveringarna till
besluten om avlivning med de géllande reglerna
for hur dessa beslut ska fattas?

Lansstyrelsen Jamtlands lan

Overensstimmer med regel 1, men ej med regel 2 0
Overensstimmer med regel 2, men ej med regel 1 0

Overensstammer ej 0

Antal katter

Figur 3.1. Y-axeln visar hur val besluten om avlivning av katterna stammer éverens med géllande
lagstiftning for hur besluten ska fattas.

For Lansstyrelsen Jamtlands lan 6verensstamde samtliga 5 beslut om avlivningar
av katter med 9 kap. 8 8 DL (regel 1) och 8 kap. 1 § L 102 (regel 2). Det innebar
att besluten dverensstamde till 100 % med gallande lagstiftning for hur besluten ska
fattas. Procentandelen beslut som foll i 6vriga kategorier beréknades till 0 %.
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Lansstyrelsen Vastmanlands lan
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Overensstimmer med regel 2, men ejmed regel 1 0
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Figur 3.2. Y-axeln visar hur véal besluten om avlivning av katterna stdmmer 6verens med gallande
lagstiftning for hur besluten ska fattas.

For Lansstyrelsen Véastmanlands lan Overensstimde samtliga 7 beslut om
avlivningar av katter med lagstiftningens 9 kap. 8 § DL (regel 1) och 8 kap. 1 § L
102 (regel 2). Det innebar att besluten éverensstamde till 100 % med gallande
lagstiftning for hur besluten ska fattas. Procentandelen beslut som foll i dvriga
kategorier berdknades till 0 %.

Lansstyrelsen Vastra Goétalands lan
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Figur 3.3. Y-axeln visar hur val besluten om avlivning av katterna stdmmer 6verens med géallande
lagstiftning for hur besluten ska fattas.

For Lansstyrelsen Véstra Gotalands lan dverensstamde de 131 besluten om

avlivningar av katter med lagstiftningens 9 kap. 8 § DL (regel 1) och 8 kap. 1 § L
102 (regel 2) till 98,47 %. Andelen beslut som 6verensstamde med regel 1, men ¢gj
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med regel 2 beréknades till 0,76 %. Andelen beslut som Gverensstamde med regel
2, men ej med regel 1 beréknades till 0,76 %. Andelen beslut som inte
Overensstdamde med regel 1 och regel 2 berdknades till 0 %.

Samtliga tre lansstyrelser

Overensstammer med regel 1, men ej med regel 2 | 1
Overensstammer med regel 2, men ej med regel 1 | 1

Overensstimmerej 0

4] 20 40 60 80 100 120 140 160
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Figur 3.4. Y-axeln visar hur val besluten om avlivning av katterna stéammer éverens med gallande
lagstiftning for hur besluten ska fattas.

For samtliga tre lansstyrelser (Lansstyrelsen Jamtlands lan, Lansstyrelsen
Véstmanlands l1&n och Lénsstyrelsen Véstra Gotalands 1an) 6verensstamde de 143
besluten om avlivningar av katter med lagstiftningens 9 kap. 8 8 DL (regel 1) och
8 kap. 1 § L 102 (regel 2) till 98,60 %. Andelen beslut som @verensstamde med
regel 1, men ej med regel 2 berdknades till 0,70 %. Andelen beslut som
Overensstamde med regel 2, men ej med regel 1 berdknades till 0,70 %. Andelen
beslut som inte 6verensstamde med regel 1 och regel 2 beréknades till 0 %.
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5. Diskussion

5.1 Resultat

Utav de katter som beslutats att avlivas av Lénsstyrelsen Jamtlands l&n var det tre
katter som konstaterades ha en &gare och tva katter som inte hade nagon &gare
(Figur 1.1). Det var av omplaceringarna 20 katter som hade en &gare och 58 katter
som inte hade nagon &gare. Det innebar att Lansstyrelsen Jamtlands lan totalt
omhandertog 23 katter som hade en &gare och 60 katter som inte hade nagon &gare.
Eftersom lansstyrelsen sjalv far sta for kostnaden fér omhandertagna djur utan
agare, innebér det att omhandertagandet av katter, under denna tidsperiod, troligen
bekostats huvudsakligen av Lansstyrelsen Jamtlands 1an, snarare &n av &garna
sjalva, da de flesta katter var agarlésa (Ds 2019/21). Om Lansstyrelsen skulle fa
lattare att identifiera katternas &gare skulle den ekonomiska kostnaden for dem
troligen minska, vilket &r ett uttalat intresse hos dem (Ds 2019/21). Om kravet pa
markning och registrering av Kkatter visar sig vara ett framgangsrikt beslut i
avseendet att i storre utstrackning kunna avgora katternas agare bor det kunna leda
till battre ekonomisk hallbarhet for lansstyrelserna (Ds 2019/21). Vidare skulle
battre ekonomiska forutsattningar kunna medféra mer resurser till att effektivisera
handlaggningen av beslut om katter och framfor allt till arbetet med att, pa olika
vis, framja katters valfard.

Av Figur 1.4 framgar att det &r 242 katter som omfattas av, det som i det har arbetet
kallas for ett ”Oppet beslut”, vilket innebér att ett definitivt beslut om vad som ska
handa med katterna inte har framkommit. Av dessa 242 katter &r det 214 katter som
inte har nagon dgare. Vidare omfattar dessa 214 herrelosa katter, som givits ett
”Oppet beslut”, en majoritet av de ”6ppna besluten”. Att det inte framkommit vad
som blivit de definitiva besluten av katternas ¢de vacker intresse att undersoka
vidare om det finns annan dokumentation som visar detta hos lansstyrelserna. Finns
ingen fullstandig sadan dokumentation skulle det kunna tyda pa att lansstyrelserna
inte prioriterar att dokumentera de definitiva besluten om herrelgsa katters 6de
enligt 9 kap. 8 8 DL.. Det blir i sa fall kontraproduktivt mot att forsoka hdja katternas
status i samhaéllet, som anges vara en viktig del for att motverka mangden herreldsa
katter (Ds 2019/21).
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Av Figur 2.4 framgar att majoriteten av motiveringarna till lansstyrelsernas beslut
om avlivning av katter enligt 9 kap. 8 8 DL anger medicinska och/eller mentala
skal. Ett beslut om avlivning ska foregas av en bedémning av kattens medicinska
och mentala status enligt 8 kap. 1 § L 102. Det finns omstandigheter som maste
beaktas for att kunna gora en korrekt bedémning av statusen hos katten. I en studie
visas att katter upplever resan till veterindren, vistelsen i vantrummet och
undersokningen som en stressande situation (Mariti et al., 2016). Fysiska
indikationer pa stress vid besok hos veterinaren visades dven hos Kkatter i en annan
studie, i form av 6kad hjartfrekvens och vidgade pupiller (Tateo et al., 2021).
Nibblett et al. (2015) konstaterar att katter i samband med veterindrunderékning
aven uppvisar beteende som att gémma sig i hogre utstrdckning &n i sin hemmiljo.
Studierna tyder pa att medicinska och mentala faktorer paverkas hos katter av resan
till och vistelsen hos veterinaren. Att skilja pa vad som ar kattens normaltillstand
och tillfalliga tillstand skulle darfor kunna vara svart for veterinaren att avgora,
mojligen paverka beddmningen av Kkattens status, och vidare paverka
lansstyrelsernas beslut om omplacering eller avlivning av katten. Trevorrow (2014)
skriver att det ar viktigt att veterindrer tanker pa att arbeta stressreducerande vid
undersokning av Kkatter. Detta av anledningen att mojliggora for katten att uppvisa
dess normala beteenden och for att begransa effekter besoket kan ha pa
immunresponsen hos katten. For att motverka felbedomning av Kkatternas
halsostatus, och darmed beslut om avlivning, verkar det vara viktigt hur katterna
hanteras under resan till veterinaren, under vistelsen dar och under undersékningen.
For att undvika att de som hanterar katterna, dels personal pa lansstyrelserna och
dels veterinarerna, gor det pa ett sddant vis som stressar dem kanske utbildningar i
kattetologi kan vara en viktig del for att motverka avlivningar. Ett annat satt att
motverka felbeddmningar och kanske kunna ge katterna en mer réttvis bedémning
skulle kunna vara att i lagstiftningen formulera vem som ska utféra bedémningen.
Sa som lagstiftningen ar formulerad idag anges inte om det ar veterinarer, etologer
eller djurskyddshandlaggarna sjalva som far bedéma katternas medicinska och
mentala status (8 kap. 1 § L 102). Det innebér att det egentligen inte finns nagon
garanti att bedémningen genomfors av nagon som &r sakkunnig nér det géller
katters halsotillstdnd och darmed finns &ven en annan faktor som kan bidra till
felbeddmning.

5.2 TNR-metoden

| arbetet har framkommit att manga av de katter som omhéandertas av
lansstyrelserna ar Overgivna och saknar hem och &gare. Sparkes et al. (2013)
konstaterar att TNR-metoden &ar en valetablerad metod som kan anvandas for att
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skapa goda levnadsforhallanden for katter. | Sverige finns det organiserade grupper
av personer som gatt samman for att forsoka ta battre hand om Gvergivna och
forvildade katter med hjalp av TNR-metoden, men det finns motstridiga asikter om
detta dd metoden inte anses vara acceptabel ur djurskyddssynpunkt (prop.
2017/18:147). Aven om det langre fram skulle utarbetas ett satt som gjorde TNR-
metoden fullt tillampbar och accepterad av myndigheterna ur djurskyddssynpunkt,
finns det andra faktorer som skulle kunna motarbeta acceptansen av TNR och
darmed odet for herrelosa katter. En sadan faktor &r att katterna kan bara pa
smittsamma sjukdomar och darmed riskera att andra djur eller manniskor blir sjuka
(prop. 2017/18:147). Det kan ténkas att den risken skulle vacka diskussion och
debatt bland samhallsmedborgarna. Kanske hade vissa foresprakat TNR-metoden
ur djurskyddssynpunkt, medan andra hade ratat den pa grund av de risker som det
utsétter andra djur och manniskor for. Fristrovande katter kan ocksa orsaka skador
pa vilda djurpopulationer och ekosystem (prop. 2017/18:147). | Sverige finns
uppsatta mal om att bevara ekosystemen, och en anledning till det ar for att gynna
manniskors valbefinnande (prop. 2013/14:141). Déarfor skulle TNR-metoden, dar
katter dnda tillats att stréva fritt, d&ven kunna medféra nackdelar ur en mer
samhallelig och etisk aspekt da det skulle missgynna ekosystemen och motverka
nationella intressen. TNR-metoden kanske inte ar ett hallbart alternativ att hantera
dessa Overgivna katter, i alla fall inte annu. Dock pavisar resultatet att det finns
manga katter i Sverige som saknar &gare och darmed finns ett behov att spekulera
vidare kring atgarder for att hantera dessa katter sa att dem kan leva under
forhallanden som &r acceptabla bade i aspekter av djurskydd, miljé och samhélle.

5.3 Metodens for- och nackdelar

Insamlandet av underlag via begdran om allménna handlingar hos lansstyrelserna
var smidigt da det enbart kravdes ett mejl till respektive lansstyrelse for begaran.
Aterkoppling frén lansstyrelserna gick fort, vilket var en fordel, men
handlaggningen av min forfragan och utlamnandet av handlingarna var delvis en
nackdel da det for Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan tog upp emot 4 veckor att
lamna ut samtliga efterfragade handlingar. For tva av tre lansstyrelser lamnades
handlingarna elektroniskt, vilket var fordelaktigt ur ett miljoperspektiv. Dock
skrevs samtliga handlingar anda ut i pappersform for att lattare kunna bearbeta
dessa. Det medforde att den elektroniska hanteringen av handlingarna kan ses som
positiv ur miljosynpunkt hos lansstyrelserna, men inte i arbetet i stort da dessa anda
skrevs ut i pappersform.

Eftersom nagon forskning liknande detta arbete inte kunnat finnas att inspireras
ifran har metoden fatt utarbetas utan stod i ndgon uttalat etablerad metod. Det ar
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darfor av stor vikt att beskriva alla steg av metoden sa att undersokningen gar att
repetera for verifiering av nagon annan (LG6vei, 2021). Darfor har metoden forsokts
att beskrivas pa ett sa utforligt satt som mojligt genom att ndmna hur insamling och
bearbetning av data har skett i de olika stegen och hur manga ganger berakningar
genomforts, som ar viktiga delar att ha med for att moéjliggora upprepning (Lovei,
2021). Nar man anvander ett statistiskt program, sa som Microsoft Office Excel,
vid bearbetning av data ar det viktigt att i metoden beskriva vilket specifikt program
det & man har anvant, vilket var anledningen till att det poéngterades i arbetets
metod (LOvei, 2021). Det kan tankas vara for att det da blir lattare att kunna gora
om undersokningen sa likt som mojligt for verifiering. Mina kunskaper vid
anvandning av programmet var dock begransade, vilket gor att jag kan konstatera
att jag har ett utvecklingsbehov for att potentiellt kunna redovisa data pa ett
tydligare och mer strukturerat satt i framtiden.

Faktorer som kan betraktas som nackdelar eller felkallor i arbetet &r de sa kallade
”Oppna besluten” som beskrivs i metoden och framgar av exempelvis Figur 1.2 i
resultatet. Dessa beslut gjorde att en definitiv slutsats blev svart att dra da det inte
gick att skapa en full dversikt dver hur manga katter som beslutas att avlivas
respektive omplaceras av lansstyrelserna, vilket var syftet med den forsta
fragestdllningen. En annan potentiell felkdlla ar de inkomna besluten fran
lansstyrelserna som legat till grund for arbetet. Det gar inte att garantera att de beslut
som tilldelats faktiskt &r samtliga beslut som fattats av lansstyrelserna enligt 9 kap.
8 § DL, vilket ar vad som efterfragats vid begaran. Darfor skulle resultatet av arbetet
kunna vara atminstone delvis missvisande.

| det hér arbetet undersoktes, som en del av den tredje fragestéllningen, om beslut
om avlivning av katter hade foregatts av en bedémning av katternas medicinska och
mentala status (”regel 2”) enligt 8 kap. 1 § L 102. Resultatet visar att det i de allra
flesta beslut hade utforts en sadan bedomning (Figur 3.4). | den specifika paragraf
som besluten jamfordes med, alltsa 8 kap. 1 § L 102, anges inte att det i besluten
ska framga pa vilket sétt dessa bedémningar har utforts, utan enbart att det ska ha
gjorts en bedémning. Dock har myndigheter enligt 23 § FL ett utredningsansvar
och enligt 32 8 FL dven skyldighet att tydligt motivera beslut som kan anses
paverka nagons situation och vilka omstandigheter som varit avgérande for
beslutet. Det kan ténkas att om &ven dessa paragrafer hade undersokts parallellt i
kombination med 8 kap. 1 § L 102, i den tredje fragestallningen, kanske resultatet
hade sett annorlunda ut. Darfor kan det betraktas som en felkalla i det framkomna
resultatet och for att helt kunna sakerstalla att besluten Overensstimmer med
géllande lagstiftning bor darfor fler regler jamféras med besluten om avlivning av
katter.
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5.4 Vidare forskning inom omradet

Enligt 8 kap. 10 § djurskyddsférordningen (2019:66) ska Jordbruksverket varje ar
redovisa statistik och analys av hur myndigheternas djurskyddsarbete fungerar.
Exempel pa vad som redovisas i dessa rapporter ar uppfyllda mal, skillnader mellan
lansstyrelser och vad det beror pa, och vanliga brister som pavisats gallande olika
djurslag, bland annat katter (Jordbruksverket 2021-04-15). Andra saker som tas upp
och redovisas i dessa rapporter ar hur resurser anvands och vad de anvands till, hur
handlaggning och hantering av anmalningséarenden ser ut, identifiering av vad som
behdver utvecklas inom djurskyddskontrollen och hur det ska ga till
(Djurvalfardsenheten 2020). Det hér arbetet skulle mojligen kunna vécka ett
intresse att undersdka handldggningen av lansstyrelsens beslut enligt 9 kap. 8 § DL
gallande katter pa ett grundligare och mer utforligt vis. Som beskrivits ovan verkar
det finnas ett intresse hos allmanheten att fa insyn i vad beslut om avlivning grundar
sig pa, och vidare forskning inom omradet skulle kanske kunna bidra till en
forstaelse eller storre acceptans av besluten. Da det stélls lagkrav pa att djurskyddet
ska redovisas varje ar och att allméanheten verkar engagera sig i djurskyddsfragor
kan konstateras att vidare forskning och redovisning inom amnesomradet &r
eftertraktat.

| arbetet framgar att det finns skillnader i handlaggningen hos olika lansstyrelser.
Det kravs dock vidare forskning for att identifiera orsaken till det. I de
redovisningar som Jordbruksverket skriver varje ar redovisar de bland annat
lansstyrelsernas arbete (Jordbruksverket 2021). Det innebér att en central statlig
myndighet redovisar arbetet av en regional statlig myndighet. Enligt 5 8 FL ska
myndigheter vara opartiska i sin verksamhet. Aven om det inte till synes finns
anledning att misstanka partiskhet kan det anda vara viktigt att lansstyrelsernas
arbete undersoks och redovisas av oberoende parter. Att genomfora forskning
riktad mot lansstyrelsernas arbete skulle kunna vara ett sétt att gora det pa.

Nagra forslag pa ny forskning, som ocksa relaterar till detta arbete, skulle kunna
vara; (1) hur mycket paverkas lansstyrelsernas beslut om avlivning av katter av
ekonomiska resurser? (2) Hur arbetar lansstyrelserna for att minimera
felbeddmning av katter under beddmning av katters medicinska och mentala status?
(3) Kan TNR-metoden brukas som ett alternativ till lansstyrelsernas beslut om
avlivning av katter? (4) Hur kan omplacering av katter efter omhandertagande
effektiviseras? (5) Hur manga av de katter som ges 6ppna beslut beslutas sedan att
avlivas? (6) Hur val 6verensstammer motiveringarna till de ”6ppna besluten” med
gallande reglerna for hur dessa beslut ska fattas?
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5.5 Disposition och etiska stallningstaganden

Innehallet i inledningen formulerades med inspiration av vad Bailey (2011) namner
att en bra inledning kan innehalla. Darfor lades fokus vid att ldgga fram bakgrunden
till &mnet som arbetet beror, l1agga fram kallor som ligger till grund for arbetet och
podngtera anledningen till att undersékningen ar viktig och intressant. Vidare
framlagger Bailey (2011) att det &r viktigt att skriva ett utkast for att sedan ldasa det
och identifiera vad som kan omarbetas och forandras. Detta gjordes i denna uppsats
flertalet ganger, bade pa eget bevag och efter aterkoppling av handledare.

| arbetet gjordes ett medvetet val att inte presentera namn pa olika djurhallare vars
katter besluten berdrde eller personal pd lansstyrelserna som handlagt arendena.
Detta val gjordes dels av etiska skal, da jag anser att det inte vore anstandigt att
publicera deras namn utan att jag givits tillatelse, trots att arbetet baserats pa
allménna handlingar. Dessutom kan ingen anledning ses till varfor presentation av
enskilda namn skulle vara motiverat i det har arbetet.

5.6 Slutsats

Med tanke pa de felkéllor som identifierats under arbetets gang kan inga definitiva
slutsatser dras kring den forsta fragestallningen gallande fordelningen av katter som
avlivas respektive omplaceras hos lansstyrelserna. Géllande den andra
fragestallningen om vilka motiveringar som ligger till grund fér besluten om
avlivning av katter indikeras att de flesta katter avlivas pa grund av medicinska skal,
darefter medicinska och mentala skal, vidare mentala skal och en minoritet av andra
skal (Figur 2.4). Avseende den tredje och sista fragestallningen, i vilken
utstrackning motiveringarna till beslut om avlivning av katter stimmer med
géllande lagstiftning, kan en slutsats dras om att en dvervagande majoritet, 98,60
% av besluten 6verensstdammer med hur besluten ska fattas.
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6. Popularvetenskaplig sammanfattning

Den svenska djurskyddslagstiftningen grundar sig i EU-lagstiftning och dessutom
har Sverige &ven nationella forfattningar inom djurskyddsomradet som
kompletterar EU-lagstiftningen. Det &r de statliga l&nsstyrelserna som ansvarar for
att kontrollera att djurhallarna foljer djurskyddslagstiftningen. | vissa fall da
djurhallare inte foljer lagstiftningen kan lansstyrelserna besluta att omhanderta djur.
Nar de gor det ar de ocksa skyldiga att besluta om vad som ska handa med de
omhandertagna djuren. Det finns da flera alternativ till beslut om vad som ska ske
med omhéndertagna djur, vilka ar att antingen sélja, 6verlata eller avliva dem.

Att avliva djur &r nagonting som vacker starka kanslor hos manga och som har
framkallat debatt i samhéllet under lang tid tillbaka. Bade privatpersoner och
djurorganisationer engagerar sig i fragor om avlivning av djur, och sarskilt
motstand har lansstyrelsernas beslut om avlivning av katter fatt, vilket har
uppmarksammats i media. Darfér kan det vara intressant att undersdka hur
lansstyrelsernas beslut om vad som ska ske med omhandertagna katter ser ut, vad
orsaken &r till att de beslutar att avliva katter och om de foljer lagstiftningen vid
beslutsfattandet. En annan anledning till att detta kan vara intressant att undersoka
ar att lansstyrelserna sedan ar 2018 har fatt ett stérre ansvar géllande
omhandertagande av djur och det darfor kan vara tankvart att studera hur deras
arbete ser ut efter utokandet av deras arbetsuppgifter.

Syftet med den hér studien var att skapa en Oversikt 6ver hur manga katter
lansstyrelserna beslutat att sélja/overlata eller avliva, under en viss tidsperiod.
Syftet var dven att komma fram till vad som motiverade besluten att avliva katterna
och att ta reda pa hur val besluten om avlivning av katter stimmer 6verens med
gallande lagstiftning for hur sadana beslut ska fattas. For att astadkomma detta
begédrdes allménna handlingar, i form av beslut om vad som ska ske med
omhéndertagna katter, ut av tre lansstyrelser och lastes igenom. Besluten jamfordes
ocksa med lagstiftning i amnet. Ingen tydlig slutsats kunde dras angaende
fordelningen av katter som séljs/Overlats eller avlivas av lansstyrelserna. Nar det
galler frdgan om vad som motiverade besluten att avliva katterna, visar resultatet
att de flesta katter avlivats av medicinska skal, darefter medicinska och mentala
skal, sedan mentala skal, och en minoritet av andra skal. Nar det galler besluten om
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avlivning av katter och om dessa 6verensstammer med géllande lagstiftning, visar
resultatet att en 6vervagande majoritet, 98,60 % av besluten, dverensstimmer med
hur lagstiftningen beskriver att dessa ska fattas.
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Publicering och arkivering

Godkéanda sjalvstandiga arbeten (examensarbeten) vid SLU publiceras elektroniskt.
Som student dger du upphovsratten till ditt arbete och behdver godkanna
publiceringen. Om du kryssar i JA, sa kommer fulltexten (pdf-filen) och metadata
bli synliga och sokbara pa internet. Om du kryssar i NEJ, kommer endast metadata
och sammanfattning bli synliga och sokbara. Aven om du inte publicerar fulltexten
kommer den arkiveras digitalt. Om fler &n en person har skrivit arbetet géller
krysset for samtliga forfattare. Lds om SLU:s publiceringsavtal hér:

e https://www.slu.se/site/bibliotek/publicera-och-analysera/reqistrera-och-
publicera/avtal-for-publicering/.

JA, jag/vi ger harmed min/var tillatelse till att foreliggande arbete publiceras
enligt SLU:s avtal om dverlatelse av ratt att publicera verk.

[0 NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse att publicera fulltexten av foreliggande
arbete. Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och sammanfattning
blir synliga och stkbara.
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