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”Kop den mat som ger det landskap du vill se”

- Hékan Rasmusson, stadsndra lantbrukare i Lund

” If we want a rich and varied landscape on our doorstep, we are going to have to start
eating like we mean it”

- Carolyn Steel, Hungry City, s. 45



Abstract

Mankind today faces major challenges in transforming into a sustainable food system while also
feeding the world's population. The food production today has both positive and negative
environmental effects and affects our landscapes to the highest degree. The food-related
challenges are complex and need to be addressed at several different levels; globally, regionally,
and locally. At the local level, the municipalities in Sweden have a lot of power to influence the
food system. The need for Sweden to increase its self-sufficiency has been on the national agenda
for a long time now, especially in the wake of the Covid-19 pandemic 2019- and the Russian
invasion of Ukraine in February 2022. In order to find out how a municipality can work to
increase its local food production, a specific municipality was investigated through a literature
study and an interview study. The municipality in question is Pited municipality in Norrbotten
(the most northern county of Sweden) and the work examines its specific conditions for food
production. The rapport answers how Pited municipality promote local food production today,
how this work can be developed in the future and what impact the work has on the landscape. 13
respondents were interviewed for the rapport, all of them with occupations related to the local
food system. These occupations included the County Administrative Board of Norrbotten, Pited
Municipality, Luled Municipality, Boden Municipality, local food producers and the Norrbotten-
Visterbotten Rural Economy and Agricultural Society. The results shows that Pited municipality
is currently working consciously to increase its local food production and are both able and aims
to develop this work. The largest areas of development for the municipality's work according to
the respondents were communication, public procurement, and changes in attitudes. Examples
from Boden municipality and Luled municipality were also examined and could inspire Pited
municipality. A regional way of thinking was noticed in several of the interviews, and many saw
good opportunities for increased collaboration — both between municipalities and between the
municipality and the business community. The importance of strengthening food production in
Norrbotten county is highlighted clearly in the rapport as it has decreased in the county over the
past two decades with overgrowth and lack of local food producers as a result. This is a
development that is important to reverse according to all respondents. The conclusion of the
rapport is that the municipalities have great potential to promote local food production, and
many tools to use in that endeavour. Increased local food production has the potential to
strengthen resilience in the immediate area and create several positive ecological, social and
economic effects there. To get there, increased knowledge is needed about the food system for all
parties in the food chain and the municipality, as well as an upgrade of food production both in

the public consciousness and the municipalities.

Keywords: Local food production, municipality, public meals, sustainable conversion, public procurement of food,

food landscape, foodscape, Pited municipality, Norrbotten



Sammandrag

Minskligheten star idag infor stora utmaningar i att stilla om till ett héllbart livsmedelssystem
och samtidigt métta vdrldens befolkning. Dagens livsmedelsproduktion har bade positiva och
negativa miljoeffekter och paverkar vara landskap i hogsta grad. De livsmedelsrelaterade
utmaningarna dr komplexa och behover bemotas pa flera olika nivaer; globalt, regionalt och
lokalt. Pa den lokala nivdn har kommunerna i Sverige mycket makt att paverka
livsmedelssystemet. Att Sverige behover 6ka sin sjalvforsorjningsgrad har varit p& den nationella
agendan ldnge nu, speciellt i skuggan av Covid-19-pandemin 2019- och Rysslands invasion av
Ukraina i februari 2022. For att utréna hur en kommun kan arbeta for att 6ka sin lokala
matproduktion undersoks i det hir arbetet en specifik kommun genom en litteraturstudie samt
en intervjustudie. Kommunen i fraga dr Pited kommun i Norrbotten och i arbetet undersoks dess
specifika forutsdttningar for matproduktion. De frégestdllningar som besvaras dr hur
kommunens arbete for att frimja lokal matproduktion ser ut idag, hur detta arbete kan utvecklas
framat samt vilken paverkan det har pa landskapet. 13 respondenter intervjuades under arbetet,
varav alla med yrken relaterade till det lokala livsmedelssystemet. I dessa yrken ingick
Lénsstyrelsen Norrbotten, Pited kommun, Luled kommun, Bodens kommun, lokala
livsmedelsproducenter samt Hushallningssallskapet Norrbotten-Visterbotten. Arbetet visar pa
att Pited kommun i dagsldget arbetar medvetet for att 6ka sin lokala matproduktion och bade
kan och har som mal att utveckla detta arbete. De storsta utvecklingsomradena fé6r kommunens
arbete enligt respondenterna var kommunikation, offentlig upphandling och
attitydfordndringar. Exempel tas dven upp frdn Bodens kommun och Luled kommun som bér
fungera vl i Pited kommun da deras forutsittningar ér relativt lika. Ett regionalt tankesatt
mirktes i flera av intervjuerna och manga sdg goda majligheter till 6kad samverkan, bdde mellan
kommuner och mellan kommun och néringsliv. Vikten av att stdrka matproduktionen i
Norrbotten belyses extra tydligt i arbetet d& den har minskat i ldnet de senaste tvd decennierna
med igenvéixning och brist pé lokala matproducenter som f6ljd — en utveckling som ar viktig att
vanda enligt alla respondenter. Slutsatsen av arbetet 4r att kommunerna har stor potential att
frimja lokal livsmedelsproduktion, och ménga verktyg att anvinda i det arbetet. Okad lokal
livsmedelsproduktion har potential att 6ka resiliensen i ndiromradet och skapa flera positiva
ekologiska, sociala och ekonomiska effekter dar. For att na dit beh6vs 6kad kunskap om
livsmedelssystemet for alla parter i livsmedelskedjan och kommunen, samt en uppvardering av

matproduktionen bade i allmdnhetens medvetande och kommunernas.

Nyckelord: Lokal livsmedelsproduktion, kommun, offentliga maltider, héllbar omstéllning, offentlig upphandling av
livsmedel, matlandskap, foodscape, Pited kommun, Norrbotten
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1. Grunden for arbetet

1.1 Inledning

Det ar ett ofrdnkomligt faktum att maten och matproduktion formar véra landskap och var milj6
(Formas 2010, Brinkley 2013). Det dr en paverkansfaktor, liksom gronyteplanering,
socioekonomiska forhallanden och infrastruktur dr andra. Utmédrkande for matproduktion &r att
den ofta i hog grad sdrpréglar urbana och rurala landskap och formar dem genom produktion,

distribution och konsumtion av livsmedel.

Under flera &r har mitt miljdengagemang alltmer mynnat ut i ett stort intresse for hallbar
matproduktion; vad det kan vara och vilken roll jag kan spela i det som landskapsarkitekt. Den

hér uppsatsen ér ett sdtt for mig att utforska just det.

Virlden stér infor minst sagt stora utmaningar nar det géller livsmedelsférsorjning. Dessa
utmaningar véavs in i andra tungviktarfradgor sa som biologisk méngfald, klimatférandringar,
socioekonomiska skillnader, réttvis fordelning och energi- och resurshushallning (Formas 2010,
Brinkley 2013, Rockstrom et al. 2009). Klimatfoérandringarna fortsitter att fordndra spelplanen
for det globala livsmedelssystemet och kommer fortsitta gora det ldngt framover (Formas 2010,
ICA 2020). De 6kade tekniska framstegen och det rationaliserade industrijordbruket har gjort att
jordens ménskliga befolkning har kunnat vdxa i en imponerande takt. Dessa racker dock inte for
att std emot eller l6sa problemen vi star infér med bland annat 6kande brist pa insatsmedel
(Cribb 2010, Childers et al. 2011) och global uppvirmning som missgynnar en stor del av vara
jordbruksmiljéer, medan organismer som &r skadliga for produktionen frodas i hogre
utstrackning (Formas 2010). Utdver detta ar sjalvforsorjning pa livsmedel hogst aktuellt i
skuggan av Covid-19-pandemin 2020-, samt Rysslands invasion av Ukraina 24/2 2022
(Regeringen 2022).

Dagens matproduktion péverkar vart fysiska landskap i hogsta grad. Utover det skapar alla
platser och tillfillen ddr vi interagerar med mat ett extra lager i kartan 6ver livsmedelssystemet
som man kan kalla matlandskap eller foodscape pé engelska (MacKendrick 2014). Vilken

matproduktion vi vdljer att frimja har pdverkan pd matlandskapet inte bara i Sverige men dven



globalt (Sveriges Kommuner och Regioner 2021). Jordbruket har bade positiv och negativ
miljopaverkan och vi bade kan och maste anpassa det sé att vi styr mer mot positivt 4n negativt
om vi ska nd miljomalen (Rockstrom et al. 2009, Formas 2010, ICA 2020). Att dta mer lokalt och
arbeta for ett mer cirkuldrt jordbrukssystem dr enligt mig och ménga med mig (ICA 2020, La
Trobe och Acott 2000) delar av 16sningar pa problemen vi star infor, men for att det ska gora
skillnad kravs mer kunskap och storre och fler lokala satsningar pa matproduktion. Jag vill i det
hér arbetet undersoka vilken roll kommuner kan spela i dessa l6sningar — hur mycket de kan
péverka livsmedelsforsorjningen och matlandskapet med den makt de har. Jag ar nyfiken pa
detta eftersom kommuner 4r en tydlig spelare i livsmedelssystemet som paverkar mangas
vardagsmat genom till exempel offentliga méltider. Detta kan dven skifta fokus fran
konsumentens individuella ansvar och begransade majlighet att paverka, dir diskussionen
annars ofta landar. Jag kan &ven se mig sjdlv och andra landskapsarkitekter arbeta i en
kommunal roll med de hér frégorna i framtiden och vill darfor lara mig mer om vilket spelrum
som finns dar.

Livsmedelsfragor ar hogaktuella i Norrbotten idag efter att matproduktionen har minskat
avsevirt de senaste tva decennierna (Lansstyrelsen Norrbotten 2019). Goda forutsattningar finns
for att 6ka matproduktionen i ldnet. Fokuset pa Pited kommun kommer sig av att jag gjorde min
praktik pa ett kommunprojekt dir och att jag vill ta tillvara den kunskap och de kontakter jag
fick da. Pited 4r dven ett jordbruksnav i Norrbottens lan som producerar stor del av livsmedlen i
ldnet med en stark jordbrukstradition och dérfér intressant att utforska.

1.2 Mél och syfte

Problemstdllningarna som beskrivs i inledningen har inspirerat arbetets syfte som kan delas upp

i tva delar;

1) Attdraldrdom av och sprida kunskap om hur kommuner kan frimja lokal, hallbar
matproduktion sa att jag som landskapsarkitekt och andra kan arbeta béttre med det i
framtiden.

2) Attarbetet ska fungera bade som ett stdd for Pited kommuns utvecklingsarbete och som

en referens for andra.
For att uppfylla syftena finns det tre dvergripande mél med arbetet;

1) Attkartlagga hur Pited kommun arbetar idag for att frimja lokal livsmedelsproduktion
2) Att ge en verblick 6ver hur det ovannamnda arbetet kan utvecklas framat
3) Attvisa pd vilken relevans frdgorna som ror lokal matproduktion har for paverkan pa

landskapet

1.3 Fragestéllningar

Malen och syftena kan brytas ner i tre frigestdllningar som arbetet ska besvara;

1) Hur ser Pited kommuns arbete ut idag for att frimja lokal matproduktion ?
2) Hur kan det ovannamnda arbetet utvecklas/hur kan kommunens roll utvecklas i det
ovannimnda arbetet?

3) Hur paverkar det ovanndmnda arbetet det lokala landskapet?
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2. Material och metod

For att kartldgga hur Pited kommuns arbete med att framja lokal livsmedelsproduktion ser ut idag
genomfordes en studie med semistrukturerade kvalitativa intervjuer med personer som bedomdes
relevanta pd kommunen, linsstyrelsen i Norrbottens ldn, Hushallningssdllskapet Norrbotten-
Visterbotten samt lokala producenter. Aven tvd representanter frin nérliggande kommuner, en
fran Bodens kommun och en fran Luled kommun, intervjuades for att kunna sétta perspektiv pd
kommunernas arbete i fragorna. For att ge en teoretisk bakgrund till interviumaterialet och
forhalla det till ett storre sammanhang utfordes dven en litteraturstudie ddr bland annat begreppet
“nérproducerat” undersoks och en omvdrldsanalys gors.

2.1 Litteraturstudie

For att ge en teoretisk bakgrund till fragestdllningarna och sétta intervjuerna i ett storre
sammanhang utfordes en litteraturstudie. Studien utférdes genom sékningar pa relevanta
sokord, bade i akademiska databaser sd som Primo (SLU:s bibliotekdatabas) och Google Scholar,
och bredare sékmotorer sa som Google. Bredare sckmotorer anvandes da data fran
kommunhemsidor och myndigheter, s& som Jordbruksverket, som inte ligger pé de akademiska
databaserna bedomdes vara hogst relevant for arbetet. Det gjordes dven for att fa en uppfattning
om aktuella och relevanta inflytanden i artiklar genom att se hur ménga resultat som dok upp pé
s6kningen. Sokningar gjordes pa bade engelska och svenska och relevanta sékord var bland
annat “foodscape”, "nationella livsmedelsstrategin lokal matproduktion” och

sjalviorsorjningsgrad Norrbotten™.

2.2 Semistrukturerade kvalitativa intervjuer

For intervjustudien valdes den semistrukturerade kvalitativa metoden. Medan kvantitativ metod
undersoker statistiskt verifierbara samband fokuserar man inom kvalitativ metod framst pa att
tolka och analysera inneborden i materialet. Kvalitativ metod dr dock en bred metod och
behover inte utesluta kvantitativa moment, till exempel kan antalet gdnger ett begrepp upprepas
i intervjuer ge viktiga slutsatser dven i kvalitativ analys (Alvehus 2013, s. 20). Den
semistrukturerade kvalitativa metoden innebdr att intervjun kretsar kring ett antal fragor eller
teman, men att samtalet dr relativt 6ppet och respondenten har storre mojlighet att styra
samtalet dn i en strukturerad intervju (Alvehus 2013, ss. 82-84). Denna metod valdes for
intervjustudien da malet med studien 4r att finga olika perspektiv och en stor del av arbetets
fokus ligger pé subjektiva asikter och erfarenheter vilket pd ett tillfredstéllande sitt kan fangas
med den har metoden. I och med att intervjuerna var semistrukturerade ldimnades mycket rum

at respondenterna att utveckla punkter de tyckte var extra viktiga.

2.3 Urval och process

13 personer har intervjuats till det hdr arbetet, varav alla intervjuer har skett genom digitalt méote
via tjansten Zoom dér ljud och bild har spelats in. Intervjuerna transkriberades sedan med hjélp
av online-verktyget Microsoft Office 365. Alla intervjuer skedde med en respondent &t gdngen
med undantag av en intervju dér tvé respondenter deltog. Urvalet baserades till stor del pa

rekommendationer frdn mina tidigare praktikhandledare, Beatrice Ramnerd, Jessica Lindberg
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och Hanh Huynh som arbetar pa Pited kommun respektive Hushéllningsséllskapet Norrbotten-
Vésterbotten och som ér insatta i vilka pd kommunen som arbetar med livsmedelsfrdgor. Alla
intervjupersoner tillfragades via mejl eller telefon. En del avbdjde och en del refererade till en
annan person men majoriteten ville delta. Under intervjuerna foljdes en i forvag skriven
intervjuguide med 13 frégor. Intervjuguiden som utgicks fran var densamma for alla
respondenter dven om den var riktad till tjdnstemdn pa Pited kommun. Nér tjanstemén fran
andra kommuner, producenter och anstéllda pa Linsstyrelsen intervjuades anpassades frégorna
muntligt efter deras yrkespositioner. Mélet var att intervjuprocessen skulle vara transparent for
alla inblandade och infér varje intervju fick respondenterna ta del av en forskriven rutin for
informerat samtycke och GDPR. Om de inte hann ldsa igenom rutinen innan intervjun gicks den
igenom vid intervjutillféllet innan intervjun och inspelningen startade. Rutinen for informerat
samtycke och GDPR samt intervjuguiden ligger som en bilaga till detta arbete (se Bilaga 1).
Intervjuerna foljdes upp med att varje respondent fick ldsa igenom de delar av uppsatstexten
som var hamtade fran respektive intervju och godkdnna 6ver mejl att texten fick anvindas i

arbetet. Allt inspelat och transkriberat intervjumaterial raderas efter arbetets godkdnnande.

2.4 Avgransning och begreppsforklaringar

Det hir arbetet ticker in ett flertal fragor men gar bara pa djupet med ett fital.
Upphandlingsdirektiv ticks till exempel bara ytligt for att ge en grundliggande forstdelse for
kommunens arbete med detta, men en djupare forstaelse for det ligger utanfor arbetets ramar.
Debatten om ekologiskt vs. konventionellt lantbruk técks inte alls och smdskaligt vs. storskaligt
lantbruk tdicks bara ytligt. For forslag pa hur man i andra arbeten skulle kunna ga djupare i
sdadana fragestillningar se avsnittet Metodkritik och framtida forskning. Nedan foljer

fortydliganden av relevanta begrepp och avgrinsningar inom det hdr arbetet.

Pited kommun som avgrdnsning

Huvudfokus for arbetet ligger pa Pited kommun dé en kommun ansags vara en tydlig och
greppbar avgrinsning for fragestéllningen, bdde geografiskt och juridiskt. Mindre utblickar och
jamforelser med andra kommuner gors men att inkludera flera kommuner i huvudfokuset hade
formodligen blivit bdde 6vermaktigt i arbetsborda och gett mer ytliga resultat sett till lingden pé
arbetet. Just Pited kommun valdes da jag har kontakter dar frdn min praktiktid hdsten 2021,
samt dé den 4r ett jordbruksnav i Norrbotten. Kommunen dr den som har mest jordbruksmark
och en stor del av matproduktionen i Norrbottens ldn och goda forutsittningar att 6ka sin
livsmedelsproduktion vilket gér den intressant att undersdka inom arbetets fragestéllningar.

Hallbar utveckling

Hallbar utveckling dr ett begrepp, liksom ndrproducerat, som anvéinds flitigt men inte har ndgon
enhetlig definition. Vissa menar till exempel att tillvaxt kan vara héllbar och vissa menar att den
inte kan det. Betydelsen av begreppet hallbar utveckling ér i det hir arbetet baserat pd den som
faststélldes i den sa kallade Brundtland-rapporten fran FN 1987, och som ocksa dr den vanligaste
definitionen. I rapporten beskrivs begreppet s har:

”Hallbar utveckling dr en utveckling som tillfredsstdller dagens behov utan att dventyra

kommande generationers majligheter att tillfredsstdlla sina behov.”
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I rapporten faststélls ocksa att hallbar utveckling maste bygga pa den sociala, ekologiska och

ekonomiska dimensionen for att kunna fungera (Globala Mélen 2017).

Grona Ndringar som projekt och term

Grona Néringar 4r ett projekt som drivs av Pited kommun och Region Norrbotten och refereras
flera génger i arbetet. Nar Grona Néringar skrivs ut med versaler i brjan av orden menas detta
projekt, och nér det skrivs med sma bokstdver menas allmdnna grona nédringar som sektor. Mer

om Grona Néringar kan ldsas under avsnittet Grona Ndringar senare i arbetet.

Livsmedelskedja
Livsmedelskedja innebér alla steg och aktérer fran jord till bord till avfall. Producenter,

konsumenter, sdljare, biogastillverkare och méanga fler 4r alla en del av livsmedelskedjan.

Matlandskap/Foodscape

Matlandskap eller foodscape bestér av alla platser och tillfdllen dé vi interagerar med livsmedel,
till exempel matmarknader, livsmedelsbutiker, tradgdrdslandet och koksbordet hemma. En
persons matlandskap kan vara annorlunda fran en annans eller vart kollektiva matlandskap
(MacKendrick 2014).

Matproduktion vs. Livsmedelsproduktion

I det hir arbetet anvdnds begreppen mat och livsmedel likstillt, och dirmed dven matproduktion
och livsmedelsproduktion. Enligt Nationalencyklopedin definieras mat som féda for ménniskor
och vissa hogre djur, medan livsmedel definieras som en produkt som kan anvéndas till mat eller
dryck (NE u.d. a, NE u.a. b). Anledningen till att begreppen likstélls i arbetet dr att de ofta gor det
i vardagligt sprak och darmed éven i intervjuerna. Det underldttar dirmed forstdelsen av arbetet

att anvinda begreppen pa samma sitt genomgaende.

Lokalproducerat

Se ndsta avsnitt.

Forkortningar
LRF - Lantbrukarnas Riksférbund

ELC - Europeiska Landskapskonventionen
LOU - Lagen om offentlig upphandling

FAO - Food and Agriculture Organization of the United Nations

3. Bakgrund

3.1 Begreppet lokalproducerat — vad, hur och varfor?
I det hdr avsnittet av arbetet redogors for begreppet lokalproducerat (och liknande). Begreppets

definition, eller snarare brist pd definition, tas upp och det sdtts i ett geografiskt och socialt

sammanhang. Aven trender inom lokalproducerat och kritik mot lokalfrdmjande planering ticks
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in hdr for att ge en mer nyanserad bild av begreppens stillning i dagsldget. Som ndmndes i
inledningen kan 6kad lokal matproduktion potentiellt vara en del av l6sningarna pd mdnga av
vdra livsmedelsrelaterade utmaningar. Eftersom begreppet “lokalt” och liknande, liksom
livsmedelssystemet, dr sd pass komplext dr det dock viktigt att undersoka de olika aspekterna av

dem innan slutsatser kan dras.

Lokalproducerat, ndrproducerat, ndrodlat och liknande begrepp har ingen officiell definition
med faststéllda avstand, ddrav maste de definieras av den organisation som anvéinder sig av dem
(Upphandlingsmyndigheten u.d. b). Bondens egen marknad — en sammanslutning av
lantbrukare och andra producenter som anordnar lokala marknader — har till exempel klassat
ndrproducerat som inom 25 mil fran forsédljningsplatsen (Bondens egen marknad u.a.). Avstdnd
uppfattas olika i olika delar av landet dér faktorer relaterade till bland annat geografi, miljo och
befolkningstathet skiljer sig &t. I norra Norrland dér Pited kommun ligger ar befolkningstitheten
lag och avstdnden mellan det mesta mycket storre dn i Ovriga delar av landet. I de fyra lanen
langst norrut i landet; Norrbotten, Vésterbotten, Vasternorrland och Jamtland ar det vanligt att
ndrproducerat rdknas som “inom det respektive ldnet” medan det i Skdne kan syfta pé frén
kringliggande kommuner eller fran regionen (Upphandlingsmyndigheten, u.4. b). Begreppen ér

alltsd odefinierade, likvél kan de vara anvindbara som verktyg.

I en vetenskaplig artikel publicerad 2017 undersékte Granvik et al. definitioner av
lokalproducerat, ndrproducerat och snarlika begrepp. I artikeln redovisades resultat frén en
svensk och en internationell studie. Resultaten visade att olika aktorer kopplar begreppet
lokalproducerat (och liknande) till att gdlla olika delar av livsmedelskedjan. Bonder kunde
koppla det till var révaran dr producerad medan kockar kunde koppla det till var rdvarorna
processas. Dock svarade en majoritet av aktorerna att lokal mat” inbegriper att bade produktion
och konsumtion sker inom ett visst omrdde. Granvik et al. (2017) beskriver att konsumenternas
intresse for och efterfragan av lokal mat har 6kat bdde i Sverige och andra delar av vérlden det
senaste decenniet. Detta, i kombination med att det saknas officiell definition av begrepp s som
“lokalproducerad”, drev aktdrerna bakom studierna som Granvik et al. (2017) redogor for att

utfora dem.

I artikeln av Granvik et al. (2017) beskrivs dven begreppet lokalisering — Localization pa
engelska. Detta kan anvindas som motsatsen till globalisering; att géra ndgot mer lokalt, eller
ndrmare bestdmt att produktionen och konsumtionen av varor och tjanster flyttas geografiskt
ndrmare varandra relativt sett. Enligt Granvik et al. (2017) 4r lokalisering ett begrepp som
kopplas ihop med kommuners och lokala aktdrers arbete med att 6ka sin resiliens. Forfattarna
menar att lokala livsmedelssystem ddrmed &r relevanta att undersoka ur detta perspektiv. De
starker sin tes genom att hinvisa till flera akademiker; La Trobe & Acott (2000), Allen et al.
(2003), DeLind (2002), DuPuis & Goodman (2005) samt Renting & van Der Ploeg (2001), som
ar av uppfattningen att lokala livsmedelssystem, till skillnad frdn globala industriella
livsmedelssystem, 4r sammankopplat med socio-ekologiska relationer vilket dr av vikt i arbetet
for att oka resiliens (idib). La Trobe och Acott (2000) menar att ekologiskt lantbruk kan bidra till
att 6verkomma de miljomaéssiga héllbarhetsproblemen som dagens intensifierade jordbruk har,
men inte racker for att kunna tackla desamma relaterade till social och ekonomisk héllbarhet.

For att gora det maste det kombineras med lokaliserad matproduktion enligt dem. Exempel pa
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detta kan vara direkthandel s som bondens marknad och andelsjordbruk/CSA (community
supported agriculture). Genom att satsa pd sdédana ldsningar kan vi komma ndrmare ett samhaélle

som dr hallbart inom alla omrdden menar forfattarna (idib).

Efterfragan pa lokalproducerad mat 4r en trend som har vuxit alltmer atminstone under de
senaste tvd decennierna, bade i Sverige och utomlands (Sollén Norlin 2014, Jordbruksverket
2010, Sundin & Troeng 2009, Livsmedelsforetagen 2017). Enligt Jordbruksverket (2021b) visar
konsumentundersokningar att ndrproducerat 4r den viktigaste aspekten vid val av livsmedel.
Pris, familjart marke och hallbar produktion kommer dérefter. Undersékningarna klargér dock
inte exakt vad de hér termerna innebér for varje konsument (Jordbruksverket 2021b). Enligt
Upphandlingsmyndigheten dr intresset stort frain manga aktorer for att offentlig upphandling
ska bidra till svensk och lokal livsmedelsproduktion. Anda r det inte tillatet att kriva rent ut i
upphandlingen att produkter ska vara narproducerade da detta kan raknas som diskriminering.
Det ar dock mojligt att ta sig an detta pa olika satt for att anda kunna upphandla lokalt

(Upphandlingsmyndigheten, u.a. b). Mer om detta kommer beskrivas senare i arbetet.

FAO (2018) ndmner begrinsad tillgang till sméskaliga producenter pd marknaden samt
forlangning och industrialisering av livsmedelskedjan som ndgra av de stora utmaningarna som
blivit bieffekter av vdrt moderna livsmedelssystem. Mer mat med hogt kalorivarde och lagt
nédringsinnehall, matsvinn, storre energiatgédng och storre ekologiska fotavtryck dr andra
ndmnda bieffekter. For lokaliserad matproduktion ndmns ofta kortare transportkedjor som en
positiv effekt (Pited kommun 2019a, intervjuer 2021-2022). Likasa 4r argumentet att lokal
djurproduktion (i fallen med frigdende djur) bidrar till 6ppna landskap och ckad biologisk
mangfald. Hallbar djurproduktion kan ge positiva effekter var den 4n ar lokaliserad, inte bara
lokalt i en specifik kommun. Den har dock potential att gora extra nytta i regioner som kdmpar
med igenvédxning av produktionsmarker, sd som Norrbotten, speciellt dd ménga betesdjur s&
som getter och kor kan éta sly (Degermark 2010). Med mer lokal djurproduktion skapas dven
storre incitament att behalla eller starta upp lokala slakterier, garverier, mejerier mm. vilket i sin
tur minskar transporter. I fallet med levande djurtransporter kan kortare transporter dven
minska stressen for djuren (Jordbrukverket 2012). Granvik et al. (2017) med flera pekar ut att
lokalproducerat ofta kan kopplas samman med ménga andra aspekter forknippade med battre
mat s som mathantverk, smaskalighet, nairmare kontakt mellan konsument och producent,
stirkande av landsbygden, battre djurhélsa osv. (Sundin & Troeng 2009, Jordbruksverket 2010).
Dessa aspekter kan stimma men behover ocksa inte stimma alls. Just eftersom det inte finns
ndgon officiell definition av begreppen finns det inga krav pa att lokal matproduktion ska ha de
egenskaper och effekter som vi som konsumenter ofta forknippar med den. Det behover inte
heller vara de aspekter som ger lagst klimat- och miljopéverkan. Lokal produktion 4r alltsa inte
automatiskt béttre produktion dn annan produktion. Detta kan bli férvirrande eller rentav
vilseledande f6r konsumenter som forknippar lokalt med till exempel ett mer héllbart jordbruk.
Jordbruksverket (2010) menar att andra markningar kan vara ett sitt att fortydliga vad
produktionen faktiskt innebar for producenterna. Krav eller ekologiskt ar exempel pa sddana
mirkningar. Det faktum att lokalt inte automatiskt innebdr positiva effekter utgor en kritik mot
lokalframjande planering. Born & Purcell (2006) beskriver denna kritik som den lokala fillan
(the local trap). Ingen skala dr inneboende positiv argumenterar forfattarna. Att utgd ifran att

den lokala skalan &r det, s& som mycket av litteraturen pa amnet gor, ar att lura sig sjdlv och
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fastna i fillan enligt dem. Det finns flera faror med den lokala fillan menar forfattarna.
Lokalisering ger till exempel inga sékra resultat. Studier har visat att lokala livsmedelssystem i
vissa fall leder till 6kad demokrati och i andra fall helt andra resultat, s& som oligarki. Den lokala
fallan kan dven leda till att planerare férvaxlar mal och medel nér det géller lokalisering.
Lokalisering bor inte vara mélet i sig utan ett medel for att nd till exempel 6kad demokrati eller
héllbarhet. Att fokusera pé lokalisering kan dessutom skymma atgérder pé andra skalor som
skulle kunna vara mer effektiva, s& som lagstiftning pa EU-niva (Born & Purcell 2006). Man kan
argumentera for att den lokala fallan 4r legitim kritik och att lokalisering inte 4r automatiskt
positivt men dnda se potentialen som lokalisering medfor. Lokalisering av livsmedelssystemet i
Pited kommun foresprakas i detta arbete trots kritiken av ndgra anledningar. Den lokala skalan
ar hogst relevant inom det hdr arbetet dd det &r den skalan som kommuner har stérst mojlighet
att paverka. Det vi kan sdga med relativ sdkerhet dr att 6kad lokal livsmedelsproduktion kan oka
sjalvforsorjningsgraden och krisberedskapen i en region (ICA 2020, intervjuer 2021-2022).
Kontinuerligt hallbart lantbruk kan féra med sig en méngd positiva effekter for miljo och klimat.
Att fortsdtta bruka hela landets jordbruksmarker ger storre mojligheter for det héllbara
lantbruket att vixa och spridas, utdver det faktum att jordbruksmark ar en virdefull resurs vi
behover hushalla med och idealt inte lta vixa igen. Ett stort argument for att Sveriges
matproduktion ska ¢ka r att den &r en av de mest hallbara i virlden, med hérda regler for bland
annat djurhallning och anviandningen av bekimpningsmedel (Jordbruksverket 2021, Formas
2010, ICA 2020). Ur den synvinkeln bor dérfor hela landets produktionsméjligheter anvdndas
till fullo och exporteras for att f& maximal positiv miljo- och klimatpaverkan och darmed bor

lokal hallbar matproduktion stédrkas i hela landet.

3.2 Hur dr ldget idag? - Omvirldsanalys och sammanhang

Vart forhallande till matproduktion

Vimaste dta. Médnskligheten star idag infor enorma utmaningar i att sékra ett gott liv for den
egna populationen, och det utan att 6verskrida grinserna for tillgingliga resurser och vad resten
av biosfdren klarar av att dterhdmta sig ifran (Dearing et al. 2014, ICA 2020, Formas 2010). For
att belysa detta skapade Oxford-ekonomen Kate Raworth 2012 munkmodellen — The Doughnut
model (se fig 1), baserad pé de ofta refererade nio planetdra granserna fastslagna av Rockstrom et
al. 2009, samt méansklighetens grundldggande sociala behov. I de sociala behoven ingar livsmedel.
Modellen visar hur vi médnniskor idag inte bara 6verskrider flera planetdra granser utan dven hur
vi faller till korta ndr det géller att uppfylla flera av de grundlaggande behoven for manskligt
vilméende. For att sdakra en réttvis, vilmdende och sdker virld for manskligheten och resten av
livet pa planeten maste vi enligt Raworth ta oss in och leva innanfér “munkens” (the
doughnut’s) granser. Sen den skapades har munkmodellen applicerats brett inom akademi,
policy-skapande och stadsplanering (Raworth 2017 a). RISE (Research Institutes of Sweden)
borjade under 2021 arbeta med Tomelilla som forsta svenska kommun att anvinda
munkmodellen som ett utvarderingsverktyg for kommunens livskvalitetsprogram. Tomelilla vill
med modellen kunna utveckla sitt uppféljningsarbete och visa pa hur vil kommunen hanterar
ekologiska och sociala resurser. Aven Amsterdam och Képenhamn anvinder modellen som ett

verktyg i sitt hallbarhetsarbete (RISE 2021).
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Fig 1 Munkmodellen eller The Doughnut Model (Raworth 2017)

Mark och livsmedelsproduktion kan i hogsta grad rdknas som ekologiska, ekonomiska och
sociala resurser for en kommun. Dessa resurser har till synes frinkopplats alltmer fran den
sociala dimensionen av munken de senaste decennierna, med en fortsatt minskning av
sysselsdttning inom jordbrukssektorn (Jordbruksverket 2004, Jordbruksverket 2020) och allt
farre som 4r insatta i hur var mat tillverkas. Detta 4r problematiskt da vi maste vardera
jordbruket och annan matproduktion hogt och frimja den om vi ska kunna vinda de negativa

trenderna och bade behalla och 6ka var matproduktion.

Vart forhdllande till mat och landskap

I det hdr arbetet diskuteras lokal matproduktion oftast utan att det specificeras vilken sorts
produktion det dr. Ndr det specificeras dr det oftast jordbruk som menas, alltsa djurhallning och
odling pa landsbygden. I det hir avsnittet beskrivs kort ndgra aspekter av virt forhdllande till

matlandskapet och matproduktion kopplat till arbetets dmne.

Det landskap som de flesta forknippar med matproduktion dr formodligen landsbygd. Och inte
vilken landsbygd som helst — bordiga akrar och klassiska “old McDonald”-gérdar med en
variation pé djur, kanske ndgra grisar, hdstar och kor, och en gemytlig, skdggig bonde i en
traktor dr en vanlig bild av det. Den romantiserade bilden av jordbruk som manga av oss,
atminstone i min generation, har métts av under var uppvéxt har blivit mer sagolik ju mer
frankopplade vi har blivit frdn landsbygden. Trots det 4r bilden av den mer sméskaliga garden
som star pd méinga ben, med en variation av badde djurhallning och odlade grédor, en bild som
ménga idag skulle anse ar positiv ur olika perspektiv (Childers et al. 2011, ICA 2020). Speciellt
om vi jamfér med det storskaliga, ofta specialiserade, intensiva industrijordbruket som har vuxit
fram alltmer sedan mitten av 1900-talet och som har visats ha ménga negativa effekter, kanske
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framst for biologisk mangfald (Tsiafouli et al. 2014, Kremen et al. 2012, Persson 2009, Benton et
al. 2003, ICA 2020). Nér jordbruket har rationaliserats har jordbrukslandskapet gjort detsamma
och blivit alltmer homogent vilket har bidragit till den dramatiska minskningen av ménga arter
de senaste decennierna. Homogena landskap ar negativt for biodiversitet d&@ ménga arter
behdver sammankopplade, varierade landskap for bland annat att hitta habitat och ha ett
populationsutbyte (Benton et al. 2003). Vi behover alltsd varierade landskap for att kunna stodja
biologisk mangfald (Kremen et al. 2012, Haaland et al. 2011, Lundborg et al. 2008). Bdde
ohallbar produktion och ingen produktion innebédr en minskning av, och ibland en nadastot for,
manga arter som anpassats genom samevolution med ménniskornas brukande av jorden i dngs-
och betesmarker (Persson 2009, Lundborg et al. 2008). Fler multifunktionella jordbruk har
potentialen att bidra till 6kad ekologisk hallbarhet i landskapet och kanske dven social och
ekonomisk sddan. Det ska understrykas att det inte argumenteras for eller emot storskaligt
industriellt jordbruk i detta arbete. Det 4r detta jordbruk som foder en stor del av virlden idag,
och har vuxit fram dels som en effekt av ett mer globaliserat livsmedelssystem. Problemen med
det storskaliga jordbruket tas upp for att visa pé att det 4r avgdrande att livsmedelssystemet

transformeras och bli mer hallbart om vi ska né de globala miljomalen (FAO 2018).

Allt lantbruk dr sammankopplat med det omgivande landskapet pa olika sétt, inte bara de fysiska
sa som utformning, hdvd och bruk av tillhérande marker. De &mnen som tillférs och lamnar en
gard péverkar ocksa landskapet runt omkring. Lokala och regionala utsldpp av vissa damnen kan
bli ett globalt problem, exempelvis nir det géller vixthusgaser. Forskningen har konstaterat att vi
maste hushélla med vara naturresurser for att inte drabbas negativt av niringsldckage,
6vergddning och brist pa insatsmedel (Childers et al. 2011, Formas 2010). Vi behover dérfor
skapa hallbara kretslopp i produktionen ddr &mnen ateranviands. En gard med bade djurhallning
och odling har storre potential att fungera som ett lokalt kretslopp én ett nischat jordbruk.
Fosfor ar ett exempel pé ett &mne som i stéllet for att ldcka ut i grundvattnet skulle kunna tas om
hand i ett kretsloppsanpassat diversifierat jordbruk (Childers et al. 2011). Den diversifierade
garden kan hushalla med resurserna genom att anvidnda biprodukterna av djurhéllningen, till
exempel stallgddsel och benmjdl, till ndring for vixterna som i sin tur kan bli foder for djuren.
Det 4r dven tacksamt att djuren kan ta upp néring fran livsmedel som vi médnniskor inte kan.
Dérmed kan biprodukterna frén var matproduktion till exempel halm fran spannmalsodlingen
eller resterna av malten fran 6ltillverkningen bli str6 och foda f6r djuren. De flesta lantbruk idag,
men framfor allt hogspecialiserade sddana, ar beroende av insatsmedel utifrén i form av till
exempel utside, foder och vixtnaring. Ekologiskt sett skulle stora jordbruk ha stérre mojligheter
dn smd att skapa kopplingar och variation i landskapet eftersom det tdcker in storre arealer.
Vidstrackta homogena ékrar gynnar bara den specifika grodan som odlas, men inga andra arter,
vilket ocksd har varit poangen. Idag borjar det dock bli vanligare med dtgérder for att stirka
biologisk mangfald och stodfunktioner for ekosystemen, till exempel blomsterremsor lings
dkrarna for pollinerare (Haaland et al. 2011). Det &r dven viktigt att produktionen anpassas till
lokala forutsattningar for att minimera miljobelastningen frén jordbruket (Formas 2010). Alla
platser limpar sig inte for spannmalsodling men kan i stéllet fungera for naturbete eller
vallodling. Naturbete kan darfor anses vara resurseffektivt dd man kan anvéinda sig av mer mark
for matproduktion. Nar de skots rétt bidrar naturbeten dven till kolinlagring, biologisk méngfald

och bibehéllandet av 6ppna landskap. Ddarmed &r det viktigt att de naturbetesmarker som finns i
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odlingslandskap inte forsvinner bade med tanke pa biologisk mangfald och nirheten till
stallgddsel (Jordbruksverket 2021a.).

En annan faktor som dr viktig att ha med sig i matlandskapet 4r att det &r i stindig férdndring
(MacKendrick 2014, FAO 2018). Vi ér fler 4n ndgonsin, var teknik utvecklas i rasande takt och
trender, bade globala och lokala, paverkar oss mer dn ndgonsin. Stadsodling ér en sddan trend
som Okat i vistvarlden under de senaste decennierna (Hardman & Larkham 2014) och
uppmuntras idag ofta av de svenska kommunerna. Stadsodlingen kan féra med sig manga
positiva effekter s& som forbattrad hélsa och vilmaende bade f6r de odlande brukarna och
besdkare, och ekosystemtjénster t.ex. biologisk mangfald (Rosenberg 2021). Det finns &ven mer
tekniska och innovationsinriktade initiativ sa som akvaponik — kombinerad fisk- och
gronsaksodling. Dessa produktioner kan ske platseffektivt i kdllare, lager eller industriomraden
dar mat inte skulle kunna produceras pa annat satt (Luiz et al. 2022).

Det finns fa yrken som &r sa starkt pédverkade av utomstéende faktorer som lantbrukarens ar.
Maénga av dessa faktorer, sa som dieselpriser och mat-trender, beror pa globala system och ar
svarpaverkade fran bade en enskild lantbrukares och en kommuns sida. Majoriteten av
lantbrukare dr dven i hogsta grad paverkade av sitt landskap och maste kénna det vl for att
kunna bruka det val. En spannmalsbonde lar sig till exempel om jordkvalitet, regnskugga, vilts
rorelsemonster om inte annat sa genom att utsittas av det. Nar man har brukat naturresurser
globalt sett utan att ta hdnsyn till ekosystemen har detta ofta visat sig fa digra konsekvenser.
Exempel pa detta dr 6verfiske (ICA 2020), intensivt brukade jordar som resulterar i minskning
av jordfauna (Tsiafouli et al. 2014) samt feed-lots och intensiv fiskodling som férorenar sin
ndrmiljo (USDA 2003, ICA 2020). Matproduktion som sker inomhus sd som hydroponik,
aquaponik och vixthusodling ar inte lika utsatta for yttre miljopaverkan. De har dock
fortfarande en péverkan pé sin ndrmiljo, dér till exempel nédringsldckage ér viktigt att undvika,
och de bidrar inte med samma sorts ekosystemtjdnster som utomhusproduktion kan gora
(Rosenberg 2021). Bdde matproduktion som sker utomhus och inomhus kan utformas med ett
kretsloppstidnk dar biprodukter frdn produktionen tas om hand och &teranvédnds. Bdda kan dven

utformas pa sitt som dr skadliga for bade ndrmiljon och globalt.

Europeiska landskapskonventionen

Mélet med den Europeiska landskapskonventionen (ELC) som &dr undertecknad av 40 stater
(enligt status 25/1 2022 pé europarddets hemsida) 4r att frimja skydd, férvaltning och planering
av landskap samt samarbete mellan de europeiska staterna i dessa frdgor. Varje part har
forbundit sig till att inrétta verktyg for att frimja detta (Council of Europe 2000). Konventionen
ar skriven av Europaradet som enligt sin hemsida dr Europas ledande organisation f6r manskliga
rattigheter, med 47 medlemsstater varav 27 av dem 4r medlemmar i EU. Radet for ett néra
samarbete med EU och FN (Council of Europe 2021).

Enligt ELC &r landskap ett omrade som uppfattas av ménniskor och vars karaktir skapas genom
paverkan av och samspel mellan naturliga och/eller ménskliga faktorer. Landskapet beskrivs i
konventionen som ett allménintresse och viktigt ur kulturella, sociala, miljoméssiga och
ekologiska perspektiv, samt som en ekonomisk resurs som kan skapa arbetstillfillen. I
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konventionen konstateras det ocksa att landskapet ar en viktig del av véart natur- och kulturarv,
av méanniskors livskvalitet — i stdder likvél som pa landsbygden — och att jordbruk, tillsammans
med bland annat turism, transport, gruvdrift och férdndringar i varldsekonomin, ar en av
aktiviteterna som i manga fall paskyndar omvandlingen av landskapen. Skydd, forvaltning och
planering av landskap medfor rattigheter och skyldigheter for alla enligt ELC, vilket inkluderar
kommunerna, men man beaktar d&ven kommunalt sjalvstyre (Council of Europe 2000). Enligt
ELC upplever vi landskapet med alla vara sinnen, inklusive smaken (Council of Europe 2015)

vilket talar for betydelsen av lokal mat for upplevelsen av lokala landskap.

Léget globalt - Agenda 2030

Agenda 2030 &r 17 globala mal (sustainable development goals, eller SDG:s) som slogs fast av alla
FN:s medlemsstater 2015 och som syftar till att uppna miljomaéssig, social och ekonomisk
hallbarhet vérlden 6ver till &r 2030. Det mal som har direkt koppling till livsmedelssystemet &r
mal 2; Ingen hunger. I detta mal ingar det att globalt avskaffa hunger, uppna tryggad
livsmedelsforsorjning, uppna en béttre kosthallning samt fraimja ett hallbart jordbruk (UN u.a.).
Dock ér livsmedelssystemet ssmmankopplat med alla de andra mélen ocksa, allt fran Ansvarsfull

konsumtion och produktion till Ekosystem och biologisk mangfald.

FN:s mat- och jordbruks-organ FAO (2018) (Food and Agriculture Organization of the United
Nations) menar att ett héallbart livsmedelssystem ligger i hjdrtat av de globala hallbarhetsmalen.
De definierar ett hallbart livsmedelssystem som ett livsmedelssystem som genererar matsékerhet
och néring till alla och sdkerstéller att de ekologiska, sociala och ekonomiska majligheterna att
gora detsamma for kommande generationer inte dventyras. FAO menar dven att det dr komplexa
systematiska utmaningar till vilka det behovs 16sningar mellan discipliner och pa alla nivaer —
fran globalt till lokalt — for att uppnd de globala miljomaélen och ett héllbart livsmedelssystem.
Detsamma menar Pited kommun (2019a). Eftersom livsmedelssystemet 4r s ssmmankopplat
med andra komplexa fragor sa som handel, miljo, jimstilldhet, internationella relationer o.s.v. s&
l6nar det sig enligt FAO oftast inte att endast fokusera pé att 6ka produktion. Tvartom kan ett
ensidigt produktionsfokus, som det traditionellt har varit i matsakerhetsprogrammen, bidra till
att problematik kvarstar eller till och med férvérra problemen i vissa omraden. I ndgra regioner i
vérlden, sérskilt afrikanska ldnder soder om Sahara, dr undermaélig matproduktion den storsta
orsaken till svélt (FAO 2018) medan det i andra delar av védrlden existerar undernéring trots
enormt matsvinn (FAO 2017). Roten till manga av de matrelaterade problemen — och dédrmed

dven losningarna — hittas bara om vi anammar en holistisk syn péd dem (FAO 2018).

Enligt FAO et al. (2020) 4r vérlden inte pé ratt vag for att uppnd noll hunger-maélet till 2030. Om
nuvarande trender héller i sig kommer 6ver 840 miljoner ménniskor vara paverkade av hunger
2030, och ldget har sannolikt férsimrats i och med Coronapandemin. Over hela virlden ir en
hélsosam diet svaroverkomlig for ménga, och priset for en sddan diet 6verstiger den
internationella grinsen for fattigdom som ménga lever under idag. En hélsosam diet uppskattas
generellt vara runt fem génger sd dyr som en kost som endast uppfyller det fundamentala
energibehovet (FAO et al. 2020). Det ér alltsa viktigt att arbeta med livsmedelsfragorna vérlden
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over, och eftersom livsmedelssystemet &r sé pass globaliserat har arbetet i ett land dven péverkan

iandra delar av varlden.

Nationellt
1999 fastslog Sveriges riksdag de nationella miljomalen samt Generationsmdlet. Mélséttningen

for Generationsmaélet dr snarlik den for hallbara livsmedelssystem fastslagen av FAO;

”Det évergripande mdlet for miljopolitiken dr att till ndsta generation ldmna over ett samhidlle dér
de stora miljoproblemen dr [osta, utan att orsaka 6kade miljé- och héilsoproblem utanfor Sveriges

grinser.”
- Riksdagens definition av miljomalet, (Regeringskansliet, 2012)

Enlig hemsidan for Sveriges miljomal (2021), som drivs av bland annat Naturvérdsverket och
Jordbruksverket med flera relaterade myndigheter, behovs beslut bdde pa nationell och
internationell niva — inom och utanfér EU, for att vi ska lyckas med Generationsmalet. Utéver
det behover det offentliga — riksdag, regering och kommuner ga i framkanten for den hér
utvecklingen for att det inte ska bli en frdga om ansvar pa individnivd. Kommunerna, menar
man pa Sveriges miljomal (2021), dr mycket viktiga i arbetet for att uppfylla miljomalen genom
att de omsdtter nationella och regionala mal till lokal politik. Sveriges Kommuner och Regioner
(2021) konstaterar att runt hélften av kommunerna idag arbetar med Agenda 2030-maélen och
understryker dven vikten av kommunen som aktor. De menar att de globala utmaningarna ofta
har lokala och regionala l6sningar ddr kommuner och landstingen 4r de som arbetar med dessa
16sningar i praktiken. De flesta kommunerna arbetar dven med egna miljomal och har politisk
péaverkan inom ett stort antal omraden t.ex. offentlig utbildning, infrastruktur, energi- och
vattenforsorjning, markplanering mm. Miljébokslut, grona nyckeltal och samordning av
miljoplaner och 6versiktsplan dr verktyg som manga kommuner anvédnder sig av i

miljomalsarbetet (Riksdagskansliet, 2012).

Utover Generationsmaélet finns som tidigare ndmnts 16 nationella miljokvalitetsmal varav flera

»

ar ssmmankopplade med var matproduktion t.ex. *Ingen dvergodning”, ”Bara naturlig
forsurning”, “Ett rikt odlingslandskap”, "En giftfri miljo” och "Ett rikt véixt- och djurliv”. Under
miljokvalitetsmalen finns flera etappsmél som dven de flaitas ssmman med livsmedelssystemet,
sdsom ” Okad utsortering och biologisk behandling av matavfall”, ” Utslipp av vixthusgaser fran
inrikes transporter”, ” Matsvinnet ska minska mdtt i mdngd livsmedelsavfall” och

”Livsmedelsforlusterna ska minska och mer ska bli mat” (Sveriges miljomal, u.a.).

Generationsmalet, miljokvalitetsmélen och etappsmalen utgér tillsammans miljomdlssystemet —
ibland kallat Sveriges storsta samarbetsprojekt dé det involverar s& ménga olika aktorer

(Regeringskansliet, 2012). Enligt Regeringskansliet (2012) ar systemet unikt internationellt sett.

3.3 Varfor fokus pd kommuner?
I bakgrunden har det konstaterats att kommunerna dr viktiga aktorer i arbetet for att uppnad

miljomalen (Sveriges miljomal 2021, Sveriges Kommuner och Regioner 2021). Eftersom det dr
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tydligt att en fordndring mdste ske pad flera nivaer (Pited kommun 2019b, FAO 2018, Dearing et al.
2014) for att vi ska uppnd miljomalen dr det viktigt att underséka hur kommunerna da kan dra
sina stran till stacken. Kommunerna spelar en speciell roll da de dr den styrande enhet som ligger
ndrmast lokalsamhdllena. De har flera verktyg till hands for att paverka det lokala
livsmedelssystemet och hallbarhetsarbetet. De kanske tyngsta verktygen dr offentlig upphandling
och fysisk planering.

Offentlig upphandling

Enligt Livsmedelsverket koper Sveriges kommuner in mat for ca 7 miljarder arligen, vilket
motsvarar ungefdr 3 % av landets totala livsmedelsink6p, exklusive alkoholhaltiga drycker.
Endast en dryg tredjedel av kommunerna kdper dvervigande svenskt not- och fagelkott. Nar det
giller ost och vegetabilier har f& kommuner uppgifter om ursprung (Livsmedelsverket 2021).
Aven om de offentliga méltiderna alltsd utgdr en relativt liten andel av svenskarnas
matkonsumtion innebédr de dndé vardagsmat for ett stort antal mdnniskor som kommunerna
kan paverka. En viktig aspekt dr ocksé att de offentliga maltiderna har potentialen att
tillgdngliggora bra mat for fler i samhéllet. Eleverna som éter skolmaten kommer fran vitt skilda
bakgrunder med olika kostvanor och matkulturer. Aven om lokalproducerade ravaror har gjorts
mer tillgédngliga for allmédnheten de senaste dren via till exempel REKO-ringar och
miljomedvetna restauranger &r det 1angt ifrdn alla som handlar eller dter ddr. Barn vars familjer
annars inte skulle ha rad eller vilja kopa exempelvis lokalproducerade gronsaker kan ddremot fa
dem serverade i skolan. Om det dessutom gors som en pedagogisk podng, ddr man i skolan
diskuterar matproduktion och kanske till och med besoker gardarna dér maten kommer ifran
starks forstaelsen for livsmedelssystemet och barnen kan komma att pdverka béde sina familjer
och sjélva gora mer informerade val i framtiden. Skolbarnen 4r kanske det tydligaste exemplet
dér vi kan paverka framtidens matval da de har hela livet framf6r sig men det péverkar dven
offentliga maltider till dldre, brukare av hemtjanst och den personal som far ta del av de

offentliga maltiderna.

Planmonopol och fysisk planering

Kommunerna har stor paverkan pd markfragor genom bland annat 6versiktsplanering och
planmonopol. Planmonopolet innebér att det bara dr kommunen som fir anta detaljplaner
(Boverket 2020). Den fysiska planeringen inom kommuner har pdverkan pa till exempel
avfallshantering, transporter och annan infrastruktur kopplat till livsmedelsystemet som avgor
hur héllbart det kan skdtas och om resurserna kan tas om hand pa ett cirkulért sétt. Dessa
faktorer gor det ocksd intressant att undersoka hur de har frigorna hanteras i en kommun.
Fysisk planering har stor paverkan pad manniskors hilsa, &ven nir det géller livsmedelssystem,
och fysiska planerare har blivit alltmer involverade i planeringen av dessa system sen borjan
2000-talet (Brinkley 2013). Detta dr en kontrast till laget Pothukuchi & Kaufman beskrev i en
rapport frdn &r 2000, dé livsmedelssystemet i stort sett var frinvarande fran planeringen.
Brinkley (2013) menar att planerare har enorm makt 6ver sma livsmedelsrelaterade foretag i och
med att de beslutar om lokalisering och tillstdnd f6r bland annat marknader och andra

sdljkanaler, avfallsanldggningar, infrastruktur och stadsodling. ”Food deserts” eller “matoknar”
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ar exempel pé det. De &r uttryck for socioekonomiskt utsatta omrdden dér invanarna har relativ
brist pa tillgdng till ndringsrik, 6verkomlig mat (Sveriges Radio 2012, Brinkley 2013). Omraden
som &r utan tillgdngliga matbutiker men ofta néra till snabbmatsrestauranger. Begreppet
matoknar dr debatterat, och det ar oklart om fysiska matoknar faktiskt finns i Sverige, men
Beaulac et. al. pavisar i A Systematic Review of Food Deserts, 1966-2007 att fenomenet aterfinns i
USA (Beaulac 2009).

3.4 Offentlig upphandling av lokal mat
Aven om det finns mdnga andra sitt for kommunen att stotta lokala matproducenter dr offentlig
upphandling ett av de storsta verktygen de har. Nedan foljer ndgra av de lagar och bestdmmelser

som har stérst paverkan pa detta arbete.

EU:s fyra friheter och LOU

En av EU:s fyra friheter krdver fri rérlighet f6r manniskor, varor, tjdnster och kapital mellan
medlemslédnder (Sveriges Riksdag 2019). EU-direktiven paverkar Sveriges offentliga
upphandling direkt genom Lagen om offentlig upphandling (LOU) med krav pa icke-
diskriminering och proportionalitet. Kraven innebér att en upphandlare inte kan krava korta
transportkedjor eller leveranstider; farskhet” (om det inte ar berdttigat enligt kontraktet), och
inte heller att foretaget man upphandlar frén ér etablerat pa en specifik ort
(Upphandlingsmyndigheten u.a. b, Sveriges Riksdag 2019). Syftet med direktiven och lagarna ar
att det ska vara fri konkurrens (inom EU) i upphandlingen. Detta gor det svarare for kommuner
att upphandla lokalproducerade livsmedel da de inte direkt fir gynna lokala producenter. Enligt
LOU maéste man vilja det ekonomiskt mest fordelaktiga alternativet vid upphandlingen. Syftet
med detta dr att skattemedel ska anvandas klokt. Utover det kan upphandlaren anvénda sig av
bland annat skall-krav (till exempel “varan skall vara ekologisk”), prioriteringsordning (att varor
med vissa egenskaper till exempel ekologiskt prioriteras férst) och viktning (procentsatser sétts
for utvdrderingen av varorna, till exempel 60 % pris, 40 % kvalitet) som verktyg for att styra
upphandlingen, exempelvis for att frimja lokal matproduktion (Upphandlingsmyndigheten u.4.

a, Védxjo kommun 2021).

Kommunallagen
Kommunallagen (2017:725) kraver att kommunen inte fir gynna en sédrskild ndringsidkare da
alla kommunmedlemmar ska behandlas lika. Daremot far tgarder goras som gynnar hela

kommunen, till exempel rddgivning och anbudsskolor (Upphandlingsmyndigheten u.a. b).

3.5 Den nationella livsmedelsstrategin

Sveriges Livsmedelsstrategi antogs 2017 och satte dd mal som ska uppnaés till 2030. I méalen ingar
ett Overgripande mal samt tre strategiska mal kopplade till; Regler och villkor, Konsument och
marknad samt Kunskap och innovation. I det strategiska malet for konsument och marknad
ingdr att konsumenter ska ha ett hogt fortroende for livsmedlen och kunna gora héllbara och
medvetna val exempelvis av ndrproducerat och ekologiskt. I 6vrigt ndmns ndrproducerat och
lokal produktion relativt séllan i Livsmedelsstrategin. Dock ndmns det att strategin ska bidra till

positiv utveckling i hela landet (Regeringskansliet u.d.).
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”Det évergripande madlet for livsmedelsstrategin dr en konkurrenskraftig livsmedelskedja dér den
totala livsmedelsproduktionen okar, samtidigt som relevanta nationella miljiomal nds, i syfte att
skapa tillvixt och sysselsdttning och bidra till hallbar utveckling i hela landet.
Produktionsokningen, bade konventionell och ekologisk, bor svara mot konsumenternas
efterfragan. En produktionsokning skulle kunna bidra till en 6kad sjéilvforsoriningsgrad av

livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan ska minska.” — Regeringskansliet u.4.

Den nationella produktionen ska alltsa 6ka inom ramen fér miljomalen. Strategin ska bidra till
en utveckling av landsbygden i form av tillvaxt och 6kade mojligheter att verka dar. Dock finns
inga mal for att 6ka den lokala matproduktionen. Enligt Jordbruksverkets Utvirdering och
uppfolining av livsmedelsstrategin — drsrapport dr 2021 kan man inte generellt sdga att
ndrproducerat 4r mer klimat- eller miljovanligt. De menar att transporter innebér stor
klimatpaverkan och att 1dnga transporter av produkter med kort héllbarhet innebdr stort svinn.
Dock kommer det storsta klimat- och miljoavtrycket fran produktionen av produkterna. Om
produktionen sker pa stéllen med sma negativa effekter och sedan transporteras effektivt till
andra lander resulterar det ofta i mindre klimat- och miljopaverkan menar Jordbruksverket.
Detta ndmns som en anledning till att man i den nationella livsmedelsstrategin vill 6ka svensk
export som anses ha lag klimat- och miljopaverkan (Jordbruksverket 2021b). I Regeringens
proposition 2016/17:104 En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvixt i hela
landet framgar att jordbruksproduktion bidrar bland annat till skdnhetsvarden, lokal
sysselsdttning och tillgdng pé narproducerade produkter som ér till nytta for lokalsamhallet.
Detta déd jordbruket haller landskapet 6ppet och naturbete uppratthéller bade biologiska och
estetiska vdrden. I propositionen ndmns dven att kommuner behdver ha goda kunskaper om
savil jordbrukets behov och virden som dess paverkan for att de ska kunna verka bade for
jordbrukets och narboendes bista i den fysiska planeringen. Enligt regeringens bedomning
behovs det 6kade kunskaper om jordbruksmark och -produktion i planldggningsprocessen for
att sékerstdlla att marker inte fragmenteras och att hinsyn tas till jordbruket jamte andra

samhallsintressen (Naringsdepartementet 2017).

3.6 Norrbottens matproduktion och livsmedelsstrategi

Enligt Norrbottens Livsmedelsstrategi Nira Mat maste den regionala livsmedelsproduktionen
oka som ett led i att uppnd en héllbar samhallsutveckling med minskad miljépéverkan, gott
foretagsklimat och vdlmaende djur och lantbrukare. I Rapport Norrbottens Livsmedelsstrategi
Nira Mat 2016-2020 (u.4. b), undertecknad av Norrbottens kommuner, landsting, ldnsstyrelse
samt representant for Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), stdr skrivet att offentlig verksamhet har
ménga ansvarsomraden som kan kopplas samman med och stirka matproduktionen i lanet.
Lokal upphandling av mat menar man i rapporten kan starka lokala ekonomier och skapa
mervirden, bdde miljdméssiga och pé landsbygden. I rapporten finns LRF:s och Norrbottens
kommuners underskrift pé att de ska ta fram utvecklingsplaner for kommunernas grona
nédringar. Andra ataganden inkluderar att minska matsvinnet pa dldreboenden och skolor
(signerat Norrbottens kommuner), undersoka mojligheterna f6r minst en kretsloppskommun

inom ldnet (signerat Luled Tekniska Universitet) samt att starka kunskapen bland offentliga
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upphandlare, producenter och leverantorer (signerat Upphandlingsrddet genom Norrbottens
Handelskammare). Att stirka kunskapen ndmns som viktigt for att locka nyféretagare och
utveckla matproduktionen. Argument for att stddja den norrbottniska matproduktionen
bendmns bland annat som att norrbottnisk mat héller hog kvalitet d& ddr finns stor tillgdng pa
rent vatten och att vintrarna minskar trycket av vaxtskadegorare och ddrmed dven

anvindningen av pesticider (Ndra Mat u.a. b).

Samarbetsaktorerna inom Néra Mat, dir kommunerna da ingdr, har gitt med pa att sprida
strategin till politiker och tjinstemédn pa alla nivaer for att uppna en bred férankring av strategin.

Forum for samverkan ska ocksa skapas (Nédra Mat u.a. b).

Hulda Wirsén, samordnare for Nara Mat och intervjuad for det hir arbetet, anser att det har
varit en fordel att den norrbottniska livsmedelsstrategin kom ut ett &r innan den nationella.
Dirmed hade de redan en etablerad plattform for livsmedelsfragorna nér den nationella
livsmedelsstrategin presenterades. Nu (vid tiden da arbetet skrivs) nér de arbetar med att
revidera Ndra Mat inkluderas den nationella strategin tydligare 4n tidigare (intervju 2021).
Enligt Ndra Mat (u.d. b) har Norrbotten behov av en egen livsmedelsstrategi dd det ar ett av de
lén dér matproduktionen har minskat som mest och dér férutsdttningarna for matproduktion
dven skiljer sig som mest fran resten av landets. Sjalvforsorjningsgraden som lag pa runt 50 % for
20 ar sedan ligger idag pa runt 20-25 %. Sen 1990 har jordbruksmarken minskat med 23 %,
framst pd grund av igenvaxning som en f6ljd av minskad brukning men 4dven exploatering runt
tatorterna dir den bésta odlingsjorden ofta ligger (Lansstyrelsen Norrbotten 2019). Norrbotten
har potential att utveckla bade den dominerande vallodlingen och odlingen av spannmal och
gronsaker. Odling av vegetabilier 4r mycket ovanligt pé de hir breddgraderna sett ur ett globalt
perspektiv (Ndra Mat u.a. b). Enligt Pited kommuns Handlingsplan for miljo, klimat och energi
fran 2019 fanns det da inga livsmedel som Norrbotten var helt sjélvférsdrjande pa.
Sjélvforsorjningsgraden av potatis ldg da pa 78 %, mejeriprodukter pa 50 % och dvriga livsmedel
pé ldgre dn 25 % (Pited kommun 2019a). Nér Rapport Norrbottens Livsmedelsstrategi Niira Mat
2016-2020 (u.d. b) skrevs havdades runt 1700 hektar slatter och betesmark i Norrbotten. Om
man jaimfor med de 200 000 hektar som har havdats som mest i Norrbotten (Ndra Mat u.d. b)

finns hér stor potential fér 6kning av hévd.

3.7 Pited kommun

Pited kommun 4r en kommun pa ca 42 000 invénare vid Bottenvikens kust i Norrbottens ldn.
Kommunens yta dr 3086 kmA2 och befolkningstdtheten dr 13,5 invdnare/kmA2 (Pited kommun,
2021). Den gillande &versiktsplanen for kommunen, Oversiktsplan 2030, antogs den 16
december 2016. Uttalade mal i 6versiktsplanen &r att invanarantalet ska oka till 46 000 till 2030,
att det ska finnas en levande och modern landsbygd och en attraktiv stadskdrna (Pited kommun,

2019b).

I kommunens Handlingsplan for miljé, klimat och energi (2019a) finns faststdllda mal och
nyckeltal for att starka lokal livsmedelsproduktion. Foreslagna aktiviteter for att forverkliga dessa

listas nedan:
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”Verka for en dkad lokalproduktion av livsmedel genom bl a

o Kontinuerligt se over upphandlingsprocessen av livsmedel i kommunen

o0 Representationsmadltider mm

o Lagringsmdjligheter for smdodlare i gemensamma ytor, mm

o Skérdemarknad pd Radhustorget

o Hur fa in stadsodling, krav vid markanvisning, detaljplaneldggning med
kvarterskomposter och odlingsplats pd tomten. Markhotell/Incubatorer ?

o samarbete med forskolotr/skolor om att odla egna gronsaker (pilotprojekt)”
(Pited kommun 2019a)

Det ndmns dven att inkop av tillfilliga partier av lokalproducerat 4r en mojlighet som ska nyttjas,
att man ska skapa ett matrdd for skolorna pé for-, grund- och gymnasienivd samt 6ka
mojligheten for sma och medelstora producenter att ldgga anbud i den offentliga upphandlingen
som édtgarder for att frimja lokal livsmedelsproduktion. Att fraimja béde lokal och ekologisk
produktion anges som sitt att gora hallbara val inom ramen f6r den nationella

livsmedelsstrategin (Pited kommun 2019a).

Léag lokal livsmedelsproduktion nimns som en av de konsumtionsrelaterade utmaningar som ar
specifika for kommunen, tillsammans med lag andel ekologiskt i livsmedelsinkopen. 2018 lag
Pited kommuns ink6p av lokalproducerade livsmedel pa 23 % och ekologiska pd 11 %. Pited
kommun placerade sig dd bland de fem kommuner med ldgst andel ekologiskt i sina inkop. I
handlingsplanen ar detta ndgot som delvis forklaras av att ekologiskt produktion dr dyrare dn
konventionell§ samt att andelen ekologiska producenter i ldnet dr liten och att man darfoér maste

kopa in mat som ér producerad ldngt borta om man vill kdpa ekologiskt (Pited kommun 2019a).

Enligt kommunen innebdr nédrproducerade livsmedel sddana dér sista steget i produktionsledet
har skett inom Norrbottens eller Visterbottens lan. Till exempel raknas kottbullarna som
ndrproducerade om de &r tillverkade inom Norrbotten/Vésterbotten &ven om kéttet kommer
utifran (intervjuer 2021-2022). Norrbottens ldn tdcker in ca 25 % av hela Sveriges yta och 4r
landets ytmissigt storsta lin (Regionfakta 2022a). Viésterbottens 1dn kommer tvéa med lite mer
dn en attondel av landets yta (Regionfakta 2022b). Det ér alltsa valdigt stora ytor inom vilka Pited
kommun kan fa tag pé ndrproducerad mat. Dock dr ldnen dven Sveriges mest glesbefolkade och
dven om efterfragan pé lokal mat r stor sd dr producenterna fortfarande fa framkommer det
fran intervjuerna i detta arbete samt Rapport fran Norrbottens livsmedelsstrategi 2016-2020

(intervjuer 2021-2022, Ndra Mat u.d. b).

Grona Ndringar
Grona Néringar 4r ett projekt startat av Pited kommun och Region Norrbotten fran 2018-2022,

senare forlangt till 2023. Syftet med projektet ar att utveckla, lyfta fram och stdrka nédringarna i
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den grona sektorn i Norrbotten. Mélet dr bland annat att projektet ska skapa och fraimja
innovation, marknadsforing (regionalt och nationellt), utbildning (p& gymnasial och
hogskoleniva), forskning och spetskompetens sett till vad de grona néringarna efterfragar och
bedoms behova. Anstillda pé projektet dr Jessica Lindberg, besdksnédringsutvecklare, och
Beatrice Ramnerd, agronom och deltidsjordbrukare. Enligt dem dr samverkan det klart viktigaste
de har arbetat med under projektet och det storsta behovet som behover fyllas hos Norrbottens
grona ndringar. I praktiken arbetar Grona Naringar med ett antal projekt som de har sokt medel
for, bland annat Ojebyns Lantbruksmissa, utveckling av Grans Naturbruksgymnasium och
match-making mellan producenter och restauranger och detsamma mellan producenter och
ICA-butiker. Ett annat dr projektet Arctic Greens — som syftar till att skapa ett center for

Norrbottens samlade tréddgardsnéringar (intervju 2021).

Madltidsservice

Avdelningen Madltidsservice dr den del av kommunen som har hand om de offentliga maltiderna.
Under Maltidsservice ligger 50 kok som tillagar ca 12 700 maltider/dag till skolor, boenden inom
Vard och Omsorg och hemtjanst i kommunen, samt socialtjdnsten i Luled kommun.
Avdelningen ligger under tvd kommunala ndmnder; Kost & Service-ndmnden med ansvar for
kost till ordinért boende i Pited kommun och socialtjansten i Luled kommun, samt Fastighets &
Servicendmnden som har ansvar for kosten till Vard och Omsorg och skolorna i Pited kommun.
Bada ndimnderna har som maél att 6ka den lokalproducerade maten och har en tydlig paverkan
genom sitt uppdrag med den offentliga upphandlingen (Pited kommun 2020b). I slutdndan har
dock kommunstyrelsen alltid yttersta ansvaret for frigorna, och medan ndmnderna och
Maltidsservice som utfor ar det kommunstyrelsen som ger direktiv och beslutar hur stor
pengapott de far (intervjuer 2021-2022). Méltidsservice utvecklingsarbete 4r grundat pé
Norrbottens livsmedelsstrategi Ndra Mat vars mél om att 6ka den regionala matproduktionen

med Pited kommuns definition innebdr 6kad lokal produktion f6r kommunen.

4. Resultat av intervjuerna

Denna del av arbetet ger en 6versiktlig bild av resultatet av intervjuerna som utforts under detta
arbete. Hér ges en Oversikt av tydliga teman och begrepp som tas upp av respondenterna som
sedan kommer tickas i diskussionsdelen. All fakta 4r hdmtad fran intervjuerna om inget annat

uppges. Resultatet bestar av avsnitten:

- Presentation av respondenterna

- Dagsldge och definitioner

- Om varfor lokalt &r viktigt

- Utmaningar och utvecklingspotential

- Hur viktigt &r kommunens frimjande av lokal matproduktion for en hallbar
omstillning av samhéllet?

- Samverkan

- Mer lokala révaror i den offentliga maten

- Landskapskopplingar



- Perspektiv fran Bodens kommun
- Perspektiv frdn Luled kommun

- Kommunens verktyg och vdgen framét

De tyngsta avsnitten avslutas med en sammanfattning av det avsnittets teman och

respondenternas tankar.

Fortydligande: Nar det refereras till “producenter” i denna del av arbetet menas

livsmedelsproducenter om inget annat specificeras.

4.1 Respondenterna

Pited kommun

Maria Widman - samhéllsutvecklare med fokus pa ekologisk héllbarhet
Stina Eriksson - néringslivsutvecklare
Helena Lundberg — Kostchef

Marita Bjorkman Forsman - ordférande i Kost & Servicenimnden och Fastighets- &

Servicendmnden
Beatrice Ramner6 och Jessica Lindberg — projektet Grona Naringar
Bodens kommun

Jorgen Nordqvist — Néringslivsutvecklare pa bolaget Boden Business Park som édgs av Bodens

kommun och ér séte for kommunens néringslivsarbete

Luled kommun

Roger Ylinenpédd — Sambhéllsstrateg med fokus pa landsbygds- och néringslivsfragor
Livsmedelsproducenter vars produktion rdknas som nérproducerad i Pited kommun
Emma Isaksson — gronsaksodlare utanfor Pited

Magnus Eriksson — producent av kyckling och notkott utanfér Boden
Hushallningssdllskapet Norrbotten-Viisterbotten

Hanh Huynh - utvecklingsansvarig tridgard pa Ojebyn Agropark, Hushallningssillskapet

Norrbotten-Visterbotten, och smaskalig gronsaksproducent utanfor Pited
Lénstyrelsen i Norrbottens lidn
Hulda Wirsén - samordnare for Norrbottens livsmedelsstrategi; Ndra Mat

Gunnar Jonson - projektanstélld for Norrbottens livsmedelsstrategi med fokus pé skola och

utbildning
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4.2 Dagslige och definitioner
Respondenterna fick alla fragan om hur deras kommun arbetar for att framja lokal
matproduktion i dagsldget och vad lokal matproduktion innebdr. Denna del ger en oversikt over

deras svar och sammanfattar dem.

Kommunens potential och ansvar

Hulda Wirsén, samordnare for Norrbottens livsmedelsstrategi Néra Mat pé Lansstyrelsen
Norrbotten, menar att kommunerna har stora paverkansmojligheter pa lokal matproduktion.
Storre paverkansmdojligheter 4n manga, bdde kommun och andra, formodligen tror. Enligt
henne 4r kommunerna viktiga aktorer for att se till att det finns forutsattningar och motivation
for de lokala livsmedelsforetagen ska finnas kvar i kommunen och producera mat. Kopplat till
det har kommunen ménga olika verksamhetsomraden och ansvar fér en mingd olika fragor
kring bland annat néringslivsutveckling, skola och utbildning och beredskapsarbete. Kommunen
har dven ett stort samhéllsansvar for landsbygdsutveckling i sitt geografiska omrade enligt
Wirsén. Just landsbygdsutveckling dr en viktig fraga for foretagarna i den grona sektorn eftersom
manga av dem bor pé landsbygden ddr lantbruken ar placerade. Da dr det viktigt, anser hon, att
kommunen ocksa ser pa fragorna fran ett kretsloppsperspektiv som inkluderar hela
livsmedelskedjan av naturresurser, primarproducenter, féradling, handel, konsumenter och
avfallshantering. Det hir behover ju fungera for att kunna sdkerstélla tillgang till bra mat och
vatten. Det dr valdigt brett och inget enkelt arbete, understryker Wirsén. I Pited bor hilften av
medborgarna utanfor stadskdrnan och en hog andel av kommunbefolkningen bor i en
nérliggande by till huvudorten eller lingre ut pa landet beréttar Marita Bjérkman Forsman,
ordférande i tvd av Pited kommuns ndmnder. Det ar alltsd manga invénare i kommunen som har
landsbygd direkt runt om sig, och det finns &ven mycket jordbruksmark bara ndgon kilometer

fran Pited centrum.

De kommunala verksamheternas ansvar gentemot varandra &r nagot som latt kan glommas bort
da man ofta fokuserar pa sin egen verksamhet menar Hulda Wirsén. Enligt henne ér det de
kommuner som har bast forutsittningar for lokal matproduktion som har storst ansvar att
framja den. Ett ansvar gentemot andra kommuner, ldnet, landet och omvérlden. Detta
understryker hon genom att referera till FAO:s siffror pa att 96 % av det manskliga
energibehovet (ca 2000 kcal per dag) produceras pé jordbruksmark (Rundgren, KSLA
seminarium 16 nov 2017 Bilaga 2 se SLU Future Foods 2019), vilket 4r en minskande resurs
globalt liksom i Sverige. Kommunerna har olika geografiska forutsattningar for matproduktion
dér vissa har naturligt mer jordbruksmark. I Norrbotten ar det kustkommunerna som har bést
forutsdttningar for matproduktion, dir Pited kommun ligger bést till med storst andel av lanets
jordbruksmark, foljt av Luled och Boden beréttar Wirsén. Aven Maria Widman, stadsutvecklare
pé Pited kommun, ndmner Piteds bordiga dlvdalar som bra forutsdttningar for matproduktion.
Wirsén understryker att kommunerna har det slutliga beslutsansvaret i hur man prioriterar
mark- och vattenanvindning. Hon menar att de maste fa till en bittre dialog om framtidens
sambhiélle och resursforvaltning, och dven arbeta mer sektorsoverskridande. Ménga beslut en

kommun tar far bred paverkan, till exempel om nedskérningar gors i skolorna pé landsbygden
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kan det fa som konsekvensen att farre producenter vill etablera sig eller klarar av att stanna kvar
dér. Wirsén tar dven upp att Ungdomsbarometern visar att unga har storre krav pa social
héllbarhet idag dn de hade forr. Ndgot som péaverkar var de bosdtter sig och vad de sysselsétter

sig med.

Atgirder som gors idag for att framja lokal matproduktion

I dagsldget 4r avdelningen Maltidsservice, dédr kostchef Helena Lundberg sitter, den del av Pited
kommun som arbetar ndrmast med livsmedelsfrdgorna. Lundberg berdttar under sin intervju att
kommunen for tita dialoger med sin grossist om att de vill kdpa in sé stor andel lokalproducerat
som mojligt inom den ekonomiska ramen de har att rora sig med. Om det dyker upp en
ndrproducerad produkt hos grossisten som kommunen efterfragar och som uppfyller

kommunens krav sd byter de till den.

Kommunen har éven haft marknadsdialoger med lokala livsmedelsforetagare, beréttar
Lundberg, dér de har hort sig for om foretagens forutsdttningar och majligheter samt om det

finns intresse frén dem att leverera till kommunen eller de storre livsmedelskedjorna.

Méltidsservice vill gora det enklare for lokala producenter att lagga anbud i den offentliga
upphandlingen och har méjlighet att utforma sina varukorgar pé sitt som kan bidra till det,
enligt Lundberg. Marita Bjéorkman Forsman, ordférande i de bada ndimnderna som styr
Maltidsservice (Fastighets & Servicendimnden och Kost & Servicendmnden), delger att en atgard
de vidtagit har varit att minska storlekarna pa varukorgarna. Dar kravet innan har varit att en
producent ska kunna leverera volymer som racker till exempelvis alla skolkdk, har de nu 6ppnat
upp for att man ska kunna leverera till endast ett eller ett fital kok. Detta gor att mindre
producenter, som manga av de lokala producenterna dr, far mojlighet att ldgga anbud ocksa.
Bjorkman Forsman menar att det har suttit ldngt inne for kommunen att fordndra sitt arbetssétt
och bryta upp organisationen men att det har borjat hinda nu. Nu f6ljer de dven de nya kraven
fran Upphandlingsmyndigheten som bygger pd den nationella livsmedelsstrategin med mél om

okad hallbarhet berdttar Bjorkman Forsman.

Sjédlvforsorjningen i Norrbotten idag ligger pé ca 20-25 % (Lénsstyrelsen Norrbotten 2019, Nédra
Mat u.d. a) och enligt kostchef Helena Lundberg ligger kommunens upphandling av lokala
livsmedel idag pa runt samma siffror. Hon menar att det dirmed 4r svéart f6r kommunen att

utoka sina lokalproducerade inkop i dagslédget.

Kommunen har mal och nyckeltal fér inkop av livsmedel som foljs upp arligen. Dessa ligger hos
Kost och Service-ndmnden. Maria Widman, samhaéllsutvecklare pd Pited kommun, arbetar
kommunovergripande med bade férvaltningar och bolag. Hon menar att det dr positivt att
ansvaret for nyckeltalen ligger dér de ligger, néra den verksamhet de relaterar till och som har
mest kompetens pd omradet. Frestelsen kan vara stor att samla alla frégor pad samma stélle, men
detta skulle bli mindre verkningsfullt enligt Widman. Hon menar ocksa att Pited d4r en kommun
med relativt ménga nimnder (8st medan det finns andra kommuner med bara 2 nimnder
totalt). Darmed faller fragorna om livsmedelsinkop naturligt pa4 den ndmnd, i det hér fallet Kost

& Servicendmnden och Fastighets & Servicenimnden, som har ndrmast koppling till frigorna,
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medan férdelningen av frédgorna kan se véldigt annorlunda ut i en kommun med annan struktur

pé den politiska organisationen.

Néringslivsavdelningen i kommunen arbetar hart med fragorna om lokal matproduktion enligt
Stina Eriksson, ndringslivsutvecklare pa Pited kommun. Arbetet sker frimst genom projektet
Grona Néringar som ligger under deras avdelning. Eriksson menar att det finns manga i
kommunen som engagerar sig i de hir frigorna men att det “mdste ju genomsyra politiken
ocksa”. De har det pa agendan men “det dr en priofrdga som vi har varit lite for daliga pa helt
enkelt”. Beatrice Ramner6 och Jessica Lindberg pa projektet Grona Nédringar menar att
kommunen gérna pekar pa dem for att visa att de arbetar med fragan men att de (Ramnerd och
Lindberg) forsoker argumentera for att det inte ricker med endast Grona Néringar. Fragorna
som de arbetar med inom projektet borde genomsyra hela kommunarbetet om de ska komma
ndgonvart menar de — fler maste arbeta med det och ha det tanket. Speciellt eftersom projektet ar
tidsbegrinsat. De vill dock ge berém till kommunen och regionen for att de tillsammans har
startat upp projektet och verkligen visar vilja att satsa pa de grona niringarna. Vissa kommuner
kanske har ett av alla delprojekt som Grona Néringar arbetar med som sin totala satsning pé de
hér fragorna. Dessutom har fradgorna ganska nyligen blivit hogre prioriterade dven i Pited
kommun, dér Pited Science Park ocksa har fatt det som en prioriterad fraga att arbeta med. For
de aktorer som har fatt grona néringar nyligen pa sitt bord har det visat sig bli lite problematiskt,
man vet inte riktigt hur man ska arbeta med dem och har ingen struktur for det berdttar
Ramnerd och Lindberg. Anda kénner de bdda en tydlig medvind i sitt arbete som vuxit sig
starkare bara det senaste halvaret. Bdde néringslivschefen och kommunchefen héller med dem
om att Pited bor ta taktpinnen och gé forst i frigorna som Norrbottens storsta

lantbrukskommun menar de.

Nagot som flera av respondenterna tog upp som positivt dr att kommunen férsoker undvika att
bygga pa jordbruksmark. Enligt Maria Widman har man sagt nej till flera stora etableringar pé
sddan mark. Producenten Magnus Eriksson menar att det dr en svdr balansgang for
kommunerna att vdga olika markintressen mot varandra men i slutdndan dr mat ett

fundamentalt ménskligt behov medan ett hus néra stan inte dr det.

En del av kommunernas arbete sker i samarbete med ldnsstyrelsen. Gunnar Jonson pa
Léansstyrelsen Norrbotten utfor en del av det arbetet for lanets livsmedelsstrategi med fokus pé
skolorna. Han besoker skolklasser och har samtal med elever och personal om héllbara
matsystem och hur man ska vidga elevernas kunskaper och intresse for héllbar mat i skolan och i
matsalen. En del kommuner verkar totalt ointresserade av de hér frdgorna och kanske inte ens
forstar problematiken beréttar Jonson. Pited kommun har varit positiva och har ofta bjudit in
honom till skolbesok vilket visar pa att de prioriterar de hir frdgorna menar han.

Vad dr lokalproducerat ?

I den hir delen av intervjuerna besvarade respondenterna vad lokalproducerad mat innebdr for

dem och/eller deras kommun.
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Pited kommuns stillningstagande dr som tidigare ndmnts att lokalproducerat raknas som
producerat inom Norrbotten eller Vésterbotten. Detta géller sista steget pa produkten, alltsd om
kottbullarna dr tillverkade inom Norrbotten/Vésterbotten men koéttet kommer utifran rdknas
kottbullarna som lokalproducerade. Majoriteten av respondenterna anser dock att begreppet ar
svardefinierat. Alla intervjuade producenter (3st) anser att rdvaran bor vara producerad i
Norrbotten eller angrédnsande ldn for att fa raknas som lokalproducerad. Tva av dem uttrycker
att de vill se en ndrmare produktion dn sd. Hulda Wirsén tar dven upp att fastdn ldnsstyrelsen
med livsmedelsstrategin syftar till att stdrka norrbottnisk matproduktion behéver man ocksa se
fragorna ur ett lansoverskridande perspektiv. Hon tar upp Polarbrod som exempel pé en stor
arbetsgivare i Alvsbyns kommun och en stor livsmedelsproducent i Norrbotten och Sverige, men
dér rdvaran de anvdnder inte kommer fran Norrbotten da det inte finns mojlighet att odla vete
med de bakegenskaperna dir. Anda 4r de en viktig livsmedelsproducent och ur ett regionalt

tillvaxtperspektiv och vildigt positiva for Norrbotten menar Wirsén.

4.3 Om varfor lokalt 4r viktigt

Hiir fick de intervjuade fragan huruvida det dr viktigt att kommunen framjar lokal

matproduktion, och (om ja) varfor det dr sd.

Pa fragan om varfor de anser att det dr viktigt att fraimja lokal matproduktion svarade flest
respondenter (7st) att det dr viktigt for att stdrka sjdlvforsoriningsgraden och krisberedskapen.
Hir la fyra respondenter dven till att detta visat sig vara extra viktigt i skuggan av
Coronapandemin, d& man har markt hur kdnsligt livsmedelssystemet &r for storningar. Efter
sjalvforsorjning ndmndes bibehdllandet av éppna landskap och minskandet av transporter mest
frekvent, bdda nimnda av fem respondenter var. Direfter att lokal matproduktion dr bra ur
miljohdnsyn (ndmnt av 4st), att det skapar arbetstillfillen (3st) och att det stirker landsbygden
och lokalsamhidllet/den lokala handeln (3st).

Andra faktorer som togs upp som viktiga anledningar att stétta lokal matproduktion, men som

namndes av farre var;

e Att norrbottnisk mat héller en hog kvalitet som bor tas tillvara

e Att Norrbotten har goda forutsdttningar fér matproduktion, till exempel rent vatten och

lagt parasittryck, som bor tas tillvara

e  Attlokalproducerat dr bra ur klimathdnsyn

e  Attlokal matproduktion bidrar till en mer hallbar matproduktion

e  Attlokal matproduktion behdvs for att nd mélen ilivsmedelsstrategierna

e  Att stéttningen av lokal livsmedelsproduktion &ven stottar andra sammankopplade
foretag och ndringar

e  Attlokal matproduktion dr positivt for biologisk mangfald

e  Attlokal produktion skapar ssmmanhallning/social hallbarhet

e Att man bor bevara jordbrukslandskapen for deras kulturella funktion

32



e Att bevarandet av lokala jordbruk visar var maten kommer ifrdn

e Att bevarandet av lokal produktion bidrar till 6kad matsékerhet d& man behéller lokal
kontroll 6ver maten

e  Att bevarandet av lokal produktion gor att man behaller kontrollen 6ver den lokala

landskapspaverkan

Roger Ylinenpid, samhallsutvecklare pa Luled kommun, tar upp att vi bor strdva efter en cirkulédr
ekonomi, och att lokal matproduktion dr en del i det. Forr i tiden hade man i princip just detta,
da pengarna rullade runt pa en liten yta i samhallet menar han. Ylinenpéd anser att vi behover ga
tillbaka fran dagens globala ekonomi till en mer lokal sédan om vi ska klara kriser i framtiden. I
kristider dr det inte ens sdkert att Norrbotten kan fa mat fran sddra Sverige, 4n mindre fran
andra lander menar han. Till vilken egentlig nytta och kostnad transporterar vi hit en argentinsk

oxfilé, dven om den gar for halva priset som en svensk ? undrar han.

Sammanfattning

Vad gors fran kommunens sida idag for att framja lokal livsmedelsproduktion ?

e Dialog halls mellan kommun och grossist

e Marknadsdialoger halls mellan kommun och foretag

e  Mal och nyckeltal for kommunens ink6p av livsmedel finns och utvdrderas

e Projektet Grona Néringar och deras delprojekt for att stirka den grona sektorn finns,
men det dr oklart hur arbetet kommer fortsitta nar projekttiden har 16pt ut

e  Mal for att undvika att bygga pa dkermark finns

e Samarbete med Lansstyrelsen och Ndra Mat med fokus pa skolorna upprétthalls
Varfor dr det viktigt att framja lokal matproduktion ?

Respondenterna nimnde manga anledningar till detta fran olika perspektiv varav de mest
frekventa var stirkande av lokalsamhidlle och landsbygd, 6kning av arbetstillfillen, att
lokalproducerat dr bra ur miljohdnsyn, bibehallandet av dppna landskap, minskade transporter
och allra framst 6kning av sjdlvforsoriningsgraden och krisberedskapen. Flera ndimnde att

Coronapandemin har visat tydligt varfor den sistndimnda anledningen véger tungt.

4.4 Utmaningar och utvecklingspotential
I den hdr delen av intervjuerna fick respondenterna svara pd vilka utmaningar de ser for att
kommunen ska kunna framja lokal livsmedelsproduktion. De fick dven fragan vilken

utvecklingspotential de ser for kommunens arbete med detsamma.

Regelverk
Krangligt regelverk for offentlig upphandling stod ut under flera av intervjuerna som en av de
storsta utmaningarna for kommunen att involvera lokala producenter mer i upphandlingen.

Som ndmns i avsnittet EU:s fyra friheter och LOU sa far en upphandlare inte rent ut krdva att det
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som upphandlas ska vara lokalproducerat. Ordféranden i Kost & Servicendmnden och
Fastighets & Servicendmnden Marita Bjorkman Forsman uttrycker att manga pa kommunen &r
lite rddda for Lagen om offentlig upphandling (LOU). Hon 6nskar inte alls att de ska bryta mot
lagen men uppmuntrar hennes medarbetare till att vara kreativa och utforska granserna f6r LOU
dér det kan gora gott. Det dr synd att man madste forsoka hitta vdgar runt hindren i offentlig
upphandling menar Jessica Lindberg pd Grona Néringar. Det borde vara tvirtom enligt henne;
det borde vara en E4 in, ldtt och tydligt. Lindberg vill se att fler producenter ges mojlighet att
svara pd upphandlingar genom mer flexibla 16sningar. Kostchef Helena Lundberg uppger att det
ocksd inte dr det ldttaste att besvara anbudsforfrdgningar och att detta kan avskracka manga
foretagare. Flera respondenter uppger de att det skulle vara positivt om regelverket kring
offentlig upphandling forenklades och om det underléttades for lokala producenter att ligga
anbud. Det finns dock en del stod att fd idag och olika sdtt som kommunen kan arbeta med
detta. Som producent kan man ta kontakt med Inkép pd kommunen och f hjélp ddrifran vilket

Méltidsservice har tipsat om i sina marknadsdialoger berdttar Helena Lundberg.

Gunnar Jonson som arbetar med ldnets livsmedelsstrategi med fokus pa skolor ger exempel pé
kommuner som lyckats nd lokala producenter genom att de satt kriterium vid sin
livsmedelsupphandling att producenterna ska kunna besokas av skolklasser for att visa hur
maten har producerats. Jonson tar dven upp att flera skolor och framfér allt férskolor odlar
gronsaker sjélva, men att de inte vagar anvanda skorden i sina kok da detta strider mot
Livsmedelverkets regler. Vissa forskolor har trotsat det och anvént sin skord i koken dnda, och
vissa har kommit runt det genom att tillaga maten i personalkdket som inte har samma klassning
som skolkdket. Jonson menar att detta &r ett resultat av fel i regelverket, att det ar kréngligt och
stdller till. Samtidigt finns det en tendens i samhallet att soka efter den enklaste 16sningen pa
problem menar han, och att det dr de enkla l6sningarna som vinner starkt geh6r. Han drar
jamforelsen med kottfrdgan och menar att &ven om vi behdver dra ner vér kéttkonsumtion ér
inte 16sningen att alla helt ska sluta 4ta kott, det &r mer komplext 4n sa. Eftersom frdgorna ér sé
komplexa skulle det behdvas djupare kunskaper i fragorna och ett enklare regelverk, i stillet for
generaliseringar som ofta blir tokiga menar Jonson. Statliga styrmedel skulle kanske ocksa
behovas tilldgger han, da det ligger i Sveriges intresse att kommunerna blir mer sjélvférsrjande

och att krisberedskapen hojs. Det skulle gora att man kommer fortare fram menar han.

Ramnerd tar upp att mycket av regelverken, lagstiftningen och jordbrukspolitiken ligger pa EU-
niva. Nar dessa fordndras dr lantbrukarna sérbara, och speciellt i norra Sverige. Hon menar att
direktiven frdn EU ofta inte dr anpassade for platser med 6 ménader vinter om dret s som

Norrbotten, utan max till Skénes jordbruk, eller &nnu snarare Tysklands.

Kommunala stodfunktioner

Niringslivsutvecklaren Stina Eriksson anser att kommunen borde ha mer predestinerad
personal som ar kunnig i lantbruks- och livsmedelsfragor. I dagsldget ar detta Grona Néaringar.
Hon drar en parallell till kommunens foretagslots som har ett helt team som hjélper nya foretag
att etablera sig. Dit kan man komma med frégor och boka méten. Eriksson tror att féretag inom

jordbruk och livsmedelsproduktion behdver fi mycket mer stottning ocksa, speciellt da de
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maénga ganger dr vildigt sma foretag till att borja med. Det dr familjeforetag om man
generaliserar lite, och for att sidana ska vaga satsa sd behdver man den hér lotsen eller coachen

lite grann menar hon.

Marita Bjorkman Forsman tar upp avtalsperioder i offentlig upphandling som en aspekt som
kommunen har makt éver och som péverkar vem som kan delta i upphandlingarna. Ar
avtalsperioderna for korta forsvarar det for producenten och ar de for langa &r det déligt for
kommunen om det visar sig vara ett missgynnsamt samarbete. Tvd &r med mojlighet till

forlangning dr en vanlig avtalsperiod i dagslédget.

Oversiktsplan

I dagsldget star det inte mycket om livsmedel i Pited kommuns 6versiktsplan, som nu (vid tiden
arbetet skrivs) héller pa att ses 6ver. Maria Widman menar att kommunala malséttningar for att
framja lokal matproduktion hellre borde ligga som kommunévergripande mal én i
oversiktsplanen. Till exempel som lokala miljomal for kommunen dér bland annat mal for 6kad
sysselsdttning inom lokal odling kan ingd. Pited kommun har inte den strukturen idag men
skulle kunna skapa det menar hon.

Brist pa producenter och lonsamhet

Frén de kommunanstéllda respondenterna dok det flera gdnger upp att bristen pa lokala
producenter ocksa dr en utmaning. Enligt Lindberg och Ramner6 pa Grona Néringar behovs det
lokala producenter som kan producera storre volymer, vilket bara stimmer for en enda
producent idag — en potatisodlare. Det finns manga sméskaliga producenter som Gréna
Niringar vill hjélpa att skala upp — kanske satsa heltid pé sin verksamhet, vaga anstélla och sélja
till andra 4n bara REKO-ring, till exempel restauranger, butiker eller ldgga anbud i offentlig
upphandling. Ramnerd och Lindberg skulle vilja veta vad det dr som gor att manga inte vill ta det
steget, vad som behovs for att de ska vilja satsa? Har man till exempel behov av en mentor,
lokaler eller mer trygghet i upphandlingsprocessen? Det dr klart att det dven ska fi finnas sma
producenter ligger Ramnerd till, men vi kommer aldrig fa till den héllbara
samhallsomstéllningen om det bara finns odlare pa hobbyniva. Det ricker inte for att forsorja
Norrbotten ens, &ven om de 4r glesbefolkade. Samhéllsutvecklaren Maria Widman menar att det
dr viktigt att kommunen satsar pa den lokala livsmedelsproduktionen &ven om tillgdngen 6kar

langsamt vilket gor det svart for alla inblandade parter.

Det behover vara 1onsamt att vara producent och skala upp menar Hanh Huynh som arbetar pa
Hushéllningssallskapet utanfor Pited med att frimja trddgardsniringen. Hon uttrycker att det dr
jattesvért att hitta intressenter som dr beredda att investera och skala upp sig tillrackligt for att
producera de hir storre volymerna. Och detta trots att det finns ett jattestort intresse just nu for
ndrproducerat mat. Manga av de nya livsmedelsproducenterna viljer att producera mindre
volymer och sidlja direkt till konsumenter via REKO-ring eller gardsbutik enligt Huynh. Utan
incitament att skala upp kommer producenterna stanna pa den nivan och utan storre volymer &r
det svart né de offentliga upphandlingarna. S det skulle vara intressant att veta vilka volymer till
exempel dé Pited kommun skulle vara villiga att kopa, menar Huynh. I dagsldget tror hon dock

att de dr for fa och for smé producenter for att verkligen kunna vara med i den offentliga
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upphandlingen. Aven Ramnerd tar upp ldnsamheten som en kritisk faktor. Det ir alldeles for ldg
l6nsambhet i lantbruken i Norrbotten menar hon, och nir det dr lag lonsamhet s blir man ju
ocksa mindre bendgen att gora nya investeringar och bli mer klimatsmart och sé vidare.
Lonsamheten ér alltsd nummer ett for att man ska kunna och vaga satsa pé att utveckla sitt
lantbruk enligt Ramneré och Huynh. Producenten Magnus Eriksson skulle vilja se de lokala
matbutikerna sdtta importstopp en period under hosten och bara képa in lokala gronsaker tills
producenternas lager 4r tomda. Det skulle inte ta lang tid tror Eriksson, formodligen bara ett par
veckor, och det skulle vara ett sitt for niringslivet att hjélpa producenterna. Det skulle ge de
senare en mer sund ekonomi och en storre sikerhet att de blir av med vad de producerar. Det
skulle ocksé hjalpa till att uppmérksamma konsumenterna pa lokal mat och acceptera den menar

han.

Kunskap och forstdelse

Det behovs mer forstéelse for och kunskap om den andre parten frdn bade kommunens och
producenternas sida for att man ska kunna arbeta battre tillsammans menar Ramner6 och
Huynh. Livsmedelsforetag dr ofta ganska komplexa och det behovs en okad forstielse for den
komplexiteten for att man ska kunna stotta dem understryker Ramner6 och Lindberg. Ramner6
ndmner bland annat foretagslots och bankerna som platser dir en sdidan kompetensékning
skulle vara positiv, men d4ven pd ménga hall inom kommunen. Hon och Lindberg skulle &ven
vilja se fler foretag inblandade i foretagsinkubatorer, men da med rédtt kompetens for att stotta

livsmedelsforetag.

Gunnar Jonson, som arbetar riktat mot skolorna, menar att det dven dir ofta finns en
kunskapsbrist, och ibland en brist pé vilja och engagemang som star i vigen for att utveckla
livsmedelsupphandlingarna. Till sist hdnger allt pd politiken menar Stina Eriksson, som tar upp
att tjdnstemdnnen pad kommunen bara dr verktyg for politiken och att politikerna som sitter i
nimnderna ér fritidspolitiker som inte alltid &r sa insatta i alla fragor. Aven om de som arbetar
med Maltidsservice och upphandling gor allt de kan for de hir fragorna idag faller allt om det
inte finns politisk vilja enligt henne. Jorgen Nordqvist som arbetar med néringslivsfragor pa
Bodens kommun menar att man dven behover utbilda konsumenterna och att de behover vinja
sig vid nya smaker och mer sdsongsbaserad mat om det ska bli mer narproducerat pé tallrikarna.
Bade Nordqvist och producenten Magnus Eriksson ér inne pé att gamla lagringsmetoder sa som
syrning och torkning maste fi storre anvindning och att det dé behovs attitydfordndringar fran
konsumenternas hall. Sett till flera av intervjuerna behovs det alltsé en kunskapshdjning i

princip alla lankar i livsmedelskedjan.

Ekonomi

Att fa till god ekonomi och mark for att starta upp som livsmedelsforetagare nimns av
producenten Emma Isaksson som en annan utmaning. Hon vet inte riktigt hur kommunen kan
péverka de har frigorna men tar upp att de sikert dger en del mark som kanske skulle kunna
erbjudas till folk som vill bli matproducenter. ”Men det mdste ju ocksd funka rationellt och bra”

ldgger hon till. Om Isaksson skulle starta sitt foretag idag skulle hon ha 6nskat ta del av andras
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erfarenhet av odling och hur de gatt till vdga. Hon menar att det skulle vara skont att ha en mall

for det.

Eftersom det dr tufft att starta ett lantbruk och att fa det att ga runt och leva pd det bor man
kanske 6ppna upp for en ny typ av anstéllning funderar Beatrice Ramnero och Jessica Lindberg
pé. Att du har en tjdnst, till exempel inom varden, under vinterhalvéret, och sen kan du vara
sméabrukare under sommarhalvéret sé att fler fir mojlighet att vara lantbrukare foreslar de. Det
vore intressant att hitta en kreativ 16sning menar Lindberg. Kanske finns ndgon annan bransch
som har mest aktivitet pa vintern som man kan kombinera med? Ett exempel 4r kombinationen
asfaltering och snordjning menar Lindberg. Det 4r ju ofta ett och samma féretag som har hand
om det, med asfaltering pa sommarhalvaret och snéréjning pa vintern. Hitta fler sadana
varianter dar man faktiskt far en helhetslosning sa att den personen kan ha anstillning hela dret
foreslar hon. Flera av de arbetena kan nog vara kommunala och dédr kan kommunen bidra
menar hon. Lindberg tar &ven upp ett exempel som testats i andra delar av Europa dér
lantbrukare med djur kan hyra in sig och djuren i befintliga ladugardar som &r pa vig att

avvecklas.

Ekonomin tas 4ven upp som en utmaning av Helena Lundberg, men fér kommunens rakning.
Lokalproducerade livsmedel kostar mer dn andra produkter som finns pa marknaden, och
Maltidsservice har inte fatt ndgon tillforsel i sin budget f6r det berédttar Lundberg. Sa ekonomin
dr styrande i slutet for hur mycket lokalt de kan upphandla menar hon. Hon tilldgger att med

mer pengar skulle de kunna arbeta mer for att 6ka den lokala matproduktionen.

Transport och leverans till offentliga kok

Helena Lundberg delger fran de marknadsdialoger kommunen har haft, dédr lokala producenter,
grossister, Grona Néringar, LRF Foretagarna och andra som arbetar med de hér fragorna
deltagit, att transport dr en viktig frdga och utmaning de har fatt till sig. For att fa varor till
Maltidsservice totalt 50 kok s maste logistik och transport gé ihop sa att kraven pa
transporterna foljs. Detta kan till exempel krdva en viss sorts lastbilar. Aven brist pa IT-baserade
bestéllningssystem har tagits upp. Bdde Lundberg och Huynh berittar att ménga lokala
foretagare inte vill eller inte har forutsittningar att leverera till alla kommunens mottagningskok.
Endast vid ett tillfdlle sen Lundberg tilltradde for fyra &r sedan har kommunen haft mojlighet att
kopa in lokalproducerade produkter; morétter, vitkal och kalrotter, som kunde levereras till alla
deras kok. Detta blev dock dnda for mycket for producenterna i slutindan och har inte hint sen
dess. Att i stéllet gé via en grossist 4r ndgot Lundberg anser har fungerat bra. ”Det dr ju mycket
praktiskt dir ocksa som gor att man inte vill leverera till oss” siger Lundberg, och fortsétter: “men
man vill leverera till oss via en grossist som har transporterna. De har servicen, supporten och
allting uppbyggt”. Infor livsmedelsupphandlingarna vill Lundberg se en dialog mellan
kommunen och intresserade producenter och resonera kring hur kan de hjdlpas at. Hon berédttar
att kommunen har maojlighet att géra direktupphandling pd mindre partier och dé kopa in fran
lokala producenter, men hér har de badda parterna inte hittat varandra hittills. Det finns ingen
rutin eller rétt kanaler for det idag beréttar hon, utan kommunen férvéntar sig att producenterna
tar kontakt med dem, kanske via LRF, om de ar intresserade av att samarbeta. Men detta skulle

kunna utvecklas menar Lundberg. Nir det giller transport och logistik finns det exempel idag
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dédr Norrmejerier samarbetar med lokala producenter och skdter transporten av varorna. Langre
tillbaka har kommunen haft ett upphdmtningsstille ddr producenterna kunde ldmna sina varor
och kommunen hdmta upp dem berdttar Lundberg. Av hennes kollegor har hon fatt hora att
detta inte var en smidig 16sning dock och att en grossist ar att foredra. Producenten Emma
Isaksson tycker att sélja via grossist later bra. Hon menar att forsdljningsbiten dr det jobbigaste
fér manga producenter, inklusive henne sjélv, sa att ha mojligheten att lamna sina produkter till
ndgon och vara mer siker pd en inkomst skulle kidnnas skont. Om kommunen kan stotta detta ér
det positivt menar Isaksson. Maria Widman ser det inte som att kommunen ska vara barande i

att 10sa logistiken i de hdr fragorna men att den kan vara behjalplig.

Svérigheten for lokala producenter att uppfylla kravet pa att kunna leverera till alla kommunens
kok har en enkel 16sning som flera av respondenterna tar upp och som kommunen redan
provkor. Om en producent har mojlighet att leverera till bara ett eller ett fital kok i stallet for alla
oppnas den offentliga upphandlingen upp for fler och mer sméskaliga producenter. Det behover
inte vara samma mat dverallt menar Helena Lundberg. Marita Bjorkman Forsman uttrycker att
kommunens egen organisation har varit ett av de storsta hindren pa det har omrédet och att de

nu forsoker bryta upp detta lite.

Malsdttningar fran kommunen

Samhéllsutvecklaren Maria Widman menar att kommunen skulle kunna arbeta med olika typer
av mal for att frimja lokal matproduktion. Idag har de mél om att upphandla lokalt men utéver
det skulle malsdttningar om att oka sysselsdttningen inom lokal odling, mal for avkastning eller
lokala miljomal ocksa kunna frimja lokal matproduktion. Kommunévergripande malsdttningar
kan na brett. Alla verksamheter maste forhalla sig till mélsdttningarna och arbeta strukturerat

med frégan menar Widman.
Sammanfattning av utmaningar och utvecklingspotential

Utmaningarna och utvecklingspotentialen som tagits upp i detta avsnitt sammanfattas i

kolumnerna nedan.
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« Krangligt regelverk och lagen om offentlig upphandling
(LOU) gor det svarare att involvera lokala producenter och
avskracker bade producenter och upphandlare fran att
utveckla den offentliga upphandlingen

« Lagstiftning pd EU-niv4 ar séillan anpassad till Norrbottens
produktionsforhéllanden och kan ddrmed missgynna dem
mer

« Det finns behov av kompetensh6jning och okad forstaelse
for varandras roller mellan parter i alla steg i
livsmedelskedjan — producent, kommun, konsument osv.

« Det finns idag en brist pé lokala producenter i Norrbotten
som gor det svart for kommunerna att utoka sin
upphandling av lokalproducerat. Antalet producenter
och/eller storleken pa de existerande produktionerna
maste Oka for att kommunen ska kunna upphandla mer
lokalt.

« Det dr lag Ionsamhet pa jordbruk i Norrbotten vilket gor
att det ar svart att hitta folk som vill starta upp jordbruk
eller skala upp sitt existerande jordbruk

« Politikerna som styr kommunen &r ofta fritidspolitiker
som inte dr djupt insatta i livsmedelsfragorna

« Konsumenterna behover vdnja sig vid nya smaker och
utbud om det ska bli mer norrbottniskt pa tallrikarna aret
runt

« Det kan idag vara svart att starta upp som matproducent
och fa tillgang till mark utan stort startkapital

« Lokalproducerad mat kostar mer och dérfor behovs det
budgetering for detta om kommunen vill satsa p& mer
lokalproducerade inkop

« Brist pé adekvata transportmojligheter gor att vissa
producenter inte kan leverera till kommunen d4ven om de
skulle vilja det

« Kommunen har inga etablerade kanaler idag till lokala
producenter for direktupphandling

« Vi vill ofta som samhille generalisera och hitta enkla
l6sningar pa problem, vilket funkar déligt f6r utmaningar i
livsmedelssystemet som ofta 4r komplexa. I stillet skulle
det behovas 6kad forstaelse for komplexiteten i fragorna
for att hitta hallbara 16sningar.

Utvecklingspotential
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« Upphandlare kan vara kreativa och utforska grinserna for
LOU med syfte att na lokala producenter

« Kommunen kan arbeta for att forenkla
upphandlingsprocessen och underlatta for sméskaliga
lokala producenter att ldgga anbud

« Okad kunskap om vad producenter behover for att starta
upp och utvecklas skulle hjalpa kommunen att stotta dem i
det

« Statliga styrmedel skulle hjédlpa kommunerna att frimja
lokal matproduktion och 6ka sin sjalvforsorjningsgrad
vilket ligger i hela landets intresse

« Fler foretag involverade i foretagsinkubatorer som ar
insatta i livsmedelsfragor skulle bidra till en mer
kompetent stottning av livsmedelsforetagen

« Okad kunskap om vad kommunen efterfragar i offentlig
upphandling, till exempel volymer, skulle underlétta for de
matproducenter som vill lagga anbud

« Kompetenslyft om livsmedelsforetag hos banker,
foretagslots och kommun skulle hjélpa dessa aktorer att
stodja producenterna

« Det kan vara givande for producenter i uppstartfasen att ta
del av erfarenheter fran de som har arbetat med det linge

« Kommunala malsittningar kan utvecklas i arbetet for att
stodja lokal livsmedelsproduktion

« Att kommunen anvander en grossist som mellanhand kan
underlétta med transport och service for bade dem och
producenterna

« Genom direktupphandling kan kommunen upphandla
lokalt lattare an vid ordinarie upphandling

« Kommunen skulle kunna 6ppna upp for och stédja en ny
typ av anstillning som sakrar inkomst under
vinterhalvaret for producenter som inte kan leva pa sin
produktion

« Kommunens stdd till uppstartande producenter kan
utvecklas

« Samverkan, i stil med exemplet med Norrmejeriers
transporter, kan 16sa transport- och logistikutmaningarna



4.5 Hur viktigt &r kommunens frimjande av lokal matproduktion for en héllbar

omstéllning av samhallet ?

I den hir fragan fick respondenterna ranka hur viktigt kommunens arbete med att framja lokal
livsmedelsproduktion dr for en hdllbar omstdllning av samhillet. Enligt skalan for rankningen
motsvarar en 1:a ldagst rankning; att det inte dr viktigt alls, och en 5:a hogst rankning; att arbetet

dr helt avgorande for en hdllbar samhillsomstillning och att vi inte ndr miljémadlen utan det.

Alla respondenter var dverens om att det kommunala frimjandet av lokal matproduktion dr
viktigt for en hallbar omstéllning av samhallet. Alla var antingen 6vertygade om en 5-rankning
eller pendlade mellan 3 och 5. I slutindan rankades frdgan som 4 av 5st respondenter och som 5
av 7st respondenter (se fig 2 nedan). Flera av respondenterna resonerade kring vad helt
avgorande betyder och att det finns mycket annat vi ocksé behover arbeta med for att uppna ett
mer héllbart samhaélle. Vildigt liten diskussion hélls om vad en “omstéllning till ett hallbart

samhille” innebdr.

Antal respondenter

W Respondenter 0 0 0 5 7
Rankning

H Respondenter

Fig 2 Diagram éver svarsstatistik for intervjufragan ” Hur viktigt Gr kommunens frimjande av lokal
matproduktion fér en hdllbar omstéllning av samhdllet?”

Gunnar Jonson pa Linsstyrelsen Norrbotten tog upp att vi varken ndr miljomalen eller
generationsmalet om inte kommunerna arbetar med lokal produktion, och att var konsumtion
dven belastar miljon i andra lander. Flera av de respondenter som rankade arbetet ldgre

resonerade att mycket paverkan ligger hos medborgarna ocksa och inte bara pa kommunen.

4.6 Samverkan

I denna del av intervjun fick respondenterna svara pad fragan: "Vilka majligheter ser du till
samverkan for att framja lokal livsmedelsproduktion (inom kommunen, mellan kommun och

ndringsliv och mellan kommun och kommun mm.)?”
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En av Grona Néringars huvuduppgifter dr att skapa och utveckla samverkan mellan olika parter.
Ramnerd och Lindberg ser odndliga mojligheter till att samverkan kan véixa och utvecklas. Det
dr ganska obruten mark dock menar de. Man har arbetat mycket i stupror tidigare och inte
samarbetat med varandra. Dessutom har livsmedelsindustrin varit lite kind som man om sitt
eget och har arbetat pd sitt hall. Det har varit och dr fortfarande lite s& att man inom
lantbruksféretagen, men kanske framfor allt dd inom LRF, Hushallningssdllskapet och liknande,
vaktar om sitt eget och det dr ju ett hinder f6r de som arbetar med samverkan menar Ramnerd.
Man maste vara bjussig och transparent for att samverkan ska fungera och dér ér vi inte dn
fortsdtter hon. Grona Néringar har arbetat lite med andra kommuner, och de menar att man
behdover hitta ndgra nyckelpersoner i de andra kommunerna och synka ihop deras arbete med
dem. Det frimsta problemet fér samverkan i livsmedelsfragor mellan kommunerna ar att sé lite
av deras arbete handlar om lantbruk och livsmedel menar Ramnerd, men det &r inte att man
vaktar for hart runt sin egen verksamhet. Ramner6 understryker att det &r superviktigt att skapa
nétverk och att det 4r ndgonting som hon gérna skulle se mer av inom livsmedelsstrategin, att
bygga de hir ndtverken bade inom kommunen, mellan kommuner men ocksé mellan alla som
arbetar inom de hir foretagen. "For att vi dr inte sa manga sd att det finns sd mycket att vinna pd
att liksom trdffas och prata”. Ramner6 tar dven upp: Vi skulle behéva samla alla som har lite
med de hdr fragorna att gora i ndgon form av rdd, avstdmning, alltsa bara hitta de personerna
som dr inblandade. Alltsa vi har ju noll kontakt med landsbygdsutvecklare exempelvis och vet inte
om hon ens jobbar med lantbruksfragor”. Samhéllsutvecklaren Maria Widman tar upp att det
finns goda forutsdttningar for samverkan i Pited kommun déd kommunen redan f6r en dialog om
samverkan idag och da politiker prioriterar frdgan. I upphandlingarna av livsmedel finns viss
samverkan idag, och dér kan det finnas utvecklingspotential menar hon. Pited kommun har dven
en positiv paverkan i fragan genom sitt naturbruksgymnasium och vuxenutbildning som kan
bidra med framtida odlare.

Enligt Hanh Huynh pa Hushéllningsséllskapet Norrbotten-Véasterbotten maste det finnas en
vilja att starta dialog mellan kommun och producenter for att hitta gemensamma losningar for
att frimja lokal matproduktion. Det racker inte heller att den viljan &r uttalad, man méste arbeta
aktivt med livsmedelsfrdgorna. Ibland sa kanske det beror pa den enskilda tjanstemannen och
vilket intresse och engagemang de ldgger ned for att hitta 16sningar i frégorna. Huynh ldgger till
att Pited kommuns tradgérdsndring dr liten och utspridd och avstdnden dr stora — man bor
darfor samverka for att f& mer tyngd i frdgorna och samla de erfarenheter som finns.

Hulda Wirsén, samordnare for Nara Mat, tycker att det 4r bra att Lansstyrelsen Norrbotten
jobbar regionalt med livsmedelsstrategin for att hjdlpa kommuner, speciellt eftersom
kommunerna har s olika férutsdttningar. Nu ér ju Pited en ganska stor kommun 4ndd med
ganska médnga anstdllda och dé kanske man kan jobba mer i team for att hjélpas at att
kompetensutveckla sig eller utveckla hur en upphandling ska gé till, menar hon. Det finns dock
14 kommuner i Norrbottens lan och manga av dem ar valdigt sméd. "Dd kan det ju vara en
utmaning for dem. ’Ja, men hur ska jag fa tid att kunna sdtta mig in i varje respektive omrdde som
man dnda har ansvar for som tjdnsteman ?’”. Och dér tinker Wirsén har kommunerna en
mojlighet att hjdlpas at, forhoppningsvis tillsammans med bade lansstyrelsen och

regionen och andra ocksd. Jorgen Nordqvist pd Bodens kommun menar att Lansstyrelsen har en
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viktig roll i att skapa forum dar kommunerna i lanet kan samverka, ndgot som kommunerna kan

ha svart att skapa sjélva.

4.7 Mer lokala ravaror i den offentliga maten?
Borde fler offentliga maltider i Pited kommun vara lagade pa lokala ravaror? Om ja — hur ska

detta bist uppnds enligt dig?

Alla respondenter svarade jakande pa den hér fragan. Producenten Magnus Eriksson uttryckte
att det bor vara ett uttalat mal av kommunerna som stindigt arbetas med.
Niringslivsutvecklaren Stina Eriksson tror att alla kommuner skulle upphandla enbart lokalt om
de kunde, men att det 4r komplext att uppfylla det i verkligheten. Kostchef Helena Lundberg ar

inne pd samma linje och menar att Maltidsservice i Pited redan gor sa gott de kan.

4.8 Landskapskopplingar

”Kop den mat som ger det landskap du vill se” (Hakan Rasmusson, stadsndra lantbrukare

utanfor Lund)

I denna del av intervjuerna fick respondenterna besvara hur livsmedelsproduktionen enligt dem
paverkar landskapet. Uppfolining: Hur kan en 6kning av lokal matproduktion paverka
landskapet ?

De blev dven tillfragade om vilka fysiska dtgdrder/faktorer/verktyg som behovs for att kommunen
bittre ska kunna framja lokal livsmedelsproduktion. Ex: Stadsndra jordbruksmark,
lagerbyggnader, fler aktiva gardar mm. ? Uppféljning: Vilka forutsittningar finns det for att skapa

dessa?

Lindberg och Ramnerd berdttar i sin intervju om hur de pa studiebesok hos en producent
tillsammans med kommunchefen och chefen foér Naringslivsavdelningen fick se flygfoton fran
70-talet 6ver trakterna utanfor Pited och Luled. Bilderna visade riktiga jordbruksbygder menar
de och nir de jaimforde med dagens flygfoton dr mycket av de marker som brukades dé
igenvuxna. Det dr tydligt att Norrbotten véxer igen som en effekt ndr man inte har betande djur
och vallar enligt dem. Detta 4r det absolut storsta hotet mot biologisk mangfald i Norrbotten
menar Ramner6. I motsats till Skane dér det 4r viktigare att skapa variation i ett landskap praglat
av monokultur s har Norrbottens skogsbygd redan en naturlig variation. I Norrbotten gor
darfor skillnaden mellan ekologiska och konventionella gdrdar mindre paverkan pa biologisk
maéngfald, men det dr av stor vikt att lantbruken finns kvar sa att en del av landskapet hélls 6ppet
anser Ramnerd. Speciellt betesmarkerna ér jatteviktiga understryker hon och hinvisar till att
béde Naturskyddsforeningen och Viérldsnaturfonden WWE anser att vi behover fler betande
djur. Om vi tittar pa global nivd 4r det en helt annan frdga menar Ramnerd. Om man ser till
Amazonas sé ar det viktigaste att skogen ska fa std, men att Norrbottens marker lamnas t sig
sjalva och blir igenvuxna med sly inte hjélper nagon, varken ménniskor eller andra arter. Det
finns liksom ingen 16sning som passar den globala skalan fortsatter hon. Det dr det som blir en
utmaning nidr man ska prata om det, dd maste man dela pa de globala och lokala perspektiven.
Lindberg tilligger att man ofta dven maste gora avgransningar nar man talar om Idsningar for

Sverigenivé och for Norrbotten. Det 4r tydligt i intervjuerna att det finns stora skillnader i
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forutsdttningar i olika delar av landet. Néringslivsutvecklaren Stina Eriksson uttrycker att om
nédgot blir viktigt i sodra Sverige sé tar det alltid ndgra ar innan det har etablerats i norra delen av
landet. Jessica Lindberg ndmner att det pa vissa sétt skulle vara mer naturligt fér Norrbotten att

handla med norra Finland dn med sodra Sverige.

Flera andra respondenter tar ocksd upp att det dr viktigt att bevara de 6ppna landskapen. Maria
Widman ndmner upplevelsevardet ndr man kor mellan félten i de mer storskaliga landskapen
som intressant. Landskapet har en kulturell sjal menar hon. Hon tror att det dr viktigt att ha en
lokal matproduktion for att kinna nérheten till maten och skapa forstaelse for vart den kommer
ifran, speciellt f6r barn och unga. Detta 4r ndgot dven Marita Bjérkman Forsman tar upp i sin
intervju. Magnus Eriksson menar att det dr viktigt att fa tillbaka komplexitet i landskapet for att
det ska kunna vara hallbart. Hanh Huynh pa Hushéllningsséllskapet Norrbotten-Véasterbotten
anser att det dr bara genom att bruka och odla marken och driva matproduktionen lokalt som de

kan behalla makt 6ver landskapspéverkan.

Gunnar Jonson tar upp att stadsnéra jordbruk ger massor med ekosystemtjanster — dven inne i
stdderna. Du far ju mer mangfald, till exempel rikare insektsfauna, och ett battre ekosystem inne
i sjélva staden om den omges av rdtt sorts lantbruk runt omkring menar han. Rétt sorts lantbruk
ar enligt Jonson ett varierat odlingslandskap, inte monokultur kloss pa staden. Ett sddant varierat
odlingslandskap skulle kunna plockas in bitvis i staden och bilda urbana 6ar av landskapet som

skulle vara bra for djur, insekter och véxter och faglar menar han.

Flera respondenter anser att vi behover prata mer om jordbrukets paverkan pa landskapet.
Hulda Wirsén fragar sig "Hur skulle landskapet se ut om det inte brukades ?”, och menar att detta
borde diskuteras mer. Hanh Huynh menar att folk som bor pa landet kanske ofta tar landskapet
for givet, men att det borde vara en diskussion om vad som behovs for att hélla landskapen pa
det sittet som de dr idag. Aven hon frigar sig “hur skulle de se ut utan matproduktion ?”. Stina
Eriksson berittar att hon bor pa landet med en mjolkbonde som granne, och att hon mérker
skillnad pd hur hon sjélv tdnker nér hon handlar mat och hur hennes vinner och kollegor i stan
tanker pd grund av det hir. For Eriksson dr det sjélvklart att handla frdn Norrmejerier for att
stddja de norrldndska bonderna, medan f6r andra spelar det ingen roll var mjélken kommer
ifrdn. Hur man ser pa det hir tror hon har att gora med vem du 4r, vart du bor och vem du har

runt omkring dig.

4.9 Perspektiv fran Bodens kommun

Alla kommuner hanterar livsmedelsfragorna olika och har olika malsdttningar. Bodens kommun

har en politisk malsdttning for prioritering av livsmedel i offentlig upphandling som lyder;

1. Lokalt/ ekologiskt/ inklusive vilt och ren.
2. Lokalt.

3. Svenskt ekologiskt.

4. Svenskt.

5. Ekologiskt.

(Bodens kommun 2022)
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Pa fragan hur han uppfattar kommunens arbete for att frimja lokal matproduktion svarar
producenten Magnus Eriksson att Bodens kommun, hans hemkommun, har gett honom béde
kunskapsmadssigt och ekonomiskt stod som gjort det mindre krangligt att starta upp jordbruk.
Boden har arbetat for att lokalproducerat ska vara lika hogt varderat som ekologiskt, och det &r

bra menar Eriksson.

Bodens kommun startade upp ett livsmedelskluster 2019 ddr kommunen &r samordnare och
lokala matproducenter 4r drivande. Klustret har som mal att 6ka intresset for narproducerad
mat och sjalvforsorjningsgraden i Boden, och har dven forgreningar i resten av ldnet (Bodens
kommun 2020). Livsmedelsklustret tillsammans med den ekonomiska foreningen Néra Mat
Boden startade 2021 upp en saluhall i centrala Boden for lokala matproducenter, med syftet att
gora lokalproducerad mat tillgdnglig for fler. Saluhallen drivs ideellt och startade till stort
intresse trots den ddvarande Corona-pandemin (LRF 2021). Ndringslivsutvecklaren Jorgen
Nordqvist upplevde att innan Bodens livsmedelskluster startades saknades ett steg mellan
hobbyproducenterna och néringsidkarna med storre produktionsvolymer. Det var detta som
ledde till att han bjod lokala producenter till workshops som sedan skulle mynna ut i klustret
berdttar han. Kommunen vill hjdlpa producenterna att vixa. Det dr de smé foretagen som
behover stdd menar Nordqvist, de stora foretagen kapar litt bort mojligheterna for de sma att
vixa. De foretag som ingar i klustret far ekonomiskt stdd av kommunen och i utbyte kan
kommunen kréva att foretagen upplater praktikplatser eller tar emot studenter som skriver

examensarbeten.

Bodens kommun har tecknat sé kallade skafferiavtal med tva orter i kommunen; Gunnarsbyn
och Harads. Skafferiavtalen innebdr att det finns en butik pa orten som kan administrera
hamtkop till offentlig verksamhet. Infor skafferiavtalen gjorde kommunen en grundlig
inventering av lokala producenter och leverantorer och forde dialog med dessa for att hitta en
intresserade samarbetspartners (MATtanken 2021). Syftet med inventeringarna och
skafferiavtalen ar fraimst att stdrka landsbygdsorterna beréttar Nordqvist. Genom avtalen
isolerades skolan och dldreboendet pé orterna i forfrdgningsunderlaget till den offentliga
upphandlingen. Resultatet blev att de stora livsmedelsforetagen inte var intresserade av att ldgga
anbud, da det handlade om f6r sma volymer, berdttar Nordqvist. Lanthandeln i Gunnarsbyn
levererar nu alla ravaror till byns skolbespisning och Coop i Harads gor detsamma f6r den byns
dldreomsorg. Efter uppf6ljning av avtalen insdg man att kostnaderna fér kommunen i slutindan
blev desamma med skafferiavtalen som vid upphandling av de stora aktérerna med centrala
grossistfunktioner. De storre aktorerna har ofta en strategi att vinna upphandlingarna med ett
lagre & pris och sedan arbeta med juridiken och dndringar och tillagg till avtalen som gor att
kostnaderna dkar menar Nordqvist. Kommunen inség fran borjan att skafferiavtalen ger ett visst
merarbete, men att de fir mervarden tillbaka av dem och de vdrderar samarbetena hogt fortsétter
han. Darfor har avtalen férnyats. Genom avtalen har de dven kunnat upphandla viltkott fran
lokala viltslakterier och foradlingsforetag i Harads, ndgot som grossisterna inte har kunnat

erbjuda beréttar Nordqvist.
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Sett framét anser Nordqvist att Boden bor satsa pa en utbildningsplattform som bland annat gor
folk mer nyfikna pa den traditionella norrbottniska maten. Speciellt vill han stdrka YH-
utbildningarna. Till exempel finns idag ingen mejeristutbildning kvar ddruppe men skulle kunna
komma tillbaka menar han. De mjolkbonder som &r kopplade till Norrmejerier fir idag undanta
runt 10-20 % av sin produktion och foréddla sjélva, och det vill Norqvist uppmuntra till. Han ser

dven skogen som ndra sammanfldtad med maten och forpackningsindustrin.

Stora industrisatsningar ér etablerade i Bodens kommun eller kommer etableras inom en snar
framtid, bland annat serverhallar, H2 Green Steel och konstgddselfabrik som anvidnder
restprodukter fran staltillverkningen. I samband med etableringarna har kommunen
tillsammans med RISE och Lulea Tekniska Universitet startat projektet Vaxtzon Odndlig. I
projektet ska vaxthus byggas for att anvdnda restvirme fran industrierna och mélet &r att det ska
skapa jobb till folk som idag stdr langt ifran arbetsmarknaden. Nordqvist menar att samverkan
krévs pa flera nivéer for att utvecklingen i frdgorna inte ska stanna av, och da méste alla parter
dela med sig av sina framsteg. Att stotta matproducenter dven 6ver kommungranserna gynnar
alla menar han. Boden har dven en stark militdr ndrvaro och tradition och Nordqvist skulle vilja
se militdren ta i mer for att stotta den lokala matproduktionen. Det ligger ju verkligen i deras

intresse att det finns god lokal sjélvforsorjning och krisberedskap menar han.

Nordqvist tar upp att kommunen har fatt stark kritik for att bygga pé jordbruksmark, speciellt av
LRF, men han menar att det pd ett sitt kan vara bra att lantbrukarna blir arga sa att det verkligen
blir diskussion mellan dem och kommunen. Han vill ha med lantbrukarna i utvecklingen av den
cirkuldra matproduktionen i vixthus som Bodens kommun vill satsa pa, och da behovs dialog.

Kommunen kan bidra till att etableringar far motas med entreprendrer menar Nordqvist.

Nordqvist arbetar for att kommunen ska satsa pd naturbete for att producera klimatsmart kott
och den biologiska mangfald som blir en foljd av rétt sorts betestryck. Ett annat forslag som
Nordqvist vill satsa pa dr att odla upp marken under kommunens hogspanningsledningar pa
nytt, &tminstone med vallodling. Det &r gamla odlingsmarker som i dagsldget bara rojs fran sly
vart 7:e ar. Kommunen &r positiv och forhoppningen ar att de ska fa budget att borja med
projektet redan nésta &r berdttar Nordqvist. Det skulle skapa ett mer sammanhéngande landskap
och dven gora kopplingen mellan Boden och Lulea till en snyggare och mer levande landsbygd

menar han.

4.10 Perspektiv fran Luled kommun

Luled kommun har sneglat pd Boden for inspiration i lokala offentliga ink6p menar Roger
Ylinenpéd, samhallsutvecklare pd Luled kommun. Under vdren 2021 utformade Luled kommun
en strategi for upphandling av lokal mat med viktning till férdel f6r lokalproducerad och
ekologisk mat, ddr lokalproducerad ekologisk mat prioriteras hogst, darefter lokalproducerad
mat och dérefter nationellt ekologiskt osv. Luled kommun har ett avtal med sin grossist liknande
det Pited kommun har som sédger att man ska vélja lokalproducerade produkter dir det gér
forklarar Ylinenpdi. 2021 startades det dven upp en kommunal gronsaksodling pé provien

handelstradgérd 4gd av kommunen i utkanten av Luled ddr man sen innan odlar upp véxter till
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kommunens parker. I odlingen involveras folk som str langt ifran arbetsmarknaden och en
tanke dr att &ven anvdnda odlingen till arbetstrdning och integrationsprojekt. Dock vet man inte

hur man ska gé vidare med projektet i dagsldget beréttar Ylinenpaa.

Ylinenpéa ser liknande utmaningar som de andra respondenterna ser fér kommunen att fraimja
lokal matproduktion. LOU och kompetenshdjning dr det han trycker pd som utmaningar. Alla
kommunanstéllda bor f4 en pdminnelse om Maslows behovstrappa, menar Ylinenpdd. Mat ar

viktigare for var 6verlevnad och vdlmaende 4n en ny ishall.

Kommunen vill gdrna stimulera fler lokala matproducenter att starta upp och leverera till
kommunen. I dagsldget hyrs den kommunégda jordbruksmarken ut till hastdgare och i viss man
jordbruk till en ringa summa beréttar Ylinenpda. Men jordbrukarna skulle kunna 6ka menar
han. For 3-4 4r sedan signalerade man fran landsbygdskommittén till byarna i kommunen att
om man ville starta upp en byaodling sa kunde man fa ekonomiskt stod for det. Tvé orter har
numera sddana odlingar sedan tre ar tillbaka. Ylinenpéd upplever att lokalproducerat har blivit
en alltmer prioriterad frdga pa Luled kommun under de fem ar han har arbetat dér. Tidigare har
kommunen varit mer tveksam till att upphandla lokalt men nu har man bdrjat se mer merviarden
som viger upp for hogre priser pd lokala produkter. De har &ven varit tveksamma till kommunal
matodling dd man inte velat konkurrera med lokala producenter. Ylinenpdd menar dock att
knappt finns nagra lokala producenter att konkurrera med i dagslaget. Pited kommun har ganska
ménga fler aktiva jordbrukare tar han upp, och Luled kommun har ddrmed ldgre
sjalvforsorjningsgrad inom mat 4n Pited. For fyra ar sedan gjorde Luled kommun en
kartlaggning 6ver virdefull jordbruksmark i kommunen - all mark, inte bara den kommunégda
— som har resulterat i ett starkt skydd for den hdr marken. Hogst skyddsklass har hogkvalitativ
jordbruksmark som brukas idag och ligger nira en produktionsenhet. Produktiv mark som inte
brukas idag och inte ligger nira en produktionsenhet har ldgre klassning men raknas fortfarande
som vérdefull. P& virdefull mark fir det inte byggas. Kommunen kan inte sdga nej om staten till
exempel vill dra Botniabanan ddr men annars vager skyddet tungt. De har forsokt ge sina
bygglovshandldggare lite verktyg och guidning i hur man kan ténka i olika fall. Den kommunala
gronsaksodlingen klassas som véirdefull mark och far dérfér inte bebyggas. Manga andra
stadsnéra odlingar har korta kontrakt d& marken ofta dr planlagd for bebyggelse och odlarna kan
dven vrikas med kort varsel. P4 Luleds skyddsklassade mark finns potentialen for storre sikerhet

for odlarna och darmed kanske storre incitament att satsa och planera ldngsiktigt.

Pa fragan om utvecklingspotential for kommunens arbete inom lokala livsmedelsfragor ndmner
Ylinenpéd att kommunen bor forsdka nd ut till fler i upphandlingarna och vara tydliga med vad
och hur mycket de vill kopa in. Om det finns tydliga mal for att kommunen ska kopa upp till
exempel en viss mdngd mor6tter skulle det kunna inspirera folk att se en affirsidé i det och satsa
pé den. Ylinenpdd menar att det &r bast att satsa pa smé odlingsproducenter. Tillgdngen pa bra
jordbruksmark i kommunen &r god, berdttar han, men det 4r ldttare att fa loss mindre bitar mark
som dérfor passar flera sma producenter béttre dn en fa stora. Det skulle &ven vara bra med
gemensamma lager med kylrum f6r producenterna menar Ylinenpid. Kommunen kollar idag pa

mojligheterna till att bygga en kommunal samlastningscentral for lokala producenter for att fa
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battre ekonomi i transporterna. Ylinenpad har dven fort diskussion med Hushallningsséllskapet
Norrbotten-Visterbotten om att investera i en forpackningslinje dér lokala producenters grodor
kan skoljas och forpackas. Detta dr ndgot som ofta krévs for att f lov att ta in grodorna i
offentliga kok, men som &r svart for sma producenter att fixa sjdlva. Tva andra atgarder
Ylinenpédd ndmner som kommunen kan satsa pé dr en inkubator for odlingsforetag och ett
forslag han fick fran en entreprendr om att bygga bostdder runt om den vardefulla
jordbruksmarken som inkluderas i markskyddet. Da skulle man kunna erbjuda varje bostad en
stor odlingslott och locka mer folk att borja odla. Entreprendren delgav till Ylinenpda att han
sjélv gdrna skulle erbjuda sin mark t ett sédant projekt. Ylinenpéa tar dven upp att skolorna
girna vill ha lokalproducerad mat dd de menar att det dr godare och att barnen &r de bésta

ambassadorerna for att sélja in det till sina foréldrar.

Luled kommun &r en stor markégare, fraimst av skogsmark, beréttar Ylinenpaé. Skogsmark ar
modosamt att gora om till jordbruksmark och forsta prioritet bor vara att ta vara pa och hélla
oppen den befintliga jordbruksmarken menar han, eller kanske plantera energiskog. Man fér inte

glomma bort byarna och markerna i inlandet understryker han.

Ylinenpéa ser stora mojligheter till samverkan i de lokala matfrdgorna. Luled har haft samtal med
Grona Néringar-projektet frdn Pited kommun och Ylinenpdd menar att stottning av producenter
i hela ldnet, 4ven utanfor kommungranserna, gynnar alla. Han skulle vilja se ett storre Grona
Niringar-projekt som till exempel inkluderade den sa kallade femkanten; kommunerna Pitea,
Luled, Alvsbyn, Boden och Kalix. Dagens Gréna Niringar ir lite for lokalt menar han, men om

det var storre skulle kommunerna béttre kunna ldra av varandra.

Det finns ménga foradlingsforetag i Norrbotten och egentligen all méjlighet att producera mer
mat menar Ylinenpdd. Det gér at ratt hall idag, &tminstone i tankevarlden avslutar han. Sen ér

fragan hur det gér fran tanke till verkstad.

4.11 Kommunens verktyg och vagen framat
I det hdr avsnittet sammanfattas vilka verktyg kommunen har i arbetet for att framja lokal
matproduktion samt respondenternas tankar om hur vigen framdt i det arbetet kan se ut for

kommunerna och andra aktorer. Vissa verktyg hinger ihop med varandra, andra inte.

Dra nytta av satsningar och bidrag

Ramnerd vill se Norrbottens lantbrukare bli duktigare pa att soka bidrag, haka pa de nationella
satsningarna lite mer och till exempel soka till Klimatklivet. Det finns positiva exempel dér
lantbruk har kunnat elektrifiera hela sin maskinpark med hjilp av stod till att soka rétt bidrag.
For detta kravs dock rétt rddgivare som vet hur det fungerar att soka och vad som passar i
Norrbotten understryker Ramnerd. Hon vill att lantbrukarna ska se till att nyttja de stora
satsningar som finns, for det finns ganska mycket som gors for att f lantbruket att stilla om.
Och vi maste ju stidlla om menar hon, det 4r bara en frdga om hur fort det kan gé. Det 4r viktigt
att det finns rdtt kompetens tillgdnglig for att hjélpa lantbrukarna i Norrbotten att vara snabbt pa
det.
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Mote mellan allmdnheten och matproduktionen

Kommunen skulle kunna stotta skoltrddgardar och ta initiativ till studiebesok pa gardar menar
producenterna Isaksson och Eriksson. Eriksson beréttar att han och hans familj sjalva har tagit
initiativ och bjudit in barnens klasser att komma och besoka garden, och detta dr nagot

kommunen skulle kunna géra.

Niringslivsutvecklaren Stina Eriksson skulle vilja se jordbrukslotter i centrala Pited dar
restauranger kan hyra en fira var och odla gront till sin egen verksamhet. Hon menar att man

kan utveckla mycket kul med sddana projekt och dven skapa hotellverksamhet av det.

Uppviirdera jordbruket och jordbruksmarken

Aven om manga anser att det r viktigt att skydda jordbruksmarken och ménga steg har tagits i
ratt riktning byggs det fortfarande ibland pé produktiv jordbruksmark som annars kunde
anvéndas till matproduktion. Gunnar Jonson pé Lansstyrelsen Norrbotten menar att detta inte
dr hallbart och att man maste uppvérdera lantbruket sé att det blir en prioriterad fraga i allt
beslutsfattande och i 6versiktsplanering. Man maste dven sld vakt om lantbruket s att det inte
gloms bort nér de stora industrisatsningarna gors i Norrbotten, for da dr det riktigt krisigt menar
Jonson. Beatrice Ramner6 anser dven hon att lantbruket ar lite bortglomt i norra delen av
Sverige. Ndr man pratar om hallbar omstéllning vinds fokus frimst mot satsningar pé annan
industri, s& som héllbart stal. Héllbart stdl ar en jéttebra satsning, men det 4r inte det som
kommer gora att vi nar en hallbar framtid anser Ramner6. Det skapar inte heller héllbarhet
regionalt eller lokalt. Om vi tittar pA kommunniva, till exempel Pited kommun, menar hon att de
inte kommer nd miljomalet for biologisk mangfald om de inte har en stark lokal
livsmedelsproduktion. Detsamma ér viktigt for social hillbarhet; "Vdra storsta utmaningar hdir
nu dr ju att det liksom inte dr hdllbart socialt, framfor allt inte pd landsbygden, utan vi mdste ju
ha bra vigar och vi mdste ha bra trafik, bra bussar, bra sidana mdjligheter och ddr dr ju
lantbruken mdngt och mycket en motor for att det ska vara en hdllbar landsbygd”. Ramner6
menar att Norrbotten idag ar s pass néra en tipping point inom lantbruket att om det blir firre
producenter s méste man ldgga ner allt. Om det till exempel finns f6r f& mjolkbonder sé finns
det inte underlag for ett mejeri. Det dr darfor kritiskt nu att producenterna 6kar i stéllet for att
minska om man vill ha kvar matproduktion i Norrbotten anser Ramnerd.

Det 4r en symbolfraga att satsa pé lokal matproduktion menar Ramnerd, och att symboliken &r
vildigt viktig. Aven om det offentliga koket dr en ganska liten del av den totala matkedjan r det
viktigt att visa vilja ddr. Enligt Ramnero dr det viktigt att kommunen inte bara stéttar genom
upphandling utan att man visar att man dven lyfter hela livsmedelsnéringen sd som andra
néringar har lyfts. Magnus Eriksson understryker att han vill att man ska uppmarksamma
lantbrukare mer. Lantbruksbranschen blir ofta inte sedd i till exempel ndringslivsfragor till den
grad som andra branscher blir menar han. > Vi finns dér, men vi syns som inte. [...] Arets

foretagare ndr blev det en lantbrukare sist ?”.
Hulda Wirsén pa Lénsstyrelsen Norrbotten uttrycker ”Jag skulle girna vilja se att kommunerna

pa ett tydligare sdtt faktiskt malar upp en vision for hur mark och vattenanvindningen ska se ut
langsiktigt framat i sin oversiktsplan”. Hon dr inte specifikt insatt i fallet Pited kommun men
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skulle rent generellt vilja se att kommunerna tar sig an frigan om sin roll som aktor i mark-,
mat- och vattenfrdgor. Vi vet att matproduktionen behdver 6ka och att jordbruksmarken &dr en
grundldggande faktor for det menar Wirsén. Vad kan dd kommunen gora for att oka
produktionen av mat? "Hur kan vi se till att de hir grundldggande resurserna faktiskt nyttjas och
omsdtts och vilka verktyg har vi?”. Man skulle kunna arbeta mer med att kartldgga till exempel
var jordbruksmarken finns i kommunen, hur den anvénds idag och vad kommunen kan géra for
att se till att den nyttjas battre framover menar hon. Wirsén ndmner att vissa kommuner har
gjort egna handlingsplaner till f6ljd av livsmedelsstrategin Ndra Mat ddr man da checkar av sina
olika verksamheter och vad de kan gora for att jobba i linje med livsmedelsstrategin i de olika
verksamhetsomradena. Detta skulle vara mycket positivt om det spred sig till fler kommuner

menar hon.

Atertag och andra upphandlingsverktyg

Grans Naturbruksgymnasium &dgs av Pited kommun och har en egen livsmedelsproduktion av
djur och gronsaker som gar till skolans restaurang. Marita Bjorkman Forsman menar att om
skolan producerar mer 4n bara till sig sjdlva kan man léta en forskola och ett dldreboende dé som
far mat ddrifran. Det kan bli en typ av fadder-forskola eller fadder-boende. Drommen vore enligt
Bjorkman Forsman om Grans kunde producera sd mycket att kommunen far méjlighet att gora
atertag pa livsmedel darifran. Eftersom de dger skolan skulle det inte bli ndgon konflikt med
LOU i det fallet menar hon.

Utover dtertag har det ndmnts flera verktyg under arbetet som upphandlare kan anvdnda sig av
for att fraimja lokala matproducenter i offentlig upphandling. I dessa ingér prioriteringsordning,
viktning och skall-krav. Att krdva att det upphandlade livsmedelsforetaget ska kunna besokas av
en skolklass 4r ett annat exempel som har visats fungera. Direktupphandling av mindre volymer,
skafferiavtal och att isolera upphandlingen f6r exempelvis en skola eller ett lderdomshem kan
ocksa anvindas for att nd mindre producenter och ge dem stérre mojlighet att delta i den

offentliga upphandlingen.

Producenten Magnus Eriksson tar upp att upphandlingen &r en viktig knutpunkt da alla
inblandade pratar med varandra, knyter kontakter och kommunicerar ordentligt.

Hoj matbudgeten

Kostchef Helena Lundberg menar att ekonomin ér den storsta bromsklossen for att utveckla
arbetet mellan kommunen och lokala producenter, och med 6kande livsmedels- och
transportpriser blir detta alltmer patagligt. Med storre budget skulle kommunen kunna satsa mer
pé lokalproducerad mat én tidigare. Vill man handla mer lokalproducerat méste man budgetera
for att det kostar mer menar Hanh Huynh. Genom att budgetera fér hogre matkostnader kan
kommunen visa sin vilja att satsa pé lokalt anser hon, och att man inte bara betalar f6r kott och
gronsaker utan dven for de mervirden de ger och det landskap man vill se. Producenten Magnus
Eriksson menar att for att bonden ska kunna forsorja sig sa behdver man forsté igen att maten
maste fa kosta.
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Niringslivsutvecklaren Stina Eriksson anser att Pited 4r en ekonomiskt solid kommun, och
berdttar att man har inte lanat pengar pé 20 ar. Nu &r det sa gigantiska stora investeringar pé
gang, till exempel Botniabanan, och enligt Eriksson dr det dags att Pited kommun borjar lana sa
att de hinner med i matchen med andra kommuner och inte tappar fart och faktiskt férlorar
saker pa grund av att man sen gammalt inte vill ta lan. Det dr ingen som har kunnat snala sig
igenom en framgang, det gar inte i affarsvarlden menar Eriksson. Du maste satsa for att kunna

komma dar framét i ett affdrsdriv och en kommun.

Attitydfordndringar

I matfrdgorna kriavs en mental helomvidndning, menar Magnus Eriksson. Det finns all méjlighet
att stimulera till ett mer sjdlvforsorjande norra Norrbotten, men dé behéver man tinka om och
overviga om fdrska gronsaker mitt i vintern kanske ar orimligt att krdva. Lagringsmetoder som
syltning och fermentering kan istéllet fa ett uppsving och resultera i bdde god och nyttig mat.
Eriksson har pratat en del med ldnsstyrelsen om att instédllningen hos tjansteméannen inte borde
vara att ta dem (lantbrukarna) i 6rat nér det blir fel, utan snarare att hjélpa dem gora rétt. Den
instdllningen efterlyser han och den skulle behdva genomsyra bdde kommunernas och
ldnsstyrelsens verksambhet. Vi hjdlper dig att hdlla de hdr reglerna i stillet for vi bestraffar dig nir
du gor fel. I stéllet for att hota med boter och inskrdnkningar kan de visa den hjdlpande handen i
stéllet. Eriksson berdttar hur han en géng fick en fraga fran en politiker om vad kommunen kan
gora for att underldtta for producenterna inom lantbruket. ”Sa ddr, och det jag sa var att flytta pd
er, var inte ett hinder”. Dels att inte vara ett hinder sjélva, dels att undanrdja andra hinder menar
han &dr det bista kommunen kan gora for lantbrukarna. Kommunen skulle kunna férenkla de
administrativa bitarna for producenterna anser Eriksson, till exempel om det dr mojligt att
forenkla ett dokument med regler pa 100 sidor till en 6versikt pa kanske 5 huvudpunkter sa
skulle det underldtta mycket for ménga. ”Som sagt det finns en vilja tror jag som jag ser hos
lantbrukare att gora saker, ett driv liksom ett entreprendrskap som dr jéttekraftigt. Men det kvivs

av regler och administration. Det dr sd mycket kring livsmedel som blir liksom regeltungt”.

Emma Isaksson avslutar sin intervju med att understryka att de som 4ter de offentliga maltiderna
dr barnen som dr var framtid och de dldre som har byggt upp vart samhalle. Man bor béde satsa
pé att ge dem bra mat och skulle kunna involvera dem mer i produktionen, till exempel genom
gronsaksodling och djurhéllning menar hon. Det kan skapa vilbefinnande och ménga av de

dldre har férmodligen dven kunskap om matproduktion dd ménga har varit producenter sjdlva.

Stirka landsbygden

For att den lokala matproduktionen ska stdrkas méste landsbygden starkas enligt flera
respondenter. Magnus Eriksson uttrycker att det dr l4tt att hamna i fallan att bara ta beslut pa
ekonomiska grunder. Det kan vara ekonomiskt sunt att ldgga ner en byskola och skjutsa in
barnen till skolan i stan men fa negativa konsekvenser ur andra perspektiv. Hulda Wirsén
understryker samma sak. Ar det for 1angt till skolan p& landsbygden d& finns det ingen
barnfamilj som kan eller vill bo pé platsen. Eriksson menar att det ar viktigt med omstallning sa

att unga ser att det ror pa sig och att kan se en framtid i lantbruksbranschen. Barnet till en
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mjolkbonde kan nog idag ha svart att se sig sjélv ta over lantbruket som vuxen tror han, med
sjunkande mjolkpriser och stigande priser for insatsmedel i en bransch dér det redan inte finns

ndgra marginaler.

Skapa dialog och forstdelse mellan parter i livsmedelskedjan

Den utvecklingsatgérd flest respondenter (10st) 6nskade i sina intervjuer var att det behévs mer
dialog mellan och forstéelse for andra roller och verksambheter i livsmedelsfragorna. Hanh
Huynh vill veta ”Hur fungerar det med det offentliga kéket i den kommunala verksamheten och
hur flexibla kan de vara ?”. P4 det andra hallet vill hon att kommunen ska arbeta for att sétta sig
in i producenternas forutsittningar, till exempel att man inte kan leverera aret runt och bara i
vissa kvantiteter. Utan forstaelse tror hon att man pratar forbi varandra och att det aldrig blir
nagra konkreta l6sningar. Med bra dialog diremot kanske man kan hitta de hir “lite udda
losningarna”. Néringslivsutvecklaren Stina Eriksson vill se en 6kad kunskap hos tjansteman och
politiker och 6ka foretagens forstaelse for hur kommunen funkar. Att forstd varandras uppgift ar
inte alltid s& latt menar hon. Hulda Wirsén, samordnare fér Ndra Mat, tror att ett
kunskapsutbyte d4r nodvindigt bdde hos politiker, tjanstemén och allmédnheten. Att man forstar
sin del i kedjan eller i arbetet och vad kan jag gora for att bidra till en gemensam malbild eller
vision som vi ocksé da tillsammans har jobbat fram. Producenten Magnus Eriksson tror att man
maste frdn tjanstemannahdll 6dmjuka sig i att forstd att man oftast inte dr insatt i hur

en lantbruksverksamhet gér till eller hur en morot odlas. D4 maste man vara lyh6rd och kunna
lyssna pa den input man fir for att sen kunna fatta vettiga beslut, menar han. Det behéver ju inte
betyda att man precis gor som bonderna vill men understryker han, men man maste i alla fall ta
in den information man far och verkligen 6vervaga den pa riktigt och inte bara avfirda den for
att det dr en bonde som kommer med den. “Jag upplever i alla fall att det finns en vad ska man
sdga ndstan fordomsfull installning kring att bonder nodvindigtvis mdste vara dumma i huvudet.
Lite sd, men det dr vi ju inte alls”. Producenten Eriksson och Huynh vill att kommunen jobbar
aktivt med att stotta sma lokala jordbruk och att de dr tydliga med vad de efterfrégar och vad

som kravs av lantbrukarna.

Testprojekt och involvera kokspersonalen

Enligt Hanh Huynh skulle testprojekt for att till exempel koppla ihop en livsmedelsproducent
med en skola kunna vara négot positivt. Grans Naturbruksgymnasium med Pited kommun som
huvudman skulle vara ett givet testobjekt menar hon. Det 4r alltid en utmaning att stélla om till
ett nytt arbetssétt, menar hon. Det 4r stor skillnad pa att utgé fran utbudet pa lokala rdvaror mot
att bestélla fran en grossist. Ett testprojekt skulle vara ett sitt att provkora sddana metoder och
samla erfarenhet och forenkla for andra som vill stdlla om menar Huynh. Vid ett samarbete
mellan producent och skola &r det viktigt att involvera skolpersonalen enligt henne, sa att de
kéanner sig engagerade och att deras jobb inte blir svdrare. Darfér borde skolmatspersonalen
ocksa fa vara med och tycka till frdn borjan, och man bor sitta sig in i varandras arbetssitt och
rutiner anser Huynh. Bdde kommunen och producenten behéver veta bland annat hur flexibla

matpersonalen kan vara i kdken, nar deras meny sétts och vilken framf6rhallning som krévs.
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Sammanfattning av kommunens verktyg och vigen framdt

I listan nedan sammanfattas de verktyg som kommunen, men dven till viss del andra aktorer i
livsmedelskedjan, kan anvdnda for att frimja lokal livsmedelsproduktion baserat pa
intervjuresultatet. Vilken aktdr som rekommenderas att utfora atgirden eller anvinda verktyget

dr utskriven inom parentes sist i varje punkt.

e Soka bidrag och delta i nationella satsningar (producenter)
e Skapa moéten mellan allmédnheten och matproduktionen (kommunen och producenter)
e Uppvirdera jordbruket och jordbruksmarken for att skydda den lokala
matproduktionen (kommunen, allménheten)
e  Verktyg for att fraimja lokala producenter i offentlig upphandling (kommunen)
) Atertag
Prioriteringsordning
Viktning
Skall-krav
Skafferiavtal

Direktupphandling av mindre volymer

o O O O O O

Isolering av t.ex. en skola i upphandlingen

e Budget som verktyg — Storre budget vikt at livsmedelsfragor kan ge tjanstemdnnen mer
spelrum att fraimja lokal matproduktion

e Arbeta med attitydférdndringar pa flera nivaer for att stodja lokala producenter och 6ka
intresset for lokalproducerad mat

e Stirka landsbygden sa att lokala livsmedelsforetag kan finnas kvar och nya kan
tillkomma

e Skapa dialog och 6ka forstdelsen mellan olika parter i livsmedelskedjan

e  Skapa testprojekt for att samla erfarenhet om vilka metoder som funkar vart

5. Diskussion

I arbetet har det konstaterats att livsmedelsfrdgor 4r pa agendan globalt, nationellt och lokalt, och
att de 4r sammanfldtade med andra frdgor. Lokal matproduktion 4r ett obestimt begrepp och
vad som riknas som lokal mat i Norrbotten skiljer sig frdn resten av landet pé grund av olika
forutsdttningar, bland annat geografiska. Enligt bdde Norrbottens Livsmedelsstrategi och Pited
kommuns maélsdttningar ska den lokala matproduktionen 6ka. Kommunerna har ett antal olika
verktyg till sitt forfogande som kan paverka den lokala matproduktionen. Enligt alla
respondenter i det hir arbetet har kommunerna potential att géra mer for att frimja lokal
matproduktion dn vad de gor idag. Alla respondenterna menade att det ar viktigt att frimja lokal
matproduktion av olika anledningar, att samverkan dr ndgot positivt och att matproduktionen

har en landskapspéverkan.
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Pited kommun 4r den kommun i Norrbottens lan som har mest jordbruk och jordbruksmark
och ur det perspektivet bast forutsdttningar for att 6ka sin lokala matproduktion. Man kan dven
se det som att Pited kommun dr den kommun i ldnet som har stdrst ansvar for att fraimja
matproduktion inom sina granser pa grund av att de har bést forutsdttningar for detta i ldnet.
Kommunen ér positiv till lokal matproduktion och har uttalade mél att 6ka den. Om man ser till
kommunens foreslagna aktiviteter i Handlingsplan for miljo, klimat och energi (2019a) (se
avsnittet Pited kommun) och intervjuerna (2021-2022) s& har kommunen en medvetenhet om
majoriteten av de utmaningar och potentiella utvecklingsmajligheter som respondenterna har
ndmnt. Utmaningarna ér fortfarande dér dock och kommunen kan utveckla sitt arbete for att

mota dem.

Det arbete Pited kommun utfor idag for att fraimja lokal livsmedelsproduktion kan delas upp pé
tre huvudsakliga kommunala omréden dér man arbetar narmast fragorna, samt samarbetet med
Lansstyrelsen Norrbotten inom livsmedelsstrategin Nara Mat. Inom dessa olika omraden kan
man koka ner dagens arbete i ett antal delomraden vilka 4r de storsta atgarder som utfors idag.

De huvudsakliga arbetsomrddena och tillhérande delomraden illustreras i fig 3 nedan.

~N
¢ Mal for att 6ka lokal matproduktion
eNyckeltal for lokala ink6p
¢Mal for att undvika att bygga pa dkermark )
«Offentlig upphandling N
eDialoger med lokala matproducenter
eDialoger med grossister

Maltidsservice .
eDialoger med LRF )

eGrona Naringar-projektet

¢ Kunskapslyft i skolorna

Samarbete med
Nara Mat

Fig 3. lllustration 6ver PiteG kommuns huvudsakliga arbetsomréden och delomrdden i arbetet for att framja
lokal livsmedelsproduktion baserat paG resultatet fran intervjuerna (2021-2022)

De olika delarna avkommunen som har ett ndra arbete med lokala livsmedelsfragor skulle fa
mojlighet att utveckla sitt arbete med rétt stod. En till synes uppenbar atgard skulle vara att
dedicera en storre budget till de avdelningar och enheter som arbetar med frégorna. En 6kad
budget till avdelningen Méltidsservice racker dock bara en bit. De lokala livsmedelsinképen kan
inte 6ka i ndgon storre utstrickning om inte produktionen ocksa gor det. Flera respondenter
uttryckte att det 4r en utmaning for kommunen att 6ka sina lokalproducerade ink6p da
producenterna dr for fa. Efter den minskning som skett, till stor del de senaste tvd decennierna,

ligger Norrbottens sjélvforsorjningsgrad pa livsmedel idag pa 20-25 %, och andelen
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lokalproducerade inkdp i Pited kommun ligger runt samma siffror. Hogsta prioritet for Pited
kommun och Norrbottens ldn i de hér frgorna bor darfor vara att avstanna minskningen av
norrbottniskt lantbruk. Nést hogsta prioritet bor vara att skapa incitament for fler
matproducenter i ldnet att starta upp och/eller for fler att vdxa. Eftersom det formodligen inte ar
sd enkelt som att bara oka budgeten vikt at lokala livsmedelsfragor kan en alternativ
angreppspunkt vara att tillsdtta en ny tjanst som arbetar dedikerat med att till exempel hjélpa
livsmedelsforetag i uppstartsfasen att hitta mark och lokaler, koppla samman producenter och
butiker eller hoja kompetenserna i livsmedelskedjan. Projektet Grona Néringar fungerar som en
slags samordnare for sddana projekt i dagslaget. Skulle projektet goras till en permanent del av
kommunen kunde detta arbete utvecklas och planeras mer ldngsiktigt. Som Roger Ylinenpad pa
Luled kommun uttryckte i sin intervju skulle Grona Néringar kunna utvecklas till ett
lansovergripande ndtverk om fler av kommunerna tillsatte sédana tjanster. Man skulle dd kunna
dra nytta av varandras erfarenheter och stdrka de grona néringarna i hela lanet. Att tillsdtta nya
tjanster kan vara en relativ dyr atgdrd for kommunen, men kan vara vért det om det visar sig
fungera val. Grona Niringar-projektet kan tjina som ett foregdngsexempel som man kan

utveckla vidare efter att det ar klart och har utvarderats.

Bakgrunden och intervjuerna i det hér arbetet visar pa bade stora utmaningar och stor
utvecklingspotential i kommunens arbete med att frimja lokal matproduktion. De huvudsakliga
utmaningarna och utvecklingspotentialen kan kokas ner till ett antal vergripande delar inom

respektive omrdde. Dessa illustreras nedan i fig 4.

e Krangliga regler kring offentlig upphandling
Lag lonsamhet i norrlandka jordbruk

*|3gt antal lokala producenter

elgenvaxning av jordbruksmark

*Brist pa kommunikation mellan kommun och
producenter

eKompetenslyft for alla aktorer i
livsmedelskedjan

Huvudsaklig *Okad samverkan och dialog - bade sektors-
och verksamhetséverskridande

eKreativa I6sningar och testprojekt
eArbeta med attityder

utvecklings-
potential

Fig 4. lllustration 6ver huvudsakliga utmaningar och Iésningar

Den laga lonsamheten i norrldndskt jordbruk hinger ihop med minskningen av
livsmedelsproducenter de senaste decennierna vilket i sin tur leder till 6kad igenvdxning av
jordbruksmark. Denna negativa spiral 4r ett stort problem dé det ar svart att hdvda igenvixta

marker pa nytt, vilket dérefter gor det svarare for nya lantbrukare att starta upp produktion pé
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den marken (se illustration i fig 5). Eftersom de offentliga méltiderna endast stér for

Lag lénsamhet i

runt 3 % av de svenska maltiderna dr det ocksa avgdrande att den privata ordbruket

konsumtionen av lokal mat 6kar. Det dr dir de stora volymerna ligger. D& kanske
antingen priserna pé lokalproducerad mat behéver minska, vilket ger sdimre 16n

for bonden om det inte kombineras med nagon form av bidrag eller annan

atgdrd, eller konsumenter bli beredda pa att betala mer for sina varor. Har maste '\I/:i/r;smkgz]gsa—v

féormodligen till bade attitydfordndringar och kombinationer av 16sningar. Om producenter

lokal mat ar dyr och blir en klassmarkér nas bara en liten del av folket. Om

producenten siljer genom mer direkt kundkontakt, till exempel via REKO-ring eller

marknad, for att f& ut mer av inkomsterna sjalv nas ocksa bara en liten del av folket. Man Igenvéxning av
jordbruksmark

behover darfor bemota utmaningen pa olika fronter. Kommunen kan bidra till att 6ka

kunskapen om lokal mat och matproduktion och uppvérdera dem i allmadnhetens

medvetande. Detta kan till exempel goras genom att anordna eller uppmuntra

Svarare for nya
livsmedelsproduce
nter att starta upp

till publika evenemang som visar upp matproduktion i form av marknader,
temaveckor och skordefestivaler. Det kan goras genom att lyfta &mnena i
skolorna och anordna studiebesok pé livsmedelsforetag, bade for skolbarn och
kommunanstéllda. Det kan goras genom att uppmuntra till urban matproduktion
som blir mer synlig for allménheten och en del av dess vardag. Positiva Fig 5. Den negativa sambandskedjan som
exempel finns att hamta i allt fran stadsgrisar i Géteborg till en uppsjo av ~ bidrar till en minskning av det norrbottniska
urban odling pa olika orter i landet. For att det ska na ut till s& manga som jordbruket

mojligt dr det viktigt att kommunen dr bade transparent med sitt arbete och marknadsfor det till

allménheten.

I intervjuerna kom det fram flera dtgérder kommunen kan utfora for att stodja den lokala
matproduktionen. Ndgot som majoriteten av respondenterna (10/13 st) tog upp att de ville
skulle utvecklas var 6kad dialog mellan aktérerna i livsmedelskedjan och kommunen, samt en

Okad forstaelse for varandras roller.

Bodens och Luled kommuns forutsittningar for matproduktion ér relativt lika Pited kommuns.
Det finns flera exempel pé verktyg som har fungerat bra fér de andra kommunerna som Pited
kommun skulle kunna testa, sd som viktning och prioriteringsordning i upphandlingen,
skyddsklassning av jordbruksmark, skafferiavtal for att starka landsbygdsorterna och stédjande

av livsmedelskluster.

Eftersom livsmedelssystemet dr globaliserat 4r livsmedelskedjorna 6ver hela varlden
sammankopplade. Sveriges konsumtion paverkar andra ldnder och Skanes konsumtion péverkar
Norrbotten. Dérfor ar det viktigt att arbeta med livsmedelsfrdgorna och forsoka forbéttra
systemet overallt, pd kommunnivd, individnivé och internationellt. Man kan argumentera for att
de som har mer makt dven har mer ansvar i frigorna, och kommunen har avsevard makt att
péverka det lokala livsmedelssystemet dven om de inte kan péverka allt. Eftersom olika delar av
Sverige och varlden méter olika livsmedelsrelaterade utmaningar ar det viktigt att anpassa
l6sningarna efter de specifika forutsittningarna; nationella, regionala eller lokala — det finns

ingen universell 16sning pé de livsmedelsrelaterade problemen. Platsspecifika 16sningar kopplade
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till matproduktion kraver forstaelse for sdval det lokala matlandskapet som det fysiska
landskapet. Lokalisering (som i motsatsen till globalisering) av livsmedelssystemet bidrar till att
man, som Hanh Huynh uttryckte det i sin intervju, behaller storre makt dver landskapspéverkan
i ndromrédet. Detta kan vara positivt i ett lin med relativt svag och smaskalig
livsmedelsproduktion som Norrbotten. Om mer lokal makt i livsmedelssystemet bibehalls kan
det vara en ldttare process att anpassa matproduktionen till platsen/regionen, da beslutskedjan dr
kortare. Det kan dven underldtta for att utforma matproduktionen till att skapa mer positiv
miljopéverkan. Kortare beslutskedjor dr positivt ndr det underldttar for sadana positiva dtgarder
och det kan bidra till att alla aktorer kinner mer makt Gver sin situation och att beslutsprocessen
blir mer transparent och lattoverskadlig. Nér det hogsta beslutsfattande organet sitter ndra
produktionen kan det &ven fé storre forstaelse for bdde den och hela det lokala
livsmedelssystemet. En kortare kedja mellan producent och konsument kan skapa 6kad
transparens och fortroende mellan parterna. En negativ effekt av kortare beslutskedjor kan vara
att systemet blir mindre demokratiskt dé beslut kan fattas utan lika stort underlag. Minskad
demodkrati i livsmedelssystemet till foljd av lokalisering 4r nagot Born & Purcell (2006) varnade
for i The Local Trap (se avsnitt 5.1 Begreppet lokalproducerat — vad, hur och varfér?). Om
kommunen da ska arbeta med att fraimja lokal livsmedelsproduktion &r det ddrmed viktigt att de
beaktar hur och vad man stddjer. Ser man till Bodens kommun som positivt exempel har de
genom skafferiavtalen och livsmedelsklustret lyckats skapa lokala enheter som stddjer bade
glesbygden och producenter och ger 6kat handlingsutrymme for bdda. Detta dr nadgot som bor
fungera vil dven i andra kommuner, och tjdna en speciellt viktig roll i kommuner som kdmpar

med utglesning av sin landsbygd.

Lokal livsmedelsproduktion kan bidra med manga positiva effekter till kommunen som hyser
den. Som ndmns i bakgrunden och betonas i intervjuerna har lokala livsmedelssystem formégan
att skapa lokal resiliens och stodja lokalsamhéllena pé olika sitt. Fler livsmedelsforetagare i
kommunen innebdr storre skatteintdkter till kommunen vilket ger storre mojligheter att stodja
lokalsamhallet. Fler lantbruk i kommunen innebir ofta fler bosatta pa landsbygden dar
lantbruken oftast finns, och ddrmed storre omséttning samt storre underlag for att behélla skolor
och andra foretag, s& som matbutik, bensinmack och jarnhandel pa landsbygden. En sddan
positiv utvecklingsspiral kan dven locka fler att bade bositta sig och stanna kvar pé landsbygden
och motverka den negativa trenden av avfolkning och minskade generationsskiften inom
lantbruket. Det skulle fora oss ndrmare malen i den nationella livsmedelsstrategin om hallbar

utveckling och sysselsattning i hela landet, med minskad sarbarhet i livsmedelskedjan.

Att doma av de intervjuade kommunernas definition av lokalproducerat finns det idag ett
regionalt tink hos dem. Detta ér viktigt — en kommun varken kan eller bor arbeta med dessa
fragor sjalv. Eftersom Norrbottens ldn, och d4ven Visterbottens ldn, dr sa pass glesbefolkat finns
det mycket att vinna pd att samarbeta 6ver kommungrinserna, speciellt for de mindre
kommunerna med sidmre tillgang till bra jordbruksmark. Alla respondenter ség dven goda
mojligheter till samverkan, bdde mellan kommuner och kommun och néringsliv och ménga

efterlyste mer av det i olika former.
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Den tredje fragestillningen i arbetet om lokal livsmedelsproduktions paverkan pa landskapet
fick relativt lite plats i arbetet jimfort med de andra tva. Detta berodde framst pé att den var
svarast att besvara i intervjustudien. Det mérktes tydligt att de intervjufrdgor som berdrde
landskap var négra av de som gav kortast svar och ofta bade svéra att diskutera och fortydliga.
Som tidigare ndmnts var alla respondenter eniga om att livsmedelsproduktionen har en

landskapspaverkan.

Som ndmnt i avsnittet 5.1 Begreppet lokalproducerat — vad, hur och varfér ? finns kritik mot
lokalframjande planering som bor beaktas i arbetet med lokalisering. Att doma av intervjuerna i
det hir arbetet finns det &nda mycket att vinna pa lokala livsmedelsldsningar. Lantbruket kan
som sagt ha bade positiv och negativ miljopédverkan. Man kan argumentera for att mer lokal
matproduktion gor att man har storre majligheter att utforma positiv lokal paverkan, till

exempel genom samverkan mellan kommun och livsmedelsforetag.

Fragorna relaterade till livsmedelsproduktion dr breda och komplexa. Eftersom
livsmedelssektorn till storre delen bestdr av privata foretag kan det vara en svar balansgéng for en
kommun att avgora hur mycket den ska vara inblandad. I en kommun ddr matproduktionen &r
stark kanske inte ndringen behover stod fran kommunens hall, medan sddant stod kan gora
avgorande skillnad i en kommun med svag produktion. Det finns idag ménga omréden
kommuner kan paverka for att frimja lokal matproduktion. Med lite kreativitet kan dessa

fortsdtta utvecklas.

6. Slutsats

Hur ser Pited kommuns arbete ut idag for att framja lokal matproduktion ?

Enligt intervjuerna i detta arbete utgors Pited kommuns arbete for att frimja lokal
matproduktion idag av ndgra huvudomréden. Tvéd avdelningar arbetar ndra med fragorna;
Maltidsservice som arbetar med offentliga maltider och Niéringslivsavdelningen som arbetar
framst genom projektet Grona Ndiringar. Maltidsservice arbetar for att kopa in mer lokala
livsmedel framst genom dialog med kommunens grossist, LRF och lokala livsmedelsforetagare.
Norrbottens sjélvforsérjningsgrad ligger idag runt 20-25% och Méltidsservice lokala ink6p
ligger pa ungefdr samma siffror. Man menar pa kommunen att det dr svért att 6ka de lokala
inkdpen om inte produktionen 6kar. Grona Néringar-projektet dr ett samarbete med Region
Norrbotten och genom det anordnas flera delprojekt for att stodja de grona néringarna i
Norrbotten. Utdver avdelningarnas arbete finns kommunévergripande mél och nyckeltal for
inkdp som syftar till att 6ka lokal matproduktion. Dessa mal paverkar alla avdelningar pa
kommunen. Pited kommun har dven ett samarbete med ldnets livsmedelsstrategi Ndira Mat,

vilka arbetar med bland annat kompetenslyft i skolorna i kommunen.

Hur kan det ovanndmnda arbetet utvecklas/hur kan kommunens roll utvecklas i det
ovanndmnda arbetet ?
Enligt alla respondenter i det hir arbetet har kommunerna potential att géra mer for att frimja

lokal matproduktion dn vad de gor idag.
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De storsta utmaningarna for att 6ka lokal matproduktion i relation till Pited kommun 4r att det
idag finns fa lokala matproducenter och brist pd kommunikation mellan kommunen och
producenterna. En bakomliggande utmaning till det laga producentantalet dr att lonsamheten
for lantbruk i Norrbotten idag 4r 14g. Nér det géller att 6ka andelen lokalt i de offentliga
maltiderna dr en av de storsta utmaningarna att regelverket for offentlig upphandling ar
krangligt. Detta kan avskracka bade producenter frén att delta i upphandlingen och upphandlare

att arbeta med att utveckla den.

I upphandlingsprocessen har kommunen ett antal verktyg for att 6ka andelen lokala
livsmedelsinkop. Viktning och prioriteringsordning som anvands av Luled respektive Bodens
kommun &r exempel pé sddana. Direktupphandling av mindre volymer, skafferiavtal med
aktorer pa landsbygden och att isolera upphandlingen for exempelvis en skola eller ett
alderdomshem kan anvindas for att nd lokala mindre producenter och ge dem stérre mojlighet
att delta i den offentliga upphandlingen. Kommunen fér inte kréva att livsmedlen ska vara lokala
i den offentliga upphandlingen men kan stélla andra krav, s& som att producenten ska kunna

besokas av en skolklass, for att né lokala producenter.

Av intervjuerna framkom dven att jordbruket behdver varderas hogre av bade allménhet och
kommunerna. Om den lokala matproduktionen ska ka méste fler vara villiga att betala de hogre
priserna for det och dta mer norrbottniskt aret runt, vilket kan innebéra att vdnja sig vid ett

annorlunda utbud.

Utmaningarna och hur kommunens arbete kan utvecklas for att mota dem sammanfattas i listan

nedan.
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Utmaningar

Vad kan kommunen gora

Krangliga regler kring offentlig upphandling

Underlatta for lokala producenter att delta i den offentliga

upphandlingen trots det. T.ex.:

Direktupphandling

Viktning

Prioriteringsordning

Fortydliga upphandlingsprocessen for
producenterna, t.ex. vilka volymer kommunen vill
upphandla och vad som krévs av producenterna

Lag lonsamhet i norrldndska jordbruk

Underlatta kostnader och 6ka tryggheten for lokala

livsmedelsforetag genom att t.ex.:

Arrendera ut kommunal jordbruksmark och lokaler
till formanlig hyra

Hjalpa till att administrera gemensamma lokaler for
lagring och efterskord-hantering

Underlétta deltagande i offentlig upphandling
Erbjuda radgivning

Lagt antal producenter

Underlétta kostnader och oka tryggheten for lokala

livsmedelsforetag (se ovan), samt genom att t.ex.;

Stdrka landsbygden sd att fler vill och kan bo dér
Arbeta med attitydférandringar for att uppvérdera det
lokala lantbruket
o Okaintresset for lokalproducerad mat
o Okaacceptansen och intresset for att dta
lokalt en storre del av dret
o  Skapa moten mellan allmédnheten och
matproduktion
Starta testprojekt och samarbeten med lokala
matproducenter, t.ex. upphandla en lokal meny till en
skola och planera den i samarbete med bonden
Starta foretagsinkubatorer med inriktning pa
livsmedelsforetag

Brist pa kommunikation mellan kommun och

producenter

Etablera en kommunikationskanal med
livsmedelsforetag

Oka forstielsen for varandras roller mellan aktérer i
livsmedelskedjan och kommunen. Till exempel
genom att halla dialoger, gemensamma testprojekt

och workshops.

Igenvixning av jordbruksmark

Oka skyddet for jordbruksmarken (se exemplet Luled
kommun)

Framja jordbruk pa markerna
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Hur paverkar det ovanndmnda arbetet det lokala landskapet ?

Pited kommun och Norrbotten har specifika forutsattningar for matproduktion pa grund av
landskapet inom och utom dess grénser. Vad som rdknas som narproducerade livsmedel i Pited
kommun kan komma frén hela Norrbotten eller Vasterbotten, en yta som &r storre dn en
fjardedel av hela Sverige. Kommunen har speciella forutsdttningar med mest jordbruksmark i
lanet och ett klimat med morka, kalla och langa vintrar och ljusa somrar. Bade i kommunen och
ldnet finns goda forutsdttningar for att producera mer mat. Matproduktionen péverkar det
omgivande landskapet bdde lokalt och globalt genom bland annat artpaverkan och
dmneskretslopp. Med ratt kunskap och ett kretsloppstdnk kan produktionen utformas for att bli
mer héllbar. Matproduktion pd landsbygden péverkar dven stdderna. Ekosystemtjénster fran

jordbrukslandskapet kan till exempel ha en positiv pdverkan pa nirliggande orter.

Alla respondenter i arbetet ansdg att matproduktionen har en landskapspéverkan och det
ndmndes bland annat kulturella, miljomaéssiga och fysiska skl till det. Den padgaende
igenvidxningen av en del av Norrbottens jordbruksmarker som f6ljd av minskat jordbruk togs
upp som en viktig faktor och en utveckling som behdver vindas. Jordbruket behovs for att hélla
markerna 6ppna. Detta nimndes som en kontrast till andra delar av landet. I Skénes
jordbruksdominerade sldttlandskap 4r inte utmaningen att halla markerna 6ppna, utan bland
annat att skapa kopplingar i landskapet f6r biologisk méngfald. Relationen till resten av landet
togs dven upp och hur stor skillnad det ér i landskapsbild och forutséttningar inom Sverige.
Uppfattningen att Norrbotten hamnar lite efter sodra Sverige togs upp, och att EU-lagstiftningar

som péverkar matproduktionen ofta inte dr anpassade till ldnets klimat eller landskap.

Miénniskors relation med matproduktion formas till viss del av landskapet som omger dem. Bor
man pa landsbygden och 4r omgiven av produktionslandskap kan man ha en annan
medvetenhet om matproduktion &n om man bor i en stad. Relationen mellan allménheten,
speciellt barn och unga, och matproduktionen och matlandskapet dr ndgot som flera
respondenter vill starka. Man borde diskutera mer om var maten kommer ifrdn och att det

péverkar hur landskapet ser ut och fraga sig hur det skulle se ut utan ndgon matproduktion.

7. Metodkritik och framtida forskning

Maélsdttningen for intervjuerna var att ha en god spridning av olika yrkesroller inom kommunen
och samtidigt f4 in bade det mer 6vergripande perspektivet fran Lansstyrelsen och det mer
nischade fran producenterna. Skulle studien goras om skulle det vara intressant att &ven fa med
intervjuer av producenter som skiljde sig mer at i skala. Alla de intervjuade producenterna i
arbetet d4r smaskaliga och ingen av dem har jordbruket som sin enda sysselsittning. Att fa
perspektivet frén fler delar av livsmedelskedjan s& som konsumenter, grossister, LRF och storre
livsmedelsforetag skulle dven kunna ge en mer nyanserad diskussion. Det skulle vara givande att
gora en intervjustudie pd kommuner dir landskapsarkitekter arbetar med livsmedelsrelaterade
fragor och fi deras vinkel p& dem. Skulle intervjustudier ske i fler kommuner vore det 4ven
intressant att jamfora deras arbete med varandra, samt vad som fungerar bra och mindre bra.

Resultatet frdn Pited dr dock starkt paverkat av kommunspecifika faktorer sd som landskap och
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historia, och hdnsyn bor tas till detta skulle man gora en jamforelse med en annan kommun som
inte dr i ett liknande ldge. Det skulle formodligen vara léttare att gora en jamforelse mellan Pited

kommun och nérliggande kommuner 4n kommuner i Skane med andra forutsattningar.

Landskapsdelen av arbetet dr den som i slutdndan tyvérr fick minst plats. En konkretisering av
de landskapsrelaterade fragorna i intervjustudien skulle kunna ge en tydligare och mer utvecklad
diskussion pa amnet. Kanske det skulle bidra till undersékningen att i intervjuerna éven ta upp
andra aspekter relaterade till landskapet, sa som mer yrkesspecifika erfarenheter av
livsmedelsproduktionens landskapspdverkan. Som det var i detta arbete holls diskussionen
relativt 16s och nér respondenterna kinde sig osdkra pé en fréga avslutades den ofta snabbt. Som
jag uppfattade det var det relativt fa respondenter som kédnde sig helt sikra pé vad de
landskapsrelaterade frdgorna innebér, vilket dven kan ha berott pa otydlighet hos mig som
intervjuare. Storre resultat skulle eventuellt kunna uppnds genom att intervjuaren tydligare
skulle styra diskussionen kring de landskapsrelaterade fradgorna och stélla fortydligande
foljdfragor pd &mnet eller ge exempel. Alltfér mycket styrning i diskussionen skulle dock kunna
ga ut 6ver diversiteten i svaren och/eller ndrma sig ledande frégor. Det dr darfor viktigt att
Overviga detta i en framtida intervjustudie och forsoka hitta en god balans i
diskussionsstyrningen. En mer utvecklad diskussion om livsmedelsproduktionens
landskapskopplingar och matlandskapet skulle bidra mycket till att starka forstaelsen och
kopplingen till dessa fragor for oss som arbetar med landskap. Det skull gora ett arbete som detta
mer relevant. Det skulle dven vara mycket givande att intervjua landskapsarkitekter eller
landskapsingenjorer som arbetar med livsmedelsfragor i dagsldget for att utveckla perspektiven

och arbetets relevans dnnu mer.

Eftersom frdgorna som hor till det lokala livsmedelssystemet 4r sd pass sammankopplade med
andra fragor sé finns det manga spar att utforska relaterade till utvecklingen av nimnda system.
De kulturella, sociala och ekologiska kopplingarna till matlandskapet pd kommunal niva skulle
kunna utforskas i en mingd ldngre arbeten. I livsmedelssystemen som ror Pited kommun och
hela Norrbottens ldn finns dven det samiska folket och deras mattraditioner, bland annat
renhéllningen att forhélla sig till. Vilken plats den samiska matproduktionen tar i de lokala
livsmedelssystemen och vilken landskapspéverkan de har idag och har haft historiskt sett dr 4ven

det ett viktigt imne som bor utforskas vidare.

I fallet med Norrbottens kommuner skulle det kunna vara givande att se livsmedelssystemet ur
ett regionalt perspektiv hellre 4n ett kommunalt. Det kommunala perspektivet 4r fortfarande
viktigt d4 grinserna for kommunens mandat spelar stor roll. Dock kan kommunerna paverka

hela ldnet i stor utstrackning ocksd om man far till god samverkan 6ver kommungrénserna.

Avslutande reflektioner

Vi behover mycket kunskap och engagerade ménniskor for att kunna stélla om vért
livsmedelssystem och leva inom bade de ekologiska och sociala granserna hos Raworths munk
(se avsnitt Virt forhdllande till matproduktion). I genomforandet av intervjuerna till arbetet blev

det extra tydligt for mig att det finns manga aktorer i livsmedelskedjan som kan paverka den. Det
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finns idag till synes odndliga omraden inom livsmedelssystemet vi behover utveckla och
utmaningar vi maste 19sa i takt med att klimatférandringarna skiftar spelplanen under vara
fotter. Aven i ett arbete som det hir, dir jag som student har fatt férdjupa mig i de hir frdgorna
en hel termin, kdnns det som att jag bara har skrapat pa den ytligaste ytan av dem. Med det sagt
sd har jag lart mig otroligt mycket. Speciellt att fa intervjua s& manga ménniskor med relaterade
men olika yrken har varit véldigt givande och 6gonéppnande. Matproduktion kan anses ligga i
utkanten av en landskapsarkitekts yrkesomrade, men jag kdnner mig stirkt efter det hir arbetet i
att vi kan ha en viktig roll att spela i de hér frigorna i framtiden. Breda och tvédrvetenskapliga ér
manga av de livsmedelsrelaterade utmaningarna, sa breda och tvdrvetenskapliga méanniskor kan

behovas i teamet for att mota dem.
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Bilaga 1.

Intervjuguide

Overgripande fragor:

e Hur arbetar kommunen idag med att framja lokal livsmedelsproduktion?

e Hur kan det arbetet utvecklas?

e Borde det utvecklas?

e Vilka hinder finns for utveckling?

e Hur paverkar matproduktionen landskapet?
e Vad finns det for maojligheter till samverkan?

Fragor i detalj:

Tema Fraga

Syfte

Bakgrund Vad arbetar du med och vad ar din
position inom organisationen?

Kartlagga relevant erfarenhet och
arbetsbakgrund hos respondenten
for att skapa forstaelse och
sammanhang for efterféljande svar
pa intervjufragorna.

Hur lange har du arbetat med detta
(i den positionen du har idag eller i

andra)?
Uppfattningar om Vad ar Fortydliga diskussionen —vad menas
kommunens arbete lokalproducerad/narproducerad mat | av respondenten nar vi pratar om x?
med lokal (i Pitea kommun) enligt dig?
livsmedelsproduktion
idag

Pitea kommun arbetar idag med att
starka de gréna naringarna. Hur
viktigt ar det enligt dig att starka
lokal livsmedelsproduktion?
Uppféljning: Varfor?

Kartlagga attityder och vilja att satsa
pa hallbar omstallning och lokal
livsmedelsproduktion
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Hur viktigt ar det enligt dig att Pited
kommun framjar lokal
livsmedelsproduktion for en hallbar
omstallning av samhallet?

1-5

1 = Inte alls avgorande for hallbar
samhaéllsomstallning (Vi nar
miljomalen utan att starka lokal
matproduktion)

3 = Viktigt men inte avgbrande

5 = Helt avgorande for hallbar
samhaéllsomstéllning (Vi nar inte
miljomalen utan att starka lokal
livsmedelsproduktion)

Hur arbetar Pitea kommuni
dagslaget (fran ditt omrade sett)
med att framja lokal
livsmedelsproduktion?

Kartldgga dagens arbete med frédgan
i
Pited Kommun

Uppfattningar om
utvecklingsmajligheter
for det arbetet

Hur kan det ovannamnda arbetet
utvecklas enligt dig?

| det stora hela och med fokus pa ditt
omrade: t.ex. Oversiktsplanering,
markfragor, underlatta for sma
jordbruk att lagga anbud i offentlig
upphandling... mm.

Kartlagga utvecklingspotentialen for
kommunens arbete i fragan

Vilka hinder finns idag for
kommunens arbete med att framja
lokal livsmedelsproduktion?
Uppféljning: Ser du nagot satt man
skulle kunna kringga dessa hinder?

"Kép den mat som ger det landskap
du vill se” (Hakan Rasmusson,
stadsnara lantbrukare) — Hur kan
livsmedelsproduktionen enligt dig
paverka landskapet som omger dig?
Uppféljning: Hur kan en 6kning av
lokal matproduktion paverka
landskapet?

Utveckling med fokus
pa landskap

Vilka fysiska
atgarder/faktorer/verktyg behovs for
att kommunen battre ska kunna
framja lokal livsmedelsproduktion?
Ex: Stadsnara jordbruksmark,
lagerbyggnader, fler aktiva gardar
mm.?

Uppfdljning: Vilka forutsattningar
finns det for att skapa dessa?

Utveckling med fokus
pa natverk och

Borde fler offentliga maltider i Pitea
kommun vara lagade pa lokala

Samla in forslag pa
utvecklingsmajligheter
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samverkan ravaror?
Om ja — hur ska detta bast uppnas
enligt dig?

Vilka mojligheter ser du till
samverkan for att framja lokal
livsmedelsproduktion (inom
kommunen, mellan kommun och
naringsliv och mellan kommun och
kommun, fler?)?

Vill du tillagga nagot som du tycker
att jag har missat att fraga om?

Rutin for informerat samtycke och GDPR

Presentation av mig sjéilv och syftet med studien och intervjun.

Jag ar student pa Landskapsarkitektprogrammet vid Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU) och skriver just nu mitt examensarbete pa 30 hp.
Syftet med denna studie ar att undersdka hur Pitea kommun arbetar med att
framja lokal livsmedelsproduktion idag och hur det arbetet kan utvecklas i
framtiden. Forhoppningen ar att arbetet ska bidra till kommunens arbete och
overblick i fragan samt att det ska tjana som en referens fér andra kommuner.

Nar du medverkar i den har intervjun sa bidrar du till mitt arbete, vilket innebar
att SLU behandlar dina personuppgifter. Ditt samtycke ar helt frivilligt, och utan
ditt samtycke

kan intervjun inte genomfdras. Du kan nar som helst vdlja att avbryta och dra
tillbaka ditt

samtycke.

Information om proceduren:

Om jag far din tillatelse sa kommer jag att spela in intervjun idag.
Ljudupptagningen sparas

endast fram till examensarbetet ar godkant, efter arbetet godkants raderas
ljudupptagningarna.

Efterat kommer jag att transkribera intervjun och skicka den till dig nar jag ar
klar, sa att du far godkanna den. Inga kansliga uppgifter kommer att samlas in.
Intervjumaterialet kommer endast att anvandas i vetenskapligt syfte.

Fraga: Far jag spela in den hdr intervjun?

Frdga: Far jag anvénda ditt namn i rapporten?

Godkdnnanden ges muntligt under intervjuerna.
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Publicering och arkivering

Godkinda sjdlvstindiga arbeten (examensarbeten) vid SLU publiceras elektroniskt. Som
student dger du upphovsritten till ditt arbete och behéver godkdnna publiceringen. Om
du kryssar i JA, sa kommer fulltexten (pdf-filen) och metadata bli synliga och sokbara pa
internet. Om du kryssar i NEJ, kommer endast metadata och sammanfattning bli synliga
och sokbara. Fulltexten kommer dock i samband med att dokumentet laddas upp
arkiveras digitalt.

Om ni dr fler dn en person som skrivit arbetet sa géller krysset for alla forfattare, ni behover alltsd

vara Overens. Lds om SLU:s publiceringsavtal hér: https://www.slu.se/site/bibliotek/publicera-

och-analysera/registrera-och-publicera/avtal-for-publicering/.

JA, jag/vi ger hirmed min/var tilldtelse till att foreliggande arbete publiceras enligt
SLU:s avtal om Overlatelse av ritt att publicera verk.

L] NEJ, jag/vi ger inte min/vér tilldtelse att publicera fulltexten av foreliggande arbete.
Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och sammanfattning blir synliga
och sokbara
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