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Sammanfattning

Urbaniseringen i Sverige har pagatt i 6ver 200 ar och idag bor ca 85% av befolkningen i landets
titorter. Som en foljd av denna befolkningstillvéxt har det under 2000-talet byggts allt titare urbana
miljoer. Denna stadsbyggnadsstrategi stéller betydligt hogre krav pa en effektiv markanviandning
dér flera funktioner ryms, déribland gronbla strukturer. For att ge forutsittningar till en god
levnadsmiljo i staden krdvs bland annat effektiva verktyg som sékrar gronstruktur och ekologiska
vérden.

Denna studie syftar till att undersdka hur verktyget gronytefaktor, sedan sin uppkomst 2001, har
fungerat for att stirka hallbara stadsbyggnadsideal, med fokus pa Malmd. Malet med arbetet har
varit att utvirdera hur gronytefaktor som verktyg har anpassats till den aktuella stadsplaneringen
inom Malmo stad, med fokus pa fortitning, sedan 2001.

I arbetet redogors for gronytefaktorns konstruktion och Malmé stads végledning kring verktyget,
samt den aktuella fortitningsbilden i Malmo. Tva exempelomraden fran olika tidpunkter av 2000-
talet har undersokts, dér savil fortdtning som vigledningen av gronytefaktor kartlagts.

Under 2000-talet har det byggts allt hdgre och titare i Malmd, en trend som fortsatt forvintas dka. |
en stad dir fortitning &r en av de starka drivkrafterna i stadsutvecklingen behovs tydliga riktlinjer
for att bygga hallbart. Ett verktyg som gronytefaktor, dir kvalitativa viarden kvantifieras, ger
forutséttning for att stilla tydliga krav pé inkludering av gronbld strukturer i den kommunala
planeringen. Utdver gronytefaktorn finns andra kompletterande stadsplaneringsverktyg, vilka
tillsammans verkar for ett holistiskt hallbarhetsarbete i stadsplaneringen. Dessa utgdrs dock ofta av
malsittningar och visioner, vilket gor dem léttare att kringga.

Sedan sin uppkomst 2001 har gronytefaktor som verktyg utvecklats i Malmo. I relation till
fortatningstrenden i Malmd har verktyget gronytefaktor dock ej anpassats tillrickligt vil. De
pafrestningar som utemiljoerna utsitts for i och med fortitning, har inte tagits hénsyn till vid vare
sig utformningen eller utvecklingen av gronytefaktor. Da fortitningen forvéntas fortsitta oka &r
denna typ av verktyg vital for att bygga héllbara stider och goda levnadsmiljoer. Det dr dock
nddvandigt att gronytefaktorn utvecklas dynamiskt i férhéllande till radande stadsbyggnadsideal.

Nyckelord: gronytefaktor, fortitning, urbanisering, gronstruktur, ekosystemtjanster, hallbarhet,
stadsplanering



Abstract

Urbanisation in Sweden has been going on for over 200 years and today approximately 85% of the
population lives in urban areas. Post 2000, as a consequence of this population growth, denser and
taller urban environments have been built. This urban development strategy places increasing
demands on efficient land use that accommodates multiple functions, including green-blue
structures. Providing the conditions for a quality living environment in the city requires, among
other things, effective tools to safeguard green structure and ecological values.

This study aims to assess how the green area index tool, since its inception, has worked to reinforce
sustainable urban planning ideals, with a focus on Malmo. The aim of the work has been to evaluate
how the green area index tool has been adapted to the current urban planning within the City of
Malmo, with a focus on densification, since 2001.

The work describes the structure of the green area index and the City of Malmd’s guidance on the
tool, as well as the current densification in Malmé. Two areas have been examined as examples,
using different time periods of the 21st Century, where both densification and the guidance of the
green area index have been mapped.

Post 2000, construction in Malmé has become increasingly taller and denser, a trend that is expected
to continue. In a city where densification is a strong driver of urban development, clear guidelines
for sustainable construction are needed. A tool such as the green area index, where qualitative values
are quantified, provides an opportunity for setting clear requirements for the inclusion of green-blue
structures in municipal planning. In addition to the green area index, there are other complementary
urban planning tools, which combined promote a holistic approach to sustainability in urban
planning. However, these often consist of objectives and visions, which makes them easier to
circumvent.

Since its emergence in 2001, the green area index tool has been further developed in Malmg.
However, in relation to the trend towards densification of the city, it has not been sufficiently
adapted. The strain on outdoor environments caused by densification has not been taken into account
in neither the design nor the development of the green area index tool. As densification is expected
to continue to increase, this type of tool is vital for building sustainable cities and quality living
environments. However, it is essential that the green area index tool evolves dynamically in relation
to the prevailing urban planning ideals.

Keywords: green area index, densification, urbanisation, green infrastructure, ecosystem services,
sustainability, urban planning
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1... Inledning

1.1. Bakgrund

I den moderna staden finns tillgéng till alla de viktigaste funktionerna i vardagen
inom ett bekvamt avstand. Allt eftersom stdderna véxer i befolkningsantal, vixer
behovet av alla samhéllets funktioner proportionerligt.

Gronstrukturen 1 staden star infor samma utrymmesbegriansningar som bostider,
skolor och dylika funktioner, samtidigt som den ocksd utmanas av fordndrade
klimatforhallanden. For att skapa en trivsam urban levnadsmiljé med grona
kvalitéer ar det viktigt att metoderna for hur vi planerar gronska utvecklas 1 relation
till hur vi véljer att bygga véra stider.

Den pédgaende urbaniseringen och den aktuella klimatfragan stéller krav pd en
hallbar och yteffektiv stadsplanering. Det blir allt storre konkurrens om utrymmet 1
staden och balansen mellan olika funktioner pa ytorna ér en angeldgen frdga. Som
en foljd av dessa faktorer och som ett svar pa tidigare stadsbyggnadsideal bygger
vi idag allt tdtare och hogre. For att uppnd ekologisk, ekonomisk och social
héllbarhet vid fortdtningsstrategier i stadsplaneringen kan olika metoder och
verktyg tillimpas for att hjdlpa planerare, arkitekter, etcetera, att styra utvecklingen.
Ett av dessa planeringsverktyg ar gronytefaktor - GYF.

I Sverige togs GYF fram ar 2001 1 Malmo infér boméssan BoO1 1 Vdstra Hamnen.
Det kom att bli ett verktyg for att garantera gronska pa kvartersmarken i det nya
exploateringsomradet, som fran borjan utgjordes av ruderatmark (Boverket 2021a).
Malmoé stad fortsatte sedan att anvidnda GYF och verktyget etablerades relativt
snabbt dven i andra kommuner. GYF utgdr ett gemensamt mal kring gronbla
struktur som sévél stadsplanerare som bestéllare och byggherre skall forhélla sig
till.

Under vér utbildning har vi stott pa utmaningarna och komplexiteten som rader for
hallbar stadsplanering. Som blivande landskapsarkitekter har vi en nyfikenhet kring
flerdimensionella funktioner sdsom grona virden och ekosystemtjénster samt hur
de implementeras i stadsrummet. Under en av vara stadsvandringar i den relativt
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nya stadsdelen Hyllie kom vi i kontakt med begreppet gronytefaktor och dess
verkan. GYF vickte genast vart intresse dd det besitter den unika egenskapen att
kvantifiera kvalitativa grona virden.

Idag har cirka 20 ar gétt sedan GYF introducerades i Sverige, och verktyget har
tillampats inom flera kommuner. Mycket har ocksa hint inom stadsutveckling
sedan 2001, dér fortatning varit en av de tydliga drivkrafterna och trenderna. I detta
arbete studerar vi hur GYF har fordndrats och hur verktyget forhallit sig till
fortdtningen under 2000-talet. Vi har valt att inrikta studien pa Malmo stad,
eftersom det var dir GYF togs fram 2001 och eftersom verktyget fortfarande
tillimpas dér, men ocksa for att det &r en bekant miljo for oss bada.

1.2. Fragestallning

Huvudfragestéllning:
e Hur har gronytefaktor som verktyg utvecklats sedan 2001 i férhallande till
fortdtningen 1 Malmo stad?

Underliggande fragor:
e Hur dr verktyget gronytefaktor konstruerad?
e Hur har Malmo stads vidgledning kring gronytefaktor sett ut sedan start
(2001) fram till idag?
e Hur har fortétningen varit synlig i Malmo stads planering under 2000-talet?

1.3. Malsattning

Malet med denna rapport ar att utvardera gronytefaktor som verktyg samt hur den
utvecklats 1 forhallande till fortdtningen 1 Malmo stad. GYFs konstruktion kommer
att undersokas, samt eventuella fordndringar och uppdateringar som gjorts av
verktyget sedan dess uppkomst 2001. Arbetet dr inriktat mot Malmo stads arbete
med GYF, men kommer dven att berora det nationella planet. For att kunna fora ett
resonemang om GYFs utveckling i1 forhallande till stadsplaneringstrenden
fortdtning kommer dven detta begrepp att undersdkas, med sérskilt fokus pa Malmo
stads stadsplanering under motsvarande tid.

1.4. Syfte

Syftet med studien ar att undersdka hur den hédr sortens verktyg fungerar for att
stairka hallbara stadsbyggnadsideal. Arbetet riktas mot hur gronytefaktor som

12



verktyg, sedan sin uppkomst, har anpassats till den aktuella stadsplaneringen inom
Malmo stad, med fokus pé fortitning.

Vi hoppas att med denna studie att kunna spegla ett nutida behov av GYF och
diarmed ocksa peka at vilken riktning en potentiell uppdatering av verktyget skulle
kunna ta. Studien syftar till att visa huruvida kompletteringar till GYF skulle
behovas, eller om verktyget i sig ér tillrackligt. Vi kommer framst att studera GYF
pa lokal nivd (Malmo), men var forhoppning ér att slutsatserna fran denna uppsats
kommer vara lika tillimpbara pa en nationell niva.

Med det hallbara stadsbyggnadsidealet i atanke bor resultatet intressera en stor
grupp maénniskor och yrkesgrupper. Dagens stadsplanering bygger framtidens
levnadsmiljoer, vilket &r varfor savél politiker, planerare, projekterare som
allménheten kan ha intresse av att ta del av denna studie. Rapporten blir en viktig
byggsten 1 arbetet med att kartligga GYFs funktion som verktyg for ett
framgangsrikt och effektivt arbete med att planera grona stader.

1.5. Metod

For att besvara rapportens fragestdllningar genomfordes en litteraturstudie och en
dokumentanalys. S6kmotorer som anvédndes var Google Scholar, Google, Libris
och SLU bibliotekets egen sokmotor Primo.

For att tillgodose en god forstaelse for kirndmnet, gronytefaktor, pdborjades arbetet
genom insamling och undersdkning av kommunala dokument samt Boverkets
katalog “PBL Kunskapsbanken”. Vidare utdkades underlaget med relevant
litteratur fran bland annat rapporter, tidskrifter och studentarbeten. En kortare
mejlkorrespondens dgde d&ven rum med en representant for Stadsbyggnadskontoret
1 Malmo stad, dér forfattarna framst erholl viagledning till vilka dokument som
kunde vara aktuella, samt viss skriftlig information om arbetet 1 Malmo stad.

Vid undersokning av fortitningsbegreppet gjordes sokningar av nyckelord pa
flertalet sokmotorer for att hitta fler kéllor, utover exempelvis Boverket. I och med
detta hittades relevant litteratur i form av bland annat bocker, vetenskapliga artiklar
och tidskrifter. D4 teoriavsnittet fardigstillts atergick informationssdkandet till
frimst kommunala dokument i form av planprogram, detaljplaner med mera for att
inforskaffa underlag till tva exempelomraden. Utifran den insamlade informationen
gjordes en analys av exempelomradenas fOrtdtningsstrategi och vigledning av
GYF, vilka sedan jamfordes.

Skrivandet har fordelats jimnt mellan forfattarna, bada har last och godként all text,

merparten delar har skrivits helt tillsammans. Metoderna som tillimpades valdes
for att ge en effektiv informationsinsamling. Fordelar med de metoder som
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tillimpades har varit effektivitet i insamlingen av information, forenklad
kallkritiksprocess samt att mycket material funnits publicerat och lattillgdngligt.
Utmaningar kring metodiken har varit det stora utbudet av dokumentation och
litteratur. En avvégning och selektering har behovts goras kontinuerligt under
arbetes géng, dels for att uppritta en hog validitet samt att ha en kallkritisk
informationsinsamling.
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2... Fortatning under 2000-talet

Urbaniseringen av Sverige har pagétt i over 200 ar och idag bor ca 85% av
befolkningen 1 landets titorter. Tillvdxten i tétorter och stader styrs inte ldngre av
att landsbygdsbefolkningen minskar. Befolkningstillvixten i stdderna beror idag
istéllet pd internationell inflyttning och fodelsedverskott, vilket signalerar att
tillvaxten fortsatt kommer stiga (SCB 2015). En forutséttning for 6kat invanarantal
ar séledes Okat antal bostdder, skolor och andra kommunala servicetjdnster, men
lika viktiga for den goda levnadsmiljon dr gronstrukturen. Tillgéng till rekreation
och gronska dr viktigt for att staden ska vara fortsatt attraktiv som livsmiljo. En av
stadsplaneringens stora fragor idag dr darfor hur man kan disponera ytor pa bésta
satt (Stéhle 2015).

2.1. Fortatning som stadsplaneringsstrategi

Fortatning dr en stadsplaneringsstrategi som gér ut pd att exploatera nya omraden
inom staden pa ett yteffektivt och multifunktionellt vis. Fortitning kan ske pa
obebyggda omraden, exempelvis industriomraden, gronomraden eller parkeringar.
Det kan ocksé innebdra att bygga ovanpa befintliga byggnader eller mellan dem
(Boverket 2016).

Under 2000-talet har tidigare ideal sdsom den modernistiska ABC-staden med
funktionsseparerade omraden och bilen som huvudrollsinnehavare ifragasatts. Ett
av argumenten mot dessa ideal dr att utnyttjandet av ytorna anses ineffektivt (Stéhle
2016).

Nya trender och ideal etableras allt eftersom behoven och forutsdttningarna for
staden dndras. Den fysiska planeringen ar ett viktigt verktyg i1 arbetet med
kommande samhalls- och klimatforédndringar (Legeby et al. 2015). Fortitning dr en
stadsplaneringsstrategi vilken tillkommit som svar pa bland annat urbaniseringen
och klimatfragan. Den syftar att skapa en mer energi- och yteffektiv hantering av
marken i tétorter och stdder (Stdhle 2016). Fortdtningen dr en omdiskuterad
stadsbyggnadstrend som har vickt debatt under de senaste decennierna.
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2.2. Fordelar med fortatning

Enligt Boverket (2016) finns flertalet ekonomiska fordelar med fortétning. En av
dessa dr att omgivningen till nyproduktionen redan besitter l0sningar for
exempelvis infrastruktur, vatten- och elledningar (Boverket 2016). Nér avstinden
minskar, minskar dven utgifter for transporter - bade for verksamheter, staten och
individer. Att bygga tétt skapar tillgédnglighet - tillgdnglighet till arbete,
kulturupplevelser, handel och parker (Boverket 2016). Att ha mdjlighet att
transportera sig med kollektivtrafik, gdng eller cykel istéllet for med bil sparar inte
bara pengar, utan dven klimatutslédpp samt plats i gaturummet. En forutsittning for
att kollektivtrafiken ska gynnas och dirmed 6ka i I6nsamhet &r att minska utrymmet
for bilen 1 staden, det racker alltsa inte att 6ka méangden kollektivtrafik (Stdhle
2016). En attraktiv kollektivtrafik ger forbittrade villkor for inpendling fran
kringliggande orter, ndgot som kan minska bostadstrycket i stadskdrnan (Boverket
2016). Fortdatningen leder till en mer koncentrerad population vilket ger béttre
underlag for savil ett levande kulturliv som kommersiell- och kommunal service.
Dessa sociala faktorer kan minska risken for utanforskap och ofrivillig isolering
(WSP 2013).

Forutom positiva foljder av minskade utsldapp vid bilens reducerade utrymme i
staden, skapas dven mer plats i gaturummet som kan anvindas till utbredning av
ging- och cykeltrafik samt gronska i form av exempelvis pocket parks och
tridalléer (Stadhle 2016). Med de pagéende klimatforandringarna har
jordbruksmarkens virde dkat, vilket gor att utbredning av staden inte ldngre ar ett
sjalvklart alternativ. Fortdtning kan vara det mer hallbara alternativet ndr man
bygger nytt (WSP 2013).

Gron- och blastrukturen kan anvédndas effektivt for att losa flera av
stadsplaneringens utmaningar med klimatférandringar och maélséttning om
héllbarhet (Boverket 2022c). God planering vid fortitning kan styrka
gronstrukturen samtidigt som det skapar attraktiva levnadsmiljoer med nirhet, men
det krivs kunskap och verktyg i planeringsomridet (Stahle 2015). Gronstruktur i
form av parker eller grona bostadsgardar som kombineras med téthet har visat sig
ha ekonomiskt virde, da sddana omrdden gett hogre fastighetsvédrden, storre
blandning av bo- och lokalyta och béttre hélsotal. Nar gronstrukturen planeras bort
riskerar befolkningen istdllet flytta ifran staden, likt den urban sprawl som skedde
pa 1900-talet (Stahle 2015).

2.3. Utmaningar med fortatning

Med fortitning som stadsplaneringsstrategi kommer en rad utmaningar och krav pa
kompromisser. Stadsrummet bor inte exploateras pa bekostnad av en god
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levnadsmiljo, det krdvs noga planering for balans i det multifunktionella
stadslandskapet (Stahle 2015). En yta som planeras fortitas bor undersokas tidigt 1
planprocessen for att bevara viktiga ekologiska eller sociala egenskaper, istillet for
att tvingas kompensera for dem i nyproduktionen (Boverket 2016).

Ett argument for fortitning ar att det bidrar till en blandad stad, i praktiken har
utfallet snarare varit dyra bostadspriser som ett resultat av de hoga markpriserna i
centrala omraden. Saledes bidrar nybyggnationer ibland till utbredning av
gentrifiering och ojdmlikhet bland invanarna i innerstaden kontra fororten
(Boverket 2016). For att astadkomma ett socialt hallbart samhélle bor det stora
antalet arbetstillfdllen som finns i staden kunna vara bostadsnédra for den breda
skaran (Stahle 2016). Urbaniseringens patrangande bostadsbrist riskerar att tidigare
obebyggda ytor omvérderas och bebyggs trots daliga forutséttningar i avseendet
kring buller och saledes livsmiljé, bade for inomhus- och utomhusklimatet.
Dagsljus ér en liknande utmaning i titbebyggda omréden. Gardar riskerar att bli
bldsiga, morka och smi, samt svara att etablera gronska pa nir nérliggande
bebyggelse dr hog. Samtidigt ska fler ménniskor dela pa utomhusmiljoerna, vilket
oOkar slitaget och kan minska tillgangligheten (Boverket 2016).

Med 6kad bostadsbebyggelse tillkommer ocksd andra krav sdsom faciliteter for
skola, vard och omsorg, vilka &r kostsamma och platskrivande.
Infiltrationsomréden och vattenledningar dr andra exempel pa funktioner i staden
som har begriansningar vilka kan mattas vid allt for hog belastning. I det fortatade
omridet méste det i storre utstrickning planeras for dagvattenhantering, sérskilt
infor storre skyfall (Boverket 2016).

Aven offentliga gronomraden far hogre pafrestningar i form av besdksgrad och
slitage, vilket okar kostnader for skotsel. Péafrestade stdndorter for vegetation ger
dven minskad rekreaktion, firre mikroklimat och ekosystemtjinster.
Utomhusmiljéer som planeras pa bjdlklag, sdsom exempelvis skolgirdar och
bostadsgérdar, har sdmre fOrutsdttningar &n likvdrdiga pd markplan (Boverket
2016).

Som en foljd av konkurrensen av ytor i urbana sammanhang har det visat sig vara
nddvindigt med stategier och verktyg for hur man fortatar pd ett hdllbart satt. Med
fortatningsstragin tillkommer en rad utmaningar, for att skapa hallbara och
trivsamma stdder bor malet inte vara att bygga sa titt som mojligt, utan att bygga
tatt pa ratt satt (Stahle 2015).
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3... Gronytefaktor

Som en foljd av att fortitning varit en av de dominerande stadsbyggnadsstrategierna
under senaste decennierna, har en pataglig markkonkurrens tagit plats 1 flertalet
sammanhang. Exploatering, infrastruktur och hallbara ekologiska virden ér alla
exempel pa funktioner som konkurrerar om platsen i det urbana stadslandskapet.
For att 16sa denna typ av markkonflikter pd ett hallbart satt krévs
stadsplaneringsverktyg som guidar i hur resurser och ytor behandlas och fordelas.
Ett sadant verktyg dar gronytefaktor, med syfte att sdkerstdlla héllbara gronbla
strukturer 1 urbana miljder.

3.1. Verktygets bakgrund

Gronytefaktorn tillimpades for forsta gangen 1 Sverige vid planeringen av BoOl 1
Vistra Hamnen 1 Malmo, ar 2001. Malmo stad fortsatte sedan att anvinda verktyget
och idag dr det en viletablerad del av arbetet med ett héllbart stadsbyggande i
kommunen (Malmé stad 2014). Gronytefaktor for Bo(Ol utarbetades av
Landskapsarkitekterna i Lund AB, tillsammans med representanter fran olika
kontor och forvaltningar i Malmo stad, pad uppdrag av Stadsbyggnadskontoret i
Malmé (Malmé Stadsbyggnadskontor u.a.).

Verktyget kommer ursprungligen frdn Berlin, dir det gir under namnet
Biotopfldchenfaktor (biotopytfaktor) och har tillimpats sedan borjan av 1990-talet.
Infér BoOl inspirerades man av den tyska modellen, men modifierade och
kompletterade verktyget for att passa de svenska forhallandena och
forutséttningarna (Stadsbyggnadskontoret Helsingborg et. al.).

3.2. Gronytefaktorns konstruktion

3.2.1. Vad ar gronytefaktor?

Gronytefaktor, eller GY'F, ér ett verktyg som tagits fram for att garantera att en viss
mingd av gronstruktur uppnas vid planering och anldggning eller for att kvantifiera
mingden gronska vid inventering (Boverket 2020). Modellen har haft som syfte att
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skapa goda och hallbara levnadsmiljoer for savédl manniskor som véxter och djur,
genom att exempelvis bidra till mikroklimat, forbéttrad luft- och jordkvalitet
(Boverket 2020) samt bullerddmpning (Centervall 2012). GYF ér en del av arbetet
1 att planera for ekosystemtjénster i staden, dér exempelvis rekreativa gronytor och
dagvattenlosningar far ta plats tidigt 1 processen (Boverket 2020).

GYF baseras péd en kvantitativ formel, ddr man maéter kvalitativa vérden, sdsom
vattenbalans och grona vérden (Boverket 2020). GYF har influerats av
internationella certifieringsmodeller for gront byggande, och har 1 Sverige frimst
utvecklats till ett planeringsredskap (Delshammar & Falck 2014). Den har for flera
kommuner fungerat som en viktig riktlinje i olika projekt och utgjort ett
kommunikationsverktyg i1 dialogen kring hallbar stadsplanering (Boverket 2020).
Verktyget forekommer som berdkningsmodell for bade allmén platsmark och
kvartersmark (Boverket 2020).

3.2.2. Berakning av gronytefaktor

Berdkningen av gronytefaktor baseras pd en formel dir den ekoeffektiva ytan
divideras med fastighetens yta for att ge ett virde av GYF (Boverket 2020). Den
ekoeffektiva ytan definieras av alla de ytor som pa ndgot vis bidrar till
ekosystemtjanster enligt GYFs podngsystem, dér olika faktorer ger olika poéng
(Boverket 2020). Ju storre del av en fastighetstomt som bebyggs, desto storre blir
kraven att kompensera med vegetation och dagvattenhantering (Malmo stad 2014).

GRONYTEFAKTORNS FORMEL

ekoeffektiv yta
GYF = S

- fastighetens yta

>

Figur 1. Grénytefaktorns formel (Malmé stad 2014).

GYF bygger alltsa pd ett podngsystem dér vegetation och vatten samt olika
funktioner, sasom infiltration, pé ett omrade beskrivs med en siffra mellan 0-1. For
att na faktor 1 krévs att hela omradet &r tickt av vatten och vegetation, medan en
helt hardgjord yta utan genomslépplighet ger faktorn 0 (Delshammar & Falck
2014). Den ekoeffektiva ytan dr de omraden som técks av vatten, vegetation eller
andra podnggivande funktioner. Inom GYF ges alltsd poéng utifrén olika faktorer
som bidrar till en ekoeffektivare yta. (Boverket 2019)

GYFs virde kan, utdver den ekoeffektiva ytan, dven péverkas av sa kallade
tilliggsfaktorer. Dessa anvidnds da for att kompensera for brist pa
vegetationsbeklddda ytor och kan ddrmed 6ka GYF. Detta gor att faktorn for GYF
1 slutdndan kan uppga till ett hogre vérde én ett. Exempel pa sadana tilldggsfaktorer
kan vara utformning av bitoper, anvindning av fagelholkar eller att tillimpa
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bindande krav pa kompetens for planering och projektering (Delshammar & Falck
2014).

Beroende pa typen av bebyggelse och dndamal finns ofta olika krav pa virdet av
GYF. For Malmo stad géller exempelvis ett viarde av 0,6 for bostadsdndamal och
blandad bebyggelse, medan det racker med 0,5 for omrdden med enbart handels-
och kontorsverksamhet. Nedan foljer ett berdkningsexempel fran Malmé stad, for
en bostadsgard pa en 479 m2 stor fastighet, dir GYF skall ligga pd minst 0,6
(Malmo stad 2014).

RAKNEEXEMPEL UTIFRAN MALMO STADS RIKTLINJER FOR GYF (2014)

Atgarder m?/antal | x | delfaktor/tillagg | = | ekoeffektiv
yta m?

Rabatter, grasmatta/gronska pa marken 79 1,0 79

Klattervaxter pa fasaden pa husets fram- och 45 0,7 31,5

baksida/gronska pa fasad

Sedummatta pa taket/gront tak 40-80 mm 75 0,4 30

djup

Mellanstoa (=8) prydnadstrad/trad med 6 st trad 8x1,6 76,8

stamomfanf mellan 16 & 20 cm (=1,6)

Antal I16pmeter hack 19 1,0 18

Plantering av perenner och marktackande 38 0,4 15,2

buskar

Avvattning fradn gangvagen och terassen till 100 0,2 20

omgivande gronska pd marken

Betongplattor/hardgjorda ytor med fogar 79 0.2 15,8

Singelbelagd yta - 6ppen hardgjord yta 20 0,4 8

Totalt 295,3

BERAKNING AV RAKNEEXEMPEL

__295,3 m? (ekoeffektivyta) _

GYF 490 m?(fastighetens yta)

tl

Figur 2. Forfattarnas egna rdkneexempel av gronytefaktor for en bostadsgdrd, baserat pa Malmd
stads riktlinjer for GYF (Malmo stad 2014). Illustration: Erica Karlsson.

3.2.3. Sa anvands gronytefaktor

GYF som modell kan tillimpas 1 flertalet sammanhang (Boverket 2020),
exempelvis:
e ioversiktsplanering - som en metod for att tillgodose allménna intressen
e idetaljplaner - for att garantera en viss niva av gronstruktur pa allmén plats
& kvartersmark
e i bygglovsprovningen for att sdkerstélla att byggherren uppnar tillracklig
gronytefaktor
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e som inventeringsverktyg nir en GYF i en befintlig miljé skall bedomas
(Boverket 2020).
I huvudsak anvinds GYF i skedet av planering, gestaltning och projektering, och
tillimpningen av verktyget sker ofta i dialogen mellan byggaktdr och kommun i
detaljplaneprocesser. Det forekommer ocksa att GYF tillimpas som en strategi och
malsittning 1 dversiktsplanering (Ahlstrdm Isacson et al. 2021).

3.2.4. C/O City

% City ér ett projekt om ekosystemtjénster 1 stadsplanering som startade 2010 och
som arbetar fOr att ta fram ett nytt verktyg kopplat till gronytefaktor. Verktyget som
forst gick under namnet Gronytefaktor for allmdn platsmark har nu ytterligare
uppdateras och kallas sedan 2018 Gronytefaktor for stadsdelar 2.0. Projektet och
verktyget har som syfte att 6ka kunskapen om vérdet av ekosystemtjdnster samt
underldtta planeringen av ekosystemtjinster i staden med hjdlp av kontkreta
16sningar (% City 2020a). Verktyget som utvecklats har ddrmed ett storre fokus pé
ekosystemtjanster dn vad den traditionella GYF-mallen har och det utgér en grund
for att kunna framarbeta robusta urbana ekosystem som kan st emot forédndringar
och storningar (% City u.4.). Gronytefaktor for stadsdelar 2.0 kan tilldmpas pé sivil
allmén platsmark som kvartersmark, vilket gor att verktyget kan anvéndas for hela
stadsdelar (% City 2020a).

Under varen 2019 utvecklade % City dven verktyget QGYF som ér ett plugin till
QGIS - Quantum Geographic Information System. QGYF &r en dppen, kostnadsfri
programvara med syfte att underlitta och effektivisera arbetsprocessen kring, och
berdkningen av, GYF. Programmet mojliggdr for att tillimpa befintlig data fran
region och kommun som underlag for att berikna GYF. Rapporten som
programmet automatiserar utgdér sedan ett underlag for flera av delarna 1
planeringsprocessen, sdsom diskussion, beslut och uppfdljning (% City 2020b).

3.2.5. Lagstod

Gronytefaktor dr ett verktyg for att garantera gronstruktur i planeringen av nya
exploateringsomraden eller i utvecklingen av befintliga omriden. Verktyget kan
anvindas for att beskriva en maélséttning for gronstrukturen i en rad olika
kommunala dokument, planer och program. GYF kan bland annat férekomma 1
kommunens &versiktsplan, ddr den ofta fungerar som en strategi eller mélséttning
for att tillgodose allménna intressen (Boverket 2020). De allménna intressena &r
sadant som berdr samhéllets samtliga invénare. De allménna intressena bestar bland
annat av naturresurser, kulturaspekter och stadsrummets utformning (SFS
2010:900, 2 kap §3). Oversiktsplanens syfte ir att beskriva kommunens ldngsiktiga
planering for utvecklingen av den fysiska miljon. Plan- och bygglagen kréver att
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varje kommun har en aktuell dversiktsplan (SFS 2010:900, 3 kap). Oversiktsplanen
ar 1 sin tur véagledande for all efterféljande planering, sdsom detaljplaner, bygglov
och alla beslut som tas kring den fysiska miljon. Innehéllet i 6versiktsplanen dr
dock inte juridiskt bindande (Boverket 2021b).

GYF kan dven vara en del i arbetet med detaljplaneprocessen. Detta pd grund av att
verktyget tillimpas pé en specifik plats och ddrmed kan appliceras i planprocessens
senare del. I en detaljplan regleras markanvandningen inom ett avgriansat omréde.
Exempelvis bestdms ramarna for vad som &r kvartersmark, vattenomréaden,
offentliga platser etcetera (Boverket 2021b). Innehallet i detaljplanen ar juridiskt
bindande och vad som fér regleras av en detaljplan styrs av PBL (SFS 2010:900, 4
kap). GYF ingér inte i lagtexten i PBL, sdledes &r det inte heller lagenligt att ha med
GYF som bestimmelse i en detaljplan (Boverket 2020). Det finns dock andra sitt
att anvianda GYF f0r att reglera gronytan pa en plats. Nar exploateringsomraden dgs
av kommunen kan exempelvis civilréttsliga avtal slutas med exploatdren, men nir
marken dr privatidgd begridnsas mojligheten att stilla krav pa GYF (Boverket 2020).
GYF kan dven forekomma i1 andra kommunala végledande dokument, sasom
gronplan eller gestaltnings- och miljoprogram (Boverket 2020). Dessa dokument ér
inte knutna till PBL och har darfor ingen juridisk verkan, dock dr de védgledande
och kan darfor ses som viktiga strategidokument for kommunens arbete.

3.2.6. Uppfdljning av gronytefaktor

Arbetet med gronytefaktor kan f6ljas upp pa olika sétt. En mojlig uppfoljning kan
vara en utvirdering av sjilva verktyget, dess utformning, anvindarvénlighet och
utveckling. D& kan undersdkningen exempelvis berora huruvida podngsittningen
ar adekvat och om GYF é&r verksamt i arbetet med att uppnd malen kring bland
annat biologisk mangfald och ekosystemtjinster. En annan mojlig uppf6ljning &r
utvdrderingen av effekten av GYF inom enskilda projekt. Det kan handla om att
undersdka om vegetationen etablerats efter tid och om GYF inom omradet uppnétts
pa langre sikt.

Delshammar och Falck (2014) uppger i rapporten Grénytefaktor i Sverige att det
bor goras utvdrderingar kontinuerligt 1 arbetet med GYF, for att fastsla effekten av
sjdlva verktyget. Jamforelser bor goras med projekt av liknande planeringsvillkor
dér ej GYF anvints som metod. Uppfoljningen bor berdra kvalitén av den gronbld
strukturen 1 relation till omradets miljoméssiga samt kulturella behov, ej endast
méingden eller utbredningen (Delshammar & Falck 2014). Informella utvirderingar
sker 16pande, exempelvis genom att de som arbetar med verktyget eller planerar
arbeta med det reflekterar 6ver effekten av det, samt om det ar fortsatt aktuellt i
kommande projekt (Delshammar & Falck 2014). Det kan dven inspirera eller
avskricka andra kommuner som tar del av varandras erfarenheter av verktyget,
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vilket kan anses som en slags granskning av GYF (Delshammar & Falck 2014). De
informella vérderingarnas innehall dr dock svirbedémt da verktyget utformas
individuellt for varje kommun, samt att de saknar tydlig och sakligt utformad
information for utomstéende att ta del av (Delshammar & Falck 2014).

I Goteborgs stads gronytefaktorsmodell beskrivs hur uppfoljning av omréden dir
verktyget tillimpats bor ske annuellt efter antagandet 2018, frimst for att justera
faktorerna i kommunens modell som dnnu inte fastslagits helt (Goteborgs stad
2018). Information om sddan utvirdering eller liknande har ej hittats.

I Malmo stads riktlinjer tas &mnet aldrig upp (Malmo stad 2014) men 2002 gjordes
en uppfdljning av BoOl om huruvida den avtalade gronytefaktorn uppnatts av
byggherrarna, dven vilka vérden, exempelvis antal sittplatser samt subjektiva
viarden som upplevd gronska, som erhdlls pd omradet undersoktes (Jallow &
Kruuse 2002). Stockholm stad initierade en liknande uppfoljning av Norra
Djurgérdsstadens GYF, dér fokus istéllet helt koncentrerades pa verktygets effekt i
omradet (Stockholm stad 2015).

Boverket (2020) uttrycker att det finns behov av en utvérdering av de grona
kvalitéerna pa ett omradde som projekterats med GYF. Det kan exempelvis
sammanfalla med en eventuell markanvisnings- eller exploaterings-
avtalsuppfoljning. Aven examensarbeten har gjorts med syfte att undersoka
effekten GYF haft pa de gronbla strukturen i ett omrade. Exempel pé ett sddant ar
Hanna Centervalls Den ekoeffektiva staden fran 2012, dir en subjektiv jimforelse
gjordes mellan 10 gardar dar GYF har tillimpats och 10 bostadsgardar dir GYF
inte varit en del av arbetet (Centervall 2012).

3.3. Anvandningen av gronytefaktor i svenska
kommuner

Verktyget gronytefaktor har sedan sin uppkomst i Malmo fatt faste 1 flera
kommuner spritt 6ver Sverige. En del tillimpar GYF, vissa har frangatt verktyget,
och andra anviinder det inte alls (Delshammar & Falck 2014). Aven i vilket typ av
dndamal man tillimpar GYF varierar efter lokala behov inom kommunerna
(Boverket 2020). Delshammar och Falck beskriver i sin rapport fran 2014 exempel
pa hur vissa kommuner vid det tillfillet frdmst anvinde metoden 1
utbyggnadsomraden, medan andra hade som mélsittning att tillimpa GYF for
samtliga projekt inom kvartersmark (Delshammar & Falck 2014).

Delshammars och Falcks (2014) rapport asyftade att ge en Oversikt av
anvindningen av GYF i landet samt vilka erfarenheter och framtidsplaner olika
kommuner har av verktyget. En Overgripande undersdkning gjordes for att
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kartldgga vilka kommuner som varit i kontakt med GYF. Sedan kontaktades 49 av
Sveriges 290 kommuner, varav 34 svarade och atminstone 15 av dessa angav att de
anvint GYF som metod (Delshammar & Falck 2014). I rapporten beskrivs dessa
15 kommuners anviandning av GYF nérmare och det framgér att vid 2014 hade de
flesta endast genomfort arbeten med verktyget vid enstaka tillfallen s& som 1
enskilda detaljplaner eller liknande (Delshammar & Falck 2014). Det finns ingen
aktuell data som speglar statistiken av den rddande anvindningen av GYF i
Sveriges kommuner, ar 2022.

Det ér upp till varje kommun att utforma sin version av GYF med egna, lokala
tillampningar (Delshammar & Falck 2014). De lokala tillimpningarna innebér for
det mesta olika podng for olika faktorer, utifrdn deras egna villkor och behov
(Boverket 2020). Varje kommun har sina sérskilda forutsattningar och utmaningar
1 stadsplaneringen, varfor GYF har ett varierande uttryck 1 hur det anvands och nér
det tillimpas (Boverket 2021a). Hir presenteras ett exempel fran Goteborgs stad,
for att visa hur GYF kan variera som verktyg.

3.3.1. Exempel fran Goteborg

I Goteborgs stad anvinds idag gronytefaktorer 1 plan- och exploateringsprojekt
(Goteborgs stad 2018). Kommunens modell for verktyget borjade utformas ar 2012,
da en arbetsgrupp uppmanats ta fram ett forslag till GYF som en del av att hitta
atgdrder 1 miljoprogrammet. Goteborgs modell har inspirerats av Malmé stads
version samt utvecklats i en mer platsspecifik inriktning genom ett samarbete med
Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) Alnarp (Go6teborgs stad 2018). Platsens
sarskilda forutsittningar védgs in i berdkningen av GYF for att mdta specifika
utmaningar och aktuell miljo med béttre precision (Emanuelsson & Persson 2014).
Arbetet utgér ifran att sakkunniga fran berdrda forvaltningar tidigt i processen
identifierar ekologiska utmaningar pa exploateringsomréadet, for GYF samt dven for
eventuella kompensationsatgéirder. Sedan véljer exploatdren en valfri kombination
av gronbla kvalitéer, hur dessa placeras samt i1 vilken utstrickning, vilka
tillsammans utgoér den bestdmda gronytefaktorn. Genom ett berdkningsformulir,
likt Malmos, forenklas utrdkning och arbetet med att fa fram rétt faktor (Goteborgs
stad 2018).

I kommunens samtliga omrdden tillimpas verktyget, dven allmén platsmark som
ofta forvaltas av Goteborgs stad. GYF ska tilldampas ndr kommunen dger marken,
dven vid markanvisningar. Nar kommunen ej dr dgare av exploateringsomradet bor
GYF, samt andra vidtaganden i arbetet med hallbarhet, beskrivas i avtal med
markégare och exploator, detta dr dock frivilligt (Goteborgs stad 2018). Modellen
for GYF 1 Goteborgs stad fardigstélldes 2018, d4 antogs preliminéra nivaer for
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berdkningsformulédret av GYF, vilka ska revideras samt eventuellt justeras fem ér
efter antagandet (Goteborgs stad 2018).

3.3.2. Exempel fran andra kommuner

I Delshammars och Falcks rapport (2014) framgér en rad olika kommuner som da
tillampade eller hade planer pa att tillimpa GYF. Ett exempel pd en mindre
kommun som enligt rapporten anvinde GYF var Lidkoping, som utgick fran
Malmos modell och hade som ambition att utveckla verktyget utifrdn kommunens
egna riktlinjer. Under detta arbete har en kartliggning av kommunens aktuella
anvindning av GYF gjorts, dock finns inte s& mycket mer information att tillgd an
att verktyget tillampas som en del av kommunens arbete med ekosystemtjénster
(Lidkopings kommun 2019). Ytterligare nedslag har gjorts utifrdn andra kommuner
fran Delshammars och Falcks rapport (2014) dér utfallet skiljer sig i fortsatt
anviandning kring GYF. For vissa kommuner &r informationen kring GYF
bristfillig, medan andra har fortsatt anvénda det och vissa har d@ven utvecklat
verktyget.

3.4. Kompletterande verktyg for arbetet med urban
gronska

Den héllbara stadsplaneringen asyftar goda, sociala livsmiljéer diar ménniskans
levnadssitt och sjdlvforverkligande inte utarmar eller rubbar ekosystemen. Det
finns idag flera olika metoder, modeller och visioner kring héllbar stadsplanering
(Lunds Universitet 2020). Klimatfordndringar har blivit en politisk fraga som
vicker stort intresse ibland Sveriges befolkning (Naturvardsverket 2021) och
arbetet med hallbarhet pé riksdags- och 6vrig beslutsfattarnivd har 6kat successivt
under 2000-talet (% City 2017). I detta avsnitt presenteras en rad olika nationella
metoder vars slutmal och avsikter liknar gronytefaktorns. Dessa dr andra
kompletterande strategier i arbetet med en ekologiskt héllbar stadsplanering.

3.4.1. FN:s 17 Globala mal

EU och FN ir exempel pa internationella aktorer som stiller 6vergripande mal,
vilka péverkar deras medlemsldnder sdsom Sverige. 2015 antogs en rad strategier
och mal for global héllbar utveckling 1 Agenda 2030 (UNDP u.a.). I malramverket
for Agenda 2030 finns de 17 globala maélen, dessa dsyftar bade ekonomisk,
ekologisk och social hallbarhet. I Sverige har sex punkter definierats ur agendan
som prioriteras och anses vara sirskilt viktiga utvecklingsomrdden for landet. En
av dessa sex punkter 4r mél 11: Hallbara stdder och samhéllen (UNDP u.a.). Dessa
mal, tillsammans med relevanta nationella visioner, dr exempel pa intressen vilka
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det ska reodvisas atgérder och strategier for i regionernas och kommunernas region-
respektive dversiktsplaner enligt PBL (Boverket 2021d).

Flera andra av de 17 globala malen star infor pafrestningar dar bla- och gronstruktur
besitter atgdrdande ekosystemtjénster (se figur 3).
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Figur 3. lllustration som demonstrerar Globala mdlen samt var bld och gronstruktur kan besitta
dtgdrdande ekosystemtjdnster. Mdlens beskrivningar: 2: Ingen hunger. 3: God hélsa och
vélbefinnande. 6. Rent vatten och sanitet for alla. 7: Hallbar energi for alla. 11: Hallbara stdder
och samhdllen. 13: Bekdmpa klimatforindringarna. 14: Hav och marina resurser. 15: Ekosystem
och biologisk mangfald. (Boverket 2022c). Illustration: The New Division/Boverket

3.4.2. Ekosystemtjanster

Ekosystemtjdnster dr ett samlingsord for alla de nyttor, produkter och tjédnster som
naturens kan utfora for ménniskan, sdsom vatten- och luftrening, byggmaterial
och pollinering (Boverket 2022a). Ekosystemtjidnsterna delas utifran funktion in 1
de fyra undergrupperna stodjande, reglerande, kulturella och producerande
(Boverket 2022b).

Ekosystemtjdnster - en verktygslada 1.0
Verktygsladan 1.0 4r en sammanstillning som speglar de svenska verktyg som idag
finns att tillimpa for att tillvarata och tillimpa ekosystemtjénster i byggda miljoer,
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med avgrinsning till urbana landskap. Verktygslddan har tagits fram f{or att
kartlagga befintliga verktyg och skapa kunskap och forstaelse kring dessa, men
ocksa for att belysa skillnader mellan de olika verktygen (Ahlstrom Isacson et al.
2021).

Vid sammanstéllning av Verktygsladan 1.0 konstaterar forfattarna att de olika
verktygen dr ménga och att de delvis har olika syften, men att de ocksa méanga
ganger dverlappar varandra (Ahlstrom Isacson et al. 2021). Forfattarna har, trots
det breda utbudet, dven identifierat en avsaknad av verktyg, alternativt behov av att
de befintliga verktygen kompletteras. Det &r framst kring arbetet med
ekosystemtjdnster som man beskriver en avsaknad av verktyg. Man efterlyser bland
annat verktyg for kartliggning, inventering och analys av ekosystemtjénster, men
dven ett dialogverktyg. For att nd saval storre kunskap som tillimpning i praktiken
rekommenderar forfattarna en bearbetning och begransning av de idag tillgdngliga
verktygen, for att sedan framstélla ett fital nationella verktyg for en bredare
malgrupp (Ahlstrom Isacson et al. 2021).

ESTER — Boverkets virdering kring ekosystemtjinster

ESTER 1.1 (Ekosystemtjansteffektrakning) dr ett verktyg framarbetat av Boverket
for att analysera och ge en dvergripande bild av ekosystemtjinster pd ett omride.
Det dr ett Excelbaserat verktyg dir en sakkunnig person/personer svarar pa ett
frageformuldr om omradets egenskaper. ESTER ar tdnkt som ett stod i
planprocessen nér utvdrdering och sammanstéllning av de grona virdena sker och
uppmuntras anvédndas tidigt i arbetet med exempelvis detaljplaner. Verktyget ar
under utveckling, den senaste uppdateringen kom 2019 (Boverket 2021c¢).

Malmdprojekt med ekosystemtjinster

Kommunerna i Sverige kan delta i olika projekt som berdr hallbar stadsutveckling
och har d4 en betydande roll i samordning och stdd av miljo- och klimatprojekt som
kan ta utvecklingen framat (Malmo stad 2021c¢).

MEST Plan var ett projekt av Malmo stad som pagick mellan 2014-2016. Projektet
hade som syfte att kartldgga mojligheterna att i planprocessen integrera hdnsyn till
ekosystemtjanster, malet var att sprida kunskap kring begreppet och att {4 in det pa
hogre planeringsnivaer (Malmo stad 2021d). Slutsatserna av MEST Plan var bland
annat att ekosystemtjénster foreslogs hora hemma pé en dvergripande nivd som i
OP, FOP eller planprogram. Man fastslog ocks4 att det kommande projektet BEST
skulle ha en viktig roll 1 att kartldgga det juridiska stodet for ekosystemtjanster
(Malmo stad 2015).

Projektet BEST genomfordes av Malmo stad tillsammans med andra kommuner
och regionala aktérer, med stod fran Boverket. Syftet med projektet var att
kartlagga vilka hinder och mojligheter som fanns for en integrering av
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ekosystemtjanster i fysisk planering. I projektet BEST studerades vilket stod som
fanns i1 Plan- och bygglagen for att stirka, bevara och skapa gronbla infrastruktur
(Malmo stad 2021a).

3.4.3. Gronplaneral

Gronplanera! dr en rapport i1 tvd delar framtagen av Boverket tillsammans med
Naturvardsverket som en del i arbetet med Radet for héllbara stider (Boverket &
Naturvardsverket 2022). Arbetet har som syfte att lyfta den potential och de ménga
funktioner som finns att hidmta i gronstrukturens mark- och vattenomraden vid
héllbar stadsplanering. Rapporten dr utformad som ett stdd och en végledning i
kommunernas arbete med att ta fram, samt uppdatera och anvénda en gronplan
(Boverket & Naturvardsverket 2022). Med exempel frain kommuner 6ver hela
landet presenteras forslag pa konkreta arbetssétt och stillningstaganden anslutna till
framtagandet av en gronplan som underlag till arbetet med planering, byggande och
forvaltning (Boverket & Naturvardsverket 2022).

Syftet med en gronplan dr att strategiskt dokumentera, exponera och analysera
kommunens gron-blastruktur samt dess varden och funktioner for att identifiera
befintliga behov av bevarande atgirder m.m. (Boverket 2022c). I gronplanen kan
kommunen redogdra for uppsatta mal, visioner, stdllningstaganden och strategier
inom gronplaneringen, den fungerar dven som ett underlag till 6versiktsplanen och
ovrigt arbete med fysiskt planering. Med en vilutformad gronplan kan
gronstrukturens mark- och vattenmiljoer bidra i arbetet med hallbar stadsbyggnad
och vara en del av 16sningarna pd utmaningar som ror bl.a. folkhélsa, forlust av
biodiversitet och klimatanpassning (Boverket 2022c).

3.4.4. Kompensationsprincipen

Kompensationsprincipen, eller balanseringsmetoden, dr en metod som kan
appliceras vid exploatering av framforallt obebyggd mark (Skdrback, E. 2015).
Metoden gar ut pa att kompensera for de negativa pafrestningar och/eller férlorade
resurser som uppstar vid nyproduktion och exploatering av ett omrade. Detta for att
ekologiska, estetiska och rekreativa virden ska besta. I arbetet med principen finns
olika virden som analyseras: estetiskt uttryck for platsen, mark, luft, vatten och
biotop. 1 planprocessen analyseras dessa aspekter, vilka konsekvenser
exploateringen av ytan kan fi samt vilka atgérder som krdvs for att kompensera
forlusten av virden (Skdrbéack, E. 2015). I modellen finns en prioriteringsgrad av
olika insatser dér hogsta prioritet dr att fullstindigt undvika ingrepp i landskapet,
lagsta rang i prioriteringsordningen &r att exploatdren ersétter virden som fanns pa
platsen i ett ndrliggande omrade (Skarbéck, E. 2015).
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4... Malmo stads vagledning for
tillampningen av gronytefaktor fran 2001
till idag

4.1. Riktlinjer och vagledning

Sedan Malmo stads forsta tillimpning av gronytefaktor 2001 har formeln for hur
man raknar ut en fastighetstomts GY'F varit konstant och sett ut enligt figur 1, s. 19.
For att berdkna GYF utgar man ifrdn en formel dér den ekoeffektiva ytan divideras
med fastighetens yta for att ge ett varde av GYF (Malmo stad 2014).

Malmo stads forsta riktlinjer kring GYF, Gronytefaktor for Bo0Ol, utkom infor
Bomadssan Bo0O1 ar 2001 (Malmo Stadsbyggnadskontor u.d.). Riktlinjerna utgavs
av Malmo stadsbyggnadskontor och innehdll en utarbetad mall av podngsystemet,
som en grund for att kunna berikna GYF. P4 samtliga tomter skulle GYFs vérde
som minst uppga till 0,5. Granskningen av huruvida man uppnadde tillrdcklig GYF
skedde infor bygglovsgivningen (Malmoé Stadsbyggnadskontor u.a.). Efter
bomdssan tillimpades GYF pa fler nybyggnadsprojekt inom Malmo stad. Bland
annat anvandes en utvecklad version av verktyget 2007 vid anldggning av Kvarteret
Fullriggaren 1 Vastra Hamnen (Malmo stadsbyggnadskontor 2007).

Ar 2014 utgav Malmé Stadsbyggnadskontor ett dokument med en ny version av
riktlinjer for GYF (Malmo stad 2014). Broschyren var ett mycket mer omfattande
och utforligt dokument adn versionen frdn 2001. Riktlinjerna utdkades fran att
tidigare bara gélla tomtmark med bostadsdndamal till att istéllet gélla savil blandad
bebyggelse och handel/kontor, som tomtmark for bostadsdndamal. Riktvéirdena for
GYF hade ocksa uppdaterats. 2001 tillimpade man ett minstavérde pa 0,5, medan
de nyare riktlinjerna kravde 0,6 for bostadsdndamal och blandad bebyggelse, men
for handel och kontor var riktlinjen 0,5 (Malmo stad 2014). Nedan foljer en
kartlaggning 1 tabellform 6ver hur de olika podngangivelserna uppdaterats och
utvecklats frdn den gamla versionen 2001 till den nuvarande fran 2014.
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GRONYTEFAKTOR Riktlinjer | Kv. Full- | Riktlinjer | Kommentar
2001 riggaren 2014
2007
Delfaktorer for viixtbiidd Poiing
Gronska pa marken/Viaxtbiadd pa underliggande 1,0 1,0 1,0 Olika bendmning men samma
jord beskrivning
Vixtbidd pa bjialklag >800 mm djup 0,8 0,9 0,9
Vixtbidd pa bjialklag <800 mm djup/Vixtbadd 0,6 0,5 0,7 Samma beskrivning bortsett
pa bjalklag mellan 200 och 800 mm djup fran att senaste versionen har
ett minimidjup pa 200 mm
Grona tak (tunna vixtbaddar pa bjilklag) 0,8 0,8 -
Grona tak/vaxtbadd pa bjilklag mellan 80 och - - 0,6 Ny kategori 2014 (ersitter
200 mm djup gamla kategorin "Grona tak')
Grona tak/vaxtbadd pa bjilklag mellan 30 och - - 0,4 Ny kategori 2014 (ersitter
80 mm djup gamla kategorin "Grona tak')
Delfaktorer for hardgjorda ytor
Téta ytor 0,0 0,0 0,0
Hardgjorda ytor med fogar 0,2 0,2 0,2 Tillagg 2014: Inga podng ges
dock for hardgjorda ytor med
fogar pa tak eller pa bjilklag.
Halvéppna till 5ppna hardgjorda ytor. 0,4 0,4 0,4 Tillagg 2014: Inga podng ges
dock for sadana ytor pa tak
eller pa bjilklag.
Delfaktorer for gronska
Hickar - - 1,0 Ny kategori 2014
Marktickande plantering - - 0,4 Ny kategori 2014
Gronska pa viggar 0,7 mot 0,7
gard:
0,7
mot
allman
plats:
0,9
Klang- och klattervixter hogre an 2 meter 0,2 - - Kategorin utgick efter
(minst 2m hég & 2 m bred) (Tilliggsfaktor) Bomissan.
(for trid och buskar - se egen tabell)
Tilliiggsfaktorer for dagvattenhantering
Vattenytor i dammar, backar, diken etc. 1,0 1,0 1,0 Tillagg 2014: avser alla ytor
som dr en del av
dagvattensystemet. Vattenytan
berdknas f6r den maximalt
mdjliga kapaciteten.
Uppsamling och fordrojning av dagvatten - 0,4 0,2 Ny kategori efter boméssan
Avvattning av tita ytor till omgivande grénska - 0,2 0,2 Ny kategori efter boméssan.
pa marken Ej kopplat till brunn - lokal
dagvattenhantering som
integreras med vegetationen.

Tabell 1. Sammanstillning av riktlinjerna for grénytefaktor fran 2001 (Malmo
Stadsbyggnadskontor u.d.) och 2014 (Malmé Stad 2014), samt GYF-tabellen for Kvarteret
Fullriggarens detaljplan 2007 (Malmdo Stadsbyggnadskontor 2007). En hel del uppdateringar har
skett av podingsystemet sedan GYF forst initierades. Verktyget har utvirderats och utvecklats efter
effekterna som faktorerna gett samt aktuella planeringsutmaningar, exempelvis har
dagvattenhanteringen preciserats med tvd nya faktorer som en foljd av vidare forstdelse av behov.
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4.2. Tillaggsfaktorer for trad och buskar 2001 & 2007

Riktlinjerna for gronytefaktor genomgick ocksd en foriandring géllande
poédngsystemen kring vegetationsvalen. I versionen infor bomissan baserades
poéngen pé typ av vegetation (trdd eller buske med viss kvalitet) multiplicerat med
vaxtbdddens area. For trdd som hade ett stamomfing under 35 cm gavs inga poang
(Malmo Stadsbyggnadskontor u.d.). Anledningen till att den stora trddkvalitén
tillimpades var det till boméssan tillhérande projektet 77dd i tid. Trdd i tid innebar
att byggherrarna erbjods ett speciellt utvalt sortiment av stora stamtrdd med ett
stamomfang pa 30-45 cm (Jansson 2001).

FORMEL FOR TILLAGGSFAKTOR FOR TRAD OCH BUSKAR FRAN 2001 OCH 2007

Trad = Tradets tilliggsfaktor x planteringsbiddens area (max 25m?)

Buske = Buskens tilliggsfaktor x planteringsbiddens area (max 5m?)

Figur 4. Formeln som tillimpades for lignosernas podngsdttning 2001 (Malmo
Stadsbyggnadkontor u.d.a) och 2007 (Malmé stadsbyggnadskontor 2007). Lignosernas
tilldggsfaktorer beskrivs nedan.

TILLAGGSFAKTORER FOR LIGNOSER 2001 & 2007

LIGNOSER 2001 2007 Kemmentar

Trad m. stamomfang 35 cm 04p Riknas for en yta av hégst 25 m? per
eller storre planteringsyta/trad
Solitarbuskar/Flerstammiga 02p Réknas for en yta av hoégst 5 m? per
trad, minst 3 m planteringsyta/lignos

Trad m. stamomfang 16-20 02p Réknas for en yta av hégst 25 m? per
cm planteringsyta/trad

Trad m. stamomfang 20-30 04p Raknas for en yta av hogst 25 m? per
cm planteringsyta/trad

Trad m. stamomfang >30 0,6p Raknas for en yta av hogst 25 m? per
cm planteringsyta/trad

Tabell 2. Sammanstdillning av podngangivelsen for lignoser fran Malmé stads riktlinjer kring
gronytefaktor fran 2001 (Malmo Stadsbyggnadkontor u.d.a) och Kvarteret Fullriggaren dr 2007
(Malmo stadsbyggnadskontor 2007). Frdn 2001 till 2007 utokades podngsystemet fran att bara ha
gdllt storre kvaliteter, till att gdlla ett bredare spann av kvaliteter.
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4.3. Tillaggsfaktorer for trad och buskar sedan 2014

Infér de uppdaterade riktlinjerna 2014 gjordes podngsystemet om och trdd och
buskar ingick i en ny formel som gav poéng for vegetationen (Malmé stad 2014).

FORMEL FOR TILLAGGSFAKTOR FOR TRAD OCH BUSKAR FRAN 2014 OCH FRAMAT

Tilliggsfaktor trad /buske = nxXxY

n = antal triad eller buskar

X = faktor for art, dvs slutlig hdjd/slutlig buskstorlek (se tabell X for faktor X)

Y =faktor for lignosens planteringskvalitet, dvs stamomfang eller topphdjd vid planteringstillfallet,
se tabell X for faktor Y

Figur 5. Riktlinjerna for GYF 2014 innebar en ny formel for podngangivelsen av vegetation, ddir
nya faktorer som vixtkvalitet och slutlig storlek pd lignosen vigdes in (Malmé stad 2014). Precis
som for Kvarteret fullriggaren (Malmé stadsbyggnadskontor 2007) gavs i denna version poding for
ett storre spann av vdxtkvalitéer dn det gjorde infor Bo0l (Malmé Stadsbyggnadskontor u.d.).
2001 ars version hade en formel for lignoser som inkluderade vixtbéddens storlek, men denna
faktor separerades fran tilldggsfaktor for trid och buskar i 2014 drs version.

TILLAGGSFAKTORER FOR LIGNOSER 2014 OCH FRAMAT

Faktorer for Faktor for tradart (X)

planteringskvalitet (Y)

Stamomfang Stor > 18 Mellanstor 12-18 | Liten 8- Mycket Liten
m/X=10,0 m/X=0,8 12m/X= 6,0 <8m/X=4,0

>25cm  /Y=2,5 25p 20p 15p 10p

20-25cm /Y=2,0 20p 16 p 12p 8p

16-20em /Y=1,5 16p 12,8p 9,6 p 6,4 p

10-16 cm /Y=1,0 10p 8p 6p 4p

Exempelarter: Lénn, Oxel, Fagelbar R&NN, Prydnadsaplar
Hastkastanj Prunusarter

Tabell 3. Podngfaktorer for trid 2014 utifran planteringskvalitet och trddart, i den nuvarande
versionen av Malmé stads riktlinjer for GYF (Malmé stad 2014).

Vixtkvalitét och sluth6jd var tva nya faktorer som tillkom i de senaste riktlinjerna
frdn 2014, for berdkning av poédng for vegetationen (Malmo stad 2014). Riktlinjerna
inneholl dven en motsvarande tabell for tilldggstaktorer for buskar som styrdes av
planteringskvalitet och slutstorlek. Befintliga trdd och buskar som bevarades gav
samma poangfaktorer (Malmo stad 2014).

Utifrin mailkorrespondens med Malmé Stadsbyggnadskontor i februari 2022!
framgar att kommunen for tillfdllet inte arbetar med nagon uppdatering av GYF,
och inte heller har ndgra inplanerade uppdateringar inom den ndrmsta framtiden,
men uttrycker att det efter sd lang tid finns justeringar som skulle kunna goras.

! Mailkorrespondens med representant fran Malmé Stadsbyggnadskontor 220209
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5... Ett nedslag i Malmo

En strategi av stadsplanering som haft en tydlig uppattrend i Malmo under 2000-
talet ar fortitning (Malmo Stad 2018a). Redan vid anldggning av BoOl var
yteffektivitet en angelégen planeringsaspekt. Sedan dess har utveckling skett bade
med avseende pa gronytefaktor och hur man fortétar staden.

For att besvara rapportens huvudfragestillning gors 1 detta avsnitt ett nedslag 1
Malmo dér relationen mellan fortétning och GYF undersoks i tvd av Malmos
exploaterade omraden.

5.1. Malmo stads planering

Malmo stad beskriver i sin senaste oversiktsplan fran 2018 minga av de mojligheter
och utmaningar som kommunen stér infér (Malmo stad 2018b). I och med stadens
befolkningsokning och pigéaende fortdtning stills stora krav pa planeringen for att
tillgodose en balans av alla de funktioner som fOrvintas fa plats. En av dessa
funktioner dr den gronbld infrastrukturen, vilken lyfts som en viktig del nér det
giller manniskors vidlmaende, biologisk mangfald, klimatforandringar och
ekosystemtjanster. For att nd malen om att bygga savél titt som gront kravs
multifunktionella 16sningar, samutnyttjande av ytor och en god infrastruktur for att
na en yteffektiv markanvéndning (Malmo stad 2018b). For att uppnd en hogre
gronska i den kompakta stad som Malmé utgor har kommunen utvecklat strategier
kring hur man planerar och forvaltar gronska. Strategierna 4r ménga och behandlar
overgripande underhall, planering och anldggning. Bland annat finns strategier
kring att minska den hirdgjorda ytan i staden och samtidigt 6ka den gronbla, samt
att upprétthélla en restriktivitet kring att ta gronblaa strukturer i ansprak for andra
typer av dndamal,. Det finns dven ambitioner om att 6ka andelen nya trdd samt
bevara gamla individer, integrera nya parker i stadsstrukturen och tillimpa
kompensationsprincipen vid exploatering (Malmo stad 2018b).

Ytterligare en central del av Malmo stads héllbara planering och klimatanpassning
ar dagvattenhanteringen. Sedan det stora skyfallet 2014 har kommunen jobbat med
en rad metoder for att tillimpa en hogre standard av dagvattenhanteringen. Man har
bland annat arbetat med att undvika att anldgga hdrdgjorda ytor, skapa fler
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multifunktionella ytor samt tillimpa planerade dversvdmningar, dir man medvetet
styr nederbdrd mot omraden som kan Gversvimmas utan att ta skada (Malmo stad
2021b).

Som en del av Malmd stads klimatanpassning har kommunen dessutom
tillsammans med VA Syd tagit fram en skyfallsplan. Ambitionen med denna é&r att
ha en konkret och ldngsiktig plan for Malmo skall vara béttre rustad for framtidens
skyfall ( Malmo stad 2021b). Det 6vergripande mélet med planen ar att senast 2045
ska staden kunna hantera ett 100-arsregn med minimala storningar och skador som
foljd (Malmo stad 2017).

Miljoprogram SYD var Malmo stads forsta program for ett hallbart byggande och
pagick mellan &ren 2009-2015 (Malmo stad u.d.a). Programmet berdrde framst
nybyggnation av lokaler och bostdder och delades in i fyra kirnomréden: Energi,
Innemiljo, Fuktsdkerhet och Urban biologisk mangfald. Kérnomradena var sedan
uppdelade i tre olika miljoklasser (A, B & C) som berorde byggherrens
ambitionsniva inom respektive omrade. Inom kérnomradet Urban biologisk
mangfald stilldes bland annat krav pa GYF (Malmo stad u.d.a).
Vid 2015 valde Malmo stad att fasa ut programmet eftersom det samtidigt infordes
ett sdrkravsstopp som innebar att kommuner inte lingre kunde stélla krav pd
byggnaders tekniska egenskaper (Malmo stad u.a.a). Inga nya avtal tecknades efter
detta, men de ingéngna avtalen fortsatte dock att gilla. 2020 upphorde programmet
helt. De projekt som ingatt i Miljoprogram SYDs program var geografiskt spridda
over hela kommunen, men de mest berorda omriddena var Hyllie, Husie, Vistra
Hamnen och Sallerup (Malmo stad u.a.a).

5.2. Fortatning i Malmo

Som Sveriges snabbast vixande storstad och som tredje storsta stad 1 landet sa

ar fortatningsfragan hogst aktuell i Malmo. Under 2020 dkade befolkningen i staden
med 1,1% (3 783 invdnare) och den 31 december 2020 hade Malmo 347 949
invanare (Malmo stad u.a.b). I befolkningsprognosen for Malmo stad forutspas en
fortsatt 6kning dven under kommande decennium pé 46 000 invénare till ar 2031
(Malmo stad 2021g).
I takt med att befolkningen okar forvédntas det ockséd byggas en stor andel nya
bostidder i Malmd. De tre storsta utbyggnadsomrédena dr, och kommer under
merparten av prognosens tid att vara, Hyllievang, Limhamns hamnomriade och
Vistra Hamnen (Malmo stad 2021g).

I Malmés oversiktsplan fran 2018 beskrivs hur staden i huvudsak kommer att véixa
inat, innanfor ringvagen, for att skapa ett resurseffektivt Malmo som vdrnar om,
och bevarar, den virdefulla dkermarken (Malmé stad 2018b). Med de tita idealen
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kommer krav pd att storre antal bostdder, fler funktioner och mer gronska ska
rymmas pa en begriansad yta. For att lyckas med detta arbetar kommunen utifran en
rad strategier som ska ge riktning i arbetet och mdta de ménga utmaningar man stér
infor 1 samband med fOrtitningen. Strategierna géller sdvil exploatering som
infrastruktur och gronska (Malmo stad 2018b).

I planeringsunderlaget Tdthet i Malmo redovisas olika trender géllande tétheten i
Malmos stadsdelar. Andelen bebyggd mark och exploateringstal redovisas 6ver tid
for att kartldgga utvecklingen kring fortdtning (Malmo stad 2018a). En traditionell
kvartersstad som Gamla Staden respektive Mollevangen har linge innehaft de
hogsta exploateringstalen 1 Malmé pa 1,8 respektive 1,3. Under de senaste tio aren
har en del av kommunens nya utbyggnadsomrdden uppnétt liknande
exploateringstal som Gamla Staden, exempel pa sddana omraden dr Cementen i
Limhamn och Hyllie All¢ (Malmé stad 2018a). Sedan 60- och 70-talet har kurvan
for exploateringstalen i Malmd haft en tydlig uppétpekande trend. I de nya
utbyggnadsomradena dr dessutom andelen bebyggd mark hog, 25-30%, jamfort
med de dldre omréddena som generellt ligger pd 15-20%, med undantag f6r Gamla
Staden, som fortfarande har den hdgsta andelen bebyggd mark, nimligen 40%
(Malmo stad 2018a).

Som en f6ljd av det téta stadsbyggnadsidealet, den 6kade befolkningstétheten och
det uppatgidende exploateringstalet blir det ocksé ett hogre tryck och en hogre
konkurrens kring den obebyggda delen av stadsrummet. Innergardar och parker
utsétts for ett hogre slitage vilket genererar storre krav och utmaningar kring hur
man planerar gronomraden och gardsrum (Malmo stad 2018a)

5.3. Exempelomraden under 2000-talet

I detta avsnitt undersoks tva omradden i Malmo stad, BoO1 och Hyllie Allé. BoO1
har valts utifran tillkomstar, 2001, samt att det var det forsta exploateringsomradet
diar GYF anvindes 1 Malmo och déarfor planerades utefter den forsta vigledningen
kring GYF. Hyllie All¢ har valts pd grund av att det ar ett av de nyare
exploateringsomradena i kommunen. Ett av flera planprogram fran Hyllie, 2016,
har studerats, omradet har saledes planerats utifran Malmo stads senaste viagledning
for verktyget, fran 2014.
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SAMMANSTALLNING AV BEBYGGELSESTATISTIK FOR Bo01 OCH HYLLIE ALLE
Bo01 Hyllie Allé

Tillkomst 2000-2008 2010-
Markyta ha 6 ha 3,8 ha
Exploaterinstal 1,1 1,8
Andel bebyggd yta 35% 37%
Andel kvartersmark 73% 65%
Andel allméan platsmark 27% 35%
Antal invanare per ha (2018) 200 300
Friyta - mark per invanare (m?) 35m? 21m?
Antal bostader per ha 106 157
Totalt antal bostader 640 598

Tabell 4. Bebyggelsestatistiken for Bo0l och Hyllie Allé visar tydliga skillnader mellan
stadsdelarnas exploateringstal, byggnads- och befolkningstithet. Hyllie Allé, som utgor tvd
tredjedelar av Bo01s markyta har betydligt hogre invanartithet, andel ldgenheter per yta och
sdmre utbud av friyta per invanare (Malmé stad 2018a). I BoOls bebyggelsestatistik speglas
Bomdissans vérden kring hallbarhet medan man i Hyllie Allé kan utldsa ambitionerna kring en
hogre fortdtning och ett storre exploateringstal.

Utifran Malmo stads sammanstéllning och planeringsunderlag Tdthet i Malmo
(Malmo stad 2018a) kan man utldsa skillnaderna mellan BoO1 och Hyllie Allé
genom att betrakta bebyggelsestatistiken for omradena. Markytan 1 Hyllie Allé
utgor ungefar tva tredjedelar av BoO1s markyta. I Hyllie All¢é dr det avsevirt hogre
andel bostéder per hektar medan andelen bebyggd yta i omradena enbart skiljer ett
par procent, vilket betyder att bebyggelsen ér visentligt hogre 1 Hyllie All¢ 4n 1
BoO1. Som kan utldsas av exploateringstal, antal invénare per hektar och andel
friyta per invanare, dr Hyllie All¢ alltsa byggt med storre tithet jimfort med BoO1.
Hyllie All¢ hade under 2018 300 invanare per hektar, medan det i BoO1 bodde 200
invanare per hektar, vilket dr en markant 6kning (Malmo stad 2018a).

Nar det géller gronytefaktorn for de olika omradena sé utgick planeringen och
anldggningen fran olika versioner av riktlinjer, dd de anlades med flera ars
mellanrum. Riktlinjerna skilde sig &ven géllande vilken typ av mark man tillimpade
GYF pa, samt vilka ldgstapodng som var radande. Under respektive
exempelomride nedan beskrivs skillnaderna mer ingaende, med utgdngspunkt i den
kartlaggning av verktygets utveckling som beskrivs i avsnitt 3.4.
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5.3.1. Bo01

Kvalitetsprogram for bomdssan Bo0l

Boméssan 1 Vistra Hamnen 2001 hade hallbarhet som Overgripande tema, och
tillhorande kvalitetsprogram som utformades infér méssan beskrev de specifika
krav som stilldes pa den byggda miljon samt utrymmena mellan husen (Malmo
stad 2002). Infor anldggningen av BoO1 lades stor vikt vid arkitektur, hallbar
stadsutveckling, innovativa 16sningar och ekologisk hallbarhet. I och med Bo01
fick Malmo en helt ny typ av stadsdel, dir de oregelbundna kvarter, smala grander
och den Oppna dagvattenhanteringen utgjorde karaktéristiska drag (Malmo stad
2002). Omradet utformades utefter ett blandstadsideal med hog mangfald av
bostadsformer och gaturum. Den yttre bebyggelsen dr av hogre karaktér, cirka 4-5
vaningar, och den inre delen av omradet utgors av ldgre byggnader for att skapa en
kéinsla av sméskalighet (Malmo stad 2018a). Barn- och trafiksikerhet var en viktig
trygghetsfaktor, darfor bestér stora delar av stadsdelen av géngfartsomrade (Malmo
stad 2002).

En annan viktig del av den héllbara aspekten kring anldggandet av BoOl var
miljéanpassningen av den tita stadsbebyggelsen. Malet var att anldgga en stadsdel
som kunde motivera och inspirera Malmo, samt utomstdende stadsplanerare och
ledare till ekologisk héllbarhet vid exploatering (Malmo stad 2002).

Figur 6. Vy mot soder fran Sundspromenaden, i utkanten av Bo0l. Fotografiet beskriver en del av
den hégre bebyggelse av bostdder och aktiva bottenvaningar som ramar in Bo0l. Foto: Ida
Hultman.
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Figur 7. Vy mot norr fran Lilla Varvsgatan. I bild syns delar av det oppna dagvattensystem som dr
en karaktdristisk del av Bo0l. Kanalen strdcker genom hela omrddet. Foto: Ida Hultman.

Figur 8. Vy mot norr fran Kompassgatan. Inom omrddet dr bebyggelsen ldgre och upplevs mer
smaskaligt. Luftiga gaturum blandas med tranga grdnder. Hiir styr fotgdngaren hastigheten. Foto:
Ida Hultman.
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Fortdtning i Bo01

Det nimns ingen uttalad fortdtningsstrategi i kvalitetsprogrammet kring BoO1, dock
fanns en tydlig malséttning inriktad pé att forma en ekologiskt och socialt hédllbar
stad med en hog mangfald av byggnader och funktioner (Malmo stad 2002). BoO1
speglade dven en trend av uppatgdende exploateringstal vid anldggning av nya
bostdder i Malmo stad (Malmo stad 2018a).

Figur 9. Vy ésterut fran Kompassgatan, en av Bo0ls grdnder. Hdr syns variationen av
gaturummet och diversiteten i bebyggelsestrukturen. Foto: Ida Hultman.

Gronytefaktor i Bo0l

Gronytefaktor, som var ett helt nytt verktyg och som skapades infor BoO1, géllde
for tomtmark och tillimpades med bostadsdndamél. GYF skulle uppgé till minst
0,5 och hade en viktig och framtrddande roll i arbetet med dagvattenhantering och
gronska (Malmo stad 2002).

Verktyget kompletterades med ett antal andra riktlinjer och verktyg, bland annat
Trdd i tid och 35 Grona punkter. Trdd i tid innebar att byggherrarna erbjods ett
utvalt sortiment av stora stamtrdd, med stamomfing 30-45 cm, inf6r tradvalen 1
BoOl. Trdden var av mycket god kvalitet och odlade under kontrollerade
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forhédllanden for att kunna etablera sig vdl. Som en del av projektet stéllde boméissan
kravet att minst ett trdd av denna kvalitet skulle planeras per 200 m2 gardsyta.
Grona punkter togs fram for att underlatta dagvattenhanteringen och gynna
biologisk méngfald (Malmo stad 2002). Varje bostadsgard skulle utéver GYF
forses med minst tio av dessa punkter. Exempel pd punkter kunde vara befintlig
dod ved pa garden, svalbraden pa fasaderna eller att allt regnvatten fran hus och
hérda ytor leddes minst tio meter pd marken innan det anslot till vattenledningar
(Malmo stad 2002).

Dagvattenhanteringen var en viktig del av omradets planering, vilket bland annat
syns i den Oppna dagvattenhanteringen och de ménga dammarna samt Gppna
dagvattenkanaler dir vattnet fordrdjs och renas (Malmo stad 2006). Under
byggtiden var dessutom en ekolog verksam i arbetet med blagrona strukturer och
hade en viktigt miljopedagogisk roll i samarbetet med byggherrar, arkitekter och
entreprendrer (Malmo stad 2006).

5.3.2. Hyllie Allé

Planprogram for Hyllie Allé

Hyllie All¢ &r en del av den relativt nya stadsdelen Hyllie 1 sodra Malmd. Hyllie
All¢ ingick 1 ett planprogram fran 2008, dir visionen var att skapa ett titt men gront
centrumomrade for sodra Malmdé (Malmo stad 2008). Detta exempel utgar fran
planprogrammet (Malmo stad 2008) tillsammans med en detaljplan fran 2016
(Malmo stad 2016).

Hyllies var ldnge en obebyggd yta som bestod av gardar och dkermark. Startskottet
for den nya stadsdelen var Citytunneln som sedan foljdes av Hyllie Station. I och
med denna anldggning av infrastruktur blev tillgédngligheten till sdvdl Malmo som
Koépenhamn mycket god. Kring denna infrastruktur byggdes sedan bostdder och
service upp (Malmo stad 2016).

Nar Hyllie planerades var visionen for omradet att det bland annat skulle utgora en
stadsdel med blandad, hog och tét stadsbebyggelse, hog diversitet av funktioner och
en omfattande dagvattenhantering. Bebyggelsestrukturen kan delas upp 1 tva
karaktérer, ddr den norra delen utgors av storskaliga och karaktéristiska byggnader,
medan den sddra bestir av en hog och tét kvartersstuktur, dir bland annat Hyllie
Allé ingédr. (Malmo stad 2016).
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Figur 10. Vy mot ost fran Hyllie Allé - en bred allégata med flertalet tridrader. Gatan ramas in av
hog bebyggelse pd bdda sidor. Foto: Erica Karlsson.

Figur 11. Vy mot viést fran Hyllie Allé. Gatans vdiderstreck tillsammans med den héga bebyggelsen
gor allén till en relativt skuggig plats stora delar av dret. Foto: Erica Karlsson.
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Fortdtning i Hyllie Allé

I arbetet med att uppnd social hallbarhet har man valt fortitning som en
stadsbyggnadsstrategi for att integrera, samla funktioner och skapa niarhet (Malmo
stad 2008). Fortdtningen dr ocksd en del av de ekonomiska och ekologiska
héllbarhetsstrategierna, d& man bland annat bevarar viktig natur- och
jordbruksmark. Kdrnan av Malmo stads hallbarhetsmal utgors av att just fortdta
samt att skapa goda levnadsmiljoer i Malmé (Malmo stad 2008).

Figur 12 & 13. Vyer fran tvd hall av en bostadsgard pa Hyllie Allé. Bilderna visar hur tdtt man
byggt mellan ndgra av bostadshusen. Ett stort antal ldgenheter delar pd samma utemiljo, ddr flera
funktioner ryms och man kan ana ett hogt slitage pad platsen. GYF har tillimpats pa omrddet, men
faktorer som byggnadshdjd, skugga och gardsstorlek paverkar resultatet av grénstrukturen pd
gdrden negativt. Foto: Erica Karlsson.

Gronytefaktor i Hyllie Allé

Gronytefaktorn for Hyllie Allé utgick frdn Malmo stads senaste version av
riktlinjerna for GYF. For denna version uppdaterades riktlinjerna till att gélla séval
tomtmark med bostadsdndamal som blandad bebyggelse och handel/kontor. For
handel och kontor skulle GYF uppné minst 0,5 och for dvriga omraden var kravet
pa GYF 0,6 (Malmo stad 2014).

Utéver GYF fanns en rad kompletterande riktlinjer for de gronbla strukturerna. Ett
av dessa kompletterande dokument var Miljobyggprogram SYD 2009-2020 som var
den gemensamma utgidngspunkten for miljoarbetet i Malmé stad (Malmé stad
u.a.c). Ytterligare ett dokument var Klimatkontrakt for Hyllie (Malmo stad 2011)
som upprittade visioner och mal for att gora Hyllie till en klimatsmart stadsdel som

42



sedan kunde visa vigen for Malmos framtida utveckling inom effektiva och
kretsloppsbaserade energisystem. Kontraktet var en gemensam maélsittning for VA
Syd, E.ON och Malm¢ stad (Malmo stad 2011).

I Ovrigt styrdes stadsrummet och tillhorande gronstruktur av den aktuella
Gronplanen for Malmo som bland annat reglerade narheten till gronska for
invanarna i Hyllie (Malmo stad 2008).

En annan viktig del av planeringen av Hyllie har varit arbetet med de gronbld
strukturerna, som fétt en betydande roll i det offentliga stadsrummet. Gronskan 1
stadsdelen forekommer i flera olika former, som grona torg, tradalléer,
bostadsgérdar och parkmiljo. Det har planerats for ett omfattande gronstrak genom
Hylllie, som knyter samman landsbygden i sdder och centrala grona delar 1 norr
(Malmo stad 2008). I den norra delen av parkstriket finns Dagvattenparken som
innehar ett dagvattenmagasin som ska klara att magasinera ett 50-arsregn och som
dessutom bestér av vegetation som klarar sddana forhallanden. (Malmo stad 2021¢)
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6... Diskussion

Syftet med rapporten har varit att undersdka hur den hir sortens verktyg fungerar
for att stirka hallbara stadsbyggnadsideal. I detta avsnitt fors en diskussion utifrdn
rapportens resultat, detta for att besvara huvudfrigestillningen och kunna dra
slutsatser kring hur GYF som verktyg utvecklats sedan 2001 i forhallande till
fortdtningen 1 Malmo stad.

6.1. Gronytefaktorns utveckling sedan 2001, i
forhallande till fortatningen i Malmoé stad

Sedan tillkomsten av gronytefaktor i samband med bomissan 2001 har en
utveckling av verktyget dgt rum. Detta framgar tydligt nér vi jaimfor den fGrsta
versionen av végledning for GYF med den senaste fran 2014. En tydlig fordndring
ar utbredningen av nér man tillimpar GYF, som i den senaste versionen innefattar
flera olika typer av markdndamal, till skillnad frén den forsta som enbart gick att
applicera pa en typ av tomtmark. En annan foriandring som skett &r att man
uppgraderat poidngsystemet, som fitt fler dimensioner, da fler kategorier tillkommit
och poidngsittningen forfinats. Kravet for GYF har dessutom hojts frén 0,5 till 0,6
for tomtmark med bostadsdandamal, vilket dr en vasentlig skillnad.

GYF har dven utvecklats betydligt avseende faktorer for lignoser. I den forsta
versionen gavs hdga podng for stora tradkvaliteer, pa grund av det kompletterande
verktyget Trdd i tid, men inga podng gavs for mindre kvaliteter. I den senaste
versionen har detta kompletterande verktyg utgatt och det har i GYF istdllet
tillkommit en gradient av podng for olika kvaliteer av lignoser. Detta innebér att
man far podng dven for mindre kvaliteer av trdd och buskar, vilka fortfarande kan
ha betydande roll for gronstrukturer.

Aven poingsittningen for blastruktur och dagvattenhantering preciserades infor
den senaste versionen och delades upp 1 olika kategorier.

Uppdateringen som skett av GYF som verktyg har gjort det mer precist och
effektfullt genom att podngséttningen blivit flerdimensionell och nu tar hénsyn till
fler faktorer. Verktyget har dessutom blivit mer funktionellt genom att kunna
tillimpas pa fler typer av markindamal. Overgripande har utvecklingen av GYF
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genom 2000-talet gett verktyget en tyngre status inom Malmo stad och tillimpas
idag 1 betydligt storre utstrackning.

I och med kartldggningen av fortdtningen i Malmd kunde vi utldsa en tydlig trend
av att bygga hogre och tétare, vilket framgar sdrskilt tydligt 1 exempelomradena
under avsnitt 5.3. Som en foljd av den fordndrade bebyggelsetrenden oOkar
befolkningstitheten och andelen bostéder per hektar mark. Detta leder till att varje
invanare far mindre friyta till férfogande och utemiljéerna utsitts da for ett hogre
slitage. 2000-talets fortdtning &r fortfarande ett relativt nytt stadsbyggnadsideal,
vilket man inte fullt ut kan analysera foljderna av dnnu. Utifran de dokument som
vi under studien tagit del av kan vi se att fortdtningstrenden tydligt forstitter att
stiga, och kommer ha en given roll dven i framtida stadsplanering.

Utifrén resultatet ser vi att GYF som verktyg inte har utvecklats tillrdckligt vél 1
relation till rddande fOrtitningstrend i Malmd stad. De péfrestningar som
utemiljoerna utsétts for i och med fortdtning, sdsom skuggigare miljoer, kastvindar
och hogre slitage, har inte tagits hénsyn till vid varken utformningen eller
utvecklingen av GYF. Den langsiktiga effekten av GYF skulle ha storre verkan om
verktyget var platsspecifikt, dir man tog hansyn till platsens karaktdr i form av
exempelvis kvartersstuktur, byggnadshojder, bullerniva och viaderforhallanden. For
verktyget saknas sddan typ av anpassning, och att beakta faktorer sisom standort
och ekosystemtjédnster vid planering premieras ej, varfor det dr svért att bedoma om
GYF garanterar kvalitet eller endast kvanitet av gronbld struktur. Sarskilt
byggnadshdjd &r en faktor som blir allt viktigare att beakta i och med fortdtningen.
Da det inte behdvs tas nagon hédnsyn till antal vaningar vid kalkylering av
faktorerna, stills samma krav pd GYF oavsett om bebyggelsen ér tre eller 30 meter
hog. Med hogre bebyggelse tillkommer ocksa fler bostdder, dirmed fler médnniskor.
Antalet ménniskor som ska dela pd utemiljéerna bor tas i beaktning tidigt i
stadsplaneringen, d& det péverkar brukbarheten och slitaget pd miljoerna.
Stadsrummen och bostadsgérdarna bor utformas proportionerligt utefter antal
invanare som ska bruka platserna for att GYF ska kunna ge hallbara utemiljoer.

6.2. Gronytefaktorns framtid i Malmo

Atta ar har gétt sedan senaste uppdateringen av riktlinjerna for gronytefaktor, och
precis som Malmo Stadsbyggnadskontor berdrde i1 var mailkorrespondens, anser vi
att en uppdatering vore ldmplig inom en snar framtid.

En nddvindig utvecklingsaspekt dr di att géra GYF platsspecifikt. I en sddan
process skulle Malmo stad kunna ta inspiration av Goteborgs stads erfarenheter av
GYF samt deras radande modell. Denna modell dr ndmligen nyligen uppdaterad,
platsspecifik och framtagen tillsammans med sakkunniga frdn SLU for att sdkra
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ekosystemtjanster. Vidare ser vi en stor vinning i att kommuner skulle samarbeta i
arbetet med att utveckla GYF och vigleda varandra utifran forviarvade erfarenheter.
Att en utvirdering bor goras av GYF aterkommer 1 flera kéllor men exempel pa
faktiska uppfoljningsarbeten saknas i stor utstrackning. Avsaknad av strategisk
utvirdering ar problematisk da verktyget inte kan antas vara den mest effektiva
modellen for hallbar stadsplanering eller ens att sékerstélla gronska i den urbana
kontexten. Utvidrdering av verktygets utformning bor genomforas atminstone var
tionde ar och da 1 mojligaste mén anpassas till rddande stadsbyggnadsideal.
Dessutom ser vi ett behov av uppfoljning péd platser dir GYF tillimpats, for att
garantera att verktyget haft verkan och att GYF bestér.

6.3. Kompletterande verktyg

I dagens samhiéllsdebatt fir klimatfrdgan och hallbarhetsaspekten allt storre
utrymme, vilket ocksd speglas i1 stadsplaneringen. Savél internationella som
rikstdckande strategier har tagits fram for att frimja hallbarhet. Malmo stad har
dessutom, prallellt med gronytefaktorn, d&ven egna, lokala metoder och riktlinjer 1
arbetet med social och ekologisk hallbarhet. Flertalet av dessa parallella verktyg &r
en viktig komplettering till GYF, da GYF inte kan forvéntas ticka alla omraden,
aspekter och skeden av gronbla planering.

6.4. Avslutning

6.4.1. Avslutande reflektion

Gronytefaktorn dr ett sétt att kvantifiera kvalitativa vérden, vilket dr en sdregen
egenskap 1 forhdllande till de kompletterande verktygen. Det dr det enda i sitt slag
dér man tydligt tillimpar podngsdttning och gor gronbla vdrden mitbara, som
annars fraimst beskrivs genom malsittningar och visioner.

Behover dd samhillet ett verktyg som GYF for att motivera gronska? Eftersom
stadsbyggnadstrenden leder mot hégre och titare bebyggelse, en trend som inte
forvéntas avta, anser vi att verktyg som garanterar gron- och blastruktur i staden dr
nddvindiga. Malsdttningar och visioner dr viktiga men kan vara latta att kringga.
Ett sdtt att stirka GYFs roll vore att ge den laga kraft, da det exempelvis skulle vara
lattare att krdva GYF dven utanfor kommunal mark.

Tydliga kvantifierbara riktlinjer eller verktyg, séisom GYF, ger goda forutséttningar
for att stdlla krav pa hur planering och anldggning utférs pd kommunal mark. Vi ser
dock att de kompletterande verktygen behdvs for ett holistiskt hallbarthetsarbete da
GYF endast kan ticka en begrédnsad andel faktorer.
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6.4.2. Metodkritik

I vart kandidatarbete har vi valt att titta ndrmare pd ett av Malmos
stadsplaneringsverktyg och dess utveckling i1 férhdllande till kommunens pidgaende
fortitning.

For att kartligga och exemplifiera fortidtningen har vi valt tva olika omraden 1
Malmo, BoO1 och Hyllie Allé. For att bredda perspektivet och skildra fortdtningen
pa ett 4n mer representativt sitt hade vi kunnat titta pa dnnu fler exempelomriden
och djupgéende kartlagt en mer generell aspekt av denna trend. Denna selektering
av exempelomrdden gjordes utifrén vissa specifika faktorer, och kan dirmed ge en
ndgot vinklad och enformig bild av hur fortitningen sett och ser ut i Malmo.
Avgrénsningen till att enbart titta pd fortdtning 1 forhéllande till GYF riskerar ocksé
att ge en mer begrinsad skildring av stadsbyggnadsperspektivet &n vad det hade
gjort om vi inkluderat andra typer av stadsbyggnadstrender.

Nar det géller kartliggningen av GYF hade vi gérna tittat ndirmare péd specifika
exempel pé platser didr GYF tillimpats for att f4 en @n tydligare bild av GYF och
dess verkan. Att ndrmare studera specifika bostadsgardar frdn BoO1 och Hyllie Allé
hade kunnat ge en djupare forstaelse for utvecklingen som verktyget gatt igenom,
men dven vilka framtida behov GYF star infor.

6.4.3. Vidare forskning

Under arbetet med denna rapport har vi stott pa ett antal aspekter av &mnet dir det
saknas djupgéende forskning, vilken skulle kunna tillfora viktiga insikter kring
gronytefaktor som verktyg. Ett exempel pa sadan forskning vore en ny kartldggning
av anviandandet av verktyget i1 Sverige. Delshammar och Falcks rapport (2014) gav
ett visst underlag for hur utbrett GYF som verktyg var vid den tiden men sdhr, tta
ar senare, behovs uppdaterad data. Detta for att f4 full fortdelse for vikten av
vertyget for Sveriges kommuner idag.

Vidare behdvs dven mer forskning pa verktygets effekt och verkan, eventuellt fler
jamforelser av gronblastrukturer pd gardar med och utan GYF. Den typen av
forskning skulle kunna klargéra om GYF som verktyg fungerar for att stirka
héllbara stadsbyggnadsideal och ger goda levnadsmiljéer, eller om blagrona
kvalitéer tillkommer i lika stor utstrdckning &dven utan tillimpning av GYF.
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