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Sammanfattning

En viktig del av veterinarers roll i samhallet ar uppratthallandet av svenskt djurskydd. Ett av
veterinarens verktyg &r djurskyddsanmalningar, och veterindrer har en lagstadgad plikt att anmadla
misstanke om brott mot djurskyddslagstiftningen till lansstyrelsen. Tyvérr har det under senare ar
larmats om ett allt hardare arbetsklimat for djurhalsopersonal fran flera instanser. Detta kan gélla
allt fran missndje med behandlingskostnader till missndje med behandlingsresultatet. Det ses en
negativ trend dar incidenter med hot och hat 6kar, bade pa arbetsplatsen och i sociala medier.
Veterinarer ar speciellt utsatta under fysiska besdk och upplever en Okande otrygghet pa
arbetsplatsen. Det praktiska djurskyddsarbetet som utfors av veterinarer riskerar att paverkas
negativt av det radande arbetsklimatet. Studien syftade till att underséka om det finns en koppling
mellan djurskyddsarbetet som utférs av kliniskt verksamma veterinérer i samband med djurskydds-
anmalningar och de upplevelser av hot, trakasserier och vald som veterinarer utsatts for. Om mojligt
amnade studien &ven att belysa problem kring djurskyddsarbetet som mgjligen kan ligga till grund
for framtida diskussioner om utvecklandet av en mer trygg och saker process kring djurskydds-
anmalningar for veterinarkaren. For att studera detta delades studien upp i tva delar. En webbenkét
riktades mot kliniskt verksamma veterindrer i Sverige. Enkatens syfte var att undersoka veterinarers
syn pa djurskyddsarbete och huruvida det finns en koppling mellan deras djurskyddsarbete i
samband med djurskyddsanmalningar och upplevda hot, trakasserier och/eller vald. Det inkom 240
svar, varav 210 fullstandiga. Den andra delen av studien baserades pa en kvantitativ undersékning
av djurskyddsanmaélningar inldmnade av Kkliniskt verksamma veterindrer till l1ansstyrelserna i fem
1an mellan 2019-01-01 och 2021-08-31. Syftet var att identifiera de vanligaste anledningarna till att
anmalningar gors av veterinarer och om/i vilken utstrackning dessa innehaller hanvisningar till hot,
trakasserier eller vald mot veterinarer eller annan djurhélsopersonal. Totalt studerades 278 djur-
skyddsanmalningar.

Resultatet visar att en tredjedel (33 %) av de medverkande veterinarerna nagon gang utsatts for
hot eller trakasserier under en process med djurskyddsanmaélan. Det vanligaste var uthangningar i
sociala medier och hot om motanmélan till ansvarsndmnden eller hot mot anstallning och karridr.
Ingen veterinar rapporterade sig ha utsatts for fysiskt vald mot den egna personen, men fem
rapporterade sig ha bevittnat vald mot en kollega i sammanhanget. Totalt ansdg 84 % av respon-
denterna att djurskyddsarbetet kring djurskyddsanmélningar var foérenat med risker for hot och
trakasserier, och halften (53 %) ansag att det forsamrats pa grund av detta, bland annat genom
minskad anmaélningsbenédgenhet. Drygt en femtedel (22 %) av de medverkande veterinarerna hade
vid minst ett tillfalle avstatt att anméla djurskyddsfall pa grund av riskerna med hot, trakasserier och
vald. Av de studerade djurskyddsanmalningarna innefattade 6 % hanvisningar till hot och samtliga
av dessa involverade fall med vanvérd, djurmisshandel eller djurdgare som nekat vard. En tydlig
koppling mellan djurskyddsanmélningar och hot och trakasserier kunde ses i studieresultatet. Vald
ansags inte lika starkt kopplat enligt de medverkande veterindrerna i enkéten och inga av de
studerade djurskyddsanmalningarna namnde incidenter med fysiskt vald. Studiens enkatsvar visar
pa flera forbattringsomraden for att oka tryggheten vid djurskyddsanmalningar for veterinarer.
Framfor allt ses behov av 6kat fortroende for lansstyrelsernas hantering av anmalningar, 6kat stéd
och en éversyn av mdjligheterna for veterinérer att anméla anonymt, fler utbildningsméjligheter och
forbattrad hantering av hot pé arbetsplatsen och i sociala medier. Resultatet indikerar att den radande
arbetssituationen paverkar anmélningsbenagenhet negativt, och riskerna med hot och trakasserier
kan sannolikt vara en bidragande orsak till det relativt begrdnsade antalet djurskyddsanmalningar
som inkommer fran veterinarer varje ar.

Nyckelord: djurskydd, kliniskt verksamma veterinarer, anmélningsplikt.



Abstract

An important part of veterinarians’ role in society is animal protection, partly through upholding the
Swedish animal welfare legislation. This can be done through animal welfare reports, which clinical
veterinarians in Sweden are obligated to do by the existing mandatory reporting that includes all
“animal health personnel”. During the last few years, the working climate for clinical veterinarians
has taken a drastic downturn, and many reports of threats and harassment against veterinarians in
their workplace and on social media has made the news and gained public knowledge. Such threats
and harassment can be linked to anything from complains over treatment costs to complaints related
to unsuccessful treatment efforts. Veterinarians are especially exposed and at risk during physical
meetings with animal owners and experience an increasing insecurity at the workplace because of
this. The practical animal protection work performed by veterinarians’ risks being negatively
affected by the prevailing work climate.

This study aimed to investigate the possibility of a link between animal welfare reports submitted
by veterinarians and incidents of threats, harassments, and violence against veterinarians. If possible,
the aim of the study was also to illuminate problems with the existing animal protection work of
veterinarians, which may be of use in future discussions concerning the development of a more safe
and secure course of action. To research this, the study was divided into two parts. A web survey
was aimed at Swedish clinical veterinarians. The survey was open for 38 days, during which a total
of 240 answers were submitted. In addition to this, a quantitative examination of 278 animal welfare
reports submitted by clinical veterinarians in five counties during 01-01-2019 to 31-08-2021 was
carried out.

The results showed that one third (33%) of the veterinarians included in the survey at least once
had experienced threats or harassments during an animal protection case. The most common
situations involved harassments in social media, threats of counter-reporting to the veterinary
disciplinary board for animal health staff or threats against employment and career. No veterinarian
reported violence directed to themselves, and only five reported having witnessed violent actions
directed towards a colleague. Six percent of the animal welfare reports included in the study had
references of threats against veterinarians. All involved cases of neglect, animal cruelty or animal
owners who refused veterinary care or euthanasia of their animals. A total of 84% of the responders
felt that animal protection work was associated with risks of threats and harassments and 53%
believed it had affected the practical animal protection work negatively. These risks concerning
animal protection work had affected 22% of the veterinarians included in the survey in the way that
they had refrained at least once from submitting animal welfare reports, despite the mandatory
reporting. The study result indicates a link between practical animal protection work and threats and
harassments. The result of the survey pointed at a few areas of improvement with veterinary animal
protection. There is a need for improved confidence, support, and communication with the
investigating agencies. There is also a need for better handling of threats and harassments in social
media and in the workplace. There were many requests for increased education concerning the
Swedish animal welfare legislation. The result indicates that practical animal protection work is
negatively affected by the current situation with incidents of threats and hatred. The risks of threats
and harassment could be a contributing factor to the relatively limited number of animal welfare
reports submitted by veterinarians each year. Increased possibilities for vets to remain anonymous
in animal welfare reports and improved immunity may both increase the rate of reporting.

Keywords: Animal protection work, clinical veterinarians, mandatory reporting.



Forord

Redan under den allra forsta praktiken pa veterinarutbildningen borjade jag fundera
pa djurskydd och vad ordet betydde for mig. Sedan dess har min uppfattning for-
andrats flera ganger och min interna definition av begreppet har fatt justeras allt
eftersom utbildningen fortskridit och nya erfarenheter tillkommit.

Idén till examensarbetet vacktes under sommaren mellan arskurs fyra och fem,
nar jag arbetade som djurvardare pa ett stort djursjukhus. Dar fick jag fran
sidolinjen uppleva djurskyddsarbete och veterinarers kénsloladdade instéllning till
detsamma. Det fick mig att borja ifragasatta mina stallningstaganden avseende djur-
skydd, min uppfattning var inte applicerbar pa det som jag upplevde att veterinarer
utsattes for i arbetet. Innan detta var det veterindra djurskyddsarbetet som en riddare
i rustning, en raddare i néden som anlander med fanfarer och réddar dagen. Efter
den sommaren insag jag att veterinarernas djurskyddsarbete ibland mer kan liknas
med en anonym hjalte som borstar av sig damm, spott och spe efter varje omgang,
reser sig och angriper problemet pa nytt, lite mer tilltygad for varje gang.

Sommaren innan sista terminen pa utbildningen arbetade jag som tillférordnad
veterinar, aterigen pa ett stort djursjukhus. Da fick jag for forsta gangen i egenskap
av veterindr arbeta med djurskydd i praktiken. Det jag upplevde och de tankar och
asikter som jag fick ta del av starkte min tro pa att veterinarers djurskyddsarbete ar
oerhdrt viktigt men star infor stora utmaningar. Examensarbetet var ett satt for mig
att undersoka det kliniska veterindra djurskyddet och hur mina upplevelser de dar
somrarna stod i forhallande till andra veterinarers uppfattning om praktiskt djur-
skyddsarbete i samband med djurskyddsanmalningar.
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1. Inledning

Under senare ar har intresset for veterinarkarens arbete samt fysiska och psykiska
hélsa 6kat kraftigt. Flera medier har frekvent publicerat material om veterinarkarens
hélsa, arbetssituation och framtidsutsikter. Detta har 6ppnat upp for debatter och
diskussioner angaende personalbrist, stress och den otrygghet pa arbetsplatsen som
upplevs av veterinarer i Sverige idag (Jervinge 2019b, Sveriges veterinarférbund
2021a, SVT 2021).

Trots den positiva trenden med o6kad medietdckning avseende veterinérers
arbetssituation kvarstar problematiken kring uthangning av bade kliniker och
enskild personal inom djursjukvarden i sociala medier. Dagens klimat pa sociala
medier ar hart och yrkesverksamma inom djursjukvarden, till stor del veterinarer,
utsétts ofta for drev, trakasserier och hot via sociala medier (Grona arbetsgivare
2020, SVT 2021, Dagens Nyheter 2021). Svensk djursjukvards medlemsenkat fran
branschrapporten 2020 visar att en majoritet avmedlemmarna upplever att den
granskning som sker i medier, bade traditionella och nya, ar ensidig och vinklad,
dar bilden av branschen i stort redan &r etablerad, och sallan ges det utrymme for
kommentering fran djursjukvardens perspektiv i reportage och inlagg (Gréna
arbetsgivare 2020). Konfrontationer eller angrepp kan intréffa vid de flesta olika
situationer, fran priser pa veterinarvard till uteblivna behandlingsresultat med mera.

Men det &r inte bara pa sociala medier som klimatet &r hart. Aven pa arbets-
platser ses en negativ trend dar incidenter med hot och hat 6kar (Grona arbetsgivare
2020). Detta har sannolikt en mangbottnad orsak, déar bade minskad personalstyrka
tillsammans med en 6kad efterfragan av veterinara tjanster och allmanhetens dkade
krav pa avancerad djursjukvard ger ett férsamrat klimat inom branschen i sin helhet
(Kommittédirektiv 2021:42, Grona arbetsgivare 2020). Nya siffror som publice-
rades i ett pressmeddelande i oktober 2021 pa Gréna arbetsgivares hemsida visar
att 19 % av de 1158 tillfragade medlemmarna inom Svensk Djursjukvard har utsatts
for vald eller valdshot fran djuragare vid minst ett tillfalle under det senaste aret.
Den yrkesgrupp som var mest utsatt for vald och valdshot i sitt fysiska arbete var
veterinarer (Svensk Djursjukvard 2021). Detta ar ett viktigt och allvarligt arbets-
miljoproblem inom branschen.

Djurskydd &r ett av de omraden som riskerar att paverkas negativt av det radande
arbetsklimatet. Djurskydd ar en viktig fraga inom veterinaryrket och en viktig del
av veterinarers roll i samhallet ar uppréatthallandet av djurskydd inom lagstift-
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ningens ramar. Veterinarer kan arbeta med djurskydd pa manga olika satt, bade
praktiskt och teoretiskt. Djurskyddsarbetet kan innefatta djurskyddskontroller,
djurskyddsfragor kring lagstiftning, hantering av djurskyddsfall, m.m. Veterinarer
kan aven vara myndigheterna behjalpliga i olika djurskyddsfragor. Kliniskt verk-
samma veterinarer utfor djurskyddsarbete bland annat genom radgivning och be-
handling i daglig verksamhet. Ett av veterindrens verktyg i djurskyddsarbetet ar
djurskyddsanmalningar, och kliniskt verksamma veterinérer har en lagstadgad plikt
att anmala misstanke om brott mot djurskyddslagstiftningen (8 kap. 18 § djur-
skyddslagen [2018:1192]).

Den har studien syftar till att undersoka om det finns en koppling mellan kliniskt
verksamma veterindrers djurskyddsanmaélningar och de upplevelser av hot, trakas-
serier och vald som veterindrer utsatts for. Detta kan i sin tur ge insikt i eventuella
problem kring processen med djurskyddsanmalningar som mdjligen kan ligga till
grund for framtida diskussioner inom omradet och utvecklandet av en mer trygg
och saker arbetssituation, vid djurskyddsanmalningar, for veterinarkaren.
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2. Litteraturoversikt

2.1. Djurskydd

Det som ofta asyftas i samtal som ror djurskydd &r det som innefattas av djur-
skyddslagstiftningen. Den inkluderar allt fran bestimmelser om box- och grupp-
storlekar hos lantbrukets djur, till hur lange en katt eller hund far vara utan tillsyn.
Fortydligat sa definierar djurskyddslagen, tillsammans med djurskyddsforord-
ningen och foreskrifterna, den miniminiva som ska klassas som godkénd for djur-
hallning i Sverige (Riksrevisionen 2003). Hogre standard an vad som definieras i
lagstiftningen uppmuntras och efterstravas, men ar inte ett krav. Undantag finns i
de fall dar djurhallaren &r ansluten till ett privat djuromsorgsprogram eller annan
organisation med egna (hogre) kravspecifikationer.

Utover det som ar lagstadgat, innefattar begreppet djurskydd en mangd olika
omraden och organisationer som alla varnar om djurens hélsa och valmaende.
Begreppet djurskydd &r darfor inte enbart knutet till lagstiftning, utan omfattar alla
insatser som gors for att de djur som samhaéllet och individen ansvarar for ska ha
det bra. Det kan rora sig om allt fran utbildningsinsatser och kampanijer till olika
typer av frivilliga djuromsorgsprogram. Det finns ett flertal aktorer i Sverige som
har ett starkt intresse avseende djurskyddsomradet, inte minst lantbruksnaringen,
djurréttsorganisationer och uppfodare (Riksrevisionen 2003).

Djurskydd ar dock inte samma sak som djurvalfard och det &r viktigt att dessa
tva begrepp inte blandas ihop. Djurskydd bestar i vad vi manniskor gor for djuren
medan djurvélfard avser “hur djuren verkligen mar” (Berg, L., Sveriges lantbruks-
universitet, pers. medd., 2021-11-05). Djurskydd &r starkt knutet till den lag-
stiftning som finns i det aktuella landet och &r till for att satta ramar for hur vi
manniskor behandlar de djur som vi ansvarar for. Djurvalfard avser djurs egen
uppfattning om sin situation, som utvérderas med hjalp av olika métbara parametrar
i forsok att uppskatta ett eller flera djurs valmaende (Keeling 2021). Ett gott
djurskydd kan framja for en god djurvélfard, men begreppen kan inte likstéllas med
varandra. Enligt 1 kap. 1 § i djurskyddslagen (2018:1192) &r lagens syfte att saker-
stalla gott djurskydd, men ocksa att framja god djurvalfard i Sverige.
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De instanser som ansvarar for kontroll av djurskyddet i Sverige ar framfor allt
Jordbruksverket, Livsmedelsverket och lansstyrelserna, dar lansstyrelsen ansvarar
for djurskyddskontroller pa gardar och hos djurdgare. Férutom genom planerade
kontroller kommer dven mycket information in till myndigheterna via oros- och
djurskyddsanmalningar fran allmanheten och vissa specifika yrkesgrupper, framfor
allt djurhalsopersonal, inberaknat veterinérer (Riksrevisionen 2003).

2.1.1. Veterinarernas roll avseende djurskydd

Djurskydd ar ett omrade av stor betydelse inom veterinaryrket. Veterinarer &r i en
god position att 6vervaka djurs valfard och hélsa, bade genom sitt kliniska arbete
med djur, samt genom sin gedigna kunskap inom veterindrmedicin som tillsam-
mans gor det mojligt for en Kkliniskt verksam veterinér att bedéma om ett djur &r
sjukt, skadat eller pa annat sétt har en undermalig hélsa eller har en livssituation
som inte foljer djurskyddslagens bestdmmelser (Riksrevisionen 2003).

Olika séatt att arbeta med djurskydd som veterinar

Veterinarer kan arbeta med djurskydd pa manga olika sétt. Bland annat kan de
arbeta som lansveterindr och vara delaktig i handldggningen av djurskyddsfall. De
kan aven arbeta med djurskyddskontrollen vid slakterier som officiell veterinér
anstalld hos Livsmedelsverket, eller arbeta mer centralt med djurskydd pa
Jordbruksverket med olika djurskydds-, och lagstiftningsfragor. De kan ocksa
arbeta med djurskydd under uppdrag som exempelvis banveterinar, utstallnings-
veterindr och forsoksdjursveterinér. Utover olika sorters anstallningar som inne-
fattar djurskyddsarbete, kan veterinérer bli ombedda att hjalpa polisen eller l&ns-
styrelsen i djurskyddsfall, eller skriva yttranden och agera sakkunniga i domstols-
arenden (Berg, L., Sveriges lantbruksuniversitet, pers. medd., 2022-01-06).

Veterindrer kan &ven arbeta med djurskydd som en naturlig del av radgivning
och behandling i daglig klinisk veterindrmedicinsk verksamhet. | en nyzeelandsk
artikel av Robertson (2010) beskrivs den allménna uppfattningen om veterinarer
som generellt god, med ett hogt fértroende for yrkesgruppen. Veterindrer anses av
allmanheten i stort ansvara for den priméara djurhalsovarden och ses av manga som
likstallda med familjeldkare (Arkow 1994 se Robertson 2010). Ut6ver veterinarers
frivilliga djurskyddsarbete inom manga olika anstéllningsformer och uppdrag, har
veterinarer i Sverige vissa ataganden som ar lagstadgade. Ett sadant dtagande ar
djurskyddsanmalningar vid misstankta djurskyddsfall.

Vad sager lagen?

Alla kliniskt arbetande veterindrer har en lagstadgad plikt att anmala misstanke om
brott mot djurskyddslagen. Ar 2002 utokades anmalningsplikten till att innefatta
alla legitimerade veterinarer som ar verksamma inom djurens halso- och sjukvard.
Innan denna lagandring var det enbart de statligt anstéllda distriktsveterindrerna
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som hade anmalningsplikt vid brott mot djurskyddslagstiftningen (Riksrevisionen
2003). Ar 2010 skedde ytterligare forandringar avseende anmalningsplikten. An-
malningsplikten skrevs in i djurskyddslagen och borjade i samband med detta att
gélla all yrkesverksam djurhalsopersonal (Lundstrom 2015).

Enligt 8 kap. 18 § i djurskyddslagen (2018:1192) ska en veterinér, som tillhor
djurhélsopersonalen, om denna:

”...i sin yrkesutévning finner anledning att anta att djur inte halls eller skots i enlighet med
denna lag, foreskrifter som har meddelats med stod av lagen eller de EU-bestdmmelser som
lagen kompletterar...anméla detta till kontrollmyndigheten, om inte bristen &r lindrig och réttas
till omgéende.”

Kontrollmyndigheten i detta fall avser den aktuella lansstyrelsen for det berérda
lanet. En djurskyddsanmaélan Idamnas in till lIansstyrelsen som sedan ansvarar for att
utfora en inspektion och beddmning av varje enskilt fall (Lundstrom 2015). Det &r
viktigt att poangtera att den djurhélsopersonal som lamnar in ett arende till lans-
styrelsen inte har beslutanderétt gallande utfall av en anmélan.

Det ar alltsa tvingande for veterinarer, samt all annan djurhélsopersonal, att
informera aktuell lansstyrelse vid misstanke om att ett djur inte halls i enlighet med
lagstiftningen. Det behdvs alltsa endast en misstanke for att lagen ska gélla i detta
avseende. Veterindrer ar med andra ord inte skyldiga att utreda ett misstankt
djurskyddsfall, bekrafta misstanken eller pa annat satt agera beslutsfattande i
arendet. Inte heller bor en veterindr gora sin bedémning enbart pa subjektiva
parametrar. Robertson (2010) skriver i sin nyzeeldndska artikel att en veterindr
enbart ar ansvarig for att géra en bedémning av djurskyddsfall baserat pa kliniska
kunskaper inom veterindrmedicin och djurhélsa. | praktiken kombineras ofta sub-
jektiva och objektiva bedémningsparametrar, dar veterindren bor strava efter att
inta en objektiv stillning och i mojligaste man anvanda sig av objektiva matt pa
djurets halsa och valfard, baserat pa sin reella kompetens.

Olika sorters brott mot djurskyddslagstiftningen

Alla misstankar om brott mot djurskyddslagstiftningen som inte bedéms som
lindriga och réattas till omgaende, ska anmalas till kontrolimyndigheten. Det betyder
i praktiken att lagen inte skiljer pa hur bristen/brottet uppstod, utan enbart ser till
konsekvensen. Det finns manga olika satt en djuragare eller djurhallare kan bryta
mot lagstiftningen, bade avsiktligt och oavsiktligt.

Brott mot djurskyddslagstiftning kan bland annat avse djur som i sig &ar val-
maende, men som inte halls i enlighet med lagen. Det kan exempelvis handla om
djur som halls i icke anpassade utrymmen, flockdjur som halls enskilt eller avsak-
nad av utevistelse for specifika djurslag och djurkategorier.

Brott mot djurskyddslagstiftningen kan dock &ven innebéra situationer dar djur
far illa pa ett mer uppenbart sétt. Det kan rora sig om férsummelse eller vanvard,
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vilket definieras av Kogan et al. (2017) som underlatenhet att tillhandahalla basala
nodvandigheter som foda, vatten, skydd, omsorg eller veterinarvard. Definitionen
kan appliceras bade pa fall med enstaka djur samt fall med ett stort antal djur, sa
kallat djursamlande eller pa engelska “hoarding”. Férsummelsen eller vanvarden
kan ske avsiktligt eller oavsiktligt, dar oavsiktlig forsummelse ar den vanligaste
formen av vanvard (Kogan et al. 2017, Arkow 2015).

Mindre vanligt ar fall av djurplageri, som kan definieras som uppsatlig eller
oaktsam misshandel/vanvard oavsett garningsmannens/djurhallarens/djuragarens
avsikt, motiv eller mentala status. Har klassar en del litteratur &ven in avsiktlig
forsummelse (Arkow 2015).

2.1.2. Veterinarens avvagning

Det kan i vissa fall vara svart for en veterinar som mater ett djur en kort stund i dess
liv, ibland endast ndgra minuter, att avgéra om den brist man ser avseende
djurskydd kommer réttas till av djuragaren/djurhallaren omgaende eller ej. Var den
gransen gar ar en fraga som inte har ett enkelt svar utan kraver att veterinaren gor
en beddmning och avvégning i det enskilda fallet, ofta utan en helhetsbild av
situationen. | dessa fall &r det viktigt att veterinaren kompletterar sin kliniska
undersokning av djuret med en noggrann anamnes och kopplar detta till djurets ras,
alder, kon, sjukdomshistoria och livssituation.

Ibland &ar bristerna i djurets omsorg tydliga vid misstdnkta djurskyddsfall.
Situationer som kraftig avmagring, kraftigt nedsatt hygien, invaxta horn, kraftigt
tovad péls eller markbart nedsatt mun- och tandstatus kan ses med blotta 6gat och
indikerar att djuret, i alla fall under en tid, utsatts for undermalig omsorg. Dessa
situationer kraver dock veterindrens avvagning om det gar att atgarda problemen
omgaende, vilket kraver god kommunikation med, och ”compliance” (efterlevnad
eller foljsamhet) hos djuragaren/djurhallaren (Robertson 2010). | de fall dar
veterindren bedomer att problemen é&r allvarligare dn ”lindriga” eller att problemen
inte gar att l6sa omgaende oavsett orsaken till detta, kan veterinaren hamna i en
svar sits, framfor allt om problemen beddms vara orsakade oavsiktligt (Robertson
2010).

Gallande djurplageri och avsiktlig/medveten vanvard kan aterkommande skador
och/eller skador som inte kan forklaras pa ett tillfredstallande satt vara viktiga
tecken som kan tyda pa att allt inte star ratt till (Arkow 2015). Utover skador bor
en veterinar dven notera forandringar i djurets psyke. Aven om det inte bor bedémas
separat, kan forandringar i ett djurs beteende, som inte kan forklaras av
underliggande medicinska, infektiosa eller kirurgiska tillstand, ocksa vara ett
tecken pa djurplageri eller vanvard. Exempel pa beteenden som bor uppmark-
sammas dr tecken pa radsla for en familjemedlem, Gverdriven aggression eller
undergivenhet och tydlig forbattring av psykiskt valmaende hos ett djur nar det
separeras fran dgaren (Kogan et al. 2017). Situationer avseende djurplageri och
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avsiktlig vanvard kan vara psykiskt pafrestade, men ger sannolikt inte upphov till
moraliska dilemman i lika stor utstrackning som fallen dar orsaken bedéms vara
oavsiktlig (det vill saga situationer dar djurhallaren inte forstatt att djuret lidit eller
att denne brutit mot lagstiftningen).

I en amerikansk studie av Kogan et al. (2017) var veterindrers storsta dilemma
vid misstankta djurskyddsanmalningar en osékerhet gallande djurskyddsfallets
validitet och hantering. De vanligaste orsakerna for att veterinarer valde att avsta
att anmala misstankta djurskyddsfall var upplevd osékerhet om det faktisk rérde sig
om djurskyddsfall eller ej (bade avseende djurets lidande och djurhallarens kunskap
kring lagstiftningen), en 6vertygelse om att insatser for att informera/utbilda djur-
agaren var mer effektiva samt antagandet att den iakttagna skadan eller det sjukliga
tillstandet uppkommit oavsiktlig (Kogan et al. 2017).

Om man ser till hur den svenska djurskyddslagen &r skriven i dagslaget bor dessa
funderingar inte spela sarskilt stor roll. Misstankar om djurskyddsbrott &r enbart
undantagna fran anmalningsplikten om brottet anses lindrigt eller bedéms kunna
atgardas omgaende, inte om det anses oavsiktligt eller inte. I verkligheten spelar
dock en rad faktorer in i veterinarers avvagning om en djurskyddsanmalan bor ut-
foras eller avstas.

2.1.3. Att anmala eller ej, det ar fragan

Anmaélningsplikten, s som den ar formulerad i lagen, tar begransad hansyn till de
manga intressen som en veterinar maste ta hansyn till i praktiken. Enligt en svensk
studie av Lundstrom (2015) som riktades till distriktsveterindrer och deras install-
ning till anmalningsplikten vid djurskyddsfall, patalades av flertalet intervjuade
veterindrer att en djurskyddsanmalan kunde upplevas som ett svek mot fortroendet
mellan veterindr och djurdgare. De intervjuade anvinde ord som ”jdvsituation”,
”krankande” och formynderi” for att beskriva situationen och djurdgares poten-
tiella uppfattningar kring den (Lundstrom 2015).

Motstridigheter kring anmalan av ett misstankt djurskyddsfall gallde framfor allt
mindre tydliga fall dér avsteget fran lagstiftningen var mildare an uppenbara grova
fall av vanvard, misskotsel och/eller djurplageri, i vilka ingen av de intervjuade
veterindrerna kande tveksamhet infér anmalan. 1 de mer otydliga fallen som
sannolikt &nda omfattades av djurskyddslagen, vagde veterinarerna in flertalet olika
faktorer i beslutsfattandet. Innan veterindren fattade beslut om eventuell djur-
skyddsanmélan overvagdes potentiella konsekvenser for samtliga inblandade
parter. Aven veterinarens egna erfarenheter av tidigare anmalningar spelade in i
beslutsfattandet (Lundstrom 2015).

Redan 2003 konstaterade Riksrevisionen i sin rapport att antalet djurskydds-
anmalningar fran veterinarer som inkommer till kontrollmyndigheten ar lagt. Flera
internationella studier pekar pa specifika hinder som en veterindr maste hantera
innan en anmalan sker, vilka skulle kunna forklara det laga antalet djurskydds-
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anmalningar fran veterindarer per ar. Osakerheter avseende beddmningen av
potentiella djurskyddsbrister, oro for yrkesrelaterade och rattsliga konsekvenser,
lagt fortroende for beslutsfattande instanser och bristande utbildning inom
djurskydd &r bara nagra av de hinder som regelbundet visats i studier varlden dver
(Kogan et al. 2017, Robertson 2010, Morgan och McDonald 2007, Donley et al.
1999). Dessa resultat tyder pa att djurskydd ar ett komplicerat omrade déar veteri-
narers arbete inte sallan gor avsteg fran lagstiftningen och utséatter veterinarerna for
mojliga moraliska dilemman.

Mojliga moraliska dilemman

I méten med djuragare ska veterindrer agera utifran ett flertal intressen. De ska se
till djurets vélbefinnande, dgarens intressen och veterindrens/foretagets affars-
intressen, agera myndighetsperson, djurhélsopersonal och ibland egenféretagare i
samma mote (Robertson 2010, Riksrevisionen 2003). I en rapport fran Riksrevi-
sionen (2003) upplevde sex av tio tillfragade distriktsveterinarer detta som
problematiskt och kénde sig obekvdma med de dubbla rollerna (Riksrevisionen
2003). Vid misstanke om djurskyddsbrister blir veterinaren klamd mellan tva
ataganden, att i samma stund agera séljare av en tjanst och granskare av en kopare
(Lundstrom 2015). Detta kan ge upphov till moraliska dilemman for veterinéren,
vilket i sin tur kan paverka den psykiska halsan (Morgan och McDonald 2007).

Ett moraliskt dilemma definieras av Morgan och McDonald (2007) som en
konflikt mellan olika ansvar/skyldigheter av likvéardig moralisk betydelse, utan
tydligt prioritering inbordes. Enligt en artikel fran Robertson (2010) forsvinner
moraliska dilemman nar det finns en lagstadgad anmaélningsplikt avseende djur-
skydd. Detta da anmalningsplikten i forsta hand baseras pa veterinarens uthildning
I att kunna observera och beddéma kliniska tecken och formulera potentiella
differentialdiagnoser (Robertson 2010). Det kan diskuteras om det faktiskt stam-
mer, da det kan tyckas ifragasattas till viss del av resultaten fran flera studier, dar
veterinarer upplever liknande dilemman trots anmalningsplikt (Lundstrom 2015,
Kogan et al. 2017). Anmaélningsplikten ar delvis tankt att fungera som ett skydd for
veterindrer, genom att flytta ansvaret fran den enskilda veterinéren till ”systemet
och politikerna” (Berg, L., Sveriges lantbruksuniversitet, pers. medd., 2021-11-05).
Sannolikt sker en tydlig minskning av moraliska dilemman i nérvaron av anmal-
ningsplikt, men delar av dessa dilemman kvarstar och &r en faktor i djurskydds-
arbetet.

Mojligt ar att de dilemman som upplevs av veterinarer fortydligas pa ett mer
korrekt satt om de beskrivs som praktiska dilemman”, en term som anvands av
Morgan och McDonald (2007). Detta menar de & mer korrekt &n moraliska
dilemman, da det ur ett etiskt perspektiv finns ett klart korrekt tillvagagangssatt vid
misstankta djurskyddsfall. Trots detta blir dessa situationer besvarliga, och
definieras av moraliska avvéagningar som &r svara att gora pa grund av kontextuella
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faktorer, exempelvis negativa reaktioner fran kunder, inkomstforlust, 6kad arbetstid
utan garanterat gott utfall. Dessa situationer ar inte moraliska dilemman i ordets
strikta mening, eftersom det finns en etiskt korrekt 16sning pa dessa dilemman men
som kan upplevas som svara att genomfora av andra skél an de etiska (Morgan och
McDonald 2007).

Oavsett hur man véljer att definiera de dilemman som genomsyrar djurskydds-
arbetet for veterinarer kan man inte undga att notera att de finns och att de paverkar
veterindrerna i hog grad.

Djurskydd i forhallande till affarsintressen

Det verkar finnas en tydlig dissonans mellan lagstiftning och verklighet avseende
anmalningar av misstankta djurskyddsbrott. En av de viktigaste faktorerna av-
seende veterinérers djurskyddsanmalningar &r djurdgarens potentiella reaktion,
samt dennes relation till veterindren (Stolt 1997, Lundgren 2017). Detta bottnar
sannolikt i de dubbla roller som veterindren behéver ha i sin yrkesutévning som
diskuterats ovan. | en studie av Stolt (1997) var den enda faktor som hade statistisk
signifikans for huruvida en veterinédr skulle uppfylla anmalningsplikten eller ej,
djuragarens forvantade reaktion pa en eventuell anmalan.

Manga svenska Kliniskt verksamma veterinarer ar anstallda i vinstdrivande
foretag/koncerner eller har egen praktik. Affarsintressen blir darfor en faktor som
inte gar att forbise vid djurdagarméten. Sannolikt upplevs detta som tydligast for
egenforetagare och mindre kliniker, dar klientbortfall kan innebéra stora konsek-
venser for foretagets I6nsamhet och maojlighet till fortsatt verksamhet.

Djurskyddsdiskussioner kan bli ett kansligt amne, som kan fa betydande konsek-
venser beroende pa djurdgarens reaktion. Fragor som beror hur djurskyddsanmal-
ningar kan paverka verksamheten genom minskad lonsamhet, forlorade kunder och
verksamhetens rykte, forblir relevanta och en faktor i det djurskyddsarbete som
utfors av veterinarer (Robertson 2010, Kogan et al. 2017, Arkow 2015, Morgan och
McDonald 2007).

Fortroende for lansstyrelserna

I Lundstroms (2015) studie avseende distriktsveterindrers instéllning till anmal-
ningsplikten, spelade tidigare erfarenheter av kontakt med lansstyrelsen i djur-
skyddsfall stor roll for hur benégen en veterinér var att anméla ett misstankt fall av
brott mot djurskyddslagstiftningen. Tillganglighet, personlig relation med kontakt-
personen pa myndigheten, samt utfall av tidigare djurskyddsanmalningar var
viktiga faktorer som 6kade sannolikheten att de tillfragade veterinarerna tog kontakt
med myndigheten (Lundstrom 2015).

En viktig faktor for att veterinarer skulle ta kontakt med lansstyrelsen var det
faktum att en anmalan ledde till atgard, och att veterinaren fick kannedom om detta.
Om atgard uteblev sjonk fortroendet for lansstyrelsen da veterinarerna upplevde
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detta som en jobbig situation dar de forlorade djurégarnas fortroende i onddan
(Lundstrdm 2015). Detta har aven uppmérksammats av Kogan et al. (2017) dar
veterindrer som medverkade i studien ansag att avsaknad av atgarder fran myn-
digheter efter att djurskyddsbrister rapporterats var en faktor som negativt paver-
kade villigheten att utféra framtida anmalningar. Ytterligare stod for detta anta-
gande gavs redan 1999 av Donley et al. | deras studie svarade en majoritet av
veterinarerna att fortroendet for kontrollmyndigheten paverkade hur benagna de var
att anméla misstankta djurskyddsfall (Donley et al. 1999).

Ansvarsnamnden

Risken att drabbas av réttsliga eller yrkesmassiga pafoljder vid djurskyddsarenden
ar enligt studier fran andra lander en vanlig orsak till att veterinarer drar sig for att
anméla (Kogan et al. 2017, Robertson 2010, Morgan och McDonald 2007, Donley,
et al. 1999). Motsvarande studier i svensk kontext saknas.

Kommunikation med djurégaren ar extremt viktigt oavsett orsak till veterinar-
besoket, men blir &n mer kritiskt i fall dar det kan roéra sig om brott mot djurskydds-
lagstiftningen. Det ar viktigt att veterindrer utfor noggrann dokumentation av varje
besok, avseende fynd vid klinisk undersékning och diagnostik, anamnes, djurdgar-
kommunikation med rekommendationer, planerad utredningsgang och Gverens-
komna atgarder och insatser med djurdagaren. Att utdver detta dven komplettera
journalen med foton, expertutlatanden och andra konsultationer som beror djuret
rekommenderas starkt, framfor allt i d&renden som rér djurskyddsbrister (Robertson
2010). Vikten av god dokumentation och djurdgarkommunikation blir &n mer tydlig
vid misstankta djurskyddsfall, dar journalen ofta ar av stor betydelse vid lans-
styrelsernas 6vervéagning och beslutsfattande i det enskilda fallet. Dokumentationen
kan dven ha stor betydelse om kommunikationen med djurdgaren brister och/eller
djurdgaren reagerar negativt och finner anledning att i sin tur anméla veterinaren.

Ansvarsnamnden for djurens halso- och sjukvard ar den namnd som behandlar
anmalningar fran djurdgare som anser att djurhalsopersonal har felbehandlat ett
djur. | ett &rende ges bada parter en chans att yttra sig och namnden bedémer om
den anmalda parten brustit i sin yrkesutdvning till den grad att denne ska tilldelas
en disciplinpafoljd (Ansvarsnamnden for djurens halso- och sjukvard 2021).

Aven om god dokumentation och djuragarkommunikation &r atgarder som
verkar sjalvklara, innefattar klagomal mot veterinarer ofta brister i dessa avseenden
enligt Robertson (2010) i en nyzeeldndsk studie. |1 Sverige kan klagomal fran
djurégare och andra oenigheter resultera i anmélningar till ansvarsndmnden. Att bli
anmald till ansvarsnamnden kan bli en tidskravande process, som hogst sannolikt
aven ar psykiskt pafrestande. Detta trots att veterinarer ytterst séllan drabbas av
klander i djurskyddsarenden (Berg, L., Sveriges lantbruksuniversitet, pers. medd.,
2021-11-05).
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2.2. Arbetsmiljo

Veterinaryrket ar brett och det finns manga olika typer av arbetsplatser och
anstéllningsformer (Kommittédirektiv 2021:42). Fér dem som é&r Kliniskt verk-
samma kan arbetsplatsen innefatta allt fran fast klinikarbete pa stora djursjukhus till
den ambulatoriska enmansfdretagaren. Oavsett hur arbetsplatsen ser ut ar det viktigt
att arbetsmiljon optimeras, bade for arbetsinsatsens kvalité och personalens val-
maende och trygghet.

Tyvarr visar studier att djursjukvardens arbetsklimat &r langt ifran optimalt. Det
ses en trend dar forekomsten av hot, trakasserier och aven hat kopplat till arbets-
platsen blir allt vanligare (Grona arbetsgivare 2020). Det foreligger allvarliga
brister i arbetsmiljon for djursjukvarden i Sverige, dar bade angrepp mot personal
pa arbetsplatsen och personliga pahopp pa sociala medier okar (Veterinarforbundet
2021a). Sadana angrepp &r inte pa nagot sétt begransade till just djurskyddsomradet,
utan kan rora allt fran prissattning till behandlingsresultat. Hot och hat pa arbets-
platsen ar en arbetsmiljofraga som maste tas pa storsta allvar.

Veterindrer valjer att arbeta deltid i allt hogre grad, sjukskrivningarna de senaste
aren har okat och manga valjer att helt eller delvis lamna det kliniska arbetet (Vete-
rinarférbundet 2021a). | en studie av Hogrell (2021) uppgav enbart 39 % av de till-
fragade veterinarerna att de hade valt att utbilda sig till veterinar idag mot bakgrund
av sina arbetslivserfarenheter (Hogrell 2021). Det &r en skrammande 13g siffra som
ger tydliga indikationer pa att arbetssituationen for veterinarer i dag ar langt ifran
acceptabel.

Veterinarforbundet har uttryckt en tydlig dnskan om att en 6versyn av den
veterindra yrkesrollen och dennes arbetsmiljoproblem bor genomforas. De menar
att situationen maste ses éver och hanteras for att vi i framtiden ska fa en val funge-
rande djursjukvard i Sverige (Veterinarforbundet 2021a).

2.2.1. Otrygghet pa arbetsplatsen

Veterinarer savél i Sverige som i andra lander har i ett flertal studier uppgett att de
utsatts for hotfullt och krankande beteende och pahopp vid sin yrkesutévning och i
moten med djuragare/djurhallare (Epp och Waldner 2012, Irwin et al. 2019, Jer-
vinge 2019b, Hogrell 2021), Den otrygghet som veterinarer upplever pa sin
arbetsplats ar inriktningséverskridande och ses bade hos veterinarer med sin huvud-
sakliga arbetsplats pa klinik och hos dem som framst arbetar i falt (Irwin et al.
2019).

De vanligast forekommande 6vergreppen pa arbetsplatsen ar verbala pahopp och
hot, men en mindre andel veterinarer har dven upplevt fysiskt vald och éverfall i
sin yrkesutévning. | en kanadensisk studie avseende veterinaryrkets halsorisker
uppgav 2 % av de responderande veterindrerna att de fysiskt skadades eller miss-
handlades av en klient mellan en till tre ganger under en femarsperiod (Epp och
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Waldner 2012). I samma studie uppgav en tydlig majoritet (60 %) av alla tillfragade
veterinarer att de utsatts for verbala Gvergrepp fran djurdgare. Den vanligaste
orsaken till dvergreppen var kundens oférmaga att betala, missnojdhet med besoket,
negativ utgang av behandling och djuragarnas vilja att genomféra behandlingar som
veterinaren inte var villig, eller inte kunde tillhandahalla (Epp och Waldner 2012,
Irwin et al. 2019).

I en brittisk-irlandsk studie av Irwin et al. (2019) uppgav de deltagande
veterinarerna att kunder kunde utsatta veterinaren i fraga for krankande beteenden
bade i praktiken och under ett hembestk. Att hantera dessa situationer ansags vara
problematiskt och ibland skréammande (Irwin et al. 2019). Risken att utsattas 6kade
markant nar kunden och veterinaren var oense, men dven nar kunden var paverkad
av nagon substans vid motet.

Endast 38 % av veterindrerna som inkluderades i Hogrells (2021) studie upp-
levde att hanteringen av hot och vald pa sin arbetsplats fungerade bra. |1 Natur-
vetarnas arbetsmiljoenkat fran 2019 uppgav 18 % av veterindrerna att det utsatts
for hot i tjansten (Jervinge 2019b). I en intervju i Ridsport informerade Kristofer
Jervinge om att de situationer dar veterinarer upplevde hot framst skedde vid betal-
ningssituationer pa kliniker och vid avlivningshesked av djurskyddsskal (Ridsport
2019). | samma intervju uppger Jervinge:

”Manga djuragare vill radda sina husdjur till vilket pris som helst och tror att de har en
forsakring som kommer att tacka allt. Nar de upptacker att det inte &r s& och att det kostade mer
an vad de tankt kommer hoten. Det verkar ocksa som att den raa ton som anvénds pa sociala
medier har smittat av sig pd moten i verkligheten...”

Enligt Svensk Djursjukvards (2021) medlemsenkat, dar 19 % av de tillfragade
uppgav att de utsatts for vald eller valdshot under det senaste aret sags ingen
skillnad i resultatet avseende geografiskt lage eller storleken pa arbetsplatsen.
Majoriteten av de som utsatts var veterindrer under fysiska méten med djurégare.
Det betyder att risken att utsattas for vald eller hot om vald sannolikt &r hégre som
veterinar jamfort med andra yrkesgrupper inom djursjukvarden och att risken inte
paverkas av geografiskt lage eller om arbetsplatsen &r en liten dagoppen klinik eller
ett stort jourdppet djursjukhus (Svensk Djursjukvard 2021).

2.2.2. Klimatet i traditionella och sociala medier

Veterindryrket har under det senaste decenniet dndrat karaktdr. Idag finns utéver de
mer traditionella veterinérinriktningarna &ven veterindrer som arbetar online och
via videofunktioner for att hjalpa djurdgare och deras djur (Kommittédirektiv
2021:42). Sociala medier har skapat ytterligare mojligheter for olika veterinar-
kliniker och egenforetagare att na ut till allméanheten med information om deras
verksamhet, vilket dppnat upp for nya satt att na ut till potentiella kunder.
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Tyvérr har sociala medier inte enbart fort med sig positiva férandringar for
veterinaryrket. Ett allt hardare medieklimat har medfort ett kraftigt tilltagande
arbetsmiljoproblem for veterinarer, dar risken att utsattas for drev pa sociala medier
okat markant (Veterinarforbundet 2021c). Risken att bli uthidngd, bade for
verksamheten och enskilda medarbetare géller dock inte bara veterinarer. Alla de
olika yrkeskategorierna inom djursjukvarden utsatts for hard press, hot och hat i
saval traditionella som sociala medier (Veterinarforbundet 2021c). | Grona arbets-
givares branschrapport (2020) konstaterar man att klimatet i sociala medier har
hardnat markant och att djursjukvardsbranschen som helhet ifragasétts. | rapporten
konstateras aven att manga medarbetare inom djursjukvarden far utsta personliga
pahopp i sociala medier (Grona arbetsgivare 2020).

Ofta galler det arenden dar djurégaren av en eller annan anledning &r missnojd
och aktivt valjer att publicera sitt missndje pa sociala medier och inte sallan namns
veterindrer eller andra medarbetare vid namn. Den har sortens situationer blir da
ensidigt delade i olika forum och ger ofta upphov till direkta hot och hatstormar
mot de uthdngda personerna (Grona arbetsgivare 2020). Den involverade persona-
len &r i dessa situationer mycket utsatt, framfor allt da sociala medier saknar
ansvarig utgivare och djuragarens historia kan delas i princip odisputabelt, da
veterindrer och andra medarbetare av tystnadspliktsskal inte kan framféra sin sida
av saken (Veterinarforbundet 2021c).

Enligt Tove Sérkinen, kommunikationsansvarig pa Veterinarférbundet, i en
intervju med Ridsport (2019), &r oron Over att bli uthédngd ett stort problem:

”Att bli uthdngd pa sociala medier ar en av de varsta farhagorna for veterinarstudenter pa vag
ut i arbetslivet. De ar mycket mer radda for det an for att bli anmalda till ansvarsnamnden. Jag
forstar det och kande sjalv likadant nar jag arbetade pa klinik som veterinar. | ansvarsnamnden
gors det en rattvis provning — pa sociala medier har du ingen chans att forsvara dig,”

I Hogrells (2021) studie om veterindrers arbetssituation och psykiska valbefinnande
svarade 47 % (235) av veterindrerna inkluderade i studien att de upplevde kritiken
av veterindrer i sociala medier som kraftigt belastande.

| Ridsports artikel om hot mot veterinarer (2019) uppgavs att veterinarernas
utsatthet pa sociala medier upplevdes som sapass allvarlig att Sveriges lant-
bruksuniversitet, som ansvarar for Sveriges enda veterinarutbildning, tillsammans
med Veterinarforbundet anordnade ett symposium for att hjélpa veterinérer att
hantera situationen. Problematiken har inte forsvunnit under de senaste tva aren och
under hosten 2021 genomfordes ytterligare satsningar for att forsoka hjélpa
situationen. Grona arbetsgivare jobbar pa att ta fram material for att 6ka kunskaper
om konflikthantering och hjalpa personal inom djursjukvarden att hantera hat och
hot pa arbetsplatsen och i sociala medier (Svensk Djursjukvard 2021).
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2.2.3. Psykisk ohalsa och stress

Veterinarer som yrkesgrupp har en internationellt valdokumenterad nedsatt psykisk
hélsa jamfort med allméanheten. Detta uppmérksammades redan under 90-talet och
har sedan dess konstaterats i flertalet internationella studier (Fink-Miller och
Nestler 2018, Nett et al. 2015, Milner et al. 2015, Skipper och Williams 2012,
Bartram och Baldwin 2010).

Orsaken till den nedsatta psykiska hélsan inom yrket &r inte klarlagd, men
flertalet mojliga anledningar diskuteras i litteraturen. Bartram och Baldwin (2010)
diskuterar arbetsrelaterade stressfaktorer som paverkar veterinarer, inklusive langa
arbetsdagar, social isolering, tvivel pa sin egen kompetens och risken for misstag
under det kliniska arbetet som kan leda till nedsatt psykologisk halsa. En dalig
arbetsmiljo och svara yrkesrelaterade dilemman kan majligen paverka veterinarers
psykiska halsa i negativ riktning. | Hogrells (2021) studie framgar att veterinarer i
Sverige under 2020 hade en hog sjukfranvaro for psykiatriska diagnoser, och risken
for sjukfall kopplade till stressrelaterad psykisk ohélsa var markant. Veterindrer
hade dven okad risk for vissa psykiatriska diagnoser saval som utmattningssyndrom
och en mojlig anledning till statistiken uppgavs vara en bristande arbetsmiljo
(Hogrell 2021). Dryga halften av samtliga veterindrer i studien upplevde att deras
arbetssituation paverkade deras psykiska hélsa negativt. De veterindrer som uppgav
sig arbeta inom smadjurspraktik fick samst resultat i studien, vilket bedomdes som
en indikation for ett nedsatt psykiskt valbefinnande inom yrkesgruppen (Hogrell
2021).

I en amerikansk studie utford av Nett et al. (2015), som utvarderade narvaron av
riskfaktorer for sjalvmord inom veterindryrket, svarade 9 % av deltagarna att de
hade allvarliga psykiska problem och 31 % uppgav att de upplevt tidigare episoder
med depression. En annan amerikansk studie dar 701 legitimerade veterinérer del-
tog, gav resultatet att 66 % av de tillfragade veterinarerna hade upplevt klinisk
depression nagon gang sedan de bdrjade sin veterinarutbildning (Skipper och
Williams 2012). | studien framkom &ven att 27 % av de kvinnliga veterindrerna och
20 % av de manliga veterinarerna hade dvervagt att bega sjalvmord.

Sjalvmordsstatistik

Sjalvmordsrisken inom veterinaryrket ar i vastvarlden tre till fyra ganger hogre an
den som ses hos allménheten i stort (Bartram och Baldwin 2010, Fink-Miller och
Nestler 2018, Nett et al. 2015). Orsaken till den hoga sjalvmordsrisken inom yrket
ar inte klarlagd, men flera studier ser riskfaktorer inom yrket som kan predisponera.
Framfor allt jobbrelaterad stress samt psykiskt pafrestande arbetsuppgifter, bland
annat avlivning av djur (Fink-Miller och Nestler 2018).

En mojlig forklaring till varfor veterinarer har en 6kad sjalvmordsrisk jamfort
med dven andra vardyrken kan vara det faktum att veterinar ar ett av de fa yrken
som genomfor avlivningar och via detta utvecklar en minskad rédsla foér, och mer
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avslappnad attityd till, sin egen dodlighet (Witte et al. 2013). Utdver dessa faktorer
ses dven en koppling mellan sjalvmord och en hog tillganglighet av lakemedel,
bland annat avlivningsvétskor som exempelvis barbiturater. I en retrospektiv studie
som utfordes pa sjalvmordsdata for australienska veterinarer och djursjukskotare
mellan 2001 och 2012 var i 80 % av fallen pentobarbital inblandat i sjadlvmorden
(Milner et al. 2015).

Det saknas data och forskning avseende svenska veterindrers sjalvmordsstatistik.
Dérfor finns inga siffror att jamfora med Sveriges befolkning som helhet, eller med
veterinarers sjalvmordsstatistik i andra lander.

2.2.4. Veterinarbrist — absolut eller relativ?

Enligt bland annat Svensk djursjukvards branschrapport 2020 ses en ckande brist
pa veterindrer, dar man 2019 uppgav ett anstéllningsbehov av 365 veterinarer,
vilket ett ar senare (2020) hade stigit till 446 veterinarer, en 6kning pa ca 22 % fran
foregéende ar (Grona arbetsgivare 2020). Aven i rapporten “Prognoser for behovet
av hogskoleutbildade” fran Universitetskanslersdmbetet den 6 april 2021 anses det
rada brist pa veterinarer, en brist som bedéms kunna kvarsta fram till ar 2035. |
rapporten namns samtidigt att pensionsavgangarna for veterinarer fram till 2035
anses som mattlig, detta da en dryg tredjedel av alla verksamma veterinarer i
Sverige dr 50 ar eller aldre (Faraz 2021).

Orsaken till den upplevda kraftiga bristen pa veterinarer i dagslaget och narmaste
aren framover anses vara en stor brist pa utbildningsplatser i landet, men ocksa ett
Okande antal séllskapsdjur i Sverige (Kommittédirektiv 2021:42). Antalet ny-
registreringar av sallskapsdjur har 6kat kraftigt under de senaste aren, vilket anses
kopplat till COVID-19 och nationella restriktioner (Grona arbetsgivare 2020). Detta
leder till ett Okat behov av veterindrer generellt i takt med den expanderande
marknaden for djurens halso- och sjukvard. Idag ses aven en trend dar djurdgare
efterfragar allt mer avancerad vard for sina djur, vilket ocksa bidrar till dkad
efterfragan pa veterindra tjanster. Totalt sett berdknas efterfragan pa veterinarer 6ka
med narmare 15 % fram till 2035 (Faraz 2021).

Fragan ar om den brist vi ser ar absolut eller relativ. Veterinarforbundet menar
att bristen mycket val kan vara relativ och orsakad av det harda arbetsklimatet, de
pafrestande arbetsuppgifterna och den kraftigt eftersatta arbetsmiljon (Veterinar-
forbundet 2020). Detta styrks av det faktum att flertalet studier, bade internationella
och inhemska, indikerar att en vésentlig andel kliniskt verksamma veterinérer
lamnar djursjukvardsbranschen pa grund av uppfattningen att arbetssituationen ar
orimlig (Veterinarforbundet 2020). | en amerikansk studie utférd av Nett et al.
(2015) uppgav 13 % av de tillfragade veterinarerna att de planerade att Iamna yrket.
Den anledning som mest frekvent gavs till beslutet var situationen inom yrket (Nett
et al. 2015). | Hogrells (2021) studie var det bara som hogst dryga halften av de
svarande inom varje veterinargrupp (indelade efter huvudsakligt arbetsomrade)
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som uppgav att de skulle ha valt att utbilda sig till veterinarer idag mot bakgrund
av nuvarande arbetslivserfarenheter. Lagst var antalet smadjursveterinarer, dar
enbart 28 % svarade att de hade valt samma yrke (Hogrell 2021).

Darfor anser Veterinarforbundet att atgardsforslaget att utbilda fler veterinarer
ar en valdigt langsiktig atgard som inte beror den verkliga karnan i problemet
(Veterinarforbundet 2021b). Sveriges Veterinarforbund (2021b) havdar i stallet att
de mest kritiska atgarderna for att vanda den negativa trenden bland annat ar en
oversyn av yrkesrollen samt en markant forbattring av yrkets arbetsmiljé och
arbetsvillkor. Om inte dessa punkter ses 6ver anser forbundet att risken &r over-
valdigande att vi med stor sannolikhet kommer se en fortsatt negativ utveckling
avseende veterindrbristen i Sverige, med veterinarer som lamnar yrket i fortid pa
grund av undermaliga arbetsvillkor (Veterinarforbundet 2021b).

2.3. Kopplingar mellan djurskyddsarbete och
arbetsmiljoproblem

I en svensk studie av Wasterlund (2011) avseende djurskyddshandléggares arbets-
miljo svarade en 6vervildigande majoritet (>70 %) att de utsatts for hot pa arbetstid.
Ungefar en tredjedel av respondenterna hade kant sig hotade med anledning av
arbetet dven efter arbetstid och en av tio svarande uppgav att de utsatts for vald i
sitt yrkesutférande (Wasterlund 2011). Atta ar senare (2019) ger Naturvetarnas
studie avseende djurskyddsinspektorers arbetsmiljo liknande resultat. | studien
hade atta av tio djurskyddsinspektorer utsatts for hot i tjansten och andelen som
utsatts for hot 6kade med antalet verksamma ar i yrket, dar 88 % av de som arbetat
4 ar eller langre upplevt hot i tjansten (Jervinge 2019a). Enligt Riksrevisionen
(2003) uppgav 86 % av inspektorerna att det &r vanligt med svara situationer i
djurskyddsarbetet. Vanliga svara situationer innefattar aggressiva djurdagare och
omhéndertagande av vanvardade djur (Riksrevisionen 2003). Dessa situationer kan
paverka djurskyddsarbetet, ndgot som setts i Wasterlunds (2011) studie avseende
djurskyddshandlaggares arbetssituation dar uppemot tva av fem svarande uppgav
att den stress och de hot som upplevdes i tjansten paverkade handlaggarens bedom-
ningsférmaga i djurskyddsfallen.

De nedslaende resultaten av studierna avspeglas aven hos veterinarer, da aven
veterindrer upplever hot i samband med djurskyddsarbete. | Lundstroms (2015)
studie uppgav de intervjuade distriktsveterinarerna olika svarigheter med praktiskt
djurskyddsarbete i samband med djurskyddsanmaélningar. Svarigheter som uppgavs
var bland annat risken att bli hotad av djurdgare, men dven risken att allmanheten
ifrdgasatter arbetet. | en studie av Stolt et al. (1997) uppgav 88 % av veterinarerna
som deltog att de misstankt djurskyddsbrott, men endast en dryg fjardedel av dessa
hade nagon gang rapporterat misstankarna.
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Veterinarforbundet (2021c) uppger att de far in allt fler vittnesmal om drev i
sociala medier och hot mot veterinarer, manga ganger relaterat till djurskydds-
arenden, arenden som veterindrer enligt lag ar skyldiga att agera pa och anmala till
ansvariga myndigheter, dven vid misstanke om att djur far illa (Veterinarférbundet
2021c). Den press som veterindrer utsatts for vid djurskyddsarbete 6kar vid storre
mediebevakning och ett okande intresse fran allmanheten avseende djurvalfard
(Stolt et al. 1997). Veterinarer maste i djurskyddsfall balansera ekonomiska,
sakerhets-, tystnadsplikt-, juridiska och verksamhetsfragor med etiska principer,
personliga Overtygelser, juridiska bestdammelser och professionella standarder
samtidigt som de ska reagera medkannande och korrekt mot enskilda djur och
samhallet i stort (Stolt et al. 1997).
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3. Material och metoder

3.1. Litteratursokning

Vetenskaplig litteratur soktes fran databaserna Primo och PubMed. De sékord som
anvandes inkluderade ”Animal welfare legislation OR animal cruelty legislation
OR law AND veterinarians”, “threats OR violence OR hate AND veterinarians”,
“Psychological welfare OR stress OR suicide AND veterinarians®, “Ethical
dilemmas AND veterinarians”. Olika kombinationer av dessa sokord anvéandes for
att begransa sokresultatet.

Ett forsta urval gjordes efter granskning av titlar och sammanfattningar for
resultaten av sokningarna. Ett andra urval gjordes efter fullstandig genomgang av
utvalda artiklar. Darefter kompletterades urvalet med artiklar och litteratur fran
referenslistor. Utdver detta inkluderades rapporter, intervjuer, definitioner, utred-
ningar samt lagstiftning som soktes fram via Jordbruksverkets hemsida och Google
sokmotor.

3.2. Enkat

Som en del av studien utformades en webbenkét via det webbaserade undersok-
ningsverktyget Netigate (Netigate AB) (se bilaga). Enkéten bestod av 18 huvud-
fragor, tio frivilliga foljdfragor och tva avslutande frivilliga kommentarsfalt. En-
kdtens syfte var att undersoka svenska kliniskt verksamma veterinarers syn pa
djurskyddsanmalningar och huruvida det finns en koppling mellan anmalningar och
upplevda hot, trakasserier och/eller vald. Enkéaten innefattade huvudsakligen
flervalsfragor samt ett mindre antal fragor med fritextsvar. Samtliga huvudfragor
var obligatoriska for fortsatt genomférande av enkéten.

Forsta sidan av enkaten var en introduktion till studien samt fortydligande om
anonymitet och urvalsgrupp. Dér fanns dven kontaktuppgifter till ansvarig for
studien och information om planerad publikation.

Fragorna ett till fyra avhandlade allménna fragor om respondentens kon, alder,
antal verksamma ar i yrket samt huvudsakliga verksamhetsomrade.
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Fragorna fem till sju i enkéaten innefattade fragor om djurskyddsanmalningar och
den enskilde veterindrens egen uppfattning om egna tidigare erfarenheter. Samtliga
huvudfragor inkluderade foljdfragor vid jakande svarsalternativ.

Fragorna atta till tolv avhandlade uppfattade risker vid praktiskt djurskydds-
arbete i samband med djurskyddsanmélningar och den svarandes samt den
svarandes kollegors bendgenhet att anmdla misstanke om brott mot djurskydds-
lagstiftningen med avseende pa eventuella uppfattade risker med arbetet.

Fragorna 13-16 bestod av fyra pastaenden dar den svarande besvarade fragan
utefter hur val pastaendet stamde dverens med deras egen uppfattning om amnet.
Svarsalternativen bestod av “instdmmer 1 hog grad”, "instdimmer delvis”, ”instdm-
mer delvis inte” och ”instammer inte alls”.

Fragorna 17 och 18 avhandlade den svarandes uppfattning och kunskap om
hjalpverktyg pa arbetsplatsen och externt i form av handlingsplaner vid djurskydds-
fall.

Efter fraga 18 fanns ett frivilligt kommentarfalt dar den svarande kunde skriva
ner egna tankar och idéer om hur man kan utveckla det praktiska djurskyddsarbetet
vid djurskyddsanmalningar. Avslutningsvis i enkéten fanns en 6ppen och frivillig
kommentarruta dar den svarande kunde skriva ner tankar och synpunkter pa
enkaten och dess innehall.

3.2.1. Utskick och urval

Webbenkaten insamlade data fran veterindrer med nuvarande anstéllning inom
veterindrkliniker, distriktsveterinérer, djursjukhus eller egenforetagande inom
klinisk veterindrmedicin i Sverige. En inbjudan att delta i enkaten skickades ut i ett
flertal forum, alla riktade till veterindrer och den information som bifogades
enkéten informerade tydligt om att enké&ten riktades till Kkliniskt verksamma
veterinarer i Sverige. Enkaten skickades ut i Veterinarforbundets manadsutskick for
september 2021, publicerades pa Veterindrmagazinets hemsida, skickades ut internt
till anstéllda veterindrer inom distriktsveterindrerna, Evidensias och Anicuras
koncerner i Sverige, samt delades i slutna Facebook-grupper enbart riktade till
veterindrer. Enké&ten var 6ppen i 37 dagar innan den stangdes.

3.2.2. Sekretess och anonymitet

Enkéten var helt anonym dér sparning via inskickade svar hade forhindrats, enbart
datum och tidsenhet for inlamnade svar registrerades. Enkaten utformades dven pa
ett sdant satt att endast ett svar per enhet kunde registreras for att minska sanno-
likheten for flera svar fran samma respondent. Enkéaten inneholl inte heller fragor
om geografisk lokalisering eller narmare fragor om arbetsgivare eller respondents
identitet.
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3.3. Djurskyddsanmalningar

Den andra delen av studien baserades pa en kvantitativ undersokning av
djurskyddsanmalningar inldmnade av kliniskt verksamma veterinérer till lans-
styrelser i stratifierat utvalda 1&n under en begransad tidsperiod. Syftet med under-
sokningen var att identifiera de vanligaste anledningarna till att anméalningar gors
av veterinarer och om/i vilken utstrackning dessa innehaller hanvisningar till hot,
trakasserier eller vald mot veterinarer eller annan djurhalsopersonal. Begréansning
av material till arbetet gjordes med tanke pa tidsramen for inlamnandet av arbetet.

3.3.1. Urval

Urvalet av lansstyrelser var stratifierat, dar Sveriges samtliga lan (21) delades in i
tre grupper baserat pd folkmangd enligt befolkningsstatistik fran Statistiska
centralbyrans delarsrapport for forsta halvan av 2021, se tabell 1. Begransningen av
antalet undersokta lan beslutades med avseende pa en rimlig arbetsbérda med
hansyn till arbetets omfang och tidsplanen for studiens fardigstallande. Utifran detta
beslutades det om en begrénsning for arbetets omfattning till djurskyddsanmal-
ningar inldamnade av kliniskt verksamma veterinérer, exkluderat officiella veteri-
narer, fran fem lan under tidsperioden 2019-01-01 till 2021-08-31.

Dérefter gjordes ett slumpmassigt urval av lan ur de tre grupperna med fordel-
ning 1/3/1 av antal slumpmassigt utvalda l&n, vilket korrelerade med en
urvalsprocent ur grupperna pa 33,3/21,4/25,0. De grupper som identifierades var:

1. Lén med > 5 % av Sveriges totala befolkning
2. Lan med 2-5 % av Sveriges befolkning

3. Lan med < 2 % av Sveriges befolkning

De 1an som slumpmassigt valdes var (redovisade har efter befolkningsstorlek):

Skéne

=

2. Jonkdping
3. Gavleborg
4. Varmland
5

. Jamtland
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Tabell 1. Avser indelning av lan i stratifierade grupper baserade pa befolkningsméngd i procent
av totala populationen i Sverige. Slumpmassigt utvalda Ian markeras med rod text.

Baserad pa data hamtad fran Statistiska centralbyrans (2021) delarsrapport avseende
befolkningsmangd for forsta halvan av 2021.

Lan Invanarantal ‘ Procent av Sveriges befolkning
Grupp 1
Stockholm 2 409 609 23,1 %
Véstra Gotaland 1738570 16,7 %
Skane 1394 444 13,4 %
Grupp 2
Ostergotland 467 766 4,5 %
Uppsala 390 158 3,7%
Jonkoping 366 029 3,5 %
Halland 338 593 3,3%
Orebro 305 832 2,9 %
Sodermanland 300 616 2,9 %
Dalarna 288 382 2,8 %
Gavleborg 287 905 2,8 %
Vérmland 282 911 2,7%
Véstmanland 278 360 2,7 %
Vésterbotten 273 075 2,6 %
Norrbotten 249 427 2,4 %
Kalmar 246 637 2,4 %
Vésternorrland 244 824 2,4 %
Grupp 3
Kronoberg 202 330 1,9%
Blekinge 158 974 1,5%
Jamtland 131418 1,3%
Gotland 60 388 0,6 %

3.3.2. Insamlande av data

Efter det slumpméssiga urvalet ur de stratifierade grupperna kontaktades samtliga
lansstyrelsers enheter for djurskydd for de utvalda lanen. Kontakt skedde ute-
slutande via mejl. Via mejlkonversation begardes offentliga handlingarna ut fran
samtliga fem l&n i enlighet med de redan specificerade begransningarna av arbetet.

Handlingarna levererades av respektive lansstyrelse via mejl i form av lankar
med tidsbegransad atkomst samt ett fatal via brev med posten. Handlingarna som
levererades var samtliga inldmnade av veterinarer, via telefonkontakt med djur-
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skyddshandlaggare, i mejlformat till djurskyddsenheten for respektive lansstyrelse
samt ett fatal via webbformular pa lansstyrelsernas hemsidor. Ytterligare ett fatal
handlingar som inkluderades i utskicket var inlamnade till aktuell l&ansstyrelse av
polismyndigheten, dar veterindr stod som delvis ansvarig vid inlamnandet.

3.3.3. Hantering och sekretess

Samtliga fem lan utforde en sekretessprévning fore utlimning av handlingarna. Att
notera ar att den sekretessprovning som utfordes av lanen gav kraftigt varierande
resultat trots att varje lansstyrelse delgavs samma information vid begéran om
utlamning av handlingar.

Skane lan lamnade ut handlingar dar enbart uppgifter om affars- eller drifts-
forhallande var dolt och inkluderade bada anmalan samt journaler i de fall dessa
fanns att tillgd. Handlingarna innehdll namn, personuppgifter och kontaktuppgifter
pa bade den anmalande veterinaren och den anmalde djurhallaren/djuragaren.

Jonkdpings lans sekretessprévning resulterade i handlingar dér alla person- och
kontaktuppgifter pa anmalare och den anmalde var dolt samt uppgifter om dessas
hélsotillstand. I ett fatal fall inkluderades journalkopior och/eller bilder till anmal-
ningarna.

Gavleborgs lan hade en varierande sekretesshantering av handlingarna. | vissa
fall var person- och kontaktuppgifter till den anmalda parten dolt, men inte informa-
tion om anmalaren. | andra handlingar var enbart personnummer dolt. Dessa
skillnader verkar framfor allt bero pa om anmalan inkommit via mejl eller telefon-
kontakt med lansstyrelsens djurskyddsenhet. I handlingar som berérde verksam-
heter var all person- och kontaktinformation samt affars- och/eller driftsforhallande
till den anmélda verksamheten dolt. Enbart anmalningarnas ursprungsinformation
fanns med i handlingarna, inga journalkopior inkluderades.

Véarmlands 1an dolde enbart personnummer om detta fanns inkluderat i hand-
lingarna. Anmalningarna inkluderade &ven journalkopior, tjansteanteckningar samt
kopior pa information som delgivits djuragare/djurhallare samt lansstyrelsens
beslut i d&rendena.

Jamtlands Ian gav ut handlingar dar person- och kontaktuppagifter till den anmaél-
de var dolda. Varken Jonkopings, Jamtlands eller Varmlands lansstyrelser hade
under tidsperioden tagit emot anmalan enligt begransningarna pa studien som be-
rorde verksamheter, darfor saknas information om eventuell sekretess betraffande
drift- och affarsforhallanden fran dessa lan.

Hanteringen av handlingarna under studien féljde Sveriges lantbruksuniversitets
riktlinjer for GDPR och forstordes efter att all data var analyserad.
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4. Resultat

4.1. Enkat

Enkéten var 6ppen mellan 15 september och 22 oktober 2021. Totalt registrerades
240 svar, varav 210 var fullstandiga. De 30 ofullstandiga svaren var avbrutna pa
olika platser i enkdten och beddéms inte ha orsakats av tekniska problem med
enkaten i sig. De ofullstandiga svaren inkluderas i resultatvisningen. Alla procent-
hanvisningar avrundas till heltal.

Fritextsvar och de 6ppna kommentarsfalt som inkluderades i slutet av frage-
formuléret redovisas i resultatdelen med svarsfrekvens och de mest frekventa
svaren.

4.1.1. Allmanna fragor

Forsta fragan for enkaten avsag konstillhorighet. Av de 240 svarande pa fragan var
majoriteten kvinnor (89 %) och resterande man (11 %). Majoriteten av respon-
denterna var mellan 30-39 ar (41 %). Den nast storsta alderskategorin var 40-49 ar
(26 %) foljd av Under 30 ar (13 %) och 50-59 ar (12 %). Minst var svarsgruppen
60 ar och uppat (9 %).

Fragan avseende antal ar som verksam veterinar gav féljande resultat; 11-20 ar
(26 %), 6-10 ar (25 %), 1-5 ar (22 %), 21-30 ar (13 %), Over 30 ar (9 %), Mindre
an 1 ar (5 %). Majoriteten hade sin nuvarande huvudsakliga sysselséttning inom
smadjursklinikverksamhet (68 %). Resterande svar var fordelade mellan distrikts-
veterinar (14 %), hastklinik (9 %), lantbrukets djur (6 %) och dvrigt (3 %).

4.1.2. Djurskyddsanmalningar

Andra avsnittet i enkaten avhandlade fragor om de svarandes tidigare upplevelser
av djurskyddsfall. Totalt kunde tio fragor besvaras och dessa bestod av tre huvud-
fragor och sju frivilliga foljdfragor dar de svarande kunde utveckla svaret pa huvud-
fragorna.
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Fraga 5. Delaktighet i djurskyddsanmalningar

Majoriteten (78 %) av de 235 svarande uppgav att de hade varit delaktiga i djur-
skyddsanmalningar, medan resterande 22 % inte hade det. Den frivilliga foljdfragan
”Uppskattningsvis hur manga djurskyddsanmalningar per ar har du varit delaktig i
under din verksamma period?” hade en svarsfrekvens pa 93 %. Samtliga svarande,
med endast ett undantag, var delaktiga i farre dn sex djurskyddsanmalningar per ar
och majoriteten (66 %) uppgav att de utforde farre &n en anmalan per ar.

Foljdfragan 5.3, hade en svarsfrekvens pa 63 %. Totalt hade 42 % av veteri-
narerna upplevt hot, trakasserier eller vald i varierande omfattning av deras tidigare
djurskyddsanmalningar (se figur 1).
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Figur 1. Resultat av frdga 5.3 “Uppskattningsvis hur stor andel av djurskyddsanmalningarna har
medfért ndgon form av hot/trakasserier/vald mot dig som veterinar eller den klinik dar du
arbetar? ”. Fragan avsag veterinarers uppfattning om andelen tidigare utférda
djurskyddsanmalningar som medfort ndgon form av hot, trakasserier eller vald. (n=115)

Fraga 6. Personliga erfarenheter av hot/trakasserier/vald i samband med
djurskyddsanmalningar.

Fraga 6.1 avhandlade den svarandes personliga erfarenheter av att bli utsatt for
hot/trakasserier/vald i samband med djurskyddsanmalningar. Totalt hade 33 % av
veterindrerna blivit utsatta for hot, trakasserier eller vald, 30 % vid enstaka tillfalle
och 3 % vid flera tillfallen. Resterande (68 %) angav att de inte hade nagon egen
erfarenhet alls. Foljdfraga 6.2 “Vilken part utforde hotet/trakasserierna/valdet?”
hade en svarsfrekvens pa 85 %. Majoriteten av incidenterna (84 %) utfordes av den
anmélda. | resterande fall var det den anmaldas anhoriga (34 %), annan (11 %),
kollega (2 %).

Foljdfraga 6.3 hade en svarsfrekvens pa 81 %. | de flesta fall handlade hoten om
uth&ngningar i tidningar och sociala media och hot om motanmalan (se figur 2).
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Figur 2. Resultat av frdga 6.3 ” Vilken form av hot/trakasserier/vald rérde det sig om? ”” som
avsag tidigare djurskyddsanmalningar som inneburit hot/trakasserier eller vald for den
anmalande veterinaren. (n=59)

Fraga 7. Personliga erfarenheter av att vara vittne till hot/trakasserier/vald i
samband med djurskyddsanmalningar.

Fraga 7.1 besvarades av 223 veterinarer och visade att 29 % hade bevittnat hot/tra-
kasserier/vald i samband med djurskyddsanmalningar vid minst ett tillfalle.

Pa foljdfragan 7.2, med en svarsfrekvens pa 88 %, uppgav majoriteten (80 %)
av veterinarerna att de varit vittne till hot/trakasserier/vald mot veterinarkollegor.
Resterande svar fordelades pa annan personal (32 %), annan (11 %), en anméldas
anhdriga (4 %), Den anmalda (2 %).

Foljdfraga 7.3 “Vilken part utférde hotet/trakasserierna/valdet” hade en svars-
frekvens pa 80 %. Majoriteten svarande den anmélda (90 %), resterande svar
uppgav den anmaldas anhdriga (35 %), annan (8 %), veterinarkollega (2 %).

Svarsfrekvensen for fraga 7.4 var 80 %. | majoriteten (61 %) av vittnesfallen
handlade hoten om uth&ngningar i tidningar och sociala media (se figur 3).
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Figur 3. Resultat av frAga 7.4 "Vilken typ av hot/trakasserier/vild rérde det sig om? . Fragan
avsag vilka sorters hot/trakasserier/vald som bevittnats av de svarande veterinarerna vid tidigare
djurskyddsanmalningar. (n=51)

4.1.3. Djurskyddsarbete

Tredje delen av enkaten avhandlade fragor kring djurskyddsarbete. Fragorna bestod
av fem huvudfragor och tre frivilliga foljdfragor, varav tva fritextfragor. De tva
fritextfragorna var foljdfragor till huvudfraga atta respektive tio.

Fraga 8. Framtida djurskyddsanmalningar

Totalt ansag 31 % av de 219 svarande veterinarerna att deras tidigare erfarenheter
av djurskyddsarenden paverkat deras bendgenhet att gora djurskyddsanmalningar i
framtiden (se figur 4).
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Figur 4. Resultat for fraga 8.1 “Har din upplevelse av tidigare djurskyddsarenden paverkat hur
bendgen du &r for att géra anmélningar i framtida djurskyddsérenden?” Frdgan avsdg de
medverkande veterinarernas uppfattning om de paverkats av tidigare djurskyddsanméalningar.
(n=219)

Foljdfragan 8.2 ”Om ja, pa vilket sitt?” hade en svarsfrekvens pa 74 %. Majoriteten
(98 %) ansag att deras tidigare erfarenheter med djurskyddsanmalningar paverkade
dem negativt och nastintill haften, 48 % av de svarande uppgav att de tvekade/drog
sig for att anméla pa grund av tidigare erfarenheter. Den vanligaste orsaken till att
de svarande var mindre bendgna att anméla brott mot djurskyddslagstiftningen var,
forutom risken att utsattas for hot/trakasserier, lagt fortroende for lansstyrelsen och
att en anmaélan faktiskt gav effekt (63 %).

Fraga 9. Risker kring arbetet med djurskyddsanmalningar

Majoriteten (84 %) av veterindrerna upplevde att praktiskt djurskyddsarbete var
forenat med risker avseende hot/trakasserier/vald (se figur 5).
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Figur 5. Resultat for frdga 9 “"Upplever du som verksam veterinar att praktiskt djurskyddsarbete
ar forenat med risk for dig som person avseende hot, trakasserier eller vald? ”. (n=219)
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Fraga 10. Effekter pa arbetet med djurskyddsanmalningar

Av de 218 veterinarer som medverkade ansag majoriteten (53 %) att det praktiska
djurskyddet har forsamrats pa grund av riskerna med hot, trakasserier och vald (se
figur 6).
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Figur 6. Resultat for frdga 10.1 “Anser du som verksam veterinar att det praktiska djurskyddet
forsamras pa grund av riskerna kring arbetet géllande hot, trakasserier eller vald? ”. (n=218)

| foljdfragan 10.2 uppmanades de som svarat jakande att fortydliga sitt svar. Fragan
hade fritextsvar och en svarsfrekvens pa 52 %. Fyrtiosju av svaren (78 %) ansag att
djurskyddet forsamrats till foljd av minskad anmalningsbendgenhet hos veterinérer
i djurskyddsfall.

Fraga 11. Personliga erfarenheter av att avsta djurskyddsanmalan

Totalt hade 22 % av de 217 medverkande veterindrerna nagon gang avstatt att
anmaéla misstankta djurskyddsfall pa grund av upplevda risker med hot, trakasserier
och vald i samband med arbetet (se figur 7).
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Figur 7. Resultat for frdga 11.1 “Har du som praktiserande veterinar ndgon gang avstatt fran att
anmala ett djurskyddsarende pa grund av risk for hot, trakasserier eller vald? ”. (n=217)
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Foljdfragan 11.2 avsag att underscka vilken sorts risk med hot, trakasserier eller
vald som fatt veterinaren att avsta att gora djurskyddsanmalan, se figur 8. Svars-
frekvensen for fragan var 83 %.

70% 65% 63%
0,
60% 539
Q,
50% 48%
0,
40% 33%
30%
30%
Q,
20% 15% 15% 18%
10% I 5%
& » & & > o & & o &
> N & S & .\b (é;\ Q,QD “S\\
e e O & 7 £ o o
X2 GQ:\ & o & @Qz & S oF
\)QQ OR C.—.,\ & . @\0 %L,O R &2 <\‘<\% 8{‘0
< ) A N S o
%Q\‘? & : . ® "OJ‘(Q N4 A\ W
8 NS ¢ © &R0
>° R & & N Nid <&
\Q:A \0\\ Q'(\‘-:r \(—*\?I & (Q’b \E’?Qo L;S&.
& & p
N S o
< @“00 _b,é\l— & & E)‘QO%
s & . :
& & & &
& & S
N © &
& &
S < &°
& S

Figur 8. Resultat for frdga 11.2 Vad var orsaken till att du avstod fran att utfora
djurskyddsanmalan? . Fragan avsag att fortydliga vilken risk med hot, trakasserier eller vald som
paverkat veterinaren att avsta att gora djurskyddsanmalan i misstankta djurskyddsfall. (n=40)

Fraga 12. Kollegors djurskyddsanmalningar

Totalt hade drygt en tredjedel (36 %) av de 217 medverkande veterinarerna nagon
gang haft kollegor, som de kéant till, som avstatt fran att anméla misstankta djur-
skyddsfall, se figur 9.
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Figur 9. Resultat for frdga 12 “Har du som verksam veterinar haft en kollega/kollegor som avstatt
fran att anmala ett djurskyddsarende pa grund av arbetssituationen? ”. Med arbetssituationen
avsags riskerna att utsattas for hot, trakasserier och vald. (n=217)

4.1.4. Pastaenden avseende hot/trakasserier/vald

Fjarde delen av enkéaten bestod av fyra pastaenden som avhandlade veterinarernas
asikter avseende en eventuell koppling mellan djurskyddsanmélningar och hot,
trakasserier och vald, samt upplevd tillgang till stod i dessa situationer pa arbets-
platsen. Samtliga fyra pastaenden besvarades av 211 veterinarer.

Majoriteten (76 %) holl med pastaendet att hot ofta forekommer i samband med
djurskyddsanmalningar, varav 18 % instamde i hog grad och 58 % instdmde delvis.
Resterande svar fordelades mellan Instdmmer delvis inte (16 %) och Instdimmer inte
alls (8 %).

Pastaendet avseende trakasserier gav 73 % instammande svar fordelat pa
Instdmmer i hog grad (23 %) och Instammer delvis (50 %). Av de som inte instamde
med pastaendet gallande trakasserier svarade 20 % Instammer delvis inte och 8 %
Instdammer inte alls.

Majoriteten (74 %) av de svarande ansag inte att vald var vanligt forekommande
i samband med djurskyddsanmaélningar, fordelat pa Instammer delvis inte (36 %)
och Instammer inte alls (38 %). Resterande (26 %) instamde med pastaendet att
vald var vanligt forekommande, av dessa instamde 2 % i hég grad och 24 % instam-
de delvis.

Majoriteten (75 %) holl med pastaendet om att det fanns bra stod fran
chef/arbetsgivare vid hot, trakasserier eller vald pa deras nuvarande arbetsplats.
Svaren fordelades pa Instammer i hog grad (39 %), Instammer delvis (36 %),
Instdammer delvis inte (17 %), Instdimmer inte alls (9 %).

4.1.5. Handlingsplan och handledning vid djurskyddsarbete

Femte delen av enkéaten avsag handlingsplaner vid djurskyddsfall och vid hot,
trakasserier och vald. Totalt uppgav nastan en fjardedel (24 %) av 211 veterinarer
att deras nuvarande arbetsplats saknade en handlingsplan vid hot, trakasserier och
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vald. Strax over hélften (51 %) visste inte om deras arbetsplats hade en eller inte,
och enbart 25 % kénde till att deras arbetsplats hade en handlingsplan.

Enbart 18 % av 210 veterinédrer kande till att Veterinarforbundet har handled-
ningar for hantering av djurskyddsfall i klinisk verksamhet, tillgangliga pa natet.
Till fragan inkluderades lankar till handledningarna.

4.1.6. Oppna kommentarsfalt

Avslutningsvis i enkdten fanns ett 6ppet kommentarsfalt dar de svarande kunde
skriva ner egna tankar och reflektioner. Det avsag idéer och forslag for att forbattra
djurskyddsarbetet i Sverige, med avseende pa dkad trygghet under processen med
djurskyddsanmalningar och positiva fordndringar av de kliniskt verksamma
veterinarernas arbetsmiljo till forman for svenskt djurskydd. Totalt inkom 82 svar.
Svaren berorde flera olika aspekter av djurskyddsarbete och forslag till forbatt-
ringar. De omraden som férekom mest frekvent var énskan om forbattrat
myndighetsstdd vid djurskyddsfall, 6kad anonymitet vid anmalan och férbéattrad
kommunikation med lansstyrelsen. Avseende det sistndmnda kommenterade de
flesta att det finns svarigheter att fa kontakt med de berérda myndigheterna under
kvallar, natter och helger. Flera svar avsag onskemal om forbattring av lans-
styrelsernas hantering av djurskyddsfall, med avseende pa hanteringstider och
faktiska atgarder. Manga av svaren namnde forbattrad anonymitet som ett satt att
Oka tryggheten vid djurskyddsanmélningar och minska risken for forlorad inkomst
och kunder i samband med dem.

Pa enkaten sista sida fanns mojlighet for de svarande att kommentera enkétens
innehall. Totalt inkom 25 kommentarer dar de flesta var positiva for att amnet, som
generellt ansags viktigt, togs upp. Det som togs upp som en dnskan var att enkaten
garna hade fatt berora den psykiska aspekten av hot, trakasserier och vald i arbetet.

4.2. Djurskyddsanmalningar till lansstyrelser

4.2.1. Allman information

Totalt inkom 278 djurskyddsanmalningar fran kliniskt verksamma veterinarer till
de fem lansstyrelserna under tidsperioden 2019-01-01 till 2021-08-31 (2 ar och 8
manader, eller 974 dagar). Resultatet kan slas ut over totalt antal dagar, vilket
resulterar i en anmalan per 3,5 dagar. Anmaélningarna var fordelade mellan lanen
enligt nedan (se figur 10).
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Figur 10. Antal anmalningar av kliniskt verksamma veterinarer som inkommit till respektive
lansstyrelse under den specificerade tidsperioden 2019-01-01 till 2021-08-31.
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Figur 11. Totalt antal inkomna djurskyddsanmalningar till respektive lansstyrelse under den
specificerade tidsperioden 2019-01-01 till 2021-08-31. Informationen hamtades fran
lansstyrelserna och avser bade anmalningar fran allmanheten, myndigheter och
djurhalsopersonal (Lansstyrelsen i Skane, Jonkoping, Gavleborg, Varmland, Jamtland, pers.
medd., 2021-11-19).

Totalt antal anmalningar for samtliga fem lan under tidsperioden var 10 725 (se
figur 11). Av dessa lamnades 278 in av kliniskt verksamma veterinarer, vilket
motsvarar 2,6 % av totala antalet djurskyddsanmaélningar. Antal djurskyddsanmal-
ningar inldmnade av veterindrer av det totala antalet anmélningar, oavsett
avsandare, sett till respektive lan; Skane 3,0 %, Jonkoping 3,2 %, Gavleborg 2,7 %,
Véarmland 0,6 %, Jamtland 2,8 %.

Olika djurslag i djurskyddsanmalningar

De djurslag som var representerade i djurskyddsanmélningarna inldmnade av
kliniskt verksamma veterindrer presenteras i tabell 2. | samtliga l&n rérde majori-
teten av djurskyddsanmalningar fran veterinarer sallskapsdjur, mer specifikt
smadjur.

42



Tabell 2. Djurslag representerade i djurskyddsanmalningar inlamnade av kliniskt verksamma

veterindrer till respektive lan i studien under 2019-01-01 till 2021-08-31.

* Endast i tva fall, bada i Jonkoping 1an, namns flera djurslag i samma anmalan, ett fall rorande

katter och hundar samt ett fall med hastar och ndtkreatur.

Hund | Katt | Hast | N6t | Fagel Kanin | Ovrigt
Skane 86 56 9 6 1 (undulat) |1 0
Jonkoping | 16* | 22* 6* 1* 0 0 0
Gavleborg | 21 13 6 1 1 (papegoja) | 3 1 (lamm)
Véarmland | 4 3 2 1 0 0 0
Jamtland | 10 4 2 3 0 0 1 (gris)

4.2.2. Orsaker till anmalan

De djurskyddsanmélningar som inkluderades i studien kategoriserades i olika
anmalningsomraden, se tabell 3. | ett fatal anmalningar hanterades mer &n ett
omrade, och i dessa har det enskilda fallet placerats i den omradeskategori som
beddmts ha varit den huvudsakliga for anmalan. Kategorin “6vrigt” inkluderar alla
anmalningar dar orsaken inte platsar in i nagon annan kategori och antalet fall &r fa
och darfoér saknar egen kategori.
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Tabell 3. Lista dver kategorier som identifierats i djurskyddsanmalningarna.

Kategori

Forklaring

Nekat vard/avlivning

Djuragare har nekat veterinarvard eller avlivning av djur i
fall dar det av kliniskt verksam veterindr bedomts vara det
enda alternativ som &r forenligt med djurskydds-
lagstiftningen och undviker onddigt lidande for djuret.

Vanvard

Djuragare/djurhallare har underlatit, oavsiktligt eller
avsiktligt, att tillhandahalla basala nodvandigheter som
foda, vatten, skydd, omsorg eller veterinarvard till djuret.

Djurmisshandel

Djur som uppsatligt eller oaktsamt utsatts for handlingar
som asamkat lidande, exempelvis i form av fysiska skador.

Bristande tillsyn

Overgivna djur samt djur som lamnats utan tillsyn langre tid
dar det finns en kand djuragare/djurhallare.

Avelsrelaterat

Alla fall relaterade till avel. Inkluderar avel pa djur som inte
anses lampliga (exempelvis hundar som redan haft tva
kejsarsnitt, tikar innan 18 manaders alder), avel pa raser dar
avel inte ar tillaten (exempelvis scottish fold), mm.

Smuggeldjur

Misstankta fall av djur som smugglats in och dér detta
beddmts utgora ett djurskyddsproblem samt i vissa fall ett
smittskyddsproblem.

Forséljning av for

Fall dar djur har salts och lamnat moderdjuret for tidigt i

unga djur relation till vad som anges i lagstiftningen (kattungar innan
12 veckors alder, valpar innan 8 veckors alder, m.m.).
Ovrigt Majoriteten av djurskyddsanmalningarna i kategorin ar

anmalningar dar orsaken ar okand pa grund av sekretess.
Utover dessa aterfinns i kategorin évergivna djur utan kand
djuragare, djurhallning trots djurférbud och andra brott mot
lagstiftningen an kategorierna namnda ovan.

Omradeskategorierna markerades med fargkoder och sammanstalldes i figur 12 for
att goras overskadligt. Spridning av omradeskategorierna inom varje enskilt 1an
redovisas bredvid varandra i diagrammet for att battre belysa likheter och skillnader

mellan lanen.

Av de totalt 278 djurskyddsanmaélningarna i de fem lanen var 141 inom kategorin
nekat vard/avlivning, vilket motsvarar dryga halften av anmalningarna, 51 %. Van-
vard stod for 23 % av anmaélningarna. | fallande ordning darefter; ovrigt 9 %,
avelsrelaterat 5 %, smuggeldjur 4 %, djurmisshandel 3 %, forséljning av for unga
djur 3 %, bristande tillsyn 2 % (se figur 12).

44




180

160

140

120

100
80
60

40

.
20 l
0

—
Skane lénkoping Gavleborg Varmland Jamtland
W Nekat vard/avlivning Vanvard B Djurmisshandel
Bristande tillsyn B Avelrelaterat B Forsdljning av for unga djur

® Smuggeldjur m Ovrigt

Figur 12. Huvudsakliga orsaker till utford djurskyddsanmélan av kliniskt verksamma veterinérer i
fem 1&n under tidsperioden 2019-01-01 till 2021-08-31. Resultatet ar uppdelat per lan. (n=278)

| samtliga lan stod kategorin nekat vard/avlivning for flest antal anmalningar.
Vanvard var nast vanligaste orsaken till anmalan och var enda kategorin forutom
nekat vard/avlivning som aterfanns i alla fem lanens anmalningsorsaker. Enbart i
Skane och Géavleborg lan var alla atta kategorier representerade.

4.2.3. Hot/trakasserier/vald namnda i anmalningar

Totalt fanns information om hot mot veterindr i 17 av de 278 djurskydds-
anmaélningarna som granskats i arbetet, se figur 13. Totalt for alla 1&n ger det ett
utfall pa 6 % av anmalningarna.
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Figur 13. Antal djurskyddsanmalningar, inlamnade av veterinarer till Iansstyrelsen fér respektive
1an, som innehdll omndmnanden om hot mot veterindrer under tidsperioden 2019-01-01 till 2021-
08-31. (n=17)

| samtliga &renden uppgav den anmalande veterindren att denne eller veterinér-
kollega utsatts for hot och/eller hotfulla situationer i samband med aktuellt
djurskyddsfall. Ingen anmalan namnde vald eller pagaende trakasserier. Alla 17
anmalningar avsag incidenterna hot eller hotfullt beteende under fysiskt besok eller
via telefonkontakt med djuragare, djurhallare eller anhorig till djuragare.

Av de 17 anmélningar som involverande hot/hotfulla situationer namndes
incidenterna enbart i bifogade journaler i 14 av dessa. Endast tre av anmélningarna
namnde incidenten direkt i mejl eller telefonkontakt med lansstyrelsen. Dessa tre
anmaélningar saknade bifogade handlingar till arendet. Ingen av de 17 anmal-
ningarna innefattade information om ifall nagon form av atgard satts in for att
hantera de hotfulla situationerna.

De anmalningsorsaker som legat till grund vid anmaélningarna dér hotfullt
beteende riktat mot veterindrer (samt annan personal) noterats, har alla avsett
vanvard, nekad vard/avlivning eller misshandel av djur.
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5. Diskussion

5.1. Begransningar i studien

5.1.1. Enkatstudien

Det gar inte att faststalla hur manga kliniskt verksamma veterinarer i Sverige som
enkéten nadde ut till, inte heller gar det att anta att den nadde ut till alla pa ett
likvardigt satt. Darfor kan man inte dra nagra slutsatser om svarsfrekvensen for
enkaten. Inte heller gar det att utga fran att resultatet for studien &ar representativt
for den totala urvalsgruppen pa grund av detta. Den senaste statistiken som avser
antal anstallda veterinarer i Sverige ar fran 2019 och da fanns 2600 anstéllda
veterinarer (Statistiska centralbyran 2019). Siffrorna inkluderar bade Kliniskt
verksamma veterinarer och de sysselsatta i sin roll som veterinar inom forskning,
utbildning, myndighetsarbete, m.fl.

Konsfordelningen mellan de svarande pa enkaten var 89 % kvinnor och 11 %
man. Enligt senaste statistiken fran statistiska centralbyran ar férdelningen mellan
kdnen hos anstallda veterinarer 80 % kvinnor och 20 % man (Statistiska central-
byran 2019). Detta tyder pa att kvinnor var nadgot mer benédgna att svara pa enkéten
an man.

Det gar inte att utesluta att viss “confounding bias” paverkar resultatet. Detta
kan delvis bero att man som kliniskt verksam veterinar mojligen ar mer benagen att
svara pa en enkat avseende arbetet med djurskyddsanmalningar och kopplingar till
hot, trakasserier och vald om man har utsatts for detta eller &r engagerad i fragan
generellt.

Forslagsvis bor studien ses som en pilotstudie inom omradet i Sverige, och kan
aven ge en indikation pa hur djurskyddsanmaélningar upplevs av kliniskt verksamma
veterinarer i landet. Det bor utforas fler studier inom omradet som fokuserar pa att
utveckla forstaelsen for amnet. Sannolikt behdver man Gvervaga att utfora studier
dar enkater gar ut till specifika veterinarer for att kunna kontrollera svarsfrekvensen
och analysera bortfall, och aven djupintervjuer med malgruppen bor vara av
intresse.
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De kommentarer som aterfanns i enkaten avseende innehallet berorde framfor
allt avsaknaden av den psykiska aspekten av att vara utsatt for hot, trakasserier eller
vald. Detta var nagot som medvetet valdes bort vid skapandet av enkaten da det
ansags bli ett allt for stort arbete med for manga infallsvinklar att hantera pa ett bra
satt. Detta ar dock nagot som bor tas i beaktande vid eventuella framtida studier
inom omradet.

Dessa begransningar pa enkaten har tagits i beaktande i diskussionsdelen och de
antaganden som gors ar baserade pa resultatet av studien fullt inforstadd att viss
avvikelse fran malpopulationen kan foreligga.

5.1.2. Djurskyddsanmalningar

Antalet inkluderade anmalningar ar relativt litet och medfér utmaningar gallande
fragan om resultatet &r representativt for hela Sverige. Delvis beror detta pa att
enbart fem lan togs med i studien vilket av naturliga skal inte ger komplett informa-
tion. Valet av 1&n var stratifierat for att forhindra att enbart en viss storlek av 1&an
(avseende befolkningsmangd) skulle raka véljas ut slumpmassigt. Detta tar bort en
del av risken med selektionsbias, men inte all risk. Detta da Sverige ar ett avlangt
land med manga olika typer av demografi och djurhallning, ndgot som kan paverka
typen av anmalningar. Darfér skulle man eventuellt ha behovt studera alla 1ans
anmalningar for att utesluta selektionsbias, tyvarr var detta inte mojligt pa grund av
tidsramen for arbetet. Sannolikt kan man dra vissa slutsatser av resultatet, men man
bor ha i atanke att vissa skillnader mellan studiepopulationen och malpopulationen
kan finnas.

5.2. Resultatdiskussion

5.2.1. Hot och trakasserier i arbetet och minskad
anmalningsbenagenhet

Resultatet av enkaten ger tydliga indikationer att arbetet med djurskyddsanmal-
ningar har kopplingar till hot och trakasserier av veterinarer. Aven djurskydds-
anmalningarna som granskats i den kvantitativa undersdkningsdelen av studien ger
liknande indikation. Sex procent av anmalningarna betyder att en av 1617 anmal-
ningar involverar en hotfull situation eller hot mot veterindren i samband med
arendet.

Det finns emellertid en dissonans mellan vad veterindrer upplever, enligt
enkatstudien, och vad som ses i faktiska anmalningar. Sex procent av djurskydds-
anmélningarna som inkluderades i studien innefattade namnda hot och hotfulla
situationer mot veterinarer. Sjuttiotre (32 %) av de medverkande veterinarerna i
enkaten hade nagon gang upplevt hot eller trakasserier i samband med djurskydds-
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anmalningar. Hundraattiofem (84 %) upplevde att praktiskt djurskyddsarbete var
forenat med risker avseende hot, trakasserier och vald.

Denna skillnad i resultat kan delvis bero pa avsaknad av journaler hos majori-
teten av djurskyddsanmalningarna. Endast 18 % av de ndmnda hoten/hotfulla
situationerna skedde direkt i mejl eller telefonkontakt med l&nsstyrelsen, resterande
82 % aterfanns i journalkopior. Da endast en dryg tredjedel av anmalningarna
inkluderade journalkopior sa kan det sannolikt finnas ett relativt stort morkertal av
incidenter, vilket skulle gora resultatet till en falskt ag siffra. Intressant ar att dven
om en mindre del av de medverkande veterinarerna i enkéaten blivit utsatta for hot
sa ar majoriteten av dem oroliga for risken att bli det.

En annan orsak som eventuellt forklarar dissonansen &r att hot och trakasserier
séllan dokumenteras eller hanteras och att de ibland upplevs som ”bara prat”.
Vidare studier som undersoker dokumentation och hantering av hot, trakasserier
och vald skulle kunna vara upplysande och ge viktig information for att kartlagga
utbredningen av problemet. | de 17 anmélningar som ndmnde hot/hotfulla situa-
tioner namnde ingen av dessa ifall atgarder genomforts. Det &r oklart om detta ar
en dokumentationsmiss eller om det tyder pa faktiskt avsaknad av hantering.

| enkaten framkom det att djuragare star for majoriteten av hot och trakasserier
mot veterinarer, men aven anhdriga till den anmalda star for en betydande andel av
incidenterna. Det ar framfor allt uthdngningar i sociala medier, hot om motanmalan
och hot mot anstéllning eller karridar som veterindrer utsatts for.

Antalet djurskyddsanmalningar fran veterinarer kan tyckas lagt. Totalt inkom
278 anmalningar fran fem lan under 2,67 ar. Utslaget ger det ca 104 djurskydds-
anmalningar per ar fran samma urval av lan. Om man antar att lanens resultat ar
representativt for Sverige skulle det ge en total siffra per ar pa mellan 400-500
anmalningar for hela landet. Det skiljer sig inte namnvart fran siffrorna 2002, da
dryga 400 djurskyddsanmalningar inldmnades i Sverige av distriktsveterindrer
(Riksrevisionen 2003). | samma rapport konstaterade riksrevisionen att antalet
anmaélningar som inkommer till kontrollmyndigheten fran veterinarer ar lagt. Sedan
dess har inte antalet djur i Sverige minskat, tvartom har vi de senare aren sett en
kraftig 6kning av antalet sallskapsdjur, vilket mojligen borde resultera i fler djur-
skyddsanmalningar. Trots detta uppger majoriteten av veterindrerna som med-
verkade i enkaten att de gér mindre &n en anmaélan per ar.

Det kravs ett storre dataunderlag for att med sdkerhet géra det héar antagandet,
men en av anledningarna till ett lagt antal anmalningar fran veterinarer kan vara
risker med hot och trakasserier, vilket flera av de medverkande veterinérerna i
studien sjalva anser paverkar benagenheten att anmala. Fyrtioatta av 217 (22 %)
veterinarer hade nagon gang avstatt att utfora en anmélan pa grund av riskerna med
hot och trakasserier. Det ar dock en alltfor lag andel for att i tillrackligt stor
utstrackning forklara det totalt sett laga antalet veterindra djurskyddsanmalningar.
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Flertalet andra faktorer véager sannolikt in i det totala antalet djurskyddsanmélningar
som inkommer fran veterinarer per ar.

De flesta av anmélningarna som inkluderades i studien avhandlade situationer
med vanvard eller fall dar djuragare nekat veterinarvard eller vagrat att lata avliva
djur dar veterinarer bedémt att nagot av dessa alternativ maste ske for att forhindra
att djuret utsatts for onddigt lidande. De flesta av dessa fall har, enligt de anmélande
veterindrernas egen uppfattning, handlat om grova fall dér lidandet bedémts stort.
Eventuellt beror detta pa att veterinarer fokuserar sina djurskyddsanmalningar pa
allvarliga brott, och undviker anmélan i mindre allvarliga fall. Detta kan vara en
effekt av den begrénsade benégenheten att anmala som veterindrer sjalv upplever,
man “’sparar” sig till de fall dar man bedomer att brottet dr sa pass allvarligt att det
vager tyngre an existerande hinder infér anmélningar. De hinder som framkommit
av enkaten ar fram for allt risker med hot och trakasserier. Detta utesluter emellertid
inte att det finns andra hinder som ar utav betydelse for anmélningsbendgenheten
hos veterindrer.

Det omrade som tas upp mest frekvent i enkéatens fritextsvar, avseende hot och
trakasserier, &r sociala medier och risken for uthdngningar och drev i dessa. De
uppfattningar som uttrycks i enkaten kopplar ett samband mellan djurskyddsan-
malningar och sociala mediers inflytande pa veterinarers benagenhet att utfora det
forstnamnda. Detta ar inte helt ovantat da vi under senare ar fatt ett tydligt hardare
medieklimat gentemot Kliniker och medarbetare inom djursjukvarden, vilket
konstaterats av flera instanser, bland annat Svensk djursjukvard och Veterinar-
forbundet, och som lett till 6kade arbetsmiljoproblem for bland annat veterinarer.
Detta tyder dock pa att det inte bara ar ett arbetsmiljoproblem for djursjukvarden,
utan dven kan vara ett problem for det svenska djurskyddet med avseende pa
veterindrers djurskyddsanmaélningar.

Sammanfattningsvis konstateras att resultatet indikerar att kliniskt verksamma
veterinarer i viss man utsatts for hot och trakasserier i sitt djurskyddsarbete vid
djurskyddsanmalningar. De upplevda riskerna att utsattas for hat och hot i samband
med djurskyddsanmalningar paverkar veterinarers anmalningsbendgenhet enligt
studieresultatet. Flera av de svarande pa enkaten uppger att de drar sig for att utféra
djurskyddsanmalningar och nagra fa avstar helt for att skydda sig fran kraftigt
negativa konsekvenser.

5.2.2. Vald ar inte vanligt forekommande

Hot och trakasserier anser majoriteten av de medverkande veterinérerna ar vanligt
forekommande i samband med djurskyddsarbete, ndgot som ar fullkomligt
oacceptabelt. Ett nagot positivt resultat av enkaten ar det faktum att de flesta
veterinarerna inte anser att vald forekommer i samband med djurskyddsanmal-
ningar. Majoriteten av de medverkande i enkéten hoéll med om att hot och
trakasserier forekommer vid djurskyddsanmaélningar. En lagre andel, 26 % ansag
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detsamma om vald. Ingen av de medverkande veterinarerna hade utsatts for fysiskt
vald mot person i samband med djurskyddsanmaélningar, men 22 % hade upplevt
valdshot. Fem personer (10 %) hade bevittnat fysiskt vald mot en kollega. Nagra
enstaka hade upplevt situationer med fysiskt vald mot egendom, men éverlag hade
inte veterinarerna upplevt fysiskt vald riktat mot dem sjalva i samband med djur-
skyddsarbete. Trots detta ansag en dryg fjardedel av veterinarerna att vald forekom-
mer i samband med djurskyddsanmalningar.

Valdssituationer aterfanns inte i nagon djurskyddsanmalan, nagot som starker
uppfattningen att vald inte ar lika starkt knutet till arbetet med djurskyddsanmal-
ningar som hot och trakasserier. Detta bor ses som positivt, d&ven om alla siffror
over noll avseende vald &r allvarliga och kraver atgarder.

5.2.3. Skillnad i hat och hot fran djurhallare av olika djurslag

Sextioatta procent av de som medverkade i enkaten jobbade vid tidpunkten for
studien huvudsakligen med smadjur. Aven majoriteten av djurskyddsanmal-
ningarna avsag smadjur. Tre av de 17 anmélningarna som inneholl uppgifter om
hot och hotfulla situationer var anmalningar avseende hé&star. Resterande 14
anmalningar berdrde uteslutande hundar och katter. Sex procent av anmélningarna
som avsag smadjur innehdll dokumentation om hot och hotfulla situationer. Det
som dr vart att uppmarksamma &r att tolv procent av anmalningarna som avsag
hastar innehdll dokumenterade hot och hotfulla situationer. Motsvarande siffra for
lantbrukets djur var noll procent.

Detta kan eventuellt betyda att kopplingen mellan veterinérers arbete med
djurskyddsanmalningar och hot eller trakasserier & som starkast i arbetet med
héstar. Den har studien saknar data for att dra nagra sadana slutsatser da enkéaten
inte separerar svaren mellan olika inriktningar och antalet djurskyddsanmalningar
som behandlats ar for litet. For att kunna utvardera detta kan man utféra en studie
dar man separerar de svarande beroende pa huvudsakligt arbetsomrade och ser om
resultaten skiljer sig mellan grupperna. Organisationen “Gréna arbetsgivare”
utforde tidigare i ar en enkatstudie dar de inte kunde se nagon skillnad i utsattheten
for hot och hat mellan olika storlekar pa kliniker eller geografiska omraden (Svensk
djursjukvard 2021). Det kan eventuellt tyda pa att djurslagsinriktning spelar en
storre roll avseende risker att utsattas for hat och hot &n storlek pa arbetsplatsen
eller vart i landet som man arbetar.

5.2.4. Indikationer pa lagt fortroende for lansstyrelserna

Det &r inte bara sociala medier som skapar problematik for det praktiska
djurskyddsarbetet. Aven lagt fortroende for lansstyrelserna paverkar anmalnings-
bendgenheten, menar flera av veterindrerna som medverkat i enkéaten. Enkatsvaren
antyder att det finns ett missndje bland de kliniskt verksamma veterindrerna med
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lansstyrelsernas hantering av anmalningar, bade gallande kontaktmgjligheter till
lansstyrelsen, hanteringstid och faktiska atgarder.

Dessa asikter ar aterkommande genom enkétens bada fritextsvarsfragor och ar
ett av de vanligaste forslagen till ett forbattrat djurskydd i det Oppna kommentars-
faltet; forbattra kontrollmyndighetens funktion avseende djurskydd. Antalet
veterinarer i enkaten som uttryckt negativa asikter om samarbetet med lansstyrelsen
och deras hantering av djurskyddsfall var forvanansvart stort, enbart en positiv
kommentar aterfanns i enkaten. Om detta ar representativt for malpopulationen,
Sveriges alla kliniskt verksamma veterinarer, talar det for att man bor se Gver
lansstyrelsernas hantering av djurskyddsanmalningar, bade i kommunikation och
kontaktbarhet gentemot veterinarer, men aven hantering och atgéard av anmalningar
fran djurhalsopersonal i stort. Missnéjet med lansstyrelserna kan dock delvis bero
pa begransad kunskap eller oforstaelse kring hanteringsprocessen av djurskydds-
anmalningar inom lansstyrelsen, deras uppdrag och arbetssatt, samt resursbegréans-
ningar. En Okad och forbattrad kommunikation mellan kliniskt verksamma
veterinarer och djurskyddsenheterna pa lansstyrelserna skulle mojligt minska detta,
aven om man inte ska forringa den frustration som veterinarer upplever i situa-
tionen.

5.2.5. Handlingsplan vid hot, trakasserier eller vald

Nagot som ar anmarkningsvart &r att endast 25 % av de medverkande veterinarerna
I enké&ten uppgav att deras arbetsplats hade en handlingsplan vid hot, trakasserier
eller véld. Over hélften (51 %) av veterindrerna kunde inte uttala sig i frdgan och
resterande 24 % svarade att det saknades handlingsplaner. Detta ar absolut en
arbetsmiljoproblematik som &r viktig att komma till ratta med. En handlingsplan
vid dessa situationer dr nagot som bor finnas pa varje veterinar arbetsplats.

Enligt Arbetsmiljoverkets hemsida framgar det att alla allvarliga hot bor anmalas
och att hot och krankningar som sker pa internet inkluderas i detta. Arbetsplatser
bor dven ha tydliga rutiner for hur hot, trakasserier och vald hanteras. Arbetsgivare
ska agera i dessa situationer och inte pa nagot vis acceptera hot och krankningar
mot personal (Arbetsmiljoverket 2021).

Pa fragan om den svarande kande till att veterinarférbundet har handledningar
for hantering av djurskyddsfall i klinisk verksamhet tillgangliga pa natet sags
liknande resultat. Endast 18 % uppgav sig kanna till handledningarna, trots att dessa
presenterats i Veterinartidningen och anvéands inom utbildningen av veterindr-
studenter. Har bor Veterinarforbundet jobba aktivt med att na ut med informa-
tionen. Ansvariga pa arbetsplatser (veterinarkliniker och liknande) bér ocksa aktivt
bidra till att 6ka kdnnedomen om verktygen, vilket skulle kunna ske genom att dessa
handledningar uppmérksammas i samband med fortbildning.
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5.3. Okad trygghet, 6kat antal djurskyddsanmalningar

De svar som inkom pa det 6ppna kommentarsfaltet i slutet av enkaten, som berérde
forslag for att forbattra situationen vid djurskyddsanmalningar for kliniskt verk-
samma veterinérer, behandlade flera olika aspekter av djurskyddsarbete och forslag
till forbéattringar.

5.3.1. For att anmala maste man tro pa effekter

Det ar viktigt att ha fortroende for att anmalan leder till atgard for anméalnings-
benagenheten. Enligt Robertson (2010) maste veterinarer ha fortroende att deras
anmalningar hanteras pa ett tillitsfullt satt for att 6ka bendgenheten att rapportera
djurskyddsfall till myndigheterna. Det maste aven ses positiva effekter for djuret i
fraga inom rimlig tid fran anmalan for att fortroendet for kontrollmyndigheten ska
bibehdllas. Robertson (2010) havdar att en viktig del av att bygga och behalla
fortroende hos veterinarer for systemet ar att se till att dessa far adekvat aterkopp-
ling pa sina anmélningar dar det framgar att noggranna och korrekta undersok-
ningar och atgarder vidtagits.

For att lansstyrelserna ska kunna uppfylla dessa delar kravs det effektiva system
for administration och rapportering. Det verkar enligt en del av enkatsvaren finnas
brister i fortroendet fran flera av de Kkliniskt verksamma veterinarerna avseende
lansstyrelsernas hantering av djurskyddsarenden i Sverige. | flera av enkétsvaren
papekas sadant som den Kkliniskt verksamma veterinaren anser vara brister i lans-
styrelsen hantering, vilket sannolikt paverkar fortroendet negativt. Det ar viktigt att
lansstyrelsernas hantering av anmélningar ar effektiv. Veterinarer bor kunna k&nna
sig forvissade om att deras anmalningar tas pa allvar av lansstyrelsen och andra
inblandade myndigheter. Samtidigt ar det ocksa viktigt att de kliniskt verksamma
veterinarerna foljer anmalningsplikten i djurskyddslagen, och gor det pa ett sadant
satt att lansstyrelsen far det underlag de behover for att kunna vida atgarder, for att
myndigheterna ska ha fortroende for veterinarkarens kompetens och formaga i
djurskyddsfragor. Det finns ett delat ansvar mellan veterinarer och lansstyrelser.

Av studien framgar att det finns avsevarda skillnader mellan hur olika
lansstyrelser hanterar utlamnande av handlingar, och ar nagot som eventuellt bor
ses Over. For att 0ka veterindrernas bendgenhet att efterleva djurskyddslagens skriv-
ningar om anmaélningsplikt och anmdla misstankta brott mot densamma, bor det
goras tydligt och enkelt hur djurskyddsanmalningar och sekretess kring dessa
hanteras, och att det sker pa ett likartat satt i alla lan.

5.3.2. Stéd och djurskydd pa riksniva

Manga veterindrer i enkéaten onskar ett forbattrat stod vid djurskyddsanmalningar
och flera efterlyser ett forbattrat myndighetsstdd. Den storsta bristen anses vara
tillgangligheten under obekvama arbetstider, och det upplevs svart att komma i
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kontakt med “ritt person” under kvillar och helger. Manga veterinarer arbetar
under obekvama arbetstider och har behov att kunna komma i kontakt med
lansstyrelse eller polis under arbetstiden. Djur rakar illa ut alla tider pa dygnet och
det ar viktigt att man kan hantera djurskyddsfall pa ett bra satt oavsett nar pa dygnet
det intraffar. Av enkéatsvaren kan man konstatera att flera kliniskt verksamma
veterinarer uttrycker ett behov av okat stod i djurskyddsfragorna och ett behov
nagon typ av fungerande system for att fanga upp djurskyddsfall under obekvama
tider.

En alternativ 16sning som foreslas av flera veterindrer i enkaten r att samla
djurskyddet pa riksniva, en separat enhet dar alla anméalningar samlas. Att centralt
samla alla anmélningar fran hela Sverige skulle sannolikt ge en enhetlighet i hante-
ringen, men &r férmodligen orealistisk med tanke pa hur myndighetsstrukturen och
ansvarsfordelningen avseende djurskyddet ser ut i Sverige. Robertson (2010) anser
att for att skapa en bra hantering av djurskydd behdvs en centralt koordinerande
instans, ett system for att centralt kontrollera och hantera djurskydd dar utvalda
experter inom féltet utvarderar inkommande anmalningar. | Sverige har vi
Jordbruksverket som central enhet, men djurskyddsanmaélningar hanteras framfor
allt hos lansstyrelserna.

5.3.3. Anonymitet vid anmalan

Maojlighet till anonymitet vid anmélan var det forslag till forbattring av djurskyddet
som nd&mndes mest frekvent i enk&ten. En majoritet av veterindrerna som drog sig
for att anmala djurskyddsfall uppgav att de skulle vara mer bendgna att anméla om
deras anmalan forblev anonym. Detta har dven setts i en amerikansk studie, dar
Donley et al. (1999) konstaterade att veterindrer var mer bendgna att rapportera
djurskyddsfall om de hade fortroende for kontrollmyndigheten och visste att deras
anmaélan skulle forbli anonym. Samtidigt skulle ett sddant system gdra det svart att
kontrollera efterlevnaden av anmalningsplikten, om myndigheterna faktiskt inte
kan se vem som har gjort anmalan. Eventuellt skulle sekretessen vid djurskydds-
anmalningar diskuteras, sa att myndigheter har tillgang till uppgifter som forblir
dolda for allmanheten, dar lansstyrelserna innefattar person och kontaktuppgifter
till den anmélande i deras sekretessprévning.

Det ar redan fullt mojligt for djurhélsopersonal och allménheten att gora
anonyma djurskyddsanmalningar till 1ansstyrelsen. Problematiken kring detta &r att
veterindren inte kan visa att han eller hon uppfyllt anmélningsplikten. Om veteri-
nérer eller veterinérkliniker ska kunna goéra anonyma anmélningar behdver
forutsattningarna vad galler anmélningsplikten for bade veterinarer och annan
djurhélsopersonal andras. Eventuellt finns anledning att undersdka hur humansidan
hanterar motsvarande problematik med anmalningar fran exempelvis lakare och
skolpersonal.
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Att infora som standard att en klinik anméler alla djurskyddfall istéllet for
enskilda anstallda veterindrer skulle kunna vara ett steg i riktning for Okad
anonymitet. Detta skulle minska stressen pa den enskilda veterindren och minska
risken for att personer blir uthangda i sociala medier och personliga pahopp och
hot. Att arbeta med akronymer i journalsystem och enbart fornamn pa namnskyltar
skulle minska risken ytterligare.

En okad mojlighet till anonymitet vore sannolikt &ven positiv for foretags-
intresset inom Kliniker, koncerner och dven hos egenféretagare. Bendgenheten att
anmala djurskyddsfall maste hela tiden sta i relation till potentiell forlust av kunder
och inkomst. Om man samlade alla anmélningar gemensamt som klinik och
anmaélde dessa anonymt skulle bade risken for hot och trakasserier for personal och
risken att forlora kunder pa grund av anmélningar minska. Aven den lilla egen-
foretagaren skulle kunna anméla de fall som hen kommer i kontakt med och kanna
en storre trygghet for bade sig sjalv och sitt foretag.

Om anmélningar skedde anonymt skulle sannolikt antalet anmalningar 0ka,
vilket i sin tur skulle kunna forbéattra djurskyddet, under forutsattning att anmal-
ningarna ar korrekta och befogade. Om samtliga djurskyddsfall som veterinarer
stoter pa i sitt arbete faktiskt anmals om behovet finns, skulle vi fa ett battre
fungerande djurskydd i Sverige, vilket skulle gagna djuren, de som faktisk ska
skyddas av lagstiftningen. Detta bygger dock pa att lansstyrelserna i sa fall tillfors
resurser om atgarden leder till kraftigt okade antal anmélningar.

5.3.4. Immunitet vid motanmalningar

I en del lander finns immunitetslagstiftning som hindrar att veterinarer som i god
tro anmalt djurskyddsproblem hamnar i rattsliga paféljder. Kogan et al. (2017)
konstaterade i sin amerikanska studie att sannolikheten att en veterinar anmélde ett
misstankt djurskyddsfall 6kade pafallande om veterinaren trodde att staten hade en
immunitetslag. | samma studie konstaterades att uppfattningen att det fanns en
immunitetslag 6kade sannolikheten for anmélan, men inte uppfattningen att det
fanns en anmélningsplikt.

I Sverige har djurhalsopersonal anmélningsplikt i djurskyddsfall. En av orsaker-
na att veterinarer drar sig for att anmala trots anmélningsplikten kan vara risken att
bli motanmald till ansvarsnamnden. Det har konstaterats i flera studier fran andra
lander att detta ar en vanlig orsak till att veterindrer drar sig for att anmala (Kogan
et al. 2017, Robertson 2010, Morgan och McDonald 2007, Donley, et al. 1999).
Eventuellt skulle man kunna se over fragan, for att pa sa satt 6ka anmalnings-
ben&genheten och forbattra det praktiska djurskyddet. Det vore inte korrekt att
hindra djuragare fran att anmala veterinarer till ansvarsnamnden, men majligen
skulle namnden kunna pausa” anmélningar som inkommit fran personer dar man
ser att det finns ett 6ppet djurskyddsarende mot personen i fraga som inlamnats av
veterindren i fraga. Pausen skulle i sadant fall kunna vara tills djurskyddsarendet &r
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avslutat. Detta for att minska risken att djurdgare kan hota med motanmalan i de
fall som det ror sig om djurskyddsfall, men anda inte ta bort djurdgarens réatt att
anmala vid uppfattning om felbehandling eller dylikt.

Risken att bli motanmald &ar sannolikt inte ndgot man kan utesluta helt, men att
gora sa att man som veterinar slipper hamna i en situation med tva pagaende
psykiskt pafrestande och tidskravande processer, skulle kunna paverka det mentala
valbefinnandet hos veterinarer och det praktiska djurskyddsarbetet positivt.

5.3.5. Undvik att arbeta ensam med djurskyddsfall

Ett antal kommentarer i enkéten rérde risker kring ensamarbete och som forslag till
forbattring ansag man att det var lampligt att alltid vara minst tva vid djurskyddsfall.
Aven i Wasterlunds (2010) studie framkom forslag for att minska risker och fore-
bygga hot att djurskyddshandlaggarna borde aka tva och tva pa arenden. Det skulle
troligtvis oka tryggheten vid djurskyddsarbete aven for veterinérer. Att kliniker och
distriktsveterindrsstationer utvecklar ett sorts ”"buddy-system” dir man arbetar i lag
och stottar varandra skulle sannolikt minska antalet hotfulla situationer. Utover det
kan detta starka anmalningarnas genomslagskraft, att tva veterinarer skriver under
samma iakttagelser borde stérka deras validitet.

5.3.6. Nolltolerans och sociala medier

De allra flesta som svarade i enkéten att de drog sig for att anmala djurskyddsfall
uppgav risken att utséttas for uthdngningar och drev i sociala medier som anledning.
Det har ar ett valdigt stort problem som dven uppmarksammats mycket pa senare
tid. Tyvarr ar det aven ett svarlost problem, som sannolikt skulle krava att vi
forandrar lagstiftningen kring sociala medier, vilket riskerar att hamna pa grund-
lagsnivd och begrénsa yttrandefrineten. Darfor kanske det absolut viktigaste
avseende sociala medier handlar om att arbetsgivare aktivt hanterar alla hot och
trakasserier direkt de uppmarksammas och anmaler alla fall. Detta kan mojligen pa
sikt generera farre hat och hot pa natet, genom att kontinuerligt visa att handlingar
har konsekvenser. Detta kraver ett starkt stéd av arbetsgivare och att man inte
skyggar for att ta striden for sina anstéllda i alla forum, bade i fysiska arbetsmiljon
och pa natet.

Det &r viktigt att &ven arbeta preventivt med tydlig information pa kliniker om
nolltolerans mot hat och hot. Sadana anslag eller plakat gar att finna pa de flesta
vardcentraler och sjukhus runt om i landet, dar man tydligt informeras att varden
har nolltolerans mot hat och hot och att alla incidenter polisanmals. Detta ar nagot
som mojligen kan appliceras pa veterinarkliniker och djursjukhus, att redan vid
entrén, i receptionen och i varje beséksrum informera om nolltolerans mot hat och
hot. Det kan troligen forhindra en del av de hot och hotfulla situationer som kan ske
I samband med fysiska besok.

56



5.3.7. Utbildning

Utbildning for bade veterinarer och djuragare efterlyses i flera av kommentarerna
till enkaten. Gallande veterindrer 6nskas 6kad kunskap i kommunikation och kon-
flikthantering, djupare kunskap om djurskyddsprocessen, dvs hur lansstyrelsen
hanterar arenden, och vad som faktiskt galler avseende anmalningsplikten. Det &r
viktiga omraden som ger veterinarer verktyg att hantera djurskyddsfall och risker
med hot och trakasserier pa ett battre satt. Manga av amnena ar inkluderade i grund-
utbildningen for veterinarer sedan flera ar tillbaka, men kunskaperna kan behdva
uppdateras och vissa omraden, som konflikthantering, tacks inte i nagon storre
utstrackning av utbildningen. Att anordna frivilliga utbildningstillfallen dar man
aktivt jobbar med dessa punkter ar nagot som mgjligen skulle kunna ske genom
samordning mellan Veterinarforbundet, lansstyrelserna, Jordbruksverket och
Sveriges lantbruksuniversitet.

Avseende djurdgarinformation sa ar man som djurhallare skyldig att kanna till
vilka lagar och regler som galler for det egna djuret. Mycket information finns till
exempel pa Jordbruksverkets webbplats och genom olika djurdgarorganisationer.
Samtidigt skulle det vara en fordel om bade uppfodare och veterinarer kunde hjalpa
till att informera djurdgare i tidigt stadium om de skyldigheter man har som
djurdgare vad géller svenskt djurskydd. Det skulle kunna 6ka medvetenheten och
eventuellt minska antalet situationer dar djurégare agerar utifran okunskap. Genom
att pa sa satt minska antalet potentiella djurskyddsfall minskas ocksa antalet situa-
tioner dar veterinarer maste hantera dessa. Det finns redan idag en bra kunskapsbas
for nya djurégare och ett forebyggande arbete med djurskydd, men mer skulle
kunna goras.

Genom att underlatta for bade veterinarer och djuréagare att inhdamta den kunskap
och information de behdver kanske konflikterna mellan parterna minskar och
forstaelsen och samarbetet forbattras.

5.4. Summering

Syftet med studien var att utreda om det fanns en koppling mellan kliniskt verk-
samma veterinarers djurskyddsanmalningar och hot, trakasserier och vald. Ambi-
tionen var, om mgjligt, att belysa problem inom omradet och mdjligen anvanda
detta i utvecklandet av processen med djurskyddsanmalningar for veterinérer.

| detta avseende kan studien anses som framgangsrik. Resultatet av studien
indikerar att det sannolikt finns en viss koppling mellan djurskyddsanmaélningar och
framfor allt hot och trakasserier gentemot kliniskt verksamma veterinérer. De hot
och trakasserier som veterindrer utsatts for galler i de flesta fall uthangningar i
sociala medier, hot om motanmalan till ansvarsndmnden och hot mot anstéllning
och karridar. Manga av veterinarerna drar sig for att géra en anmalan pa grund av
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riskerna kring hot och trakasserier. Det ar nedslaende siffror som ses i studien och
ar nagot som i slutandan drabbar djuren. Nagot som trots allt &r positivt ar det
uppenbara veterinara engagemanget i fragan och viljan att forbattra situationen.
Veterinarerna som medverkat i studien belyser flera omraden som kan forbattras
avseende anmalningsprocessen i djurskyddsfall och kommer dven med egna forslag
till forbattringar. De huvudsakliga omradena avser lansstyrelsernas hantering och
kommunikation, anonymitet avseende djurskyddsanmalningar, behovet av Okat
stod fran myndigheterna, nolltolerans mot hat och hot i arbetsmiljon och uthildning
av bade veterinarer och djuragare.

Forhoppningsvis kan den har studien och dess resultat bana vag foér mer om-
fattande studier inom omradet som i sin tur kan paverka och forbéttra det veterinara
djurskyddsarbetet, med avseende pa djurskyddsanmaélningar, i Sverige.
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Popularvetenskaplig sammanfattning

Den hér studien syftade till att undersdka om det fanns en koppling mellan kliniskt
arbetande veterinarers djurskyddsanmalningar till lansstyrelserna, och situationer
med hot, trakasserier eller vald. Veterinarforbundet och flera organisationer har
under senare ar larmat om ett allt hardare arbetsklimat for veterinarer, bade i olika
kliniska behandlingssituationer och i samband med djurskyddsfragor. P& arbets-
platser och i olika medier ses en negativ trend dér incidenter med hot och hat riktat
mot veterindrer Okar, vilket ses som ett kraftigt tilltagande arbetsmiljoproblem.
Veterindrer ar speciellt utsatta under fysiska besdk och upplever en 6kande otrygg-
het pa arbetsplatsen.

En viktig del av veterinarers roll i samhallet ar uppratthallandet av svenskt
djurskydd, vilket avser att varna om djurens halsa och valmaende. Ett av veteri-
narens verktyg ar djurskyddsanmélningar, och veterinarer har en lagstadgad plikt
att anmala misstanke om brott mot djurskyddslagstiftningen till lansstyrelsen. Det
djurskyddsarbetet som ar kopplat till djurskyddsanmalningar riskerar att paverkas
negativt av det radande arbetsklimatet.

Studien avsag darfor att studera problematiken och eventuellt belysa problem
kring djurskyddsarbetet, vilket férhoppningsvis kan anvéndas vid diskussioner om
utvecklandet av processen med djurskyddsanmalningar for veterinérer i Sverige.

Studien bestod av tva delar, en webbenkét och en kvantitativ undersokning av
djurskyddsanmalningar inlamnade av kliniskt verksamma veterinarer. Enkaten fick
240 svar och totalt studerades 278 djurskyddsanmalningar fran fem lansstyrelser.

Sammanfattningsvis indikerar studieresultatet att det férekommer att kliniskt
verksamma veterinarer utsatts for hot och trakasserier i sitt djurskyddsarbete. Attio-
fyra procent av veterindrerna i enkéten upplevde att processen med djurskydds-
anmalningar var forenad med risker avseende hot, trakasserier och vald. En av 16—
17 djurskyddsanmalningar involverade en hotfull situation eller hot mot veterinaren
i samband med &drendet. En tredjedel av de medverkande veterindrerna hade nagon
gang utsatts for hot eller trakasserier i samband med djurskyddsanmalningar. De
vanligaste var uthéngningar i sociala medier och hot om motanmalan till ansvars-
namnden eller hot mot anstéllning och karridr.

Riskerna att utsattas for hat och hot i samband med djurskyddsarbete paverkar
veterindrers anméalningsbendgenhet vid djurskyddsfall enligt studiens resultat. En
dryg femtedel (22 %) hade vid minst ett tillfalle avstatt att anméla djurskyddsfall
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pa grund av de upplevda riskerna. Flera av de medverkande veterinarerna i enkéten
uppgav att de drog sig for att utfora djurskyddsanmalningar och nagra avstod helt.

En tydlig koppling mellan djurskyddsanmélningar och hot och trakasserier
kunde ses i studieresultatet. Vald ansags inte lika starkt kopplat enligt de medver-
kande veterinédrerna i enkaten och inga av de studerade djurskyddsanmalningarna
namnde incidenter med fysiskt vald. Tjugotva procent av de svarande hade dock
upplevt hot om vald under djurskyddsarbete och fem hade bevittnat fysiskt vald
mot kollega, men ingen av de svarande hade sjélv utsatts for fysiskt vald.

Studiens resultat visar pa flera forbattringsomraden inom processen med djur-
skyddsanmalningar. Det finns behov av ett Okat stod fran arbetsgivare och
myndigheter under djurskyddsprocesser och en forbattrad hantering av hot pa
arbetsplatsen och i sociala medier. En 6versyn av mojligheterna for veterindrer att
anméla anonymt skulle troligtvis 6ka anmalningsbenégenheten vid misstankta
djurskyddsfall. Resultatet visade aven pa ett behov av Okat fortroende for lans-
styrelsernas hantering av anmalningar och fler utbildningsmojligheter.

Det ar delvis nedslaende siffror som ses i studien och &r nagot som i slutandan
drabbar djuren. Sannolikt ar riskerna med hot och trakasserier en bidragande orsak
till det relativt begransade antalet djurskyddsanmélningar som inkommer fran
veterinarer varje ar. Om det veterinara djurskyddet kunde forbéattras sa att samtliga
djurskyddsfall som veterinarer stoter pa i sitt arbete faktiskt anmals om behovet
finns, skulle vi fa ett battre fungerande djurskydd i Sverige, vilket skulle gagna
djuren, de som faktisk ska skyddas av lagstiftningen.
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Bilaga - Webbenkét

Finns det en koppling mellan djurskyddsanmalningar och upplevda hot,
trakasserier och vald som veterinarer utsatts for?

Den har enkatstudien ar en del av ett examensarbete pa veterinarprogrammet i
Uppsala, som syftar till att undersoka om det finns ett samband mellan
djurskyddsanmalningar gjorda av svenska veterinarer och hot, trakasserier och vald
mot veterindrer i Sverige.

Var malsattning ar att kartlagga i vilken utstrackning som hot, trakasserier och vald
ar en faktor i djurskyddsarbetet for veterindrer som arbetar kliniskt med
produktions- och/eller séllskapsdjur. Detta kan i sin tur ge insikt i eventuella
problem kring djurskyddsarbete som mojligen kan ligga till grund for framtida
diskussioner om utvecklandet av en mer trygg och sé&ker process med
djurskyddsanmalningar for veterinarkaren.

Studien utfors som en del av ett examensarbete vid veterindrprogrammet vid
Sveriges lantbruksuniversitet. Examensarbetet utfors av Mikaela Neijdebro,
tillsammans med handledare Lotta Berg (professor i husdjurens miljé och hdlsa,
forskare inom djurskydd) och Cecilia Lindahl (forskare inom arbetsmilj6). Det
fardiga arbetet kommer preliminart att publiceras under varen 2022.

Undersokningen riktar sig till kliniskt verksamma veterinarer.
Enkaéten tar ungefar 5-15 minuter att genomfora.
Deltagande i studien &r helt anonymt.

Allméan information
Fraga 1. Kon

0 Kvinna
0 Man
0 Annat

Fraga 2: Alder
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Under 30 ar
30-39 ar
40-49 ar
50-59 ar

60 ar och uppat

O O O O o

------------------------------ sidbrytning

Sysselséttning

Fraga 3: Antal ar som verksam veterinar
Mindre an 1 ar

1-5ar

6-10 ar

11-20 ar

21-30 ar

Over 30 ar

O O O O O ©

Fraga 4: Huvudsakligt arbetsomrade

0 Distriktsveterinér

0 Lantbrukets djur (ej statligt)
0 Smadjursklinik

0 Héstklinik

0 Ovrigt

Djurskyddsanmélningar

Fraga 5.1: Har du under din verksamma period som veterindr lamnat in en
djurskyddsanmalan till lansstyrelsen/varit delaktig i inldmnandet av en
djurskyddsanmalan?

0 Ja

0 Nej

Om Ja, besvara féljdfragorna pa denna sida. (frivilligt)

Fraga 5.2: Uppskattningsvis hur manga djurskyddsanmaélningar per ar har du varit
delaktig i under din verksamma period?

0 Farre an 1 per ar
0 1-2 per ar

0 3-9 per ar

0 10-19 per ar
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0 20 eller fler per ar

Fraga 5.3: Uppskattningsvis hur stor andel av djurskyddsanmélningarna har
medfort nagon form av hot/trakasserier/vald mot dig som veterinar eller den klinik
dar du arbetar? (vélj det svar som nadrmast motsvarar din uppskattning)

Alla

90%

75%

50%

25%

10%

Ingen

Vet ej

O O O O 0o o o o

-------------------------------- sidbrytning e

Djurskyddsanmaélningar
Fraga 6.1: Har du personligen under en process med djurskyddsanmalan blivit utsatt
for hot, trakasserier eller vald?

0 Ja, vid enstaka tillfalle
0 Ja, vid upprepade tillféllen
0 Nej

Om Ja, besvara foljdfragorna pa denna sida. (frivilligt)
Fragorna gar att besvara med flera svar och galler for samtliga tillfallen.

Fraga 6.2: Vilken part utforde hotet/trakasserierna/valdet?

0 Den anmalda

0 Den anmaéldas anhdriga
0 Kollega

0 Annat

Fraga 6.3: Vilken form av hot/trakasserier/vald rorde det sig om?
Fysiskt vald mot person

Fysiskt vald mot egendom

Valdshot mot person

Valdshot mot egendom

Dodshot mot en eller flera personer

Hot om motanmalan

Hot mot anhdriga

Hot mot anstallning eller karriar

O O O 0O O o o o
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0 Allmént negativa skriverier och uth&ngningar i tidningar, sociala
medier eller liknande

0 Forfoljelse over telefon, sociala medier eller fysiskt

0 Annat

Djurskyddsanmaélningar

Fraga 7.1: Har du under en process med djurskyddsanmaélan blivit vittne till hot,
trakasserier eller vald mot nagon inblandad part?

0 Ja

0 Nej

Om Ja, besvara féljdfragorna pa denna sida. (frivilligt)
Fragorna gar att besvara med flera svar och géller for samtliga tillfallen.

Fraga 7.2: Vilken part utsattes for hot/trakasserier/vald?

0 Veterinarkollega

0 Annan personal pa kliniken
0 Den anmélda

0 Den anméldas anhdriga

0 Annan

Fraga 7.3: Vilken part utforde hotet/trakasserierna/valdet?
Den anmélda

Den anmaéldas anhdriga

Veterinarkollega

Annan personal pa kliniken

Annan

O O O o o

Fraga 7.4: Vilken form av hot/trakasserier/vald rorde det sig om?
Fysiskt vald mot person

Fysiskt vald mot egendom

Valdshot

Dddshot

Hot om motanmalan

Hot mot anhdriga

Hot mot anstallning eller karriar

Hot mot kollega/kollegor

Allmant negativa skriverier och uthangningar i tidningar, sociala
medier och liknande

O O O O 0O O o o o
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0 Forfoljelse over telefon, sociala medier eller fysiskt
0 Annat

Framtida djurskyddsarbete
Fraga 8: Har din upplevelse av tidigare djurskyddsarenden paverkat hur benagen
du ar for att géra anmalningar i framtida djurskyddsérenden?

0 Ja
0 Nej
0 Vet ej

Fritextsvar (frivilligt)
Om Ja, pa vilket satt?

Risker vid praktiskt djurskyddsarbete

Fraga 9: Upplever du som verksam veterinar att praktiskt djurskyddsarbete &r
forenat med risk for dig som person avseende hot, trakasserier eller vald?

0 Ja, stor risk

Ja, liten risk

Nej

Vet ej

O O O

Praktiskt djurskyddsarbete

Fraga 10: Anser du som verksam veterinar att det praktiska djurskyddet forsamras
pa grund av riskerna kring arbetet géllande hot, trakasserier eller vald?

0 Ja

0 Nej

0 Vet ej

Fritextsvar (frivilligt)
Om Ja, pa vilket satt?
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Anmadlan
Fraga 11.1: Har du som praktiserande veterinar nagon gang avstatt fran att anméla
ett djurskyddsarende pa grund av risk for hot, trakasserier eller vald?

0 Ja, vid enstaka tillfalle
0 Ja, vid flertalet tillfallen
0 Nej

Om ja, besvara foljdfragan pa denna sida. (frivilligt)
Fragan gar att besvara med flera svar och galler for samtliga tillfallen.

Fraga 11.2: Vad var orsaken till att du avstod fran att utféra djurskyddsanmalan?
0 Upplevda hot

Upplevt vald

Upplevd otrygghet i situationen

Upplevd risk for framtida konsekvenser for mig i min yrkesroll som
veterinar

Upplevd risk for framtida konsekvenser for mig som person
Risken att bli uthdngd i sociala medier

Risken att bli motanmaéld till ansvarsndmnden

Avsaknad av stéd hos kollegor

Avsaknad av stdd hos arbetsgivaren/ledningen/chefen

Ovrigt

O O O

O O O O O o

Kollegor och djurskyddsanmalningar
Fraga 12: Har du som verksam veterinar haft en kollega/kollegor som avstatt fran
att anmala ett djurskyddsarende pa grund av arbetssituationen?

0 Ja, vid enstaka tillfalle
0 Ja, vid flertalet tillfallen
0 Nej
0 Vet ej
------------------------------- sidbrytning-----------=--=-==-msm oo
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Pa denna sida finns ett antal pastaenden, besvara dessa utefter hur val de stammer
overens med din egen asikt.

Fraga 13: Hot mot veterinarer forekommer ofta i samband med
djurskyddsanmalningar.

0 Instammer i hog grad

0 Instdimmer delvis

0 Instdimmer delvis inte

0 Instdimmer inte alls

Fraga 14: Trakasserier mot veterinarer forekommer ofta i samband med
djurskyddsanmalningar.

0 Instdimmer i hég grad

0 Instdimmer delvis

0 Instdimmer delvis inte

0 Instdimmer inte alls

Fraga 15: Vald mot veterinarer forekommer ofta i samband med
djurskyddsanmalningar.

0 Instammer i hog grad

0 Instdimmer delvis

0 Instdimmer delvis inte

0 Instdimmer inte alls

Fraga 16: Det finns bra stod att tillga fran chef/arbetsgivare vid hot, trakasserier
eller vald pa min nuvarande arbetsplats.

0 Instammer i hog grad
0 Instammer delvis

0 Instdmmer delvis inte
0 Instdmmer inte alls

Handlingsplan
Fraga 17: Finns det en handlingsplan vid hot, trakasserier eller vald pa din
nuvarande arbetsplats?

0 Ja
0 Nej
0 Vet ej
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Tillgénglig information

Fraga 18: Kanner du till att Veterinarférbundet har handledningar for hantering av
djurskyddsfall i klinisk verksamhet, tillgangliga pa natet?

0 Ja

0 Nej

Lank till filer:
(https://www.svf.se/media/jldgdjtb/djurskydd-i-kliniken-2020-05_du.pdf)
(https://www.svf.se/media/uagaplsu/djurskydd-i-h%C3%A4stpraktik-2020.pdf)

Avslutning
Har du som verksam veterinar nagra idéer eller tankar kring hur man kan forbéttra
det praktiska djurskyddsarbetet for veterinarkaren i Sverige? (frivilligt)

TACK FOR DIN MEDVERKAN!
Resultatet av studien kommer preliminért att publiceras varen 2022.

Hér kan du vid intresse skriva ner synpunkter eller kommentarer i anslutning till
enkéten:
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