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Forord

Som agronomstudent ar det hela tiden intressant av att utveckla affarsmaéjligheterna for
svenskt lantbruk. Vindkraft ar en sadan verksamhetsgren som gar att utveckla. Detta
examensarbete belyser vilka svarigheten som en vindkraftsinvesterare star infor och vi hoppas
med detta arbete hjalpa vindkraftsbranschen att utvecklas framat.

Kérnan av denna uppsats bestar av intervjuer som genomforts under varen 2010. Vi vill darfor
framfora ett stort tack till de personer som stéllt upp med sin tid och sitt engagemang under
intervjuerna. Ni utgor kérnan av detta examensarbete!

Vi vill ocksa framfora ett stort tack till var handledare vid SLU, Cecilia Mark-Herbert. Din
vagledning och ditt engagemang har varit till stor hjalp under arbetets gang.

Tack till vara kurskamrater Martina Assmundson och Dan M Sandberg for tiden med
korrekturldsning och idéer som Ni bidragit med. Utan Er skulle detta examensarbete aldrig
varit klart i tid, vi star i tacksamhetsskuld till Er' Om Ni nagon dag behdéver var hjalp kommer
vi sjalvklart finnas till hands. Sist men inte minst vill vi framfora ett stort tack till vara vanner
som berikat var studietid med roande stunder och goda rad!

Uppsala, maj, 2010

Viktor Jansson Johan Lundin



Abstract

The aim of this study is to clarify the key reasons to the slow expansion of land based wind
power stations in Sweden. Studies show that Sweden has excellent conditions to develop wind
power on a large scale. Despite this, only 1,3 percent of the Swedish power production comes
from wind power.

This study focuses on investments made by farmers on their own land. The method of this
project was qualitative and based on interviews. Interviews with five experts were undertaken
in addition of two farmers holding experience from investments done in wind power stations.
The experts were designated to create a broad aspect of the wind power branch, whereas the
farmers where locally found in the Uppsala county.

Among some ten arguments found being barriers for increasing investments into wind power
stations four were detected as key factors. The greatest liabilities were the permitting process,
local opinion against power stations, lack of proper construction areas and lack of sufficient
infrastructure for connecting power stations in remote locations to the existing power net.

The respondents had some valuable arguments to bridge these problems and facilitate further
investments into wind power stations. First the permitting process has to be easier and a
special person representing the governmental organization, encompassing a helicopter
perspective in permitting issues would be desirable. Secondly more information to people
affected of wind power plant construction would be helpful to decrease local resistance to
investments. It is furthermore believed that people allowed being involved in the permitting
process holds a more positive view of wind power construction. A governmental support to
connect power stations to existing power net is requested by experts. This part of the
construction phase is heavily affecting the total budget of the project. Lack of sufficient land
for wind power stations is a growing issue and attractive areas are already occupied. There is
no easy solution for this problem among the experts.

The conclusion from this study finds that further governmental support is necessary to
facilitate further expansions of wind power stations in Sweden. The current market situation
does not provide satisfactory incentive to further investments for farmers.






Sammanfattning

Denna studie har som mal att klarlagga vilka faktorer som ar de storsta hindren for en
expansion av vindkraft av lantbrukare pa egen mark. Enligt Svensk Vindkraft finns det
utmarkta forhallanden for en storskalig vindkraftsproduktion. Trots detta kommer endast 1,3
procent av den svenska elproduktionen fran vindkraft.

Metoden for detta arbete ar kvalitativ och baseras pa intervjuer. Personerna som valdes var
fem vindkraftsexperter och tva lantbrukare som har erfarenhet fran investeringar i vindkraft.
Vindkraftsexperterna valdes fran representativa delar av vindkraftsbranschen och
lantbrukarna var geografiskt orienterade till Uppsalas lan.

Ungefar tio faktorer namndes under intervjuerna som problem och hinder fér utbyggnad av
vindkraft och de som framstod som de storsta hindren var tillstandsprocessen, lokal opinion
mot vindkraft, anslutningen till elnatet och konkurens om lamplig mark att bygga pa.

For att minska dessa problem och darmed underlatta for dem som vill bygga vinkraftverk sa
ansags det bland de intervjuade att tillstandsprocessen behdver bli enklare och att nagon i
tillstandsprocessen skall ha ett helhetsperspektiv. For att minska den lokala opinionen mot
vindkraft behovs det mer information till allméanheten om hur verken paverkar miljon for de
narboende. Dessutom blir personer som far vara med och paverka under tillstandsprocessen
mer positiva till vindkraft. For att underl&tta anslutningen till elndtet och minska denna,
betydande del av investeringen efterfragades en form av anslutningstdd fran staten. Att det
inte finns tillrackligt med bra mark att bygga pa ansags vara ett vaxande problem och inget
forslag pa losning fanns oss de intervjuade vindkraftsexperterna.

Slutsatserna for denna studie &r att fortsatt stod fran regeringen ar nédvandig for att en fortsatt

expansion av vindkraften ska vara mojlig. Den nuvarande marknaden tillhandahaller heller
inte tillrackligt med incitament for att lantbrukare ska 6ka sin investeringstakt i vindkraft.
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Forkortningar

dB
Effekt

LRF
MB
MKB
NIMBY
PBL

Decibel

Den effekt vindkraftverket genererar anges i Watt (W)
1 kilowatt (kW) = 1000 W

1 megawatt (MW) = 1000 kW

1 gigawatt (GW) = 1000 MW

1 MWh ar den effekt som genereras under 1 timme

Lantbrukarnas Riksforbund
Miljébalken
Miljokonsekvensbeskrivning
Not in my backyard

Plan och Bygglagen

viii



Innehallsforteckning

L INTRODUKT ION . oot 1
1.1 PROBLEMBAKGRUND ....uuuuuuuuititisisssssssssssassssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssnsssnsnnns 1
L2 PROBLEM ..oeeettttee e e e e ettt e e e e e e e e et et e s e eeee e e e e st e sseeeeeeeasssna e seeseeseessannasseeesseennssnnsseeaeeeennns 2
1.3 SYFTE OCH FORSKNINGSFRAGOR ... . uuuuuuttuetitieestsisesssesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnns 2
1.4 AVGRANSNINGAR. .. et teeeetee ettt e e e eeeee e eaetseeeeeeeestaasssesateeessnnassseserseessssnassesesseensssnnasseeeeeeennns 2
ST B 111210 K] 1 1 TR 3

2 LITTERATURGENOMGANG ... .coooeeeeeeeeeeee oot eeee et e e ee et e e es e e e esaeeseeesesasesaesssresenans 4
2.1 INVESTERINGSSTODETS ROLL FOR LONSAMHETEN ..iiivitiiiiiiieiieeieeieeeeeeeeeeeeeseseseseeeeeeeseeeeeeees 4
2.2 VINDKRAFTVERKENS PAVERKAN PA NARMILION ..eevviueiieeeeeeeeeeeieeseeeeeseeeestaeseseessseesnsnnnnns 5

2.2.1 KOMMUNENS INVETKAN ..o et e e e e e e e e eeeeaens 6
2.3 HINDER MOT VINDKRAFT . ttteetttueteeeaeteeeseeaassseessssessssnnssseeasssessssnassssssseeesssnaassssessseesssnnnns 7

B TEORI ..ottt ettt et et ettt et et et et et et et et et et a et ——r ittt —araraaa—— 8
3L INTRESSENTTEORI cevttuutteeeeteeeestsnaassesaessessssnnsssssssssesssnnnsssesaseeessssnassssesssessssnnassssessseesnsnnnnns 8
3.2 BESLUTSPROCESSER | ORGANISATIONER ....ceettiititieiieieeeireeteeseseseeesesereeeseseseseserereeeseeeseseeeeees 8
3.3 BESLUTSFATTANDE VID INVESTERING ....ccutuutttteetteeestenssseeesseeesssnnasssssesssessssnnssssessseesssnnnns 9

3.3.1 ProbIeMUPPLACKL.........eeiieece e 10
3.3.2 ProblemdefinitiON ..o 10
3.3.3 ANAIYS OCN VAL......ooiiiicciee e s 10
3.3 4 IMPIEMENTEIING ....eeieiie ettt sb e eas 11
3.4 EXTERNA OCH INTERNA FAKTORER .....ceeeettuttteeeaeeeeetteaeseeeeeeeeeeeaaassseeeeeeenenaaasseeeereennnnanns 11
3.4 L EXIEINA TAKIOTOY ... 12
3.4.2 Faktorer inom NArMITJON ........ooviiiiie e 12
34,3 INTEINA FAKLOTEE ...ttt et sabe e e eaae e e nes 12

A IIE T ODD ..ttt ettt ettt ettt et s e nn e nnnrnnnnne 13

.1 IVIETODANSATS etttutteteetteesstsssssesssesssssntsssesseesssssatsaesteessssnntreeeseessstnnntteessessssssnrrreeees 13
I I 101 (=T 1041 o Lo || SS 13
A2 IVIETODKRITIK tevttttutseseesteessssassssesssesssssnssssssssssssssnnsssessssssssssnteeeeseessssnnntteeesessssnnreeess 14
4.3 LITTERATURGENOMGANG ...t e e eeeeeeeee e e et te e e e e e e e et e e ee e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeennaaeeeeees 14
A AN AL AV ANALY SENHET tttettttutieeeererssssnsssssesseessssnnsseesseessssnnteeeteessstteeeter 15
4.5.1 INSAMIING AV ALA ......c.veiieeiiiie e 15

S5 BAKGRUNDSEMPIRI ...t eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneees 17
5.1 VINDKRAFTENS HISTORIA ¢t eeeeeee et e e e et e e e e e ee e e e e e e e e e e e e e eee e e e e e e e eeeaneeeeennaeas 17
5.2 DEN MODERNA VINDKRAFTENS UTVECKLING .....cttvtttttisiieeeeeeessitinsseeessseesssnnnssseesseessssnn 17
.3 VINDKRAFTEN I DAG .. eeeeeeeeeeeee e e e e e e e e e tee e e e e e e e e e e e e aeeeeeeeeeee e aaeeeeeeeeeennnaaaseeeeeeeennnnnnns 18

5.3.1 Vindlaget over Uppsala [An ... s 18
5.4 TILLSTANDSPROGCESSEN ...eetueeteeeeeetee e e et e ee e e e e ee e e e eee e e e e e e e e e eeeee e eeeeanaeeeennaneeeennaaens 19
5.4.1 Fyra typer av vindKraftsVerksklasser ... 19
5.4.2 Provningsprocessen medelstora anlaggningar ...........ccceceveevenieieenesieeseese e 20
5.4.3 Provningsprocessen for stora anlaggningar ..........coceeeeeneeneeie e 20

B EMPIRI ... 23
5.1 ENERGIMYNDIGHETEN ...uutteeettteesttussesesssesssssnssssesssessssssnsssessssesssssnnntessseeessssmnnrereeeeeenn 23
5.2 LANSSTYRELSEN I UPPSALA ..ottt e e et e e e e e e e e e e e e aeeeeeeeeeeenanseeeeeeeennes 24



B.4 LRI e et e e e e ettt ———reeeaeteee—————raraatreen———_ 26
R = =TT 1G] N K] 6 27
5.6 LANTBRUKARE, HOGSTA GARD ... it iiiieeeeeeee ettt e e e e e e e et eeaaeeeeeeeaeeeaesasseeeeseeesssnnnnns 28
6.7 VINDKRAFTSVERKSAGARE | UPPSALA LAN .....coi i 29
6.8 SAMMANSTALLNING OVER EMPIRIN ...eeeeetttueseeeeeeeeestseaassessseseesssnasssssssseesssnassssessseesssnnnns 31

T AN A LY S e e et e et —eeeeetteea————eteeetttea— i raaearrreer——— 32
T L INTRESSENTTEORI .vuuteteetueeteestssesessassesessssesessansesessasesessnssesessasesessnsesessnsresessnsesessnseesennns 32
7.1.1 TilISLANUSPIOCESSEN ...ttt sttt ee sttt ese ettt se sttt sean e, 32
7.1.2 KONKUFTENS OM MATK ..o, 33
7.1.3 AnsSIUtnINg il €INELEL........c.eeieieee e e 33

T 14 PONTISK FISK ..o 33
8 ST o = | o) o] o o PSS 34

7.2 BESLUTSPROCESSER | ORGANISATIONER ..tvvttttustseeesteessssnnsseessseesssssssssesssssessssnnnnseeeeseeenns 34
7.2.1 NIMBY (Not In My BackYard).........cccccvereiiierieieiie e 34
7.2.2 TilISLANASPIOCESSEN ...ttt ettt 35

7.3 EXTERNA OCH INTERNA FAKTORER ... ..eettteeeeaaeeeeeeeeeeeeeaaeeeeeeeeeanneaaasseeereeennnnasseeeesseennes 35
7.3.1 Forskning Kring VINAKFAfteN ..........ccoviiiiiiiiesiee e 35
A YA T4 To [ 1 F- U oo B SR SR 35
7.3.3 Bristande konkurens mellan tillverkare av vindkraftverk..........cccooo 35

7.4 BESLUTSFATTANDE VID INVESTERING . ... tteetu ettt et e et e e et eeeeeeeeeeeeeeeaaeeeenaneeeenaeeeeennns 35
7.4.1 Vindkraftsverkets [ONSAMNET..........oovvveviie e 36
T2 RISK .o e e e e e e e e ——— 36

D] N1 S U SIS 1@ ]\ R 38
oI ] NESY Y = | =5 TR 38
8.2 PAVERKAN PA NARMILIO ..otteeetteeii e e e eeeeeette st e e e astsessssssssesssessesssssssesssseessssanssseeesseessssnnnns 39
8.3 HINDER MOT VINDKRAFT ..ttt ettt e e e et eeteeaaeeeeeeeeeea i aasseeeeeeee e aaeseeeeeeeenenaaeseeeereeennnnanns 39
8.4 VILKEN FAKTOR PAVERKAR UTBYGGNADSHASTIGHETEN MEST .vuuiieeeeeeerrriinsieeesseesssnnnnns 40

O SLUT S AT SER ..., 41
9.1 FORSLAG FOR FORTSATTA STUDIER ...tttttttttitteeeteeesstssssesssesssssssssesssseessssseeesseess 42
RIE I E R EIN S LIS T A ettt senenenensnnnnnnns 43
I = 1L ST 43
TR S = TR 45
PERSONLIGA MEDDELANDEN .....iitttttttttttsssesssstesssssnsssesssssssssnnsssesssesssssteeesseeesssmtereesreen 47
BILAGA 1: INTERVIUFRAGOR ..o aa e et e e eraee e e s aeeanae s 48
INTERVIJUFRAGOR KAJSA OLSSON ENERGIMYNDIGHETEN ...iieeteeertiiiseeeeeseeesssnninsssessseesssnnnnns 48
INTERVJUFRAGOR LINDA JONSSON LANSSTYRELSEN ... cteeuteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaneeeeeaneeeeennens 49
INTERVIUFRAGOR ULF JOBACKER LRF ..ottt ettt e e an e e 50
INTERVJUFRAGOR MARIA BROLIN NORDEX ...cvvieiteiee ettt eaeetee e e e eaeeeeaeenaaens 51
INTERVIJUFRAGOR CARL — ADAM OLANDER ELOCOM ..vvvviiiiiiieieeeiiiis e eee e e e e e nee e 52
INTERVIUGUIDE LANTBRUKARE .. .oeet ettt et et e e et e e e e e eee e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeaeeeeennaens 53



1 Introduktion

Nedan foljer en introduktion till detta examensarbete gallande svensk vindkraftsutbyggnad pa
landsbygden. Vidare presenteras problemet och syftet samt de avgrénsningar som gjorts for
att kunna genomfora projektet.

1.1 Problembakgrund

Miljo och miljoansvar &r en standigt aktuell fraga i dagens samhalle. Att pa olika satt minska
miljopaverkan har blivit en prioriterad fraga for manga av varldens regeringar. Sverige
fastslog 1975 en ny energipolicy dar regeringen etablerade en langsiktig energiplan att fasa ut
alla icke-fornyelsebara energikéllor, i synnerhet fossila branslen och kérnkraft, for att istallet
satsa pa miljovanlig produktion med fornyelsebara energikéllor (S6derholm et al., 2005).
Denna satsning var framst en konsekvens av stigande oljepris och viljan att inte vara beroende
av dyra oljeimporter.

Vaxthuseffekten &r en naturlig process av jordens klimat, det &r en forutsattning for liv att ska
kunna existera pa jorden (www, Véxthuseffekten, 1, 2010). Sedan industrialiseringen har
mangden vaxthusgaser 6kat vasentligt och till foljd av det har jordens medeltemperatur 6kat.
Det ar framst anvandningen av fossila branslen som bidragit till denna fordndring. For att
stdvja denna negativa utveckling behovs alternativa sétt att producera el och alternativa
drivmedelslésningar.

Sveriges elproduktion kommer idag framst fran vattenkraft och karnkraft' (www, SCB, 1,
2010). Svenska regeringen har satt upp ett planeringsmal gallande svensk vindkraft dar
Sverige ska producera 30 TWh? till 2020 (www, Regeringskansliet, 1, 2010). Under 2007
byggdes det vindkraftverk med en kapacitet pa 217 MWh. Det innebaér att det skulle kravas en
ytterligare utbyggnad av vindkraften med cirka 500 MWh per ar for att det politiska malet
skall kunna uppnas.

Utvecklingen av vindkraft tog fart i mitten av 1980-talet och vindkraftverken har férdubblat
sin storlek ungefar vart fjarde ar sedan dess (www, Svensk Vindkraft, 1, 2010). De storsta
landbaserade verken idag ar 108 m hdga torn med en vingbredd pa 100 m och en effekt pa 3
MW. Producerad el-mangd fran ett 3 MW verk ligger pa ungefar 8000 MWh per ar, vilket ar
tillrackligt for att varma upp cirka 400 normalstora villor. Enligt Svensk Vindkraft kan
Sverige producera vindkraftsbaserad el 6000 av arets 8760 timmar (Ibid.).

Trots den tekniskt goda utvecklingen och det faktum att Sverige var bland de férsta i Europa
att satsa pa alternativa energikallor har den svenska vindkraftsutbyggnaden legat i stiltje
(Johnson och Jacobsson, 2000). Under 2008 stod vindkraften endast for 2 TWh av den totala
elproduktionen pa 148,4 TWh Detta motsvarar 1,35 procent av all producerad el i Sverige
(Energimyndigheten, 2009; www, Regeringskansliet, 1, 2010).

! Tillsammans utgér dessa tva produktionssatt nastan 90 % av den totala produktionen (www, SCB, 1, 2010)
2 Watt (W) &r den vetenskapliga benamningen pé effekt (www, NE, 1, 2010). Prefixet Tera (T) benamner endast
storleken pa effekten (www, NE, 2, 2010). Wattimme (Wh) &r den effekt som genereras under en timme.

1



Enligt en rapport sammanstalld av Vindforsk® ar det i dagslaget inte Iénsamt att bygga
vindkraftverk (Andersson, 2008). Det forklaras av att elpriset ar for lagt och vindkraftverken
for dyra att uppfora.

1.2 Problem

Sverige verkar ha potential att bli en betydande elproducent av vindkraftshaserad el. Aven om
Regeringens planeringsmal pa 30 TWh vindkraftproducerad el fram till a&r 2020 kommer att
uppnas sa kvarstar anda problemet att verkstélla planerna och bygga ut mot det uppsatta
malet. En del av den vindkraft regeringen vill bygga ut kommer vara havsbaserad och en del
ska vara landbaserad”, antingen som enskilda verk eller i kluster i form av vindkraftsparker.
For att uppna regeringens mal maste det ske kraftiga investeringar inom vindkraften de
narmsta tio aren.

Ett steg i att uppna regeringens mal ar att fa lantbrukare att investera i vindkraft da manga
lantbrukare ofta har gynnsamma forhallanden for denna typ av verksamhet. Det ar darmed
intressant att veta vilka faktorer som paverkar utbyggnaden av vindkraft pa landsbygden.

Arbetet &mnar ge en Oversiktsbild éver var de framsta problemen finns nér det galler
utbyggnaden av vindkraft for den enskilde lantbrukaren eller markagaren. Studien motiveras
dels genom att vindkraft ar ett hogaktuellt &mne i dagens energidebatt samt att manga
lantbrukare och markégare besitter forutsattningar for att lyckas med en lénsam investering
inom vindkraft.

1.3 Syfte och forskningsfragor
Syftet med denna studie ar att beskriva faktorerna som paverkar utvecklingen av landbaserad
vindkraft pa landsbygden samt ger forslag pa hur de kan atgéardas.

¢ Vilka incitament finns det for lantbrukare och andra medelstora markéagare att
investera i vindkraftsproduktion?

o Vilka faktorer ar de storsta hindren for att lantbrukare och andra medelstora markagare
ska investera i vindkraftsproduktion?

e Vilka atgarder ar mojliga for att komma tillratta med problemen?

1.4 Avgransningar

Studien avgransas geografiskt till malardalsregionen med fokus pa Uppsala lan for att
formedla en tydlig bild 6ver vilka faktorer som kan identifieras istallet for att endast ge en vag
oversiktbild dver hela Sverige. Regionen ar dessutom aktuell for amnet da det finns goda
forutsattningar for utbyggnad av vindkraft. En geografisk avgransning ar aven lamplig da det
undersokta &mnet ar politiskt influerad, olika regioner kan variera sin politiska inriktning
vilket forsvarar en bredare undersokning.

% Vindforsk ar ett samfinansierat program for vindkraftsforskning. Energimyndigheten finansierar 50 % av
forskningen och de resterande medlen kommer fran olika foretag och organisationer som har intresse av
vindkraft (www, vindforsk, 1, 2010).

* Energimyndigheten anser att 10 TWh bor vara havsbaserad (Energimyndigheten, 2007, 3, sid. 13).
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Det finns olika klasser av vindkraftverk beroende pa dess fysiska storlek, antal och genererad
effekt. Studien fokuserar pa de verk som uppfyller kraven for medelstora samt stora
anlaggningar, 6vriga klasser kommer endast kort beskrivas.

Arbetet utgors av historisk utveckling av vindkraft i Sverige, olika intressenters perspektiv,
kommunikation mellan olika intressenter samt vilka konsekvenser vindkraft kan ge lokalt.
Huruvida vindkraft &r [6nsamt eller inte undersoks inte. Miljoméssiga konsekvenser av den
lokala naturen undersoks endast i den man det paverkar beslutet och majligheten att bygga
vindkraftverk. Studien tar heller inte upp vindkraft off shore.

1.5 Disposition

Upplagget i denna studie ska skapa en logisk foljd for lasaren att enkelt folja med i strukturer.
Under varje huvudrubrik finns den en inledande text som kort beskriver vad huvudrubriken
kommer handla om. | figur 1 kan 6versikten som denna studie foljer avlésas.

Problembakgrund Empirisk

Litteratur- bakgrund Diskussion

Problemformulering genomgang

. Empirisk Slutsats
Syfte Teori studie

Figur 1: Figuren beskriver dispositionen och arbetsgangen for arbetet.

Studien inleds med att beskriva problembakgrunden samt belysa problemet studien avser
besvara. Vidare foljer en litteraturgenomgang dar andra studier inom amnet tas upp. Darefter
redovisas vilken teori studien anvént sig av. | teoridelen specificeras relevant teori for att
kunna svara pa fragestallningarna. Teoridelen och litteraturgenomgangen kommer sedan att
landa i metoddelen dar den metod studien anvénder sig av presenteras, samt hur
intervjupersonerna valts och vilken ansats som anvénts. Efter metoddelen f6ljs
bakgrundsempiri dar vindkraftsutvecklingen beskrivs. Bakgrundsempirin utgdér grunden for
den del som féljer, namligen empiridelen, dar informationen fran intervjuer aterges.
Empiridelen analyseras sedan med de valda teorierna och leder till studiens mal; slutsatserna.
| slutsatsavsnittet finns aven en diskussion rorande resultatet av studien.



2 Litteraturgenomgang

Detta kapitel belyser vindkraftsutvecklingen ur ett foretagsekonomiskt perspektiv och vad
som framkommit i tidigare studier. Litteraturstudien pavisar vikten av ett val utbyggt
ekonomiskt stodsystem som stimulerar utvecklingen av vindkraft. Omgivningens acceptans
géllande vindkraft paverkar ocksa i stor grad mojligheten att snabbt etablera vindkraft. Aven
kommuners installning &r viktig att beakta, i synnerhet idag dd kommuners inflytande har dkat
géllande stor anlaggningar.

2.1 Investeringsstodets roll for Ionsamheten

Att bygga ett vindkraftverk &r ofta en mycket stor investering for den enskilda lantbrukaren
och det &r inte ovanligt att de befintliga lantbrukarna som redan har investerat gjort det i
samarbete med andra, till exempel grannen eller gardarna runt omkring (Wizelius, 2007).

Nar teknikutvecklingen drevs framat och vindkraftsverken blev storre borjade
investeringsstodet bli ineffektivt. Systemet var anpassat till vindkraftsverk som hade en
maxeffekt pa 1,5 MW. Detta ledde till att tillverkarna borjade strypa sina verk for att
fortfarande kunna ta del av stodet (www, NT, 2002). Detta system togs ur bruk 2003 och
ersattes av ett el-certifikatsystem (Energimyndigheten, 2009).

Elcertifikatsystemet fungerar pa sa satt att de som producerar fornyelsebar el far ett el-
certifikat per 1000 kWh/ar av staten som galler i 15 ar (Energimyndigheten, 2009). Denna
tidsbegransning finns for att redan Ionsam elproduktion inte ska fa tillgang till systemet och
darmed ocksa halla nere kostnaderna for elkonsumenterna. De som har rétt till dessa el-
certifikat ar (Wizelius, 2007):

e all vindkraft (oberoende av storlek),

e biobrénslebaserad kraftvarme,

e smaskalig vattenkraft,

e ny vattenkraft och

e vissa ombyggnader av befintlig vattenkraft.

For att ratt foretag och projekt ska fa ratt mangd el-certifikat mats produktionen och
kontrolleras av Svenskt Kraftnat (Energimyndigheten, 2009). De foretag som séljer el till
slutkonsument maste ha en bestamd andel fornyelsebar el i den el som séljs. Denna andel
bestams av regeringen varije ar och kallas kvotplikt (se tabell 1).



Tabell 1: Kvoterna enligt lagen om el-certifikat fram till 2020 (Energimyndigheten, 1, 2009, sid 3).

Antal el-certifikat per forsald eller anvand MWh el, i

procent
Ar Andel certifikat

2009 17 %

2010 17,9 %
2011 17,9 %
2012 17,9 %
2013 8,9 %
2014 9,4 %
2015 9,7 %
2016 11,1 %
2017 11,1 %
2018 11,1 %
2019 11,2 %
2020 11,3 %

Elhandelsbolagen kan skaffa sig denna andel el genom att kdpa el-certifikat av dem som
producerar fornyelsebar el (Ibid.). Detta medfor att Ionsamheten ¢kar for dem som producerar
fornyelsebar el da de kan salja sina el-certifikat till dem som maste kopa for att uppratthalla
sin andel fornyelsebar el i sin forsaljningsvolym (Wizelius, 2007). Detta medfor i sin tur att
det blir en marknad for el-certifikaten. Det finns dock ett undantag fran kvotplikten for
elintensiv industri detta da det skulle bli orimligt dyrt for dessa att delta i systemet
(Energimyndigheten, 1, 2009).

Det har gjorts ett antal tidigare studier gallande I6nsamheten for vindkraft pa landsbygden i
Sverige. Magnusson (1996) konstaterar att det ar 1996 fanns ca 200 vindkraftverk i Sverige
och att de kalkyler som gjordes da visar pa ett visst Ionsamhetsproblem de forsta tio aren, men
att de senare tio aren visar pd god lonsamhet. Lénsamheten ar dock beroende av nadgon form
av bidrag som kompenserar osakra intékter och hoga investeringskostnader.

Vart att belysa ar att det svenska investeringsstodet skiljer sig och har skiljt sig markant fran
till exempel den danska, som idag maste anses ha en betydande del av sin energiforsorjning
fran vindkraft (Meyer, 2007). Den danska staten var bland annat tidig med kraftiga
subventioner for investering i vindkraft, vilket ledde till att Danmark tidigt utvecklade
tekniken for vindkraft. Den danska staten valde, till skillnad fran Sverige, att inte satsa pa
karnkraft (Magnusson, 1996).

2.2 Vindkraftverkens paverkan pa narmiljon

Ett vindkraftverks uppforande utgor en stor forandring pa landskapsbilden som noga maste
overvagas for att vindkraften ska fa en acceptans i samhallet (Hellstrom, 1998). Ett
vindkraftverk passar in i landskapet i storre utstrackning nér skalorna blir proportionerliga,
vindkraftverket ska inte upplevas som att det star pa landskapet utan i landskapet. Detta bidrar
till att en betraktare eller narboende uppfattar vindkraftverket som en naturlig del av
landskapet.

Nar ett vindkraftsverk ska byggas ar det oundvikligt att inte paverka narmiljon. Forutom den
estetiska paverkan av vindkraftsverken finns det dven andra paverkanskallor. Nagra av dessa
ar ljud och viss paverkan pa faglar och fladdermdss (Pedersen, 2007; Naturvardsverket,



2008). Pedersen (2007) understryker dock att stérningar fran ljud paverkas av hu synligt
vindkraftverket &r och personer som bor i mer tatbebyggda omraden stors i mindre
utstrackning &n personer boende enskilt pa landsbygden. Detta beror pa att manniskor i
tatorter &r vana med en oorganiserad och turbulent miljo, till skillnad mot dem som bor utan
andra storande inslag.

| Sverige maste vindkraftverken vara placerade sa att det ljud som uppstar hos de narboende
inte 6verstiger 40 dB® (Naturvérdsverket, 2008, sid. 12). Ett problem som uppkommit med
nyare vindkraftverk ar rotationshastigheten pa rotorbladen (Pedersen och Persson - Waye,
2002). Tidigare vindkraftverk hade en konstant rotationshastighet medan nyare verk har
dynamisk. Dynamiken skapar en oregelbundenhet som kan bidra till att ljudstorningen
upplevs starkare.

Aven djur paverkas i viss utstrackning av vindkraftverk. Det ar framst faglar och fladdermoss
som finns i riskzonen (Naturvardsverket, 2008). Det har dock framkommit att risken for
faglar att kollidera med vindkraftverken & minimala.

Jonasson (2008) lyfter dven fragan att individen kan betrakta landskapsbilden antingen som
ett produktionslandskap eller som ett rekreationslandskap. Denna instéllning kan vara helt
avgorande for en kommun om det tillats byggas vindkraftverk eller inte. Denna diskussion
skapar svarigheter for olika intressenter att hitta en 16sning som passar alla. Det visar ocksa pa
vikten att lata manniskor vara med och paverka landskapsbilden och delta i
forandringsarbetet. Att ha en aktiv kontakt med nérboende i ett inledande skede av
investeringsprocessen ar en viktig del for att 6ka acceptansen for vindkraftverket bland de
nérboende (Magnusson, 1996).

2.2.1 Kommunens inverkan

En ny lag som tradde i kraft den 1 augusti 2009 gav kommunerna okat inflytande géllande
nya vindkraftsprojekteringar (Miljodepartementet, 2009). Den nya lagen innebadr att inga nya
vindkraftprojekt far upplatas utan kommunens godkéannande. Dock kan regeringen tillstyrka
projekt "om det fran nationell synpunkt ar synnerligen angeléget att verksamheten kommer
till stand” (Ibid., 2009, sid. 1).

Kommuner verkar i allmanhet ha ett svalt intresse for att hjalpa till i vindkraftsfragor
(Svensson, 2006). Svensson (2006) understryker dock att vissa kommuner & mer positivt
instéllda an andra till vindkraftverk och de kommuner som har en mer utarbetad plan for
vindkraftsprojekt tillhor de positivt instéllda. De kommuner som inte &r lika positivt instéllda
till vindkraftsutbyggnad efterlyser mer information om vindkraft sa att de lattare vet hur de
ska forhalla sig till vindkraftsutbyggnad.

Ett annat problem som uppkommer &r att lokala kommunpolitiker forsoker minimera
vindkraftsetableringarna i sin kommun for att inte forstora landskapsbilden (Svensson, 2006).
En 16sning, menar Svensson (2006), vore att informera kommuner om vindkraftens positiva
effekter. Detta skulle i sin tur underlatta for vindkraftexploatorer att kunna etablera sig i
kommunen. Detta fenomen understryks av Boekhout (2010) dar ett antal negativt instéllda
kommunpolitiker fick gora ett studiebesok pa en vindkraftspark och information om hur ett
vindkraftsverk fungerar, for att sedan andra uppfattning och godkanna vindkraftsprojekt i
kommunen.

> 40 decibel 4r en relativt 1&g ljudniva, jmf: inuti en bil 70 dB; vanligt samtal 60 dB (www, Arbetsmiljéverket,
2010)



Aven kommunens formaga att planera vindkraftsprojekten paverkar etableringstakten. Olika
kommuner har olika planeringsstrategier som leder till skillnader i utbyggnaden (Khan, 2003).
Ett problem som kommunerna har &r balansen mellan etableringen av vindkraftverk och
mojligheten for allmanheten att paverka etableringsplanerna. Olika kommuners kompetens
och kunskap varierar kraftigt och det kan upplevas att en konflikt kan uppsta mellan
nationella mal och lokala intressen.

2.3 Hinder mot vindkraft

Tidigare forskning pavisar att det finns olika faktorer som paverkar utbyggnaden av
vindkraftverk. Enligt Séderholm et al. (2005) &r de befintliga och planerade politiska
styrmedel tillrackliga for att gora vindkraften konkurrenskraftig. De tre orsaker som denna
rapport visar ha en negativ paverkan pa lénsamheten gallande utbyggnaden av landbaserad
vindkraft ar: brist pa politisk stabilitet, allmant motstand pa lokal niva och legislativa
problem hos kommuner, i synnerhet géllande vindkraftverkens miljopaverkan. Att det finns
ett tvivel kring vindkraftverkets miljopaverkan ar ett intressant sammantraffande med att det
samtidigt &r det argument som starkast belyses for en dkad utbyggnad. Rapporten avslutas
med ett resonemang kring att en hogre utbyggnadstakt skulle vara mojlig om dessa tre hinder
kunde 6verbryggas.



3 Teori

Nar en vindkraftsinvestering sker maste en mangd olika faktorer beaktas. Nedan foljer en
genomgang pa de teorier som &r aktuella inom ramen for detta arbete.

3.1 Intressentteori

Intressentteorin beskriver vilka intressenter som kan komma att paverka ett foretags beslut.
Donaldson och Preston (1995) visar att denna teori kan anvéndas for att beskriva ett foretag
eller projekt som en konstellation av samarbetes och konkurrensintressen. Dér teorin satter ett
ramverk som ger méjlighet att studera de olika intressenternas koppling. Sambandet
illustreras i figur 2.

Externa Intressenter

Konkurrenter

Distributorer

Interna Intressenter
Banker och
investerare

Samhéllet Ledningen
Anstallda

Agare

) Kunder
Leverantorer

Figur 2. Externa och interna faktorer (egen bearbetning av Kotler 2000 sid. 40-47).

De beskrivna intressenterna kan ha ett intresse i ett foretag eller projekt utan att foretaget i sig
har nagot intresse av dem (Kotler 2000). Varje intressent forvéantas ocksa halla fast vid sina
intressen vare sig det gynnar eller missgynnar de 6vriga intressenterna. Detta antagande ar
dock inte statiskt utan de olika intressenterna forvéntas reagera utefter andra intressenters
agerande. Kotler (2000) menar att en organisation tidigare fokuserade pa sina aktieagare men
att det kravs fokus pa alla intressenter for att skapa ett framgangsrikt foretag. Ett foretag
maste na upp till ett minimikrav som forvantas av respektive intressent for att kunna fortsatta
pa marknaden. Det bor ocksa finnas en balans mellan hur féretaget behandlar sina olika
intressenter for att sprida en kénsla av rattvisa. Utan detta kommer vissa intressenter att kdnna
ett utanforskap som kan paverka foretagets chanser att na framgang.

3.2 Beslutsprocesser i organisationer

Varje dag fattas det aktiva beslut i organisationer som har olika konsekvenser for
organisationens intressenter (Jacobsen & Thorsvik, 2002). Vissa beslut ar fullt rationella med
noggrant beraknade kalkyler medan andra ar intuitiva dar beslutsfattaren inte alltid &r
medveten om hur han kom fram till det aktuella beslutet (Lee et al., 1999).

Beslut definieras enligt Jacobsen & Thorsvik (2002) ofta som ett val mellan olika alternativ.
Beslutsprocessen i sig ar den rad av handlingar eller 6vervédganden som leder fram till att



beslut tas och verkstélls. Vidare bor verkstéllande av beslutet ses som en integrerad del av
beslutsprocessen och att dessa aktiviteter sedan analyseras och utvarderas.

Att fatta rationella beslut ar ofta en komplex process som paverkas av ett stort antal faktorer
och det finns ingen universell teknik for att fatta ratt beslut (Lee et al., 1999). Ett beslut
handlar om att vélja mellan ett antal alternativ for att uppna ett 6nskat resultat. Manga beslut
som fattas &r rationella dar beslutsfattaren har 6verlagt vilka alternativ som ar bast lampade
for det 6nskvarda utfallet. Dock &r langt ifran alla beslut rationella. De flesta beslut som fattas
ar intuitiva, eller omedvetna, dar beslutsfattaren inte ar medveten om, eller uppmérksammar,
de alternativ som finns (Sadler-Smith & Sparrow, 2008). Det innebér att besluten ar fattade pa
andra grunder an rationalitet. Nagra av dessa faktorer &r individens erfarenhet och

ackumulerade kunskap.

3.3 Beslutsfattande vid investering
Beslutsmodellen som visas i figur 3 &r en del av en organisations interna miljo, men externa
faktorer maste tas hansyn till. Lantbrukares beslutsfattande har tidigare utforskats i olika
undersokningar, men de modeller som framkommit behévde utvecklas (Ohlmer et al., 2000).
Modellen i figur 3 ar en matris vilket underlattar da vissa funktioner finns i flera faser i

beslutsprocessen.

DELPROCESS _
Sokande och . Utvardering
. Planering Ansvarstagande
FAS uppmarksammande och val
. Vérdera
Informations- konsekvenser-
Problemupptackt bevakning- finns Kontrollera valet
uppmarksammande oroblem?
. Vérdera
Informations- konsekvenser- Kontrollera
Problemdefinition bevakning- hitta .
. finns utfallet
alternativ :
alternativ?
Vérdera
Analys och val Informationssoknin Planerin konsekvenser- Kontrollera
y g g val av utfallet
alternativ
Vérdera
. p konsekvenser- ,
. Informationssokning- Ta ansvar for
Implementering o . val av o
ledtradar for utfall .y atgard
forbattrande
atgarder

Figur 3. Ohlmers beslutsmatris beskriver de olika stegen vid beslutsfattande (Ohlmer 2000).

Faserna i modellen &r: problemupptéckt, problemdefinition, analys och val samt
implementering. Denna modell lampar sig mycket val att anvanda i detta fall, da vindkraft ar
en stor investering stor investering och borde dédrmed omfattas av rationella handlingar.
Modellen bygger dven pa rationellt agerande av individen med fokus pa lantbrukare.




3.3.1 Problemupptéackt

| denna fas avgors det om ett problem blir upptéckt eller inte. Problemupptéckt inkluderar att
soka av marknaden och soka intern saval som extern information for att upptacka problem
eller méjligheter (Ohlmer et al., 2000). Ett problem kan vara definierat som nar nuvarande
situation inte stammer dverens med 6nskad situation. Ett exempel pa detta kan vara nar det
sker en forandring i omvarlden och den nuvarande situationen forsamras. Olika véardegrunder
gor att personer uppfattar omvarlden annorlunda och darmed skapar olika férutsattningar for
att upptacka ett problem.

Problem behdver inte enbart upptackas direkt av individen utan kan dven ske indirekt av
personer i beslutsfattarens omgivning (Ohlmer et al., 2000). Problemupptackt kan dven ske i
forebyggande syfte om beslutsfattaren har formaga att planera i framtiden och se om den
radande utvecklingen &r i linje med foretaget framtida mal och vision.

3.3.2 Problemdefinition

Inom problemdefinitionen ar informationssékning en viktig del. Under denna process
specificeras problemet och vilka alternativa losningar det finns (Ohlmer et al., 1998). Nar
beslutsfattaren soker information om problemet identifieras grunden till problemet,
uppkomsten till problemets existens. En forsta vardering av vilka méjliga alternativ det finns
kan ocksa goras. Exempel pa detta &r om alternativet korrelerar med beslutsfattarens
varderingar och mal. Denna utvardering ger beslutsfattaren en forsta anblick 6ver vilka
alternativ som &r intressanta och vilka som gar att bortse fran.

Vid problemdefinitionen anvander beslutsfattaren sin kunskap och expertis for att skapa en
bild ver problemet samt ta reda pa eventuella alternativ genom att vardera situationen och
korrelera med tidigare erfarenheter om liknande situationer (Ohlmer et al., 1998). Problem att
inskaffa information kan uppkomma och om beslutsforfattaren inte besitter tillrackligt med
egen kunskap kan det behdvas andra informationskallor. Att kunna bedéma problemets
omfattning ar hér av central betydelse och visar att utfallet for vad problemdefinitionen blir &r
starkt beroende av den tidigare fasen problemupptéckt.

Problemdefinitionsfasen ska resultera i att problemet specificeras och att en eller flera
alternativ identifieras (Ohlmer et al., 1998). Dessa alternativ ska sedan utvarderas och ett val
ska goras om vilket eller vilka alternativ som ska utredas vidare. Kring dessa valda alternativ
samlas information in, i synnerhet om problemet &r omfattande. Tiden lantbrukare lagger pa
informationssokning beror delvis pd hur motiverade de &r och om de driver ett extensivt
lantbruk. Om beslutsfattaren inte finner nagra alternativ till I6sningar maste en utvidgning av
informationssokningen ske (Ohlmer et al., 2000). Detta kan till exempel ske genom
diskussioner eller samtal med arbetskamrater eller konsulter.

3.3.3 Analys och val

Analys och valfasen fordjupas informationssokning av de alternativ som valts for ytterligare
undersokning, planering, uppskattning av konsekvenser och utvardering av konsekvenser
(Ohlmer et al., 2000). Aven vilket alternativ som ska implementeras undersok. Enligt
nyttoteori ska valen vérderas och summeras for att vara métbara mot varandra. Sedan véljs det
alternativ som ger hogst nytta. Dock har beslutsfattaren begransad rationalitet da han inte har
full information om alla mojliga utfall och konsekvenser och kan dérmed inte jamfora
alternativen fullt ut. Beslutsfattaren gor istéllet en enklare vardering dér han jamfor
alternativen och véljer det alternativ som ger storst nytta givet de kunskaper och erfarenheter
beslutsfattaren anskaffat. Valet innebér att beslutsfattaren vet, eller har i varje fall skaffat sig
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en uppfattning om, vilket alternativ som ar bast. Att gora ett val garanterar dock inte att
alternativet blir implementerat.

| denna fas &r de storsta riskerna framtida konsekvenser och varderingar (Ohlmer et al., 2000).
Dessa faktorer varierar mellan olika beslutsfattare och beslut da riskerna beror pa till stor del
av beslutsfattarens input i form av tid och resurser, tidigare erfarenheter och kunskap.

3.3.4 Implementering

Implementeringsfasen ar den fas dar det valda alternativet ska genomforas (Ohlmer et al.,
2000). Utfallet av implementeringen kontrolleras och utvarderas av beslutsfattaren for att pa
sa satt skapa kunskap som underlattar framtida beslut. Utfallet jamfors sedan mot andra
alternativ som var aktuella for att ytterligare kontrollera att det bésta alternativet ar de valda.

Beslutsfattaren ar ansvarig for utfallet och dess konsekvenser (Ohlmer et al., 2000). Det
innebar att beslutsfattaren maste vara medveten om de risker som finns. For att reducera
risken att nagot oonskat intraffar kan beslutsfattaren implementera det valda alternativet
stegvis. Pa sa satt kan beslutsfattaren gora justeringar under tiden implementeringen pagar.

3.4 Externa och interna faktorer

Som tidigare namnts paverkas beslutsprocessen av olika faktorer (Lee et al., 1999). Néagra av
dessa faktorer ar interna medan andra ar externa (figur 4). Enligt Lee et al. (1999) &r de
externa faktorerna ekonomiska, sociala, politiska och teknologiska medan de interna &r
foretagskulturen, ledaregenskaper samt interna resurser. De externa paverkar till stor del
foretagets strategiska beslut medan de interna faktorerna paverkar enskilda individer inom
foretaget i deras beslutsfattande. Mellan dessa tva grupper av faktorer finns aven foretagets
narmiljo dar konkurrenter, patryckningsgrupper och kunder paverkar foretagets beslut.

Sociala

P Atryt kning sgrup per

Interna
KLt
Ledning

Resurser

Ekonormiska
Kundpawverkan

Mya konkurrerter

Teknologiska
Figur 4. Faktorer som kan paverka beslutsfattaren (Egen bearbetning efter Lee et al. 1999).

Dessa faktorer paverkar foretaget i stor utstrackning och skapar begransningar i att ta
fullstandigt rationella beslut (Lee et al., 1999). Det ar darfor viktigt att foretaget skapar sig en

forstaelse for faktorernas paverkan och effekt for att kunna ta sa val grundade beslut som
mojligt.
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3.4.1 Externa faktorer

De ekonomiska faktorerna som kan paverka ett foretags beslut kan vara inképspriser,
skattesatser, 16neniva mm. medan de politiska faktorerna inbegriper statliga riktlinjer, statliga
kontrollfunktioner och dven multinationella beslut som kan paverka foretaget (Lee et al.,
1999). Sociala faktorerna bestar av allmanhetens uppfattning av foretagets verksamhet vid en
viss tidpunkt men kan ocksa beskrivas som den demografiska forandringen éver tid. Slutligen
refererar de teknologiska faktorerna framst av den tekniska utvecklingen och hur foretaget
anpassar sig till detta.

3.4.2 Faktorer inom narmiljon

De faktorer som beskrivs som kundpaverkan handlar om foretagets formaga att forsta vad
dess kunder efterfragar och kommer att efterfraga (Lee et al., 1999). Detta &r en faktor som
kommer att bli annu viktigare i framtiden pa grund av den okade globaliseringen och den
Okade konkurrens detta leder till.

Hur mycket konkurrens ett foretag ar utsatt for kommer ocksa till stor del att paverka dess
handlande (Lee et al., 1999). Har krévs ett strategiskt beslutsfattande for att analysera
befintliga och potentiella konkurrenters forvantade agerande for att pa bésta satt kunna kontra
pa ett effektivt satt.

Beroende pa foretagets verksamhet kan det finnas en eller flera paverkansgrupper som har
asikter foretaget maste ta hansyn till (Lee et al., 1999). Detta for att inte fa en negativ
publicitet som kan komma att skada foretaget.

3.4.3 Interna faktorer

Foretagets kultur &r en stor paverkande faktor for hur snabbt foretaget kan anpassa sig till
skiftande externa forutsattningar (Lee et al., 1999). En mogen organisation med ett hierarkiskt
ledarskap, tydlig arbetsbeskrivning och ett centraliserat beslutsfattande har mindre
mojligheter att anpassa sig till snabba forandringar i omvarlden. Foretagets ledning paverkar i
stor grad kulturen inom foretaget och kommer darigenom att ha en stor paverkan pa hur
foretaget kommer att kunna hantera en forandring i omvarlden. Slutligen &r foretagets
resurser ocksa en viktig faktor vid forandring i omvarlden. Ar kapitalet hart bundet i en viss
tillverkningsprocess Okar uttradeshindren ur denna aktivitet vilket skapar en 6kad risk vid
forandringar i omvarlden. Ett storre och kapitalintensivare foretag har dock storre resurser att
utforska omvarlden och paverka sin image.
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4 Metod

| detta kapitel beskrivs den metodik som har anvénts for att ta fram de empiriska resultaten
och vad som ligger till grund for studiens genomférande. Som en del av redovisningen
beskrivs hur litteraturgenomgangen har genomforts.

4.1 Metodansats

Problemframstélinings karaktar styr valet av metod. | denna uppsats &r syftet att kartlagga
vilka faktorer som paverkar utvecklingen av landbaserad vinkraft pa landsbygden. For att
kunna besvara denna fraga kravs det att de personer som har kunnande i &mnet far uttala sig.
Dessutom maste de som har byggt vindkraftverk far komma till tals. Detta for att samla in
deras erfarenheter och darmed svara pa arbetets fragestallningar.

Intervjuer lampar sig for anvandning inom forskningsprojekt da komplexa och mer subtila
fenomen ska studeras, dven om det gar bra att anvanda tekniken for enklare typer av
undersokningar (Denscombe, 2009). Kvalitativa metoder har sin naturliga plats inom
grundforskningen, det vill saga utveckla nya begrepp och teorier (Jensen, 1995). Dock ar det
lampligt att anvanda kvalitativa metoder &ven vid den tillampade forskningen, till exempel for
att 16sa problem i vardagen. D& vindkraftsutveckling i Sverige inte varit den 6nskvérda fran
regeringens sida kan detta tolkas som ett vardagsproblem och dédrmed understodjer valet av
metod for denna studie.

Dé denna studie baserades pa intervjuer valdes en kvalitativ ansats. Kvalitativ dataanalys
bygger enligt Denscombe (2009) pa fyra principer: den forsta ar att det ska finnas grund for
alla analyser samt belagg for slutsatser, den andra innebér att en grundlig genomgang av de
data som framkommer, den tredje att forskaren ska vara medveten om sin egen instéllning till
amnet sa att inte fordomar ger snedvriden tolkning och den fjarde och sista principen innebéar
att analysen ska vara repetitiv, det vill sdga, att analysprocessen standigt jamfors med den data
som samlas in for studien.

4.1.1 Intervjumetodik

Kvaliteten under intervjuprocessen beror mycket pa forskarens kunskaper inom @mnet som
undersoks (Jensen, 1995). Det ar svart att anvanda nagra generella metoder for att sakra
tillforlitlighet och giltighet da varje intervju ar unik. Det satt intervjun genomfors pa kan
ocksa paverka vilken typ av information som framkommer. Darfor ar det av yttersta vikt att
forskaren staller tydliga fragor for att fa fram sa korrekt data som mdjligt.

Forutsattningar for att intervjuer ska kunna genomforas ar enligt Denscombe (2009) att:

e Det finns ett samtycke mellan parterna

o Det fors protokoll 6ver vad intervjupersonen formedlar. | denna dokumentation kan

intervjupersonen sjalvfallet vara anonym.

e Dagordningen bestdms av forskaren, vanligtvis genom en intervjuguide.
For att underlatta for intervjupersonen att formedla den information forskaren efterfragar
foreslar Jensen (1995) att intervjupersonen forbereds for intervjun. Denna forberedelse kan
besta i att:

o forskaren formedlar syftet med intervjun,
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e vem som ska anvéanda resultatet,
e hur informationen behandlas gallande sekretess och
e hur och var resultaten kommer att publiceras

Denna information kan ges i inledningen av intervjun. Vidare menar Jensen (1995) att
fragorna som stélls ska vara av 6ppen karaktar for att ge intervjupersonen mojlighet att
formedla det forskaren inte vet. Fragorna ska dven vara neutrala och endast stéllas en at
gangen. Ledande fragor kan stéllas bara forskaren &r medveten om att de &r ledande. Genom
personliga intervjuer far forskaren primardata, det vill sdga att informationen kommer fran
huvudkaéllan (Jacobsen, 2002).

4.2 Metodkritik

Enligt Jensen (1995) ar den storsta kritiken mot kvalitativ metod tillforlitlighetsproblem och
giltighetsproblem. Giltighetsproblemet kan uppsta om forskaren forsoker generalisera i den
kvalitativa studien. Detta problem &r inte unikt for den kvalitativa metoden utan existerar &ven
hos den kvantitativa. Dock &r det olika sannolikheter att problemen intraffar hos respektive
metod.

Vad &r det da som kan stora tillforlitligheten och giltigheten? Att den kvalitativa metoden kan
ha problem med tillforlitligheten beror framst pa nar forskaren genomfor intervjuer berovas, i
viss mening, mojligheten att bedoma tillforlitligheten i den totala mangd data som insamlats.
Detta da intervjuerna inte ar standardiserade och genomfdrda pa exakt samma sétt (Jensen,
1995). Detta problem har till exempel inte den kvantitativa metoden da tekniken &r
standardiserad och genomford pa exakt samma satt. Forskaren kan aven i den kvantitativa
metoden vélja den data som har storst tillforlitlighet.

Aven faktumet att det ar tva personer som genomfor intervjun kan skapa maktévertag hos
intervjuarna och darmed hamma intervjupersonen (Trost, 2005). Dock kan tva personer vara
en styrka géllande intervjuer da de, om de ar samspelta, kan utvinna mer information
tillsammans an vad en ensam intervjuare kan.

For att ett arbete ska vara trovardigt racker det inte med att ndgon anser det som trovardigt da
personens asikter kan vara det som skapar trovardigheten. Ett arbete maste vara
sanningsenligt och riktigt. Studien utgdr fran att de intervjuade personerna har beréattat om sitt
perspektiv pa vindkraftsbranschen och om de problem som de stéter pa.

4.3 Litteraturgenomgang

En litteraturgenomgang av befintligt material & stommen i denna studie och ar en
forutséttning for att kunna identifiera relevanta teorier samt metoder for genomférandet av
studien. Studien amnar undersoka vilka incitament och hinder den enskilda lantbrukaren
paverkas av géllande investeringar i vindkraft. Litteratur som beskriver vindkraftens
utveckling 6ver tid i Sverige och rapporter fran olika statliga verk har har spelat en central
roll. I litteraturgenomgangen inkluderas den aktuella forskningen idag och hur det politiska
Klimatet ser ut.

Olika typer av databaser anvandes for artikelsokning for att tacka in s& manga artiklar som
majligt. Dessa ar Jstor, Emerald, Wileylnterscience och Science direkt. Aven Sveriges
lantbruksuniversitets egen databas, Epsilon, anvandes for att hitta tidigare studier inom
vindkraftsomradet.
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Nér litteratursokningen genomfordes anvandes sokorden "Wind power”, ”vindkraft”, ”land-
based”, "incitament”, "utveckling”. Manga artiklar handlar om vindkraft utanfor Sveriges
granser och ligger da dven utanfor detta arbetes forskningsomrade. S6korden resulterade i ett
stort antal artiklar som fokuserar pa klimatproblem och problem for djur och véaxtliv. Dessa
amnen tangerar studiens fragestallningar men ar inte tillrackligt heltdckande. S6kning pa olika
myndigheters (Energimyndigheten, Svenska kraftnat och Boverket) hemsida resulterade i ett
antal relevanta rapporter angaende den svenska vindkraftsutvecklingen pa landsbygden och
vilka problem samt forandringar landbaserad vindkraft star infor. Inget tidsintervall har valts

da en del av den empiriska bakgrunden beskriver vindkraftens historiska utveckling.

Litteraturgenomgangen resulterade i att nagra teorier som ar relevanta for studien
identifierades. Dessa &r: Intressentteori, beslutsteori samt beslutsprocesser i organisationer.

4.4 Val av analysenhet

Perspektivet vi utgatt fran ar den enskilde lantbrukaren eller markagaren. En studie éver
tillstandsprocessen och vilka personer som besitter nyckelpositioner genomfordes. Dessa
personer blev sedan malet for intervjuer.

Nar val av intervjupersoner utfordes valdes de fran olika delar av vindkraftsbranschen for att
skapa en sa heltackande bild som mdjligt av den svenska vindkraftsutvecklingen. Till att borja
med intervjuades ett tva lantbrukare som har investerat i vindkraft. Deras erfarenheter ligger
till grund for de slutsatser vi kommit fram till. De lantbrukare som intervjuades var
rekommenderade av LRF. Lantbrukarna var speciellt insatta i vindkraftsfragan, da de under
den senaste tiden har investerat i ett eller flera verk.

For att skapa en sa rattvis bild som mojligt har aven ett antal personer som arbetar med
vindkraft i olika institutioner intervjuats. Da en stor del av arbetet handlar om
tillstandsprocessen har kontakt tagits med lansstyrelsen i Uppsala, en fristaende
energiprisexpert fran Malmo, en affarsutvecklare med inriktning pa fornyelsebar energi pa
LRF koensult, en vindkraftsexpert pa energimyndigheten och en marknadsutvecklare pa
Nordex®.

4.5.1 Insamling av data

Intervjuerna genomfoérdes i forsta hand genom personliga moten (se tabell 2). Vid vissa
tillfallen var detta inte mojligt och da genomfordes intervjun per telefon. Innan varje intervju
fick intervjupersonen veta studiens syfte och nagra 6vergripande fragor, detta for att de skulle
kunna forbereda sig béattre. Intervjun spelades in med en diktafon nar det var mojligt och via
mobiltelefon nér intervjuerna genomfordes per telefon.

® Nordex ar ett privat vindkraftsholag som séljer och tillhandhaller vindkraftverk
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Tabell 2: Datum och metod for genomforandet av intervjuer

Namn Organisation Datum Form

Kajsa Olsson Energimyndigheten 2010-04-23 Telefon

Linda Jonsson Lansstyrelsen, Uppsala 2010-04-27 Personligt mote
Maria Brolin Nordex 2010-04-28 Personligt mote
UIf Jobacker LRF 2010-04-29 Telefon
Carl-Adam Olander Energikonsult 2010-05-10 Telefon

Rolf Larsson Lantbrukare 2010-05-04 Personligt mote
Vindkraftsagare Lantbrukare 2010-05-11 Personligt mote

Fragorna under intervjun foljde tva intervjuguider, en for lantbrukare och en for personer pa
dvriga institutioner (se bilaga 1). Da de kunskaper de olika foretagsrepresentanterna besatt

inte kunde estimeras anvandes en liknande intervjuguide for dem och personerna svarade pa
fragor de hade kunskap om. Utformningen av intervjun var foljande: Fragorna som stalldes i

borjan var mer av generell karaktar. Darefter specificerades fragorna mot studiens

forskningsomrade.
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5 Bakgrundsempiri

| bakgrundsempirin beskrivs vindkraftens historiska utveckling och var branschen befinner
sig i dag samt en redogdrelse for hur tillstandsprocessen fungerar.

5.1 Vindkraftens historia

Redan for tretusen ar sedan lar det ha funnits olika typer av vaderkvarnar i Kina och Japan
(Wizelius, 2007). Den forsta valdokumenterade vaderkvarnen fanns i Persien 947 e.Kr. Pa
den plats dar vaderkvarnen var placerad blaste vinden efter ett bestamt monster, under vissa
tider pa aret blaser det fran havet igenom ett vist bergspass. Detta medforde att de som
byggde vaderkvarnen inte behévde bekymra sig éver vindriktningen. Denna véaderkvarn var
av samma typ som en skvaltkvarn med en vertikal axel dar halva rotorn skarmas av fran
vinden, vilket var latt gjort da det alltid blaser fran samma hal. Denna avskarmning var en
byggnad med en port som kunde 6ppnas framfor halva rotorn. Detta medforde ocksa att den
gick att effektreglera vaderkvarnen, nar det blaste upp till storm stangdes porten och
vaderkvarnen blaste inte sonder.

5.2 Den moderna vindkraftens utveckling

For att kunna forse den amerikanska landsbygden med el utvecklades pa 1930-talet sma
vindsnurror med batteriladdare (Wizelius, 2007). Flygplanstekniken hade borjat utvecklas pa
allvar vilket medforde att kunskapen om aerodynamik kunde utnyttjas. Vindsnurrorna som
byggdes hade rotorer som snurrade snabbt, bladspetsarna hade en hastighet pa 5-10 ganger
vindens hastighet. Detta medforde att rotorn kunde kopplas direkt till en generator utan
vaxellada och att strommen kunde ladda upp batterier. Batterierna maéjliggjorde
stromforsorjning aven de dagar det inte blaste och den anvéndes framst till att driva
radioapparater och nagra fa glodlampor. Radiotillverkaren Zenith och vindkraftsverken
Windcharger drev mycket effektivt en reklamkampanj vilket medforde att det fanns
hundratusentals vindrivna batteriladdare runt om i USA. Aven runt om i Europa fanns det ett
storre antal vinddrivarna batteriladdare men efterhand som landsbygden elektrifierades dog
denna marknad ut.

Nér oljekrisen slog till under 1970-talet blev det kaos i vastvarldens energiforsorjning
(Wizelius, 2007). Detta ledde till att stora satsningar gjordes pa vindraften i vastvarlden. |
huvudsak gjordes tva typer av satsningar dar merparten av landerna valde att satsa pa
forskning och utveckling och via befintlig industri fa fram fungerande vindkraftverk.
Danmark slog in pa ett annat spar och gav generdsa investeringsbidrag till dem som ville
bygga vindkraftverk. Dessutom gavs ett garanterat lagsta pris pa vindkraftproducerad el.
Detta ledde till att en uppsjo av mindre féretag borjade konstruera vindkraftverk. Det var i
stor utstrackning de som tidigare forsag lantbrukare med maskiner som nu tog tillfallet i akt
att fa in en ny produkt i sitt sortiment for att salja till de danska lantbrukarna. De
vindkraftverk som saldes var av mindre typ och anpassade sa att lantbrukarna kunde serva
dem pa egen hand. Efter hand vaxte vindkraftverken i storlek och danskarna borjade ga ihop
for att kunna bygga storre och fler vindkraftverk. | dag ar cirka 70 000 danskar pa ett eller
annat satt deldgare av vinkraft. Det storsta kooperativet &r Middelgund utanfor Kopenhamn
dar 8000 hushall i Képenhamn tillsammans &ger 10 av de 20 vindkraftverken i parken.

Sverige hamnade pa efterkélken jamfort med utvecklingen i Danmark. Detta da

investeringsbidragen som infordes i borjan av 1990-talet tog slut ett flertal ganger och
utbyggnaden blev darfor ryckig (Wizelius, 2007). Under 1990-talet inférdes dven en sorts
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miljobonus dar vindkraftsproducenter kunde tillgodogora sig elskatten. Detta har efterhand
omarbetas och i dag finns ett el-certifikatsystem som for tillfallet ska gélla fram till &r 2030
(Energimyndigheten, 2009).

5.3 Vindkraften i dag

Det har forskats en del kring hur vindkraftverken har paverkat narmiljo. Detta for att manga
har varit oroliga for hur narboende, djurliv och turistnaringen runt ett vindkraftverk paverkas.
Enligt Energimyndigheten (2007) finns det tva faktorer som gor att de narboende i storre grad
accepterar vindkraftveken. Det ena &r att de passar in i miljon och att de kdnns som en
naturlig del av den och de andra &r att vindkraftverken fungerar och producerar strom. Ett
vindkraftverk som star stilla pa grund av olika former av driftstopp har en tendens att irritera
narbonde. Narboende har ocksa irriterat sig pa skuggor och reflexer samt ljudnivan fran
vindkraftverken. Detta har visat sig ga att atgarda enligt Energimyndigheten. Reflexer och
skuggor forsvinner om vindkraftverket byggs norr om évriga narboende och ljudnivan har
successivt sjunkit efterhand som vindkraftstillverkarna har lart sig mer om aerodynamik och
pa sa satt fatt ljudet fran rotorn att minska aven det mekaniska ljudet fran vaxelladan har
byggs bort. Dessutom finns en regel vid tillstandsprocessen som séger att ljudnivan inte far
overstiga 40 dB vid 8 m/s pa 10 meters hojd. Erfarenhet har visat att fa manniskor blir stérda
av denna ljudniva (Pedersen, 2007).

Det har visat sig att djurlivet paverkas i liten utstrackning av vindkraftverken
(Energimyndigheten 2007). Faglar flyger runt verken och radjur, dlgar och annat vilt har inte
visat pa ndgon beteendeférandring efter byggnation av vindkraftverk. Dock har fladdermdss
uppvisat problem med vindkraftverken, det har dock visat sig latt att I6sa da det enbart ar
fladdermdssens flyttstrak som &r kanslig. | dag ar det relativt val kant var dessa finns och
darfor ges det inte tillstand att bygga vindkraftverk dar.

Turistndringen har visat sig ta liten eller ingen skada av vindkraftverk (Energimyndigheten
(2007). Det har snarat visat sig att det gar att kombinera vinkraftveken och turistnaring da
verken i sig kan vara en turistattraktion.

5.3.1 Vindlaget 6ver Uppsala lan

Uppsala universitet har ar 2007 pa uppdrag av Energimyndigheten genomfort en
vindkartering 6ver Sverige (www, Energimyndigheten, 1, 2010). Underlaget bestar av
arsmedelvindar och hojderna som valdes &r av intresse for vindkraft, 49, 72 och 103 meter
Over markplan.

Nedan visas en vindkarteringen 6ver Uppsala lan (figur 5). Figuren visar vindkartering pa 49
m hojd vilket ar inom ramen for gardsverk.
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Figur 5. Vindkartering 6ver Uppsala lan p& 49 m héjd (www, UU, 1, 2010)

Vindkarteringen ska anvandas som underlag nér lansstyrelser och kommuner ska fatta beslut i
vindkraftsarenden och syftet &r att 6ka tillforlitligheten nar bedémning ska ske om det &r
lampligt att bygga vindkraftverk. Aven projektdrer och andra intressenter har anvindning av
de data som samlats in (www, Energimyndigheten, 1, 2010).

5.4 Tillstandsprocessen

Vindkraftverk delas upp i sex olika kategorier, efter dess storlek eller hur manga
vindkraftverk som star samlade i parker (www, Vindlov, 1, 2010). De olika kategorierna ar
miniverk, gardsverk, medelstora anlaggningar, stora anlaggningar, svenskt vatten och
internationellt vatten’. Beroende pa hur snabbt olika myndigheter och kommuner handlagger
arendet varirerar handlaggningstiden men riktlinje ar upp till tva ar for stora anlaggningar och
nagra manader for mindre anlaggningar .

5.4.1 Fyra typer av vindkraftsverksklasser

Ett miniverk &r ett vindkraftverk som ar maximalt 20 meter hég och har en rotordiameter som
inte far 6verstiga 3 meter (www, Vindlov, 1, 2010). For denna typ av vinkraftverk kravs inget
bygglov eller andra tillstand savida vindkraftverket inte ska monteras pa en befintlig byggnad
eller narmre tomtgrénsen &n verkets héjd.

Gardsverken definieras som ett vindkraftverk som har en hojd pa 20 — 50 meter eller en
rotordiameter som overstiger 3 meter (www, Vindlov, 1, 2010). For att fa uppfora ett
vindkraftverk av denna typ krdvs bygglov enligt plan och bygglagen (PBL).

’ Detta arbete behandlar endast vindkraftverk pa land. Beskrivning av vindkraft off shore kommer séledes inte att
redovisas.
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Medelstora anlaggningar ar ett vindkraftverks om overstiger 50 meter eller dar tva eller flera
vindkraftverk star tillsammans (www, Vindlov, 1, 2010). For att fa uppfora en medelstor
anlaggning kravs bade bygglov enligt PBL och en miljobalksanmélan.

Stora anlaggningar &r de som har tva eller fler vindkraftverk med en totalh6jd pa 150 meter
eller da sju eller fler vindkraftverk star samlade i en vindkraftspark (www, Vindlov, 1, 2010).
For att fa tillstand att bygga stora anlaggningar kravs tillstand enligt miljobalken som provas
av Lansstyrelsen, dessutom kravs en tillstyrkan fran kommunen.

5.4.2 Provningsprocessen medelstora anlaggningar

For att fa bygga en medelstor anlaggning kravs som tidigare namnt bade bygglov och en
miljobalksanmalan, processen beskrivs i figur 6 (www, Vindlov, 2, 2010). For att fa bygglov
sa ar det lampligt att vindkraftsprojektoren i ett tidigt skede tar kontakt med
byggnadsnamnden i den aktuella kommunen och gér en ansékan om bygglov. Denna anstkan
behandlas sedan av kommunen som begér in remmisser och yttrande fran berérda parter och
tar darefter ett beslut i fragan.

ERlyEIE N M ed kommunal Yitrande

Miljobalks- Tidig kontakt Anmalan Remiss & Beslut
miljénamnd

[CTEN LR med kommunal Yitrande
besked byggnadsnamnd

Bygglov och Tidig kontakt Ansdkan Remiss & Beslut >

Samordning av miljdanmalan och bygglov

Figur 6. Bilden beskriver tillstAndsprocessen for medelstora vindkraftverk (www, Vindlov, 2, 2010).

De blivande grannarna har rétt att yttra sig och har méjlighet att paverka projektet(www,
Vindlov, 2, 2010). Om nagon motsétter sig byggnationen av vindkraftverket ska kommunen
gora en beddmning av vems intresse som vager tyngst. De fall da forsvaret eller andra
myndigheter berors ska dven dessa fa yttra sig.

Miljobalksanmélan gors genom en anmalan till den berérda kommunens miljonamnd eller till
Lansstyrelsen(www, Vindlov, 2, 2010). De som har intresse i projektet eller i dess narhet ska
fa yttra sig i fragan, detta far dock bara forekomma i skalig omfattning. Vindkraftsprojektoren
har ratt till att bemota eventuell kritik och andra upplagget pa sitt projekt om det skulle vara
nddvandigt.

5.4.3 Provningsprocessen for stora anlaggningar

Den huvudsakliga tillstdndsprocessen &r miljobalksansékan med samréd, MKB8, ansékan om
tillstand, beslut och tillstyrkan fran kommunen, som synes i figur 7(www, Vindlov, 3, 2010).
Samradet gar ut pa att en storre krets av berorda intressenter ska, i samrad med projektoren,
utforma projektet pa ett sa miljosakert satt som mojligt. De intressenter som vanligtvis blir
berorda, forutom kommunen och Lansstyrelsen, ar tillsynsmyndighet, boende i omradet och
eventuellt andra myndigheter. Aven organisationer som Naturskyddsféreningen och
vagsamfallighet ska fa vara delaktiga i samradet om det ar motiverat.

8 MKB &r en férkortning av Miljokonsekvensbeskrivning.
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Miljobalks- Samrad MKB Ansdkan om Beslut
tillstand tillstand

Kommunens tillstyrkan

Figur 7. Bilden beskriver tillstindsprocessen for stora vindkraftsanlaggningar. Kommunens tillstyrkan sker
vanligtvis mot slutet av miljobalkstillstandet (www, Vindlov, 3, 2010).

Vid en projektering av en stor vindkraftsanlaggning kan det ocksa bli aktuellt med flera olika
tillstandsprocesser samtidigt (www, Vindlov, 3, 2010). Dessa ar detaljplan, el-koncession,
tillstand enligt kulturminneslagen, ledningsratt, prévning av tillhérande anlaggningar i
vattenomraden och tillstand eller dispens for intrang i skuddade omraden enligt miljobalken.
Dessa kan ocksa bli aktuella vi en medelstor vindkraftsanlaggning men da utgar samordning
av detaljplan och tillstand enligt miljobalken. De olika processerna illustreras i figur 8.

Detaljplan Programskede Forslag till Samrad & Beslut
Detaljplan & Utstallning
MKB

Samordning av detaljplan och tillstand enligt miljigbalken

Elkoncession Samrad MKB Ansokan Beslut

Tillstand enligt Finns det Behovs en Arbetsforetagets  Tillstand att
(OUTn -2 fornlamningar? sarskild tillatlighet ta bort
lagen utredning? fornlamning

NN N

Ledningsratt Ansdkan - Beslut om Faérhandling - Beslut om
utredning ledningsratt och vardering ersattning
tillrade

Prévning av tillhérande anldaggningar i vattenomraden

Tillstand eller dispens for intrang i skyddade omraden enligt miljiobalken

Figur 8. Figuren beskriver de olika steg som kan bli aktuella vid en stor vindkraftsanlaggning (www, Vindlov, 3,
2010).

Detaljplanen gérs av kommunen och i detaljplanen kan féljande inga, byggrattens utbredning
och hdjd, vindkraftverkens och teknikbyggnadernas placering och utformning, markens
vegetation och hojd, lage och utbredning av elledningar och en hogsta niva pa stérningar fran
vindkraftverken (www, Vindlov, 4, 2010).
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Samordning av detaljplan och tillstand enligt miljobalken behover bara goras i undantagsfall
vid projektering av storre vindkraftsanldggningar (www, Vindlov, 5, 2010). Om kommunen
kraver en detaljplan ar det ofta lampligt att samkdra den med tillstandsprocessen enligt
miljobalken.

El-koncession innebar att ett tillstands soks for att fa dra hogspanningsledningar med en
kapacitet over 145 kV (www, Vindlov, 6, 2010). Ett sadant tillstand ges pa maximalt 40 ar
och det ar elmarknadsinspektionen som ger tillstandet. Arenden dar ndgon part, kommun
markéagare eller statlig myndighet motsatter sig elledningen far inte beslutas av
elmarknadsinspektionen, dessa beslutats da av regeringen.

Tillstand enligt kulturminneslagen behdvs da en vindkraftsprojektor vill bygga pa eller i
nérheten av kulturminnen (www, Vindlov, 7, 2010). Denna anskan behandlas av berord
Lansstyrelse men ofta riacker det att géra en helhetsbeddmning av kulturarvet och
landskapsbilden i miljokonsekvensbeskrivningen.

Ledningsratt innebar att en vindkraftsprojektor far lov att anvanda annans mark for att dra
elledningar (www, Vindlov, 8, 2010). Dessutom ingar ratten att nyttja och underhalla dessa
elledningar. En ledningsratt &r ett myndighetsbeslut som galler for all framtid oavsett om
fastigheten byter dgare.

Provning av tillhdrande anlaggningar i vattenomraden maste goras da nydragningar av vag,
elledningar eller andra anlaggningar kan berdra vattenomraden dven da sjalva vindkraftverket
star pa land (www, Vindlov, 9, 2010).

Tillstand eller dispens for intrang i skyddat omrade enligt miljobalken ges vanligtvis inte
(www, Vindlov, 10, 2010). Det gar dock att fa tillstand eller dispens for skyddade omraden,
dessa pravas fran fall till fall men den allméanna hallningen fran myndigheter &r att det bor
undvikas. L&nsstyrelsen provar normalt detta men ibland kan det &ven vara kommunen som
gor det.
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6 Empiri

| detta kapitel kommer en sammanfattning av de intervjuade personernas svar och asikter att
presenteras. Intervjuguiden som anvandes till intervjuer finns i bilaga 1. Intervjuerna med
experterna inleder kapitlet, darefter foljs intervjuerna med lantbrukarna. Ordningen inom
repsektive grupp foljer kronologin for nar intervjuerna genomfordes.

6.1 Energimyndigheten

Kajsa Olsson arbetar pa Energimyndighetens vindenhet och har som ansvarsomrade
vindkraftsproduktion. Pa Energimyndigheten finns det ytterligare en vindkraftsansvarig. De
arbetar med att redovisa statistik om vindkraft och de &r ofta remissinstans i vindkraftsfragor.

Olsson anser att vindkraftsutbyggnaden kommer att 6ka i hastighet och att det inte kommer att
bli ndgra problem att na regeringens mal pa 20 TWh till 2020.

Det kommer inte att bli nagra problem att komma upp till 20 TWh pa land. Vad
som sen faktiskt byggs styrs av el-certifikatssystemet och inte av central
planering.

Detta trots att manga av projektorerna klagar pa lagstiftningen och att tillstandsprocessen
anses vara for avancerad. Anledningen till att Olsson tror att regeringens mal kommer att nas
ar att 30-tal kommuner har lamnat in 6versiktsplaner for vindkraftsutbyggnad som innefattar
byggplaner som motsvara cirka 20 TWh. Dessutom finns det 10-120 kommuner som har
ansokt om pengar for att gora motsvarande 6versiktsplaner for vindkraftsutbyggnad. Olsson
kan ocksa konstatera att Tyskland och Danmark har haft mer gynnsamma bidragssystem till
sina vindkraftsprojektorer vilket har lett till en snabbare utbyggnad i de landerna. Sverige har
nyligen minskat utbudet pa el-certifikaten vilket har hojt priset pa dem. Nagot som har lett till
en 6kad lonsamhet for fornyelsebar el. Dessutom tycker Olsson att det dr bra med ett
teknikneutralt system som el-certifikaten &r.

Fordelen med el-certifikatsystemet ar att det ar teknikneutral och de &r den
I6nsammaste elproduktionen som byggs forst.

Pa frdgan om vad som hindrar utbyggnaden i dag svarar Olsson att konkurens om marken i de
olika kommunerna ar ett problem. Kommunerna kan ha andra planer for specifika platser och
vill dédrmed inte ha en vindkraftsutbyggnad.

Det ringer ibland lantbrukare till mig och &r férbannade for att kommunerna pa en del hall vill
samla vindkraftverken i vindkraftsparker och da kan inte en lantbrukare som vill ha ett
vindkraftverk eller tva pa sin gard fa det for att det frdn kommunens sida inte ar 6nskvart.
Detta leder till att lantbrukarna i fraga tycker att de gar miste om ganska mycket pengar.

| sodra Sverige finns det kommuner som funderar pa hur mycket mer vindkraft som far plats.
En annan anledning som ar mer aktuell i norrland &r de langa avstanden till stamnatet vilket
gor det olonsamt att bygga vindkraftverk.

Olsson konstaterar ocksa att Energimyndigheten har varit kritisk till kommunernas vetoratt
mot stora vindkraftsanlaggningar. Olsson anser att detta borde ga att 16sa pa nagot smidigare
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satt. En vindkraftsprojektor borde kunna fa besked fran kommunen i ett tidigt skede innan de
borjar investera pengar i tillstandsprocessen.

Det ringer ibland lantbrukare till mig och ar férbannade for att kommunerna pa en
del hall vill samla vindkraftverken i vindkraftsparker och da kan inte en
lantbrukare som vill ha ett vindkraftverk eller tva pa sin gard fa det for att det fran
kommunens sida inte ar 6nskvart. Detta leder till att lantbrukarna i fraga tycker
att de gar miste om ganska mycket pengar.

Dessutom ser hon ett problem i den politiska risken da det & kommunpolitiker som kan bytas
ut vart fjarde ar som ska besluta i dessa fragor.

6.2 Lansstyrelsen i Uppsala

Linda Johansson arbetar som miljohandlaggare pa Lansstyrelsen och har hand om
tillstandsprocessen for de vindkraftsbyggen som kraver miljobalkstillstand. Dessutom tar
Lansstyrelsen fram planeringsunderlag at kommunerna sa att de kan gora sina dversiktsplaner.
Johansson har jobbat pa Lansstyrelsen i tre ar och har en miljokandidatexamen fran Umea
universitet.

Johansson konstaterar att Lansstyrelsen inte kan paverka utbyggnadshastigheten av vindkraft
men tror att regeringens planeringsmal pa 20 TWh till 2020 kommer att nas med de stérre
projekt som ligger i planeringsstadiet i dag. Den faktor som paverkar utbyggnaden i storst
utstrackning ar forvantad Ionsamhet. Detta har Olsson kontrollerat med sina kollegor pa
Lansstyrelsen.

Dels att kunna minska sin egen elférbrukning och dels kunna tjana pengar pa
forsaljning av el och dven arrendeavtal om nagon annan vill bygga pa ens mark.

Dessutom tror hon att det kommer att ga fortare for vindkraftsprojektorer att fa tillstand nu
nar dubbelprévningen mellan plan och bygglagen och Miljobanken inte langre ar aktuell. For
att undvika problem med kommunens vetoratt forsoker Lansstyrelsen och kommunerna i
Uppsala Lan att i ett sa tidigt skede som mdjligt ha en dialog med respektive kommun i en
tillstandsprocess for att undvika ett avslag da pengar har investerats i projektering.

Léansstyrelsen forsoker vid ett tidigt skede i samrad med kommunen och
projektoren i se fall projektet kommer att bifallas eller inte. Detta for att minimera
de kostnader som uppkommer i ett projekt om det inte skulle bifallas senare. Men
det &r anda kommunstyrelsen som maste fatta det formella beslutet om de vill
utnyttja sin vetorétt eller inte. Hittills har dialogen med kommunerna pa detta satt
varit positiv.

Att kommunens beslut om tillstyrkan ligger i slutet av tillstandsprocessen &r ett problem, men
Olsson konstaterar att det har fungerat bra &n sa lange och tror att det kommer att gora det
aven i fortsattningen om en dialog halls med kommunen under tillstandsprocessen. For
medelstora och stora vindkraftsanlaggningar som behéver bade miljobalkstillstand och
kommunens tillstyrkande tror Olsson att det kommer ga fortare men for gardsverk och
miniverk tror hon att skillnaden kommer att bli obefintlig.

Pa fragan om vad som hindrar utbyggnaden i dag svarar Olsson att tillgangen pa lamplig mark
att bygga pa ar en bristvara dessutom kan faglar, fladdermdss och kulturmiljo stoppa projekt.
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Konfliktproblem mellan olika fastighetsagare kan ocksa hindra projekt, detta da vissa kan
tjana pengar pa vindkraften medan ovriga fastighetsagare blir utan.

6.3 Nordex

Maria Brolin arbetar pa Nordex med vindkraftsprojektering. Tidigare har hon varit
kommunpolitiker och handlaggare pa Lansstyrelsen. Dessutom har hon undervisat vid
Stockholms Universitet inom miljorétt.

Nordex &r en tysk tillverkare av vindkraftverk med cirka 2000 anstéllda i hela vérlden.
Nordex har produktionsanlaggningar i Rostock, tre stycken i Kina och en ny i USA. | Uppsala
finns cirka 20 stycken anstallda som arbetar med projektering, férséljning, nybyggnation och
drift. Dessutom ett 20-tal anstallda som servar vindkraftverk och bygger nya ute i fallt.
Nordex har vaxt mycket fort i Sverige, for te ar sedan var de tre anstéllda pa kontoret i
Uppsala.

Brolin anser att vindkraftsutbyggnaden gar alldeles for sakta i dag, &ven om det har hant
mycket de senaste tre aren. Anledningen till att det inte gar fortare &r att tillstandsprocessen
staller for hoga krav pa nybyggnation av vindkraftverk.

Nar det gors nagot nytt i samhallet i dag sa stélls det hogre krav pa det nya &n det
som ar befintligt. Om man ska bygga en vag och téanker pa hur mycket det bullrar
ar det jattesvart att genomfora byggandet, men de vagar som redan finns far vara
kvar. Den nya vagen maste uppfylla de miljokrav som finns idag, och det &r
jattesvart. Det stalls olika miljokrav pa olika verksamheter. Har finns hinder
nummer ett till att det inte byggs ut s3 mycket vindkraft, att det stalls extremt
hoga krav pa vindkraft.

Bullerkravet pa 40 dB och de olika naturskyddskraven gor att det inte gar att bygga pa manga
bra vindlagen. Dessutom forsoker alla som kan dra nytta av ett vindkraftsprojekt géra det. Det
kan leda till férsvaret, kommunen och olika naturskyddsféreningar kraver kompensation vid
en vindkraftsutbyggnad vilket forsvarar vindkraftsutbyggnaden. Ett annat problem som Brolin
ser ar att de gamla vindkraftverken fran 70-80-talet som snurrade fort, producerade lite strém
och mycket buller har lett till en negativ opinion mot vindkraften. Detta lider dagens
vindkraftsprojektorer av an i dag da de ofta far en negativ opinion mot sig nar de vill bygga
vindkraftverk.

Ett problem ar de gamla verken som manniskor vet om, de byggdes pa 70-80-
talet, sma laga verk som inte producerade speciellt mycket strom och som
snurrade fort och bullrade. Folk som har fel ingangsvarde och har sett de har
gamla maskinerna har en felaktig uppfattning.

Brolin ser ocksa problem med kommunens vetoratt da de kan stoppa ett vindkraftsprojekt
utan nagon anledning. Dessutom efterfragar hon en helhetsbild i tillstandsprocessen, detta da
olika naturskyddsintressen stoppar vindkraftsprojekt dven om vindkraftverken inte paverkar
det som stoppar byggnationen av vindkraftverket.

Har har vi en fraga som &r global, en sadan fraga kan man inte ha pa en kommun.

Att ge ett litet samhalle vetoratt i en global fraga ar helt uppéat véaggarna.
Naturligtvis ska man ta hansyn och hitta stallen dar det ar fa konflikter.
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Nordex arbetar med att informera allmanheten tillsammans med Svensk vindkraft for att
minska motstandet i tillstandsprocessen och for att minska antalet 6verklagande.

Nordex erfarenhet &r att nar ett vindkraftverk val byggs sa forsvinner mycket av
motstandet och allméanheten tycker da att de inte var sa farligt och vissa tycker
dessutom att verken ar héftiga.

Brolin anser att det ar god l6nsamhet i vindkraftsbranschen men att det stérsta hotet mot
I6bnsamheten vid en vindkraftsinvestering ar avstandet till stamnéatet. Detta gar inte att paverka
och dessutom kan stamnétet redan ga for full kapacitet i narheten av bra vindlagen vilket
medfor att det inte gar att bygga vindkraftverk pa den specifika platsen.

6.4 LRF

UIf Jobacker &r energiexpert pa LRF och arbetar med affarsutveckling runt férnybar energi.
LRF forsoker att ge sina medlemmar sa stor medlemsnytta som mojligt och for Jobackers del
blir det att hjalpa alla medlemmar som blir inblandade i vindkraftsprojekt.

Jobacker menar att LRF finner det problematiskt med att vindkraftsutbyggnaden gar for fort
da de inte har mojlighet att ge medlemmarna den service som de efterfragar. Detta géller den
storskaliga landbaserade vindkraften. Den smaskaliga vindkraften med verk pa 5-10 kwh har
en begynnande marknad med stora problem med dalig kvalitet pa vindkraftverken.

De som far en lantbrukare att investera i vindkraft tror Jobacker ar att lantbrukaren utgar fran
det totala antalet affarsmojligheter som finns pa garden och utvarderar vindkraften utifran de
andra majligheterna som finns pa garden. Férdelen med vindkraften &r att den inte genererar
nagra arbetstillfallen pa garden vilket passa en foraldrad lantbrukarkar, som Sverige har, som
vill bo kvar pa sina gardar.

En annan stor anledning till att vindkraftverken passar in hos lantbrukare &r att
lantbrukarkaren &r lite aldre och kanner att det kan vara béttre att bygga ett
vindkraftverk som inte kraver arbetstimmar. Da ses vindkraften som en bra
investering i jamforelse mot ett nytt stall.

Vindkraften kan da leverarea lonsamhet i lantbruksforetaget. En annan anledning att investera
tror Jobacker &r att vindkraften kan anvéndas vid generationsvéxlingar. Vid en
generationsvaxling kan andelar i ett vindkraftverk delas ut till arvtagarna for att underlétta
generationsvaxlingen.

Ett exempel kan vara en gard som sedan tidigare har gardsbutik och vill visa sig
klimatsmarta och da ger vindkraften stod at gardsbutiken. Ett anat exempel kan
vara att vindkraften hjalper till vid en generationsvaxling. Lantbrukaren
investerar i vindkraft och darefter delas andelar ut till barnen. Pa detta satt finns
manga olika satt som paverkar lantbrukarens beslut att investera i vindkraften.

Det som bromsar utbyggnaden i dag tror Jobacker &r kapitalbindning, acceptansfragan och det
vaxande problemet med elnétskapacitet.

Det galler att fa samtliga inblandade att tanka till bade en och tva ganger sa att

allt blir ratt fran borjan och att lantbrukarna borjar prata med varandra om
vinkraften och dessutom diskutera med flera olika projektorer.
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Dessutom finns det en bristande konkurens mellan tillverkare av vindkraftverk, vilket har lett
till en kraftig prisstegring pa vindkraftverk. Jobacker har dessutom upplevt det som att
tillverkare av vindkraftverk har gjort stora vinster i sina foretag de senaste aren.

Bristande konkurens bland vindkraftstillverkarna dar de &r for fa leverantorer av
vindkraftverk, det skulle behovas fler aktorer pa teknikutveckling, underhall och
drift. Den bristande konkurrensen har lett till for hdga kostnader.

Pa fragan om kommunens vetorétt eller om andra delar i tillstandsprocessen bromsar
utveckling svarar Jobacker att han inte tror det. Samtidigt konstaterar han att vetoratten
utmalas av vindkraftsprojektorerna som ett stort problem. Att tillstAndsprocessen tar cirka tva
ar tycker Jobacker ar bra, detta for att det ta viss tid for de blivande grannarna med ett
vindkraftverk att vanja sig vid tanken pa att det ska finnas vindkraftverk i deras néarhet. Detta
handlar i grund och botten om acceptans for vindkraft, enligt Jobacker.

Bade tidigare regering och nuvarande har genomfort en hel del forenklingar. Det
finns dock en annan sida av detta och det ar att de ska ga sa snabbt att uppfora ett
vindkraftverk. Om det gar att uppfora ett vindkraftverk allt for snabbt forloras
acceptansen for vindkraft.

Ett enda misslyckat vindkraftsprojekt som leder till mycket negativ publicitet i media gor det
svarare att fa acceptans for vindkraften. En av nycklarna till en snabb utbyggnad &r en hog
lokal acceptans for vindkraften. Den langa tillstandsprocessen gor att vindkraftsprojektérer
behover vélja ut de bésta platserna for vindkraft och tvingas till att géra lyckade projekt dér
alla inblandade blir n6jda.

Jobacker har fatt uppfattningen att en vindkraftséagare har cirka 10 procents avkastning pa sitt
investerade kapital vilket han anser ar god I6nsamhet.

6.5 Energikonsult
Carl-Adam Olander arbetar pa konsultbasis som analytiker for el-certifikat, elmarknaden och
ravaror.

Olander anser att det &r det politiska klimatet som styr utveckling av vindkraften i Sverige,
politikerna har de senaste aren lyckats gora affarsklimatet battre for vindkraften. Detta &r
ocksa anledningen till att Sverige har hamnat efter Danmark och Tyskland. | dessa lander har
bidragssystemen genererat hdgre intakter for vindkraftsinvesterarna, vilket har gjort att
investeringstakten har varit hogre i dessa lander an i Sverige. Olander anser ocksa att dagens
el-certifikatsystem inte ar ett tillrackligt incitament for att investera i vindkraft.

[Elcertifikatsystemet] &r inte tillrackligt stort och priset ror sig fran dag till dag.
Det gor att systemet genererar en viss osakerhet. Priserna har varit ner i 150
kr/MWh som lagst och i dag ligger de omkring 300 kr/MWh, sa det ar stora
svangningar. Om da investeraren dr beroende av bade ett hogt elpris och ett hogt
pris pa el-certifikatet sa ar en investering riskfylld.

Anledningen till detta &r att det inte generera tillrackligt hdga vinster for en
vindkraftsinvesterare dessutom &r det forknippat med bade en politisk risk och en prisrisk. Det
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positiva med el-certifikaten &r att de &r teknikneutrala. Stora bolagen som vill investera i
vindkraft kan gora det i Tyskland och Danmark i stallet for att det &r Ionsammare dar.

Det som Olander ser som hinder for en vidare vindkraftsutbyggnad ar en lag lonsamhetsniva,
dyra vindkraftvek, for svar tillstandsprocess, for dyrt att koppla pa elnétet och den lokala
opinionen mot vindkraft.

[Det] finns de som inte vill ha vindkraftverk i narheten av sitt boende, det gor att
det blir en strid mellan de som vill bygga vindkraftverk och de som bor i nérheten
av verken.

Olander anser att en forenklad tillstandsprocess tillsammans med subventionerad
stamnatsuppkoppling skulle kunna stimulera vindkraftsutbygganden.

Tillstandsprocessen som har varit hitintills har varit alldeles fér komplicerad. Det
har kravts for manga tillstand fran olika myndigheter. Detta har hamnat
utbyggnaden, annars skulle det ha byggts fler vindkraftverk

6.6 Lantbrukare, Hogsta gard

Rolf Larsson ar deltidslantbrukare med 30 ars erfarenhet av vindkraft. Larsson har 20 hektar
aker och tva vindkraftverk pa vardera 200 kWh. Han producerar dessutom féarg och linolja pa
sin gard. Larssons forsta vindkraftverk var tva stycken 9 kWh verk som inte fungerade
speciellt bra. De revs och det ena saldes till Ungern och det andra till Smaland. I stallet koptes
ett begagnat 200 kWh verk fran Vattenfall med tillverkningsar 1994 som nu varit i Rolf
Larssons ago sedan 2005. 2008 Koptes ytterligare ett begagnat verk fran Tyskland som ocksa
har en kapacitet pa 200 kwh.

Tillstandsprocessen tog tva ar vardera for de nuvarande vindkraftvek som Larsson har.
Larsson anser att det &r kommunens byrakrati och laga kompetensniva som gjorde att
tillstandsprocessen drog ut pa tiden. Larsson beréttar att han flera ganger fick forklara for
tjanstemannen pa kommunen vad de behdvde kunna for att klara av att hantera hans ansokan.

Under anstkningstiden fick jag ofta lara tjansteménnen vad de behdvde kunna om
vindkraft for att fa igenom ansokan. Det galler att ha talamod och mala pa. Nar de
efterfragar information sa galler det att vara beredd pa att sa snabbt som mojligt
svara pa deras fragor.

Han ar mycket kritisk till den langa tillstandsprocessen da det inte gar att bestélla ett
vindkraftverk innan tillstandet har utfardats. | Larssons fall med det andra vindkraftverket var
planen fran borjat att kopa ett vindkraftverk for 8 miljoner med en kapacitet pa 1000 kwh.
Nar tillstandet var beviljat tva ar senare kostade verket i fraga 12,5 miljoner och det var inte
I6nsamt att investera i det lange. Larson kopte da det begagnade vindkraftverket fran
Tyskland med en kapacitet pa 200 kwh. Om tillstandsprocessen skulle vara snabbare och
enklare skulle fler och storre vindkraftverk byggas, detta ar Larsson Overtygad om.

Man ar helt utlamnad till kommunen som efter att tillstandet ges inte har nagot
med vindkraften att géra. Det vore mycket battre om vindkraftverk under en viss
storlek klassades som lantbruksbyggnader som inte kraver nagot bygglov.
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Larsson kan inte se nagot positivt i tillstandsprocessen, men hoppas att kommunens
kompetensniva ar betydligt hdgre i dag an néar han ansokte om tillstand for sina vindkraftverk.
Larsson upplever den politiska risken som storst vid en vindkraftsinvestering och konstaterar
att det galler att ha en I6nsamhetsniva i sin verksamhet som gor att det &r l16nsamt oavsett vad
politikerna gor.

Larsson har lyckats uppna en god lénsamhetsniva pa sina vindkraftverk tack vare ett kort
avstand till stamnétet och att de begagnade vindkraftverken var billiga i inkop.

Larsson anser inte att vindkraftsinvesteringen var ett genomtankt beslut utan konstaterade att
det var Iénsamt och att han hade ett stort intresse for vindkraften vilket gjorde att han
investerade. Vid beslutstillfallet hade inte Larsson nagra argument for att inte investera i
vindkraftverk.

Jag gillar att halla pa med vindkraft sa jag hade inte nagon anledning att inte
bygga. Problem kommer &nda under resans gang och det far man finna sig i och
I6sa efter hand.

Larsson har dven haft en god dialog med grannar och narboende for att pa sa satt involvera
dessa fran borjan och darmed minimera risken for 6verklagan. Han har inte upplevt att nagon
narboende har klagat 6ver hans tva verk.

6.7 Vindkraftsverksagare i Uppsala Lan
Denna person vill vara anonym och kommer darfor bara att ndmnas som vindkraftségaren.

Vindkraftsagaren har ett vindkraftverk pa 200 kWh i Uppsala Lan tillsammans med sin bror.
Verket star pa broderns mark och vindkraftsagaren &r verksam inom elbranschen.
Vindkraftséagaren beréattar att hans bygglovsanmélan tog cirka fyra manader att fa igenom.
Hans verk ar under 50 meter i totalh6jd och han behdvde darfor inte géra nagon MKB och
inte heller nagon miljobalksanmalan. Byggnadsnamnden lat grannarna yttra sig i frdgan och
det var tva som hade synpunkter pa byggnationen. Den ene var rad for buller men det hade
kontrollerats tidigare sa de paverkade inte. Den andra hade synpunkter pa vagbygget fram till
det blivande vindkraftverket men detta tog inte byggnadsnamnden nagon hansyn till. Sex
manader efter att ansokningen var inskickad var vindkraftverket i drift.

Vindkraftsagaren hade varit i kontakt med sina grannar redan i ett tidigt skede och han tror att
detta hade stor betydelse for hur fort byggnadstillstandet kunder utfardas. Han konstaterar att
grannarna egentligen inte har nagot att saga till om vid en vindkraftsetablering. Om de inte
framfor ndgra vettiga argument tar inte byggnadsnamnden nagon hansyn till dem.

[Grannarna] kan Gverklaga bést de vill. Det var framforallt tva, en var orolig for
ljudet, men det hade vi gjort s& mycket berdkningar pa sa det ar inget som gav
nagot avslag. Man kan inte tycka vad som helst. En annan hade synpunkter pa
vagen ut dit, men det har inte heller lett till ndgonting. De var de enda tva, annars
har allihop varit positiva.

Vindkraftsagaren konstaterar ocksa att grannrelationen har byggts upp dver lang tid och det ar
formodligen detta som gjort att de ocksa nu var latt att komma Gverens.

Vi ar ju uppvuxna dar och alla som bor runt omkring, det har aldrig varit nagra
konflikter eller osamja dar ute, darfor tror jag det gatt smidigt.
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Under tillstandsprocessen upplevde vindkraftsagen hela tiden en god kontakt med kommunen
och att de var mycket positiva till hans projekt.

Vindkraftsagen hade gjort Ionsamhetskalkyler innan hans bror och han beslutade sig for att
anstka om att bygga ett vindkraftverk.

Jag jobbar mycket med [lonsamhetskalkyler] i jobbet sa det gjorde jag innan jag
fick byggnadslov. Jag &r inte san som backar ur, utan gar jag in i nagot vill jag
slutfora det. Vi gjorde det och hade banken med oss. Det rullade bara pa.

Han konstaterar ocksa att det var ett val genomtankt beslut att investera i vindkraft. De hade
forsokt kontrollera vindméngden innan och last in sig pa tekniken. Dessutom beslutades det
om att grava ner en elledning till stamnéatet med for hog kapacitet for att i framtiden kunna
sétta upp ytterligare ett vindkraftverk.

Sen har vi i det forsta objektet tagit kostnaden for hégspanning med i nésta
projekt. S& dar har vi ingen stor anslutningskostnad. Nar vi bygger det kan man
flytta halften av anslutningskostnaden till det objektet och da blir I6nsamheten
annu béttre.

Vindkraftsagaren har en sa pass god I6nsamhet i sin budget sa att han inte ser nagra storre
risker i sin investering. Vindkraftverket ska vara avbetalat pa sex ar. Dessutom har detta
vindkraftverk tagit kostnaden for framdragning av hogspéanningskabel till ett eventuellt andra
vindkraftverk.
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6.8 Sammanstalining 6ver empirin

En sammanstéllning av intervjupersonernas upplevelser géllande olika kategorier har
genomforts och vissas i figur 9. Sammanstallningen &r gjord utifran tolkningar av varije
persons asikter.

Antalet intervjuade som ansag att respektive
faktor var ett problem
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Figur 9: Figurern beskriver hur manga av de intervjuade som ansag att respektive facktor var ett hinder for
vindkraftsubyggnaden. Vetoratten ingar i tillstndsprocessen.

| ovanstaende diagram 9 syns det hur manga av de intervjuade som ansag att nagon av
faktorerna var ett problem. Tillstandsprocessen, anslutning till elnatet och lokal opinion var
det fyra stycken av de sju intervjuade som ansag var problem. Konkurrens om mark och
bristande konkurrens mellan tillverkare av vindkraftverk var det tre som ansag vara ett
problem. Politisk risk, NIMBY, forskning kring vindkraft, vindméangd, Iénsamhet och risk var
det en eller tva som ansag vara ett problem.
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7 Analys

| detta avsnitt kommer empirin analyseras med utgangspunkt i den teori som tidigare
presenterats.

7.1 Intressentteori

Intressentteorins utgangspunkt ar olika intressenters paverkan och krav pa ett projekt eller ett
foretag. | vindkraftsammanhang ses och ena sidan vindkraftsprojektéren som vill bygga
vindkraftverk och pa andra sidan grannar och myndigheter som satter olika krav pa
vindkraftsexploatoren for att denna ska far tillstand att bygga vindkraftverk. En organisation
maste uppfylla ett minimikrav hos deras intressenter for att skapa legitimitet for deras
verksamhet (Kotler 2000). Om detta inte gors far vissa intressenter en kansla av utanférskap,
vilket i sin tur leder till ett missndje mot organisationen och deras verksamhet.

7.1.1 Tillstandsprocessen

Bakgrundsempirin visar pa att det finns olika intressen i en vindkraftsutbyggnad detta har lett
till att en omfattande tillstdndsprévning har utvecklats dar alla olika intressenter har ratt att fa
sina intressen belysa vid en vindkraftsutbyggnad. Olika storlekar pa vindkraftverken har olika
intressenter vilket ocksa har lett till att ett vindkraftsprojekt provas av olika statliga instanser
beroende pa dess storlek.

Tillstandsprocessen upplevs av vindkraftsexploatérerna som ett problem da den tar for lang
tid och anses vara for omfattande for vindkraftsbranschen (pers. med., Brolin, 2010). De idéer
och planer som &r aktuella i ett inledande skede av en tillstAndsprocess kan vara foraldrat nar
tillstandet val ges. Detta syntes sarskilt tydligt i Larssons fall da han skulle investera i sitt
andra vindkraftverk (pers. med., Larsson, 2010).

Brolin anser att de gor miljonytta da de bygger vindkraftverk men tillstandsprocessens
utgangspunkt ar att vindkraftverk ar miljofarlig verksamhet, och prévas darefter. Brolin anser
ocksa att det i tillstandsprocessen stélls for hdga krav pa utbyggnaden av vindkraften.

LRF som star bade pa vindkraftsexploatorens sida och pa dvriga fastighetsagares sida tycker
att tillstandsprocessen ar bra. Detta da de anser att den lokala opinionen behéver mogna innan
ett vindkraftverk byggs (pers. med,. Jobacker, 2010). Jobacker konstaterar att nyckeln till en
snabb utbyggnad &r en hdg lokal acceptans for vindkraft, vilket uppnas genom att i ett tidigt
skede involvera alla intressenter. Detta for att alla ska k&nna sig uppmarksammade. Dessutom
anser Jobacker att en komplicerad tillstandsprocess leder till att de ar de skickligaste
vindkraftsexploatérerna som klarar av att driva en tillstandsprévning. Nagot som leder till
lyckade vindkraftsbyggnationer.

Lansstyrelsen som har ansvar for tillstandsprocessen har ingen asikt huruvida den ar bra eller
inte. Jonsson konstaterar att de regler och lagar som regeringen bestdimmer ska foljas (pers.
med., Jonsson, 2010). Lansstyrelsen forsoker dnda att gora tillstandsprocessen sa smidig som
mojligt for den ansokande parten. Detta syns da de i ett tidigt skede har en dialog med
kommunen om deras vetoratt och forsoker klargora for den sokande i fall projektet ar
genomforbart eller inte.

Energimyndigheten ansag vid vetorattens inférande att det kunde leda till problem (pers.
med., Olsson, 2010). De anser att detta borde gar att l6sa pa ett smartare och smidigare sétt.
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En vindkraftsexploator borde fa ett besked fran kommunen i ett tidigt skede vid en
vindkraftsutbyggnad. Dessutom ser Olsson ett problem i att beslutsfattarna bakom
kommunens vetoratt kan byttas ut efter varje mandatperiod och darmed riskera 6kad politsk
instabilitet.

7.1.2 Konkurrens om mark

Flera av de intervjuade personerna ansag att bristen pa lamplig mark att bygga vindkraftvek
pa ar ett hinder for vidare vindkraftsutbyggnad. Detta kan bero pa flera olika faktorer dar
infrastruktur, naturintressen och kommunala bygplaner namndes som exempel.

Kommunerna har ofta idéer for hur marken i kommunen ska anvandas. Detta kan leda till att
vissa vindkraftsprojekt inte kan genomforas (pers. med., Olsson, 2010). Olsson pa
Energimyndigheten tog upp tva exempel pa markproblem. I Norrland &r det ofta stora avstand
mellan bra vindlagen och elnétet. | sddra Sverige ar det tatbefolkat och kommunerna dar har
mer eller mindre slut pa bra platser att tillata uppfoérande av nya vindkraftvek pa.

Lansstyrelsen har skyldighet att ta hansyn till olika intressen vid en tillstandsprévning (pers.
med., Jonsson, 2010). Detta kan leda till att bra vindlagen inte kan bebyggas pa grund av
naturreservat, kulturmiljo, narhet till grannar och 6vrigt djurliv.

Jobacker anser att endast de bésta platserna for vindkraftverk som ska bebyggas (pers. med.,
Jobacker, 2010). Om platsen i fraga i en tillstandsprocess inte ar idealisk sa ska den inte heller
bebyggas. Detta for att skydda 6vriga fastighetsdgare som kan hindras i sina verksamheter av
ett vindkraftverk. De anser ocksa att de som har tillgang till lamplig mark att bygga
vindkraftverk pa ska fa gora det.

Brolin anser att de inte gor ett sa stort intrang pa marken som tillstandsprocessen ger sken av
(pers. med., Brolin, 2010). Hon menar att manga av de intressenter som i dag stoppar projekt
inte sett till helheten vad det innebar med vindkraft. For att 6ka utbudet av I&mplig mark att
bygga vindkraftverk pa maste olika intressen stallas mot varandra och vérderas darefter.

7.1.3 Anslutning till elnatet

Regeringen har lagt upp spelreglerna for vindkraftsbranschen och har i dag inga storre
ambitioner att ge utokade bidrag for att lattare kunna ansluta vindkraftverk till elnatet. De
anser att elcertifikatsystemet ar det bidragssystem som ska gélla fér den fornyelsebara
energin.

Vindkraftsexploatdrerna anser dock att ett anslutningsbidrag skulle gora att fler platser blir
I6nsamma for vindkraftsutbyggnad, vilket skulle 6ka utbyggnadshastigheten (pers. med.,
Vindkraftsdgare, 2010). Dessutom skulle det vara mojligt att bygga vindkraften langre ifran
tatbefolkade omraden vilket gor att konflikten med narboende minskar.

7.1.4 Politisk risk

Bade regeringen och vindkraftsexploatérerna har som mal att bygga vindkraft. Regeringen via
sitt planeringsmal pa 20 TWh till 2020 och vindkraftsexploatorerna vill genera vinster till
vindkraftségarna.

Vindkraftsexploatorerna anser dock att politikerna utgor en risk i deras verksamhet da de har

makten att &ndra de lagar och regler som géller for vindkraftsbranschen. De anser dven att det
ar viktigt att de har langsiktiga spelregler som gor vindkraftsbranschen lénsam.
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Olander anser att det politiska klimatet styr utvecklingen av vindkraft (pers. med., Olander,
2010). Det ar ocksa anledningen till att Sverige har hamnat efter Tyskland och Danmark. Det
politiska klimatet har dock blivit battre i Sverige de senaste aren vilket ocksa har lett till en
tillvaxt i vindkraftsbranschen de senaste tre aren. Dessutom konstaterar Olander att om
Sverige inte far annu battre 1nsamhet i vindkraftsbranschen sd kommer manga storbolag att
fortsétta gora sina vindkraftsinvesteringar i Tyskland, England och Danmark.

7.1.5 Lokal opinion

Vindkraftsexploatorer anser att de gor en liten inverkan pa narmiljon da de bygger ett
vindkraftverk. Dessutom anser de att det ar stor skillnad pa dagens moderna vindkraftverk
som ar hoga, snurrar sakta och ger mycket lite buller (pers. med., Brolin, 2010; pers. med.,
Larsson, 2010).

Trots detta finns det ofta en lokal opinion mot vindkraft. Jobacker konstaterar att ndrboende
till ett vindkraftvek inte ska behdva ta skada utan rimlig kompensation och att ett vindkraftvek
pa en fastighet gor mer eller mindre intrang pa fastigheterna runt om inom en rimlig radie
(pers. med., Jobacker, 2010). Dessutom kan ett enda misslyckat vindkraftsprojekt med stor
publicitet i media starka den lokala opinionen mot vindkraft, vilket forsvarar for alla
vindkraftsexploatérer. Aven Olander anser att den lokala opinionen &r viktig for att fa
acceptans for vindkraften (pers., med., Olander, 2010). For att undvika dyra dverklagande i
tillstandsprocessen arbetar Nordex kontinuerligt for en 6kad acceptans for vindkraft (pers.
med., Brolin, 2010).

7.2 Beslutsprocesser i organisationer

Grundteorin i beslutsprocesser gar ut pa huruvida en ledare i en organisation gor rationella
beslut eller inte. Teorin kan dock appliceras pa alla beslut som tas av de olika intressenterna
kring en vindkraftsutbyggnad och ddrmed forklara deras handlande vid beslut.

7.2.1 NIMBY (Not In My BackYard)

NIMBY - fenomenet innebér for vindkraften att personer i allmanhet &r positiva till vindkraft
men att de inte vill ha vindkraftverk i sin ndrhet. Brolin menar att de ofta moter detta problem
och att det leder till 6verklagande i tillstandsprocessen (pers. med., Brolin, 2010). Brolin kan
ocksa konstatera att nar de val lyckas séatta upp ett vindkraftverk sa forsvinner ofta detta
motstand och de personer som tidigare var negativa kan nu istéllet ha en positiv instéllning till
vindkraften i deras nérhet.

I beslutsteorin skiljs det pa intuitiva beslut och analytiska beslut (Sadler-Smith & Sparrow,
2008). Motstandet mot vindkraften kan liknas med de intuitiva besluten da personerna bygger
sina asikter och beslut att 6verklaga pa magkanslan och vad det tror att ett uppforande av
vindkraft kommer att innebdara for dem. | sitt beslutsfattande vager de enligt Brolin in hur
vindkraften var pa 70 och 80 — talet (pers. med., Brolin, 2010). De féljer oftast inte den
analytiska beslutsvagen da de i stallet skulle samla sa mycket information om hur vindkraften
kommer att paverka dem och darefter besluta om hur vida de ska vara positivt eller negativt
instéllda till vindkraften i deras narhet.

En annan anledning till att personer som inte ar vél insatta i vindkraftens paverkan pa

narmiljon har en negativ syn, tror Brolin, ar att manniskan i allméanhet ar restriktiva for det
nya ok&nda som forandrar deras vardag (pers. med., Brolin, 2010).
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7.2.2 Tillstandsprocessen

Nar Lansstyrelsen behandlar och beslutar om ett tillstand for vindkraft har de ett mycket
analytisk tillvagagangssatt. Detta framtrader tydligt da de hela tiden utreder och undersoker
vindkraftverkets paverkan pa dess omgivning. Detta leder till hdga krav pa den som ansoker
om tillstand for vindkraftsbyggnation. Ett analytiskt tillvagagangssatt ar dock nédvandigt
enligt Jobacker (pers. med., Jobacker, 2010). Detta for att sékerstélla att ett vindkraftsprojekt
blir lyckat, samtidigt som narmiljon och manniskor i vindraftens nérhet inte ska ta skada.

Tillstandsprocessen har sma eller inga karaktiska drag av de intuitiva beslutens smidighet och
snabbhet.

7.3 Externa och interna faktorer

Det kommer alltid att finnas faktorer som paverkar beslutsfattandet. Det ar viktigt att skapa en
forstaelse for hur faktorernas paverkar, detta for att kunna ta sa bra och vl grundade beslut
som mojligt.

7.3.1 Forskning kring vindkraften

Jobacker konstaterar att den svenska vindkraftsforskningen paverkar vindkraftsbranschen i
stor utstrackning (pers. med., Jobacker, 2010). Forskningen kan i stor utstrackning paverka
hur omfattande tillstandsprocessen ska vara. Dessutom paverkar deras resultat opinionen runt
vindkraft. Vindkraftsbranschen och lagstiftarna foljer forskningen for att hela tiden forsoka
fatta sa korrekta beslut som mojligt.

7.3.2 Vindméangd

Vid en vindkraftsinvestering ar det lokala vindférhallandet en avgorande faktor. Det maste
blasa tillrackligt mycket for att vindkraftverket ska producera tillrackligt med el for att bli
Ionsamt. De har &ven i vissa fall visat sig vara direkt felaktiga (pers. med., Vindkraftégare,
2010). Om en vindkraftsexploator vill vara saker pa det lokala vindforhallandet maste
vindmatningar utféras under en langre period. Att utfora dessa vindmaétningar ar dock
kostsamt och tidskrédvande vilket sanker l6nsamheten och medfor att vindkraftverket inte kan
byggas lika fort. Fordelen &r att en vindkraftsexploator kan undvika att bygga vindkraftverk
pa platser dar det inte blaser tilltrackligt mycket och darmed undvika olénsamma
investeringar.

7.3.3 Bristande konkurens mellan tillverkare av vindkraftverk

Jobacker konstaterar att tillverkare av vindkraftverk har haft mycket god l6nsamhet i sina
verksamheter de senaste aren (pers. med., Jobacker, 2010). Den bristande konkurrensen har
sitt ursprung i att det ar ett fartal stora tillverkare som forser hela varldsmarknaden med
vindkraftvek. Dessa tillverkare har langa leveranstider och kan ta maximalt betalt for
vindkraftveken som de producerar. Detta fennomen har pressat Ildnsamheten for dem som
producerar vindel. Olander konstaterar att prisstegringen pa vindkraftverk till viss del kan
forklaras med okade ravarukostnader for dem som tillverkar vindkraftverk (pers. med.,
Olander, 2010). Jobacker tror att den bristande konkurrensen mellan tillverkare av vindkraft
kommer att forsvinna da tillverkningskapaciteten byggs ut.

7.4 Beslutsfattande vid investering

Ohlmers (2000) beslutsmatris har som utgangspunkt beslutsfattande inte ar linjart. | stallet
anser Ohlmer att ett beslut ar mer komplext. Ohlmers beslutsmatris har fyra huvudgrupper
med fyra undergrupper. Problemupptéckt, problemdefinition, Analys och val och
implementering ar det fyra huvudgrupperna.
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7.4.1 Vindkraftsverkets l6nsamhet

De som vill investera i ett vindkraftverk kommer att upptacka att de star infor ett
investeringsbeslut dar de vill ha maximal avkastning pa sitt kapital. | Ohlmers (2000)
beslutsmatris ingar lonsamhetskravet i flera olika steg.

Ett lantbruksforetag som beslutar sig for att uppfora ett vindkraftverk kan ha olika
anledningar att gora detta. Under problemupptacktsfasen kan det finnas argument som dalig
Ionsamhet i lantbruksforetaget, hog andel outnyttjat kapital, forebyggande syfte for att
forenkla framtida problem och férenkling av arvskifte som argument for att soka en
forandring inom foretaget.

| ndsta fas, som &r problemdefinition, utvarderas olika satt att 16sa problemet. De argument
som Jobacker framfor som fordelar for vindkraften ar att den inte skapar arbetstimmar, att den
kan generera IGnsamhet i foretaget och att den kan anvandas som vérdereglerare vid ett
generationsskifte (pers. med., Jobacker, 2010). Nackdelar med vindkraften kan vara att de
skapar osamja med grannar, kostnader med ett misslyckat projekt och att vindkraften kraver
mycket tid i ett inledande skede under tillstandsprocessen.

Analys och val innebar att beslutsfattaren utvardera de olika alternativ som finns mer
grundligt. | en vindkraftsinvestering innebér det att olika vindkraftverk utvérderas och att en
budget I6nsamhetsberékning gors for de olika vindkraftverken. Enligt Jobacker har de flesta
som investerat i vindkraft en god Iénsamhet pa sina vindkraftverk och detta har de
vindkraftsagare som intervjuats ocksa kunnat bekrafta.

Implementeringen gors nar det alternativ som ger hdgst nytta har valts. Dessutom kontrolleras
det att basta alternativet anvéndes.

7.4.2 Risk
Att investera i vindkraft innebar ett risktagande ur flera olika perspektiv. Problemupptackten
kan som tidigare namnt ske pa olika satt. Ur ett riskperspektiv kan det vara att foretaget star
infor olika risker som behdver minimeras eller att foretaget behdver soka risk for att 6ka sin
I6nsamhet.

Under problemdefinitionen ur ett riskperspektiv definieras de olika riskerna som finn vid en
vindkraftsinvestering. De vanligaste och storsta riskerna som Jobacker ansag fanns ar
felaktiga vindberédkningar, lokala opinionen mot vindkraft och kapitalbindningsproblem. For
att minimera opinionen mot vindkraft anser Jobacker att samégande av vindkraften i bygden
ar ett bra sétt. Larsson sag inga storre risker vid sin vindkraftsinvestering och den andra
vindkraftsdgaren som intervjuades tyckte att tekniska fel var den stdrsta risken som han
upplevde. Olander ansag att prisrisken pa elen och el-certifikaten var de storsta riskerna.
Medans teknikens hallbarhet och kostnadssidan inte utgor nagon storre risk da dessa ar val
kanda.

Vid analys och val galler det for lantbruksforetagaren att vélja den riskniva som passar just

dem. Det galler dock att vara uppmarksam pa att beslutsfattaren i, detta fall
vindkraftsinvesteraren, inte kan ha full information och att felaktiga beslut kan fattas.
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Under och efter implementeringen bor vindkraftsinvesteraren folja upp hur utfallet blev och
vilka risker som var de storsta for att pa ett battre satt kunna hantera dessa i framtiden. Om
vindkraftsinvesteraren anser att denna ar kénslig for till exempel priset bér denna vara extra
vaksam for prisforandringar pa elen och el-certifikat.
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8 Diskussion

| detta kapitel diskuteras hindren forr vindkraftsutbygganden bade i forhallande till tidigare
studier och i forhallande till analysen. Dessutom jamfors hindren mot varandra for att utreda
vilken eller vilka som paverkar mest.

8.1 Lonsamhet

Tillstandsprocessens inverkan pa lonsamheten ar varierande, en lang tillstandsprocess med
manga overklagande gor att vindkraftverket inte kan uppforas i tid och da uteblir
forsaljningsintakter fran strommen. Samtidigt maste vindkraftsexploatdren driva processen
vilket kraver arbetstimmar. En tillstdndsprocess utan dverklagande kan ta cirka tva ar enligt
Brolin och Larsson (pers. med., Brolin, 2010; pers. med., Larsson, 2010). Denna tid anses av
dem som for lang och kostsam. En snabbare och enklare tillstandsprocess med nagon som har
en helhetsbild som Brolin efterlyser skulle minska kostnaderna for vindkraftsexploatorer.
Jobacker konstaterar dock att om tillstandsprocessen blir for enkel sa riskar andra
néringsidkare i vindkraftens nédrhet att ta ekonomisk skada i sin verksamhet (pers. med.,
Jobacker, 2010).

Jobacker pastod att ersattningsnivaerna har stigit for markagare som arrenderar ut mark till
vindkraft (pers. med., Jobacker, 2010). Anledningen till detta var framfor allt att
konkurrensen om bra mark med bra vindlagen borjar ta slut i sédra Sverige vilket pressat upp
ersattningen till markagare. Detta borde leda till att fler &r intresserade av att ha vindkraftverk
pa sina marker och att fler bra vindlagen blir tillgangliga. Samtidigt blir vindkraftveken i sig
mindre I6nsamma da kostnaderna for arrenden stiger. Detta gor att de ar bara de marker med
bra vindlagen som ar [d6nsamma.

Anslutningen till elnatet &r ett problem enligt de flesta intervjuade personerna. Nér
vindkraftverkan placeras lite lange ifran el-stamnétet maste ett antal stora vindkraftvek
uppforas pa samma plats for att tillsammans betala den dyra utbyggnaden av elnatet.
Magnusson (1996) gjorde lénsamhetsstudier som visade pa ett Ionsamhetsproblem under de
forsta tio aren. Ett investeringsstod som hjalper till att betala anslutningskostnaderna skulle ge
béattre 16nsamhet for ett vindkraftverk.

Den politiska riskens inverkan pa Ionsamheten, for vindkraften, handlar framst om el-
certifikaten. Regeringen har méjlighet att paverka antalet el-certifikat och hur 1ang tid de ska
vara verksamma. | dag far en producent av fornyelsebar el ett el-certifikat per 1000 kWh/ar av
staten som galler i 15 ar (Energimyndigheten, 1, 2009). De flesta intervjuade personerna
ansag att det inte skulle ga att fa ett vindkraftverk Ionsamt utan elcertifikatsystemet.

Lonsamheten for vindkraften &r direkt beroende av hur mycket det blaser. Enligt
branschorganisationen Svensk vindkraft kan Sverige producera vindkraftsbaserad el 6000 av
arets 8760 timmar (www, Svensk vindkraft, 2010). Olander menar att ett bra vindlage kan ge
en marginell vinst for vindkraftsdgaren medan Jobacker menar att de flesta vindkraftégare ar
ndjda med sin lénsamhet oavsett vindlaget (pers. med., Jobacker, 2010; pers. med., Olander,
2010).

Bristande konkurrens bland dem som tillverkar vindkraftverk har lett till en prisokning pa

vindkraftverken (pers. med., Jobacker, 2010; pers. med., Olander, 2010). Bade Olander och
Jobacker bekréftar att detta ar ett problem men Jobacker tror att detta kommer att minska
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efterhand som vindkraftstillverkarna bygger ut sin kapacitet. Olander anser att elpriset inte ar
tillrackligt hogt och att el-certifikaten i dag inte ger tillrackligt hog ersattning for att ett nytt
vindkraftverk ska bli I6nsamt.

8.2 Paverkan pa narmiljo

Jobacker ansag att vindkraftsbranschen ar beroende av den svenska vindkraftsforskningen och
det forskningen kommer fram till foljer branschen oftast. Tillstandsprocessen ar utformad for
att ta hansyn till alla kdnda risker och forskningen har har en viktig del for att belysa risker
och ta bort sadant ur tillstandsprocessen som inte ar aktuellt.

Lokal opinion mot vindkraft ar problem for vindkraftens utbyggnadshastighet enligt de flesta
intervjuade personerna. Hellstrom (1998) menar att ett vindkraftverk passar in i
landskapbilden om proportionerna mellan landskapsbilden och vindkraftverket stimmer
dverens. Pedersen (2007) konstaterar att ljudnivan upplevs hogre om vindkraftverket star
synligt. Dessutom upplever personer fran mindre tatbefolkade omraden ljudet i storre
utstrackning an personer fran tatbefolkade omraden. Detta pa grund av att personer fran
tatbefolkade omraden ar mer vana vid oorganiserad och turbulent miljé. Brolin anser att den
lokala opinionen mot vindkraft maste minska for att minska motstandet i tillstandsprocessen,
detta forsoker hon géra med information om vindkraft (pers. med., Brolin, 2010).

Tillstandsprocessens sex olika kategorier, beroende pa vindkraftsverkens storlek och antal i en
grupp, ar nodvandig for att skydda intressen runt vindkraften. Flera olika studier har
konstaterat att ménniskor och djur i narheten av vindkraft kan ta skada av den. Hellstrém
(1998) konstaterar att vindkraftverket maste passa i landskapet for att fa acceptans av boende
runt vindkraft. Pedersen (2007) har visat pa viss paverkan pa faglar men att fladdermaoss har
svarare att upptacka vindkraftverk och att de kan kollidera med verken. Enligt Brolin finns det
ett fatal exempel dar tillstAndsprocessen har missat viktiga delar och dar det har fatt negativ
paverkan pa narmiljon. Ett exempel fran Norge som Brolin tar upp ar nér ett vindkraftverk
sattes upp pa ett stélle sa att de forstorde ornars foryngringsmajligheter (pers. med., Brolin,
2010). Detta exempel har ocksa fatt uppméarksamhet i media som skapat negativ publicitet.
Tillstandsprocessen ar nodvandig for att minimera risken for paverkan pa narmiljon.

Vart att belysa ar att vindkraft inte generar direkt manga arbetstillfallen pa garden dar de
uppfors, vilket d&ven bekréaftas av Larsson och Vindkraftsdgaren (pers. med., Larsson, 2010;
pers. med., Vindkraftagare, 2010). Dock skapar industrin arbetstillfallen i form av
producenter, elektriker och leverantdrer. Hur denna sysselsattning paverkar samhallet i 6vrigt
vore intressant att undersoka, framfor allt huruvida den laga sysselséttningen pa garden kan
fungera som ett incitament eller ett hinder for lantbrukare som vill investera i vindkraft.

8.3 Hinder mot vindkraft

Soderholm et al. (2005) konstaterade att det finns tre faktorer som hindrar utbyggnaden av
landbaserad vindraft och de &r brist pa politisk stabilitet, allmant motstand pa lokal niva och
legislativa problem oss kommuner. | dag fem ar senare ar det i stort sett de samma som
problem som n&mns i vindkraftsbranschen. Problemet med politisk stabilitet verkar dock ha
minskat nagot det beror formodligen pa att politikerna har gjort en del regelforenklingar de
senaste aren for vindkraftsbranschen. Det allmanna loka motstandet mot vindkraft verkar
fortfarande vara ett stort problem da de leder till dyra 6verklaganden i tillstandsprocessen.
Brolin konstaterar dock att de arbetar mycket hart for att minska detta motstand och anser att
det gar men att det gar langsamt att paverka den lokala optionen mot vindkraft. De legislativa
problem oss kommunerna verkar alltjamt vara ett problem da deras vetoréatt gor
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tillstandsprocessen oséker dessutom finns det en politisk instabilitet da kommunstyrelsen kan
bytas ut vart fjarde ar vid varje val.

8.4 Vilken faktor paverkar utbyggnadshastigheten mest
Under arbetes gang har tio olika faktorer som paverkar vindkraftens utbyggnadshastighet
kunnat identifieras, de &r:

Tillstandsprocessen

Konkurrans om mark

Anslutning till elnétet

Politisk risk

Lokal opinion mot vindkraft

Den svenska vindkraftsforskningen

Vindmang

Bristande konkurrans mellan tillverkare av vindkraftverk
Vindkraftens I6nsamhet

Risk

Tillstandsprocessen, konkurrens om mark, anslutning till elnatet och lokal opinion mot
vindkraft ar faktorer som flertalet av de intervjuade personerna papekar som stora hinder i
dag. S6derholm et al. (2005) konstaterade att tillstandsprocessen och lokal opinion mot
vindkraft &r stora problem for vindkraftsutbyggnaden. Den politiska risken verkar inte vara
lika stor i dag som den var tidigare. Det beror formodligen pa att politikerna anser sig vara
fardiga med spelreglerna for vindkraftsbranschen. Andra risker for en vindkraftsinvesterare
verka ha minskat da kostnadssidan och vindkraftsverkens hallbarhet ar tamligen kand enligt
Olander. Det som paverkar i riskfaktorn ar elpriset och el-certifikatens varde.

De faktorer som inte ges lika stor uppméarksamhet som problem eller méjligheter ar den
Svenska vindkraftsforskningen, bristande konkurrens mellan tillverkarna av vindkraftverk och
vindmangden. Enligt Svensk Vindkraft blaser det tillrackligt pa de flesta stéllen i Sverige for
att ha en fungerande vindkraftsproduktion hur den svenska vindkraftsforskningen paverkar
vindkraftsbranschen ar det bara Jobacker som namner nagot om. Den bristande konkurrensen
mellan tillverkare av vindkraftverk namner bade Olander och Jobacker, Jobacker tror dock att
detta ar ett problem som kommer att rattas till av marknaden pa ett par ars sikt.

Vindkraftens Ionsamhet ar direkt beroende av vindmangden. Om det inte blaser tillrackligt pa
en plats kommer den heller aldrig bli 16nsam for vindkraftsproduktion. Olander anser att
vindkraften i dag inte ar tillrackligt Ionsam for att utbyggnaden ska ga riktigt fort. Men
samtidigt anser de intervjuade vindkraftsagarna att lonsamheten &r god och detta tror Jobacker
ocksa.

De faktorer som saledes borde ha storst paverkan pa vindkraftsutbyggnaden &r

tillstandsprocessen, konkurrens om mark, anslutning till elnatet, och den lokala opinionen mot
vindkraft.
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9 Slutsatser

Syftet med denna studie var att beskriva faktorerna som paverkar utvecklingen av landbaserad
vindkraft pa landsbygden samt att ge forslag pa l6sningar.

Denna fragestallning brots ned i foljande delfragor:

¢ Vilka incitament finns det for lantbrukare och andra medelstora markagare att
investera i vindkraftsproduktion?

o Vilka faktorer ar de stérsta hindren for att lantbrukare och andra medelstora markagare
ska investera i vindkraftsproduktion?

e Vilka atgarder ar mojliga for att komma tillratta med problemen?

Var studie visar pa att de faktorer som bedéms ha storst paverkan pa utbyggnadshastigheten
ar

Tillstandsprocessen

Lokal opinion mot vindkraften
Anslutning till eln&tet
Konkurrans om mark

Som forslag till I6sningar behover tillstandsprocessen forenklas och nagon med ett
helhetsperspektiv bor ha ett Overgripande ansvar for att den ska bli smidigare och for att
uppratthalla fortroendet for den. Tillstandsprocessen &r dock helt nédvandig for att inte
vindkraftens narmiljo ska ta skada. Detta géller bade djur, natur och méanniskor. Den fungerar
aven framjande for en dkad acceptans bland nérboende till vindkraftverk.

Den lokala opinionen mot vindkraft behdver minskas for att fa farre kostsamma
overklaganden i tillstandsprocessen. For att 6ka acceptansen for vindkraft behover hela
vindkraftsbranschen arbeta hart med information till allmanheten. En bra I6sning skulle vara
att motivera fler delagare att ga samman for att investera i vindkraft genom kooperativ eller
liknande. P4 sa satt blir fler narboende delaktiga i besluten samt att acceptansen och
forstaelsen borde oka.

Anslutningen till elnatet ar ett problem i Sverige med de langa avstanden, detta problem
skulle ga att minskas med hjalp av anslutningsbidrag. Det verkar dock inte finnas nagra
ambitioner fran staten att infora det for tillfallet.

Konkurrensen om mark dr ett vaxande problem. Kommuner med bra vindlagen som redan har
haft en stor utbyggnad av vindkraft har inte platts for ytterligare stora mangder vindkraft.
Kommuner som inte har haft lika stor utbyggnad kanske inte har lika bra vindl&gen.
Losningar pa detta problem skulle kunna vara att patvinga kommuner mer vindkraft och
bidrag till elndtsanslutning for att gora fler platser lonsamma for vindkraft.
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9.1 Forslag for fortsatta studier

Som forslag for fortsatta studier anser forfattarna att det vore intressant att ga in pa djupet
angaende lonsamheten hos vindkraftverk, hur olika antal och storlekar av vindkraftverk star i
relation till elpriset. Aven vindkooperativ skulle vara intressant att underséka for att se hur de
kan paverka utbyggnaden av vindkraft.

NIMBY -fenomenet skulle ocksa vara intressant att studera djupare da fenomenet innebaér att
maéanniskor &r positivt installda till vindkraft men har begransningar gallande lokalisering av
vindkraften. Manniskor vill ha mer vindkraft, men inte i nérheten av sitt boende. En
undersokning som méter i vilken grad denna attityd ar utbredd ar darfor av intresse.

Ur ett samhéllsperspektiv vore det dven intressant att se till de arbetstillfallen vindkraften
genererar, bade pa en eventuell gard dar vindkraftverket byggs, eller i stort for hela branschen.
Arbetsinsatsen pa garden indikerar pa att vara tamligen lag och darfor inte generar
arbetstillfallen i nagon storre utstrackning. Den storsta arbetsinsatsen sker vid installationen
av vindkraftverket. Detta torde dock fungera som ett incitament for den enskilda lantbrukaren
att investera i vindkraft och samtidigt fa en differentiering av sin verksamhet.

Slutligen vore det intressant med en studie dar den svenska vindkraftutbyggnaden jamfors
med andra studier om landbaserad vindkraft pa landshygden fran andra lander.
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Bilaga 1: Intervjufragor

Intervjufragor Kajsa Olsson Energimyndigheten

Syftet med denna studie ar att beskriva faktorerna som paverkar utvecklingen av landbaserad
vindkraft pa landsbygden.

Utveckling av vindkraft
e Hur ska vindkraftsutbyggnaden 6ka?
e Vad tror Ni paverkar beslut om att investera i vindkraft for en markagare?
e Upplever Ni att det finns nagra skillnader mellan Sveriges vindkraftsutveckling mot

den danska och tyska? Vilka?

Lonsamhet
e Vad tror Ni om lonsamheten for vindkraftverk som byggdes for 10 ar sedan?

e Vad tror Ni om lénsamheten for vindkraftverk som byggs i dag?
e Vad tror Ni om lénsamheten for de som bygger i framtiden?

Vindkraften i dag
e Vilka &r de som bygger flest vindkraftverk i dag?
e Hur mycket av den planerade vindkraftsutbyggnaden tror Ni blir genomférd?
o Vilka faktorer &r det som hindrar byggandet i dag?
e Vad tycker Ni om de regler som finns?
o Vilka &r bra?
o Vilka ar daliga?
o Saknas nagon reglering?
e Ar det 6nskvart att oka mangden vindkraftsproducerad el enligt Er?

Risk
e Vilken risk tror Ni ar den storsta i en vindkraftsinvestering?

Andra energislag
e Finns det andra sétt att producera el som i dag ar underskattade?
o Vilket/ vilka satt att producera el borde sta for merparten av elproduktionen enligt Er?

Avslutande fragor
e Ovriga synpunkter, tillagg?

Tack for att Ni har tar Er tid och staller upp pa ett kort samtal.
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Intervjufragor Linda Jonsson Lansstyrelsen

Syftet med denna studie ar att beskriva faktorerna som paverkar utvecklingen av landbaserad
vindkraft pa landsbygden.

Utveckling av vindkraft
e Hur ska vindkraftsutbyggnaden 6ka?
e Vad tror Ni paverkar beslut om att investera i vindkraft for en markéagare?
e Vilken roll har l&nsstyrelsen vid utbyggnaden av vindkraft?

e Vilka andra myndigheter paverkar utbyggnaden?

Ldnsamhet
e Vad anser ni om lénsamheten for vindkraft?

Vindkraften i dag
e Vilka &r de som bygger flest vindkraftverk i dag? Stora foretag/ privata investerare/
kooperativ?
e Hur mycket av de ansokta vindkraftsprojekten tror Ni blir genomférda i Uppsala 1an?
o Vilka faktorer &r det som hindrar byggandet i dag?
e Vad tycker Ni om de regler som finns?
o Vilka ar bra?
o Vilka ar daliga?
o Saknas nagon reglering?
e Ardet 6nskvart att 6ka mangden vindkraftsproducerad el enligt Er?

Risk
e Vilken risk tror Ni ar den storsta i en vindkraftsinvestering?

Avslutande fragor
e Ovriga synpunkter, tillagg?

Tack for att Ni tar Er tid och staller upp pa ett kort mote.
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Intervjufragor Ulf Jobacker LRF

Syftet med denna studie ar att beskriva faktorerna som paverkar utvecklingen av landbaserad
vindkraft pa landsbygden.

Utveckling av vindkraft
e Hur tror Ni vindkraftsutbyggnaden kan 6ka?
e Vad tror Ni paverkar beslut om att investera i vindkraft for en markéagare?
e Vilken kontakt har Ni med lantbrukare som vill investera i vindkraft?
o P4 vilket sétt kan Ni hjalpa dem?

Ldnsamhet
e Vad anser ni om ldnsamheten for vindkraft?
e Tidigare/ idag/ framtiden?

Vindkraften i dag
e Vilka &r de som bygger flest vindkraftverk i dag? Stora foretag/ privata investerare/
kooperativ?
e Hur mycket av de ansOkta vindkraftsprojekten tror Ni blir genomforda?
o Vilka faktorer &r det som hindrar byggandet i dag?
e Vad tycker Ni om de regler som finns?
o Vilka &r bra?
o Vilka ar daliga?
o Saknas nagon reglering?

Risk
e Vilken risk tror Ni ar den storsta i en vindkraftsinvestering?

Avslutande fragor
e Ovriga synpunkter, tillagg?

Tack for att Ni tar Er tid och stéller upp pa ett kort telefonsamtal.
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Intervjufragor Maria Brolin Nordex

Syftet med denna studie ar att beskriva faktorerna som paverkar utvecklingen av landbaserad
vindkraft pa landsbygden.

Utveckling av vindkraft
e Hur ska vindkraftsutbyggnaden 6ka?
e Vad tror Ni paverkar beslut om att investera i vindkraft for en markéagare?

e Vad kan ett privat foretag som Nordex gora for utbyggnaden av vindkraft?

Lonsamhet
e Vad anser ni om lénsamheten for vindkraft?
e Vilken faktor &r mest avgdrande for l6nsamheten i befintliga verk?
e Vilken faktor &r mest avgorande for Ionsamheten i verk som byggs i dag?
e Vilken faktor ar mest avgorande for lnsamhet pa lang sikt?

Vindkraften i dag
e Hur mycket av de ansokta vindkraftsprojekten tror Ni blir genomférda?
Vilka faktorer dr det som hindrar byggandet i dag?
Vad tycker Ni om de regler som finns?
o Vilka ar bra?
o Vilka ar daliga?
o Saknas nagon reglering?
Ar det 6nskvart att 6ka mangden vindkraftsproducerad el enligt Er?

Risk
e Vilka risker tror Ni ar de storsta vid en vindkraftsinvestering?

Auvslutande fragor
e Ovriga synpunkter, tillagg?

Tack for att Ni tar Er tid och staller upp pa ett kort mote.

51



Intervjufragor Carl — Adam Olander Elocom

Syftet med denna studie ar att beskriva faktorerna som paverkar utvecklingen av landbaserad
vindkraft pa landsbygden.

Utveckling av vindkraft
e Vad talar for en utveckling av vindkraft?
o Vilka incitament finns det?
e Vad talar mot en utveckling av vindkraft?
o Vilka hinder finns det?
e Vilka &r de som bygger flest vindkraftverk i dag? Stora foretag/ privata investerare/
kooperativ?

Lonsamhet
e Vad anser ni om lénsamheten for vindkraft?
Tidigare/ idag/ framtiden?
e Skulle vindkraft vara Idnsamt utan elcertifikat?

Lagar och regler
e Vad tycker Ni om de lagar och regler som finns?
o Vilka &r bra?
o Vilka ar daliga?
o Saknas nagon reglering?

Risk
e Vilken risk tror Ni ar den storsta i en vindkraftsinvestering?
Andra energislag
e Finns det andra sétt att producera el som i dag ar underskattade?
o Vilket/ vilka satt att producera el borde sta for merparten av elproduktionen enligt Er?

Avslutande fragor
e Ovriga synpunkter, tillagg?

Tack for att Ni tar Er tid och stéller upp pa ett kort telefonsamtal.
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Intervjuguide Lantbrukare

Syftet med denna studie ar att beskriva faktorerna som paverkar utvecklingen av landbaserad
vindkraft pa landsbygden.

¢ Vilka incitament finns det for lantbrukare och andra medelstora markéagare att
investera i vindkraftsproduktion?

o Vilka faktorer &r de storsta hindren for att lantbrukare och andra medelstora markagare
ska investera i vindkraftsproduktion?

Inledande fragor

Namn

Hur l&ange har ni varit lantbrukare/ markagare
Utbildning

Hur har gardens utveckling varit

Hur stor &ar garden

Produktionsinriktning

Ert lantbruksforetag i dag

e Hur har foretagets utveckling varit under er tid

e Vilket avkastningskrav har du och hur méter du detta

Mal med verksamheten

Anvander ni radgivare for att utveckla foretaget

Pratar du med andra lantbrukar om féretagets utveckling (om ja vilken)
Ingar du i ndgon organisation (om ja vilken)

Tillstandsprocessen

e Kan ni beskriva tillstdndsprocessen? Fran ide till fardiga vindkraftverk.

e Hur har Ni upplevt tillstandsprocessen? Vad var bra vad? Var mindre bra?
e Vilka regler var bra? Mindre bra?

e Hur upplevde Ni kommunens installning?

Risk

Vilken risk tror ni &r den storsta i en vindkraftsinvestering?
Felaktiga vindmatningar?

Elpriset?

Elcertifikaten?

Tekniska problem?

Finansieringsproblem?
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Ldnsamhet

e Vad anser ni om lénsamheten for vindkraft?

Beteende och attityder

e Var det ett genomtéankt beslut att bygga verken?
o Vilket pastaende stammer béast in pa ditt agerande betraffande inforskaffande av ny
teknik i allménhet:
0 Jag ar bland de forsta att ta till mig ny teknik.
0 Jag tar till mig ny teknik ungefar samtidigt som andra lantbrukare.
0 Jag tar till mig ny teknik efter att andra lantbrukare har gjort det.

e Varfor (varfor inte) har ni investerat i vindkraft?

e Vad var det framsta argumentet for att investera?

e Vad var det framsta argumentet for att inte investera?

¢ Vilka andra faktorer har spelat stor roll for er helhetsbild gallande
vindkraftsbranschen?

Avslutande fragor

o Ovriga synpunkter, tillagg?
e Gar det bra att dterkomma med fragor om vi saknar information?

Tack for att ni har tagit er tid!
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