= DAR HAV MOTER LAND

r , Hur planerar Malmé stad infor
hojda havsnivaer och 6versvamningar?

e e

JENNIFER PALMQVIST

Sveriges lantbruksuniversitet, SLU

Institutionen for landskapsarkitektur, planering och férvaltning
Hallbar stadsutveckling, ledning, organisering och férvaltning -
masterprogram

Alnarp 2021




Dar hav moter land - Hur planerar Malmo stad infor héjda havsnivaer och 6versvamningar?

Where sea meets land - How does the City of Malmo plan for sea level rise and flooding?

Jennifer Palmquist

Handledare:
Examinator:

Bitradande examinator:

Omfattning:

Niva och férdjupning:
Kurstitel:

Kurskod:

Program:
Kursansvarig inst.:
Utgivningsort:
Utgivningsar:
Omslagsbild:

Nyckelord:

Mats Gyllin, SLU, Institutionen fér manniska och samhalle
Ingrid Sarlov-Herlin, SLU, Institutionen for landskapsarkitektur, planering och forvaltning
Frederik Aagaard Hagemann, SLU, Institutionen for landskapsarkitektur, planering och férvaltning

30 hp

A2E

Independent Project in Landscape Architecture

EX0859

Hallbar stadsutveckling, ledning, organisering och forvaltning - masterprogram
Institutionen for landskapsarkitektur, planering och férvaltning

Alnarp

2021

Jennifer Palmquist

urban planning, climate adaption, sea level rise, coastal protection, strategic planning, nature-based solutions (NbS)

Sveriges lantbruksuniversitet
Fakulteten for landskapsarkitektur, trédgards- och vaxtproduktionsvetenskap
Institutionen for landskapsarkitektur, planering och férvaltning






Sammanfattning

Stader fortatas for att kunna vaxa och erbjuda sina invanare bostader och
goda livsmiljder. Daremot star stader, sarskilt kuststader, infor klimatférand-
ringarnas manga medférande risker vad galler 6versvamningar. Traditionellt
sett har sadana risker adresserats med harda I6sningar som inte sallan ar
kostsamma, har en lag flexibilitet och paverkar ekosystem negativt. Det finns
alltsa ett behov av att undersoka hur kuststdder kan fértatas och hantera
riskerna med stigande havsnivaer.

Studien undersoker dérfér vad som styr planeringen av kustskydd
i Malmé stad. Darmed syftar studien bidra till en dkad forstaelse for hur
behovet av fortatning forhaller sig till behovet av klimatanpassning genom
kustskydd. Denna forstaelse har skapats genom en analys av plandokument,
genomférda platsobservationer och intervjuer med tjanstepersoner bakom
planeringen. Denna analys har gjorts mot bakgrund av ett teoretiskt ramverk
baserat pa Patsy Healeys (2007) syn pa strategisk planering och teorier om
NbS.

Resultatet visar att planeringen av kustskydd ror sig i en komplex
verklighet dar vad och vem som ska skyddas inte ar en sjalvklarhet. Framfor
allt innebar kommuners 6verordnade bostadsférsorjningskrav att behovet
av en klimatanpassad stad underordnas. Daremot visar undersdkningen att
NbS kan mdjliggéra en fortsatt bostadsexploatering, mitigera 6versvam-
ningsrisken och dessutom ge andra fordelar i form av ekosystemtjéanster.
Vidare visar undersckningen dven pa hur den osakerhet i klimatprognosti-
seringar som lamslar den fysiska planeringen kan 6éverkommas genom den
flexibilitet NbS erbjuder. Daremot visar studien att det finns ett fortsatt stort
behov av beteendeforandringar for att minska klimatférandringarna och
darmed stigande havsnivaer. Genom att synliggora vattnet i staden, genom
dels NbS, kan en vattenmedvetenhet skapas som behdvs f6r att férsta och
vardera naturen som en samhallsviktig funktion.

Nyckelord: stadsplanering, klimatanpassning, stigande havsnivaer, kust-
skydd, strategisk planering, naturbaserade I6sningar (NbS)



Abstract

Cities grow ever more dense in order to develop and offer their inhabitants
accomodation and benign environments. All the while cities, and especial-
ly coastal cities, face the many risks of flooding accompanied by a rapidly
changing climate. Traditionally, such risks have been addressed with gray
infrastructure solutions which are often expensive, inflexible, and with a ten-
dency of negatively affecting ecosystems. Thus emerges a need to investi-
gate how coastal cities can simultaneously densify and handle the risks of
flooding in general and rising sea level in particular.

The study explores the determining factors in coastal planning in
the municipality of Malmé, and its aim to further understanding of how the
need for densification in cities relate to the need for adapting to a changing
climate through coastal planning. This understanding has formed though an
analysis of planning documents, site observations and interviews with muni-
cipal officials. This analysis has been conducted with a theoretical framework
based on Patsy Healey's (2007) ideas on strategic planning and theories re-
garding NbS.

The conclusions of this study show the planning of coastal manage-
ment to be caught in a complex reality in which what and whom to protect
is not obvious, and, importantly, a lower priority of a city’s goals of climate
adaptation as precipitated by its paramount obligation of housing supply.
With this in mind, the study further shows NbS to enable continued housing
development, mitigate flood risks and furthermore provide additional be-
nefits in the form of ecosystem services. Moreover, this analysis shows the
uncertainties in climate predictions paralysing the physical urban planning
can be overcome through the flexibilities inherent to NbS. On the other
hand, this study shows a continued and major need for change in behavior,
to lessen climate change and accompanying sea level rise. By making the
urban water visible, partly through NbS, a water awareness can be formed
that is needed for better understanding nature as a vital and critical societal
function.

Keywords: urban planning, climate adaption, sea level rise, coastal protec-
tion, strategic planning, nature-based solutions (NbS)



Forord

Jag vill passa pa att tacka min handledare Mats Gyllin for sitt outtréttliga
talamod kring diskussioner om... vad en kust egentligen innebar?
Tack Mats!

Och som alltid, vill jag tacka Onsdagsklubben fér evig uppmuntran -
tack vanner!

Och Isac for ditt oandliga stod, i vatt och torrt, tack.

Att f& avsluta min masterutbildning inom hallbar stadsutveckling med ett
helt nytt perspektiv pa staden och dess maojligheter kénns hoppfullt och
tacksamt. Infér de kommande aren i arbetslivet hoppas jag fa fortsatta ut-
forska och verka for en hallbar utveckling préglad av ett naturbaserat tank-
ande for mojliggora en fortsatt stadsutveckling.

Vi kom fran Jorden, Doris land,
klenoden i vart solsystem,

det enda klot dér Livet fatt

ett land av mj6lk och honung.
Beskriv de landskap som dar fanns,
de dagar som dér grydde.
Beskriv den ménniska som i glans
sitt sléktes likdrakt sydde

tills Gud och Satan hand i hand

i ett férstort, férgiftat land

kring berg och backar flydde

fér ménniskan: askans konung.

- Sadng 79, Aniara, Harry Martinson
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1. INTRODUKTION

Stéder fortsatter att vaxa och stélls infor flera utmaningar relaterade till kli-
matforandringar. Fler och fler manniskor ska samsas om en allt mer begran-
sad yta, vilket innebar att stader maste fortatas. Denna fortatning gar framst
ut pa att bygga fler bostdder men ocksa pa att skapa goda livsmiljéer (Bo-
verket, 2016). For att inte exploatera bordig jordbruksmark sker denna for-
tatning foretradesvis i redan bebyggd miljo (Region Skane, 2013). Ett viktigt
argument for en fortétning av den redan bebyggda miljon géller utnyttjan-
det av den redan befintliga tekniska infrastrukturen. Den vaxande och tata
staden star daremot infér trangande utmaningar relaterat till klimatférand-
ringarna; minskad biologisk mangfald, minskning av ekosystemtjénster, var-
mare temperaturer, skyfall, dversvamningar, erosion som i sin tur paverkar
manniskans halsa och valbefinnande (Kabisch et al. 2017, Boverket, 2020).
Sarskilt trangande ar utmaningarna i kust och havsomraden dar den byggda
miljon hotas av hojda havsnivaer och en okad risk for erosion. Dartill hotas
ekosystem, pa saval land som i marina miljcer av klimatférandringarna och
den okade manskliga narvaron (Kabisch et al. 2017; Boverket, 2020).

Det finns darfor ett stort behov av att adressera hoten mot kusten,
saval for manniska som natur, i den urbana miljon. Enligt plan- och byggla-
gen (SFS 2020:603) &r det kommunen som ansvarar for planeringen av mark
och vatten inom kommunen, daribland kusten. | 6versiktsplanen ska kom-
munen redovisa hur skyldigheten att ta hansyn till klimat vid beslut om an-
vandningen av mark och vattenomraden kommer att tillgodoses (Boverket,
2020). De metoder som traditionellt anvands for att skydda just kusten mot
hot ar exempelvis utfyllnader, vallar, murar och rérliga anordningar. Dessa
'harda’ |osningar kan daremot ha en negativ paverkan pa ekosystem och
riskerar att flytta utmaningarna istallet for att hantera dessa (Kabisch et al.
2017, Boverket, 2020). Det finns alltsa ett behov av att undersdka hur kom-
muner moter hoten mot den urbana kusten pa ett hallbart satt - for saval
manniska som natur.
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1.1 Syfte och forskningsfraga

Studiens 6vergripande syfte ar att skapa en forstaelse for hur Malmé stad
planerar infor klimatforandringar och de hojda havsnivaer som detta for med
sig. Arbetet med att skapa en sadan forstaelse har fokuserats kring Malmos
mer centrala och befolkningstédta omraden. Detta beror pa att i dessa omra-
den finns manga intressen som paverkar planeringen. Genom att undersoka
dessa omradens historiska och nuvarande férutsattningar kan sadana intres-
sen identifieras. Det &r namligen nédvandigt att kartldagga dessa for att i sin
tur kunna forsta hur staden planerar for héjda havsnivaer.

Studien syftar dven till att undersoka vilka forutsattningar det finns
for att inkludera naturbaserade 16sningar i planeringen for hdjda havsnivaer.
Darfor har undersokningen dven amnat identifierat utmaningar och majlig-
heter vad géller just naturbaserade I6sningar. For att kunna uppfylla studiens
syfte har darfér tva forskningsfragor formulerats:

- Vilka intressen och varden styr Malmé stads planering for hojda
havsnivaer i stadens centrala och tatbebyggda omraden?

- Vilka utmaningar och méjligheter kan identifieras for inkludering
en av naturbaserade I6sningar i planeringen for héjda havsnivaer i
stadens mer centrala och tatbebyggda omraden?

1.2 Fallets avgransning

Studien &r geografiskt avgransad till Malmé stad och darmed en svensk
kommunal planeringskontext. Visserligen samspelar internationell, nationell
och regional planering dven med den kommunala planeringen. Daremot har
syftet med studien varit att forsta hur kommuner under radande forutsatt-
ningar kan planera for héjda havsnivaer. Darfor har fokus for studien varit pa
just kommunala forutsattningar.

Studien &r aven geografiskt avgréansad inom Malmg till kustndra om-
raden mellan kommungrénsen i norr och till brofastet i séder. Det innebar
att delar av Malmo har exkluderats fran studien. Detta beror pa att Malmo
stad fokuserar sin planering for héjda havsnivaer i dessa omraden eftersom
dessa i sin tur ar mest utsatta vid dversvamningar fran héjda havsnivaer. Vad

géller avgransningen till kuststrackan norr om broféstet beror denna pa att
den tata byggda miljon har fler intressen och varden. Inte séllan &ar dessa
intressen och varden sammanflatade eller motstridiga. Komplexiteten i tat-
bebyggda omraden &r darfor stor och likasa behovet av att konceptualisera
denna komplexitet.

Studien ar dven avgransad vad galler planeringsforutsattningar. Syf-
tet har varit att fa en samlad forstaelse for kommunens planering for héjda
havsnivaer. Darfor har planeringsforutsattningar identifierats och analyserats
pa en Overgripande niva. Det innebar att studien ar avgransad fran djupare
tekniska beskrivningar och ekonomiska analyser.

1. 3 Fortydligande av begrepp

| foljande avsnitt presenteras nagra av studiens begrepp som ar av stor rele-
vans for att forsta hur Malmo stad planerar infor héjda havsnivaer. Dels beror
begreppen svensk lagstiftning kring kommunal planléggning av mark, dels
begrepp som ror hojda havsnivaer och hur detta kan hanteras.

Plan- och bygglagen (PBL)

| plan- och bygglagen finns bestammelser kring hur Sveriges kommuner ska
anvanda sina mark- och vattenarealer samt hur byggandet ska ske. Vid plan-
laggning ska en avvagning mellan enskilda och allmanna intresse géras men
foretrade ges till sadan anvandning som fran allman synpunkt medfér en
god hushallning. Vidare sdger lagen att mark enbart far tas i ansprék om den
ar lampad for andamalet med hansyn till bland annat manniskors halsa och
sakerhet, jord- och vattenforhallanden, mojligheten att forebygga vattenfor-
oreningar samt risken for olyckor, dversvdmningar och erosion. Det innebar
darmed att kommunen vid planlaggning ska avgora, med stod i PBL, hur
marken lampligast nyttjas (Boverket, 2020a).

Miljobalken (MB)

Miljobalken &r Sveriges centrala miljdlag och syftar till att framja en hallbar
utveckling. Denna hallbara utveckling innebar att nuvarande och kommande
generationer ska sékerstéllas en halsosam och god milj6. Darmed omfattas
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den av regler kring natur- och kulturmiljéer, biologisk mangfald och hushall-
ning av mark, vatten och fysisk miljo i évrigt (SFS 1998:808).

Oversiktsplan

Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar hela kommu-
nens mark och vattenarealer. Denna 6versiktsplan ska ge vagledning for
framtida utveckling men &r inte juridiskt bindande. Bland annat ska i dver-
siktsplanen anges hur kommunen ser pa risken for skador pa den bebyggda
miljon som kan f6lja av Gversvamning, ras, skred och erosion som ar klimat-
relaterade samt pa hur sddana risker kan minska eller upphora. Det ska aven
framga hur kommunen ska tillgodose det langsiktiga behovet av bostader
(SFS 2020:603).

Detaljplan

| en detaljplan regleras hur mark och vatten ska anvandas och hur byggandet
ska ske inom ett visst omrade. En detaljplan ska vara i enlighet med 6ver-
siktsplanen. Detaljplaner ar juridiskt bindande och galler tills den antingen
upphavs, andras eller ersatts av en ny detaljplan. Kommunen har planmono-
pol och bestammer sjélv dver planlaggningen. Daremot kan Lansstyrelsen
overprova kommunens beslut och ska gora detta nar:

"1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,

2. regleringen av sadana frdgor om anvandningen av mark- och vattenomra-
den som angar flera kommuner inte samordnas pa ett Iampligt satt,

3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljcbalken inte foljs,

4. strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphavs i strid med gallande be
stammelser, eller

5. en bebyggelse blir olamplig eller ett byggnadsverk olampligt med hansyn
till manniskors hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor, 6versvémning
eller erosion” (SFS 2020:603).

Riksintresse
Bestammelser om riksintresse finns i Miljobalken och syftar till att framja
en fran ekologisk, social och samhéllsekonomisk synpunkt god hushallning

med marken, vattnet och den fysiska miljon i dvrigt. Riksintressena anger
nationens intresse i kommunerna och kan beréra exempelvis natur- och kul-
turvarden eller infrastruktur som véagar och hamnar. Det ar Lansstyrelsen som
granskar att riksintressena tas hansyn till i den kommunala planeringen (Bo-
verket, 2017).

Strandskydd

Strandskyddet ar ett generellt skydd for hela landets hay, sjoar och vatten-
drag. Syftet ar att skydda djur- och véxtliv men ocksa att sékerstélla allman-
hetens tillgang till strandomradena. Skyddet stracker sig 100 m inat land
och 100 m utat havs fran strandlinjen. Inom strandskyddet ar det forbjudet
att uppféra nya byggnader, gréva och spranga samt utféra andra atgarder
som kan skada djur- och vaxtliv. Déremot kan kommunen ge dispans fran
strandskyddet och kommunen kan dven upphava strandskyddet i samband
med att en ny detaljplan antas (Boverket, 2020c¢).

Allman plats

Allman platsmark kan vara en gata, en vag, en park, ett torg eller ett annat
omrade som enligt en detaljplan ar avsett for ett gemensamt behov (SFS
2020:603).

Kvartersmark
Kvartersmark ar mark som enligt en detaljplan inte ska vara allman plats eller
vattenomrade (SFS 2020:603).

Hojda havsnivaer

En foljd av den globala uppvarmningen &r att havsnivaerna stiger i hela varl-
den. Oavsett om den globala uppvarmningen skulle avta eller inte kommer
havsnivan anda stiga eftersom havet reagerar langsammare an atmosfaren.
Hur mycket och i vilken takt havsnivan stiger ar daremot beroende av mansk-
liga faktorer. Vi kan alltsa paverka havsnivahgjningarna genom att minska
utslappen. Daremot ar det omojligt att prognostisera hur mycket och i vilken
takt havsnivan kommer hojas. Det ar namligen beroende av sadant som po-
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litiskt beslut, klimatatgarder, naringslivets och enskilda individers agerande.
Dartill finns det en osadkerhet kring hur snabbt inlandsisarna smalter till f5ljd
av den globala uppvarmningen. Hojda havsnivaer kompenseras i viss man
aven ut av landhgjningarna. Daremot sker knappt nagon landhgjning i sodra
Sverige vilket ocksa innebar att havsnivdhodjningarna dar blir an mer patag-
liga (SMHI, 2020).

Klimatprognoser

For att kunna planera infor framtiden har olika prognoser tagits fram. Malmé
stad tar hojd for en havsnivdhojning pa upp emot 3 m vilket innebér att all
ny bebyggelse ska anldaggas pa +3 m over havet. Daremot menar Malmo
stad att en sadan havsnivéhojning ar osannolik (Malmé stad 2018a). | Swecos
rapport (2017) framtagen pa uppdrag av Malmé stad tar man hojd for tva
olika framtida prognoser for 2065 respektive 2100. Den forvantade medel-
vattennivan fér 2065 férvantas till +61 cm relativt RH2000" och f6r 2100 +111
cm relativt RH2000 (Sweco, 2017). Foljande studie utgar ifran en havsnivaho-
jning pa +2 respektive +3 m relativt till RH2000 och tar inte hojd for specifika
ar, da detta anda ar svart, om inte omgjligt, att féruspa.

Extremvader

Klimatforandringarna innebar daremot att extremvader kommer férekom-
ma allt oftare. Sadant extremvader innebar att havsnivan stiger allt mer, om
an under kortare perioder (SMHI, 2017a). | Oresund r&der sarskilt komplexa
omstandigheter. Oresundsbron alldeles séder om Malmé &r placerad pa
Oresunds grundaste omrdde. Detta innebér att nar vatten trycks pd norri-
frdn “stangs” vattnet inne i Oresund. Det &r ocksé vanligt att vattenstands-
variationer sker snabbt i Oresund. Under stormen Sven december 2013 steg
medelhavsnivan till ca +1,5 m strax norr om Malmo stad medan den sjonk
sdder om bron (SMHI, 2017b). Sweco berdknar att vid extremvader kan vat-
tennivan uppstiga till +2,6 m ar 2065 och +3,4 m ar 2100 (Sweco, 2017).

1 RH2000 ar Sveriges nationella héjdsystem. https://www.lantmateriet.se/sv/Kar-
tor-och-geografisk-information/gps-geodesi-och-swepos/Referenssystem/Hojd-
system/svenska-hojdsystem/RH-2000/

Vaguppspolning

Vid extremvader genereras i regel storre vagor pa grund av den dkade vind-
styrkan. | Oresund, dar hdga vattenstdnd ofta sammanfaller med vastliga
eller nordvastliga vindar, ar Malmé stad darfor sarskilt vagexponerat. Detta
innebar att aven om exempelvis ny bebyggelse sker pa +3 m éver medel-
havsnivan kan vagor spolas 6ver vid extremvatten och leda till dversvam-
ningar. Den exakta vaguppspolningseffekten gar inte att berdkna, liksom
havsnivahdjningarna. Daremot har Sweco gjort ungefarliga berakningar for
att skapa en uppfattning om hur en framtida vaguppspolning kan te sig un-
der extremvader i Malmo. Vid en havsnivahojning pa +2,6 m ar 2065 berak-
nas uppspolningshojden till mellan 4-7 m. Vid en havsnivahojning pa +3,4 m
ar 2100 beraknas uppspolningshojden till mellan 5-10 m (Sweco, 2017).

Strategier for kustskydd mot héjda havsnivaer

Det finns generellt olika strategier for att hantera stigande havsnivaer. An-
tingen genom retratt, vilket innebar att flytta bebyggelse langre inat land.
En forsvarsstrategi, som Sweco foreslar for Malmo innebér att man stoppar
vattnet med olika hinder och skydd - i regel harda I6sningar (Sweco, 2017).
Genom en anpassningsstrategi utformas bebyggelse for att tala dversvam-
ningar. Det finns ocksa en strategi som innebar att man attackerar havet
genom att bygga vallar och 6ar ute i havet for att skydda bakomliggande
bebyggelse (Malmé stad, 2020f).
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Bild 3. Scaniabadet i september, Hamnen
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2. METOD OCH
GENOMFORFORANDE

| foljande avsnitt presenteras studiens tillvdgagangssatt, vilken forsknings-
ansats som anvants och vilka metoder som anvants for att samla data. In-
ledningsvis redogoérs for studiens 6vergripande tillvdgagangssatt och hur
detta bidragit till att besvara forskningsfragorna. Darefter presenteras de
olika datainsamlingsmetoderna i den ordning de i huvudsak anvants; doku-
mentstudie, observation och intervju. Avslutningsvis foljer en diskussion av
ansats och metodval och hur detta paverkat resultatet.
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2. 1 Studiens tillvdagagangssatt

For att uppna studiens syfte har begreppet kustskydd konceptualiserats och
fragor som: vad menar man egentligen med kustskydd? och vad ska egent-
ligen skyddas? har besvarats. Dessa fragor har varit avgérande att utreda
for att sedan kunna besvara studiens andra fragestallning géllande en inklu-
dering av NbS i en strategi for hdjda havsnivaer genom kustskydd. Studien
har tagit en kvalitativ ansats (Denscombe, 2009) genom att djupdyka i just
fenomenet kustskydd och hur detta planeras for i Malmé stad. Studien har
syftat till att skapa en konceptuell forstdelse for en aktuell foreteelse; kust-
skydd som respons pa hojda havsnivaer. Vid studier av en aktuell foreteelse
dér syftet ar att skapa en konceptuell forstaelse lampar sig en fallstudie (Yin,
2007), fallet i studien utgdrs av Malmo stad. For en dverblick dver studiens
tillvdgagangssatt se figur 2.

Malmé stads kuststracka ar lang och stracker sig utmed en fysisk mil-
j© som skiljer sig at. For att forsta de olika forutsattningarna relaterade till
den fysiska miljon har kuststréackan delats upp utefter olika delomraden ,se
figur 1. Dessa delomraden har baserats pa den uppdelning Malmé stad sjal-
va gor. Visserligen ar hela Malmo stad kustnéra men de omraden som vid en
havsnivahojning hade varit mest utsatta ar de i direkt anslutning till havet.
Dérfor &r samtliga delomraden beldgna intill havet. Valet att dela upp den
totala kuststrackan i flera mindre delomraden har varit av hansyn till just dess
sarskilda fysiska forutsattningar.

Denna uppdelning har dven bidragit till en storre tillforlitlighet och
bredd i undersékningen i sin helhet. Resultatet fran de olika delomradena
har visat att en dvergripande strategi for kustskydd behdver ta hansyn till de
olika delomradenas férutséattningar. Datakéllorna har ocksa skilt sig at mel-
lan de olika delomradena. Pagaende detaljplanering i vissa delomraden har
inneburit att aktuella detaljplaner studerats medan i omraden utan pagaen-
de eller planerad detaljplanering har overgripande strategiska dokument
som exempelvis Oversiktsplanen analyserats. Resultaten fran de olika da-
takéllorna har kunnat jamféras och ifragasattas. Denna form av datatriang-
ulering har inneburit en dkad traffsdkerhet och samstédmmighet (Yin, 2007,
Denscombe, 2009).

For att kunna ge ett mer fullstandigt resultat har dven flera datain-
samlingsmetoder anvants. Plandokument och strategier har analyserats vil-
ket innebar att dokumentstudier utgor den huvudsakliga datainsamlingsme-
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tod. Daremot har dessa kompletterats med observationer av delomradena
och intervjuer med personer involverade i planeringen infor héjda havsniva-
er. Foreteelser och kontext i verkliga situationer kan vara svara att skilja pa
dérfér har studiens triangulering, saval mellan datakéllor som datainsam-
lingsmetoder, varit nédvandig for att na ett riktigt och tillforlitligt resultat. |
efterfoljande avsnitt beskrivs de olika datainsamlingsmetoderna mer utfor-

ligt.

2. 1. 1 Dokumentanalys

Den huvudsakliga datainsamlingsmetoden och likasa den huvudsakliga da-
takallan har varit kommunala planeringsdokument och strategier. Sveriges
kommuner &r enligt lag skyldiga att uttrycka hur mark och vatten ska nyttjas
i en kommuntéckande Sversiktsplan. Dartill ska kommuner redogéra for ris-
ker och hur dessa ska hanteras, daribland 6versvamningar till foljd av hoj-
da havsnivaer (SFS 2020:603). Det innebar att det primart ar i Malmo stads
oversiktsplan som riskerna med hojda havsnivaer och hur detta ska hanteras
berdrs. Vid genomférandet av studien analyserades darfor versiktsplanen i
forsta hand. | denna framgar hur Malmo stad beraknar att havsnivan kommer
hojas och darmed vilka delar av staden som kommer drabbas. | dversikts-
planen gors aven en uppdelning mellan olika delar av staden som behover
nagon form av kustskydd (Malmo stad, 2018a). Denna uppdelning har efter-
foljts aven i studien. Liksom dversiktsplanen finns det andra kommuntackan-
de dokument som tillagg till dversiktsplanen och har analyserats, daribland
Naturvardsplan for Malmo (2012), Skyfallsplan for Malmé (2017) och Malmos
vatten (2018b).

| dversiktsplanen och dess tillagg uttrycks flera olika, inte séllan, mot-
stridiga intresse for kommunen. For att kunna forstd dessa och darmed for-
sta vilka intressen som styr stadens planering infér héjda havsnivaer har dven
andra plandokument behdvts analyseras. Till skillnad fran oversiktsplanen ar
detaljplaner juridiskt bindande vilket innebar att de intressen som uttrycks i
dessa kan uppfattas som mer konkreta an de i 6versiktsplanen. Utmed de oli-
ka delomradena har darfor aktuella och pagaende detaljplaner analyserats
med tillhérande samradsredogorelser - i de fall dessa funnits tillgéngliga.
Detaljplanerna ska ocksa 6verensstamma med vad som uttrycks i dversikts-
planen (SFS 2020:603). Genom att analysera detaljplanerna mot bakgrund
av Oversiktsplanen har intressen kunnat identifieras som styr planeringen

for hojda havsnivaer. Vidare har dven samradsredogorelser analyserats for
att kunna utréna vilka intressen som beaktats i detaljplanen och vilka som
uteldmnats. P& uppdrag av Malmo stad har aven konsultfirman Sweco tagit
fram idéstudien Strategi mot extrema hogvatten i Malmé (2017) med forslag
pa hur kustskydd utmed de olika delomrédena hade kunnat utformas. Aven
detta dokument har legat till grund for studiens analys eftersom det har ge-
nomférts pa uppdrag av Malmo stad och med stor sannolikhet kommer tas
i beaktande av kommunen i sin planering fér hdjda havsnivaer.

2. 1. 2 Observation

For att fa en storre forstaelse for Malmé stads planering for héjda havsnivaer
och de intressen som styr denna planering har flera deltagande observa-
tioner genomforts. Dessa observationer har dven varit viktiga for att kunna
besvara studiens andra forskningsfraga. Nar forskaren befinner sig pa plats
och genomfor observationer kan denne samla in information fran forskarens
perspektiv (Denscombe, 2009), snarare an fran sekundarkallor som samtliga
dokument utgors av. Detta har inneburit att observationerna har komplet-
terat dokumentstudien och darmed kunnat utréna det som star ‘mellan ra-
derna’. Observationernas huvudsakliga syfte har varit att skapa en helhets-
bild over Malmos kuststracka och de funktioner, aktiviteter och risker som
uttrycks i olika dokument. Pa sa vis fyller observationerna en viktig funktion
i att forsoka avgora samstammighet mellan dokumenten och det forskaren
sjélva observerat ute i falt. Delomradena som har observerats har besokts
under olika sasonger for att ytterligare skapa en djupare forstaelse for hur
kuststrackans karaktar forandras dver aret. Langsmed delomradena Sege 3,
Hamnen och Limhamn var vissa delar svartillgangliga vilket innebar att na-
gon observation inte gick att genomfora dar.

2. 1. 3 Intervjuer

For att ytterligare bredda analysen och kunna besvara forskningsfragorna
har tre intervjuer genomforts. Dessa intervjuer har framst syftat till att lyfta

sadant som inte uttrycks i skriftliga kallor, asikter, kénslor och erfarenhet-
er. Manga ganger ar de intressen som uttrycks i plandokument motstridiga
och genom att diskutera detta med nyckelpersoner bakom framtagandet
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av dokumenten kan sadana intressekonflikter tydligare identifieras. Dessa
intressekonflikter har varit nodvandiga att identifiera for att kunna besva-
ra studiens forsta forskningsfraga. Sarskilt viktiga har déaremot intervjuerna
varit for att kunna identifiera vilka mojligheter och utmaningar NbS star in-
for i den kommunala planeringen for héjda havsnivaer genom kustskydd.
Samtliga intervjuer har bedrivits som ostrukturerade intervjuer. Genom att
ge de intervjuade mojligheten att anvanda sina egna ord och utveckla sina
egna tankegangar har denna metod bidragit till att konceptualisera den
komplexa utmaning kustnara stader star infor med stigande havsnivaer. De
intervjuades fokus har varit pa olika intressen, olika utmaningar och olika
mojligheter. Genom att |ata de intervjuade tala fritt har dessa olikheter kun-
nat upptackas som majligen hade uteblivit vid en mer strukturerad intervju
(Yin, 2007; Denscombe, 2009).

Samtliga intervjuer har genomforts digitalt genom verktyget Teams
pa grund av den pagaende pandemin dar fysiska moten ska undvikas. Urva-
let har gjorts baserat pa de dokumentstudier som genomforts dar de inter-
vjuade varit nyckelpersoner vid framtagandet av dokumenten. Genom att
intervjua just nyckelpersonerna vid framtagandet kan de skriftliga kallorna
forstas utifran ett storre och djupare perspektiv (Denscombe, 2009). Urva-
let har saledes baserats pa de intervjuades sarskilda kompetens och deras
sarskilda positioner for att kunna utforska det specifika med planeringen av
kustskydd i Malmé stad. Nedan féljer en kort beskrivning av de intervjuade,
deras kompetens och position och ddrmed motivering for urval.

Stadsbyggnadsstrateg, Stadsbyggnadskontoret, Malmé stad'
Huvudansvaret for framtagandet av Malmo stads strategi for kustskydd lig-
ger pa stadsbyggnadskontoret (Malmo stad, 2020i). Darfor var det av stor
vikt som en tjansteperson pa stadsbyggnadskontoret kunde intervjuas. Dar-
till ansvarar stadsbyggnadskontoret for framtagandet av Gversiktsplanen
och detaljplaneringen.

Genom mailkontakt bokades ett videomote med en stadsbyggnads-
strateg pa stadsbyggnadskontoret. Intervjun spelades in for att underlatta
den efterfoljande analysen. Darmed kunde den information som framkom
analyseras i efterhand och jamféras med de andra datakéllorna. Inlednings-
vis presenterades studiens syfte och forskningsfragor och darefter fick stads-

1 Intervju via Teams, stadsbyggnadsstrateg, Malmé stad, 2021-04-08

byggnadsstrategen presentera sig sjalv och sin yrkesroll. Intervjun gav goda
inblickar i avwvagningen mellan olika intressen pa en oversiktlig planeringsni-
va vilket framfor allt anvants for att besvara studiens forsta forskningsfraga.

Civilingenjor, Sweco?

Studiens andra intervju gjordes med en civilingenjér som varit involverad
vid framtagandet av den idéstudie som Sweco genomfért pa uppdrag av
Malmo stad. Det har varit vasentligt att fa en djupare insikt i framtagandet
av idéstudien eftersom den ar det forsta forslaget pa ett sammanhangande
kustskydd i Malmo stad. Dartill har det varit nyttigt att fa ett mer tekniskt per-
spektiv pa planeringen av kustskydd som en civilingenjor kan ge. Detta har,
dven om studien inte ar av teknisk karaktér, gett en storre forstaelse for de
utmaningar staden star infér med héjda havsnivaer och tekniska l6sningars
férmaga att hantera dessa. Framfor allt har information om vagornas effek-
ter pa kusten haft en stor paverkan pa studiens resultat.

Intervjuns huvudsakliga uppgift var att ge forskaren en uppfattning
om utmaningar och majligheter relaterade till involveringen av NbS som
darmed lotsat studien i ratt riktning for att kunna besvara forskningsfragor-
na. Darfor spelades inte intervjun in, istallet togs anteckningar. Genom att
inte spela in intervjun utan istéllet fora anteckningar mojliggors en mer av-
slappnad miljé dar den intervjuade inte hammas av inspelningen (Denscom-
be, 2009).

Verksamhetschef Marint Kunskapscenter?

Studiens sista intervju genomférdes tillsammans med verksamhetschef pa
Marint Kunskapscenter i Malmo. Verksamheten inriktar sig pa pedagogisk
verksamhet mot havsmedvetenhet. Inom verksamheten finns marinbiologer
och pedagoger som sérskilt fokuserar pa Oresund och lokala férutséattning-
ar. Verksamheten finansieras delvis av Malmé stad. Den intervjuade valdes
ut sarskilt med tanke pa den kompetens om vart lokala hav och vatten men
ocksa med hansyn till verksamhetens redan etablerade samarbete med Mal-
mo stad. Intervjun genomférdes digitalt via Teams och spelades in for att
kunna analyseras i efterhand. Intervjun har varit avgérande for att kunna be-

2 Intervju via Teams, civilingenjoér, Sweco, 2021-04-16
3 Intervju via Teams, verksamhetschef, Marint Kunskapscenter, 2021-04-08
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svara studiens andra fragestéllning kring utmaningar och méjligheter med
NbS for att rada bot pa de dversvamningar som havsnivahdjningar for med
sig. Med sin kompetens har verksamhetschefen kunnat besvara fragor kring
ekologiska forutsattningar och vilka méjligheter inférandet av NbS skulle
kunna leda till.

2. 2 Metoddiskussion

Studien har bedrivits som en kvalitativ fallstudie dar malet har varit att skapa
en bredare forstaelse for fenomenet kustskydd i en urban miljé. Malet har
varit att upptéacka med hjalp av flera olika kallor och datainsamlingsmetoder,
studien har darmed varit explorativ i sin ansats (Yin, 2007; Denscombe, 2009).

Konceptualiserandet av begreppet kustskydd har daremot inneburit
att en mangd kallor har funnits tillgangliga. For att kunna genomfdra en
fallstudie maste dess granser definieras, vilka kéllor som ska inkluderas och
vilka som ska utelamnas (Denscombe, 2009). Studiens forsta forskningsfraga
handlar om att undersoka vilka intressen som styr utvecklingen av kustskydd
i Malmo stad. Darfor gjordes en geografisk avgréansning dar regionala, na-
tionella och internationella intressen har exkluderats fran studien. Klimatfor-
andringarna orsakas daremot inte enbart av Malmé stad. Darfor ar det inte
heller enbart upp till staden att nd de uppsatta klimatmalen i Parisavtalet.
Darmed orsakas inte heller de dversvamningar staden planerar att skydda
sig fran av staden, enbart. For studiens genomforbarhet har det darfor varit
nodvandigt att gora avgransningar aven for utmaningar och méjligheter re-
laterade till en inkludering av NbS i en strategi for kustskydd. Det finns bland
annat saval nationellt som internationellt ansprak pa hamnverksamheten i
Malmo. Studiens identifierade utmaningarna och mojligheterna ar darfor
ocksa bundna till den geografiska avgrénsningen.

Studiens avgransning har lampat sig val med hansyn till kontexten
kommunal fysisk planering, dar det & en kommunal angelédgenhet att plan-
l&gga mark och vatten. Darfor har gransdragningen for fallet kénts lamplig
for studiens syfte och forskningsfraga. Regionala, nationella och internatio-
nella intressen hade kunnat inkluderas i datainsamlingen. En annan grans-
dragning hade darfér ocksa haft en paverkan pa resultatet. Det hade &ven
haft en paverkan pa studiens teoretiska ramverk som hade kunnat innefatta
teorier om intressenter.

Malmo stad och den kommunala fysiska planeringen som daribland
innefattar kustskydd mot hojda havsnivaer ar ett unikt fall. Det utesluter da-
remot inte att studiens resultat gar att generalisera utifran. Fallet utgors av
en svensk kustndra kommun som forhaller sig till samma kontext vad gal-
ler lagstiftning som andra stader. Visserligen innebér landhdjningarna att
utmaningar relaterade till hdjda havsnivaer inte ar lika patagliga i Sveriges
norra och mellersta delar som den &r i landets sodra delar. Likasa finns det
stora skillnader mellan Malmé och andra svenska stader vad géller befolk-
ning, férekomsten av industri- och hamnverksamhet, hur stor del av staden
som exponeras for havet, ekologiska forutsattningar for NbS och sadant
som utfyllnadsmassor och féroreningar. Daremot finns det manga liknande
karaktarsdrag med studiens fall och andra kustnara stader i sodra Sverige.
Dérfor gar det att dra generella slutsatser utifran studiens resultat som gar
att tillampa pa stader som exempelvis Ystad, Trelleborg, Landskrona, Hel-
singborg, Hoganas och Halmstad. Vid karaktarsdrag som liknar det aktu-
ella fallet kan generaliseringar goras utifran studiens resultat (Denscombe,
2009).

Vad galler studiens val av metod har tre olika anvants; dokumentstu-
die, observation och intervju. Eftersom studien bedrivs som en fallstudie har
en sadan metodkombination lampat sig val (Yin, 2007; Denscombe, 2009).
For att besvara forskningsfragorna har det varit nédvandigt att inkludera
saval planeringsdokument, observationer av delomradena och att samtala
med de nyckelpersoner som star bakom framtagandet av manga kommu-
nala strategier. Sarskilt vad galler generaliserbarheten av studiens resultat.
Genom att jamfora olika kéllor med varandra har en samstammighet kunnat
uppnas i undersokningen (Yin, 2007).

Déremot hade metoderna kunnat vara mer omfattande och darmed
hade sakerligen resultatet paverkats vad géller férstaelsens omfattning for
kustskydd i Malmé stad. Intervjuer hade kunnat utféras med representanter
for exempelvis VA Syd, CMP och privata markégare. Andra metoder som
enkatundersdkningar hade dven kunnat anvandas for att skapa en forstaelse
for medborgares uppfattning och intresse for de olika delomradena. Detta
hade ytterligare kunnat ge en bredare forstaelse for kanslor och upplevelser
forknippat med den féréanderliga kusten. En sadan undersékning hade dven
kunnat ge en bredare forstaelse for méanniskors syn pa klimatféréandringar
och dérmed synen pa behovet av kustskydd. Daremot hade en sadan under-
sokning med fokus pa kanslor och upplevelse varit av mer fenomenologisk
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karaktar och déarmed mer deskriptiv (Denscombe, 2009).

Observationerna som gjorts utmed de olika delomradena hade kun-
nat vara systematiskt genomférda med hjalp av ett observationsschema. Ge-
nom systematiska observationer minimeras de variationer som kan uppsta
mellan den individuella perceptionerna av det som observeras (Denscombe,
2009), i det har fallet delomrddena. Det hade kunnat innebéra att studiens
resultat paverkats, sarskilt vad galler likheter och skillnader mellan de olika
delomradena eftersom samma variabler studeras utmed varje delomrade.
Syftet med studien har daremot varit att undersdka - att upptacka vad kust-
skydd innebar och vad det hade kunnat innebara. Ett systematiskt observe-
rande hade kunnat férbise eller férenkla verkligheten f6r mycket (Denscom-
be, 2009). Den deltagande observationen har gett insikter som drivit studien
vidare i andra riktningar an forskaren fran bérjan tankt ga. Denna spontanitet
i undersoékningens tillvdgagangssatt har varit viktig for att kunna konceptu-
alisera kustskydd och vilken roll NbS hade kunnat ha i ett kustskydd. Det
har aven varit viktigt att komplettera intervjuer och dokumentstudier med
forstahandskallor. Istéllet for att ldsa och lyssna pa hur det ar har forskaren
kunnat se hur det faktiskt ar i verkligheten och jamféra resultatet med de an-
dra datakéllor. Observationerna har dven starkts av att forskaren observerat
delomradena, under olika tidpunkter och fran olika perspektiv. Mgjligheten
att jamfora observationerna har gett en djupare forstaelse for platserna och
mojligheten att jamféra olika datakallor med varandra har aven gett en stor-
re tillforlitlighet till studiens resultat (Denscombe, 2009).
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3. STUDIENS
KUNSKAPSUNDERLAG

Foljande avsnitt amnar ge lasaren en forstaelse for den kunskap studien tar
avstamp ifran. Forsta delen ger lasaren en narmare beskrivning av NbS och
hur sadana kan ses som en reaktion pa mer traditionella |6sningar for att
hantera hojda havsnivaer genom kustskydd. Vidare féljer en beskrivning av
utmaningar relaterade till en implementering av NbS. Dessa utmaningar ar
viktiga att forsta for att kunna analysera vilka intressen och varden som styr
stadens val av kustskydd. Darefter presenteras mojligheter med en imple-
mentering av NbS for att hantera stigande havsnivaer specifikt men aven
andra synergieffekter av en sddan implementering. Dessa maojligheter ar vik-
tiga att forsta for att kunna identifiera hur Malmé stad utifran identifierade
forutsattningar kan tillvarata dessa.

Andra delen av kunskapsunderlaget ger lasaren en forstaelse for hur
Malmé stads strategiska planering infor hdjda havsnivaer ter sig idag. Den
ger aven lasaren en forstaelse for hur en strategi kan anvandas for att imple-
mentera NbS i hanteringen av stigande havsnivaer.
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3. 1 Varfér NbS?

Klimatforandringarna ar den storsta utmaning vara samhallen star infor. Den-
na utmaning ar sarskilt pataglig i stader dar 6ver hélften av jordens befolk-
ning nu bor. Dessutom driver stéder pa klimatférandringarna i en allt mer
Okande takt. | stader ska manga manniskor samsas om en begransad yta
- en yta som till stor del &r hardgjord. Samtidigt &r manga stader belagna
utmed kuster och vattendrag (Kabisch et al. 2017:25; Depietri et al. 2017:284;
Davis & Naumann, 2017:379; Moosavi et al. 2021). Det innebar att stigan-
de havsnivaer i kombination med hardgjord yta och hég befolkningstathet
utgor en av kuststaders mest trangande utmaningar att adressera (Depie-
tri et al. 2017:285). Kuststader riskerar annars att dversvammas till foljd av
Okade skyfall och stigande havsnivaer (Kabisch et al. 2017:25; Depietri et al.
2017:284; Moosavi et al. 2021). | Malmo stad ar dessa risker redan patagli-
ga, ar 2014 foll hundra millimeter regn pa ett dygn eftersom det nedgravda
dagvattensystemet inte kunde hantera mangden (Malmé stad, 2021). For
att dessa kuststader anda ska kunna fortsatta vaxa behover staden anpassas
efter klimatférandringarna (Depietri et al. 2017:284). Om inte riskerar dver-
svamningarna att fa allvarliga konsekvenser pa saval ekologiska,sociala och
ekonomiska system (Kabisch et al. 2017:26)

Traditionellt sett har Gversvamningar adresserats med konstgjorda
harda I6sningar (dven kallat grda losningar) som exempelvis vagbrytare,
slussportar, murar och utfyllnader, se figur 3 (Depietri et al. 2017:298; Da-
vis & Naumann, 2017:379; Moosavi et al. 2021). Sadana harda |6sningar har
anvants i Malmé stad i flera hundra ar och ar fortfarande praxis for klimat-
anpassning av staden. Manga ganger ar utbyggnaderna av stader helt be-
roende av harda |osningar. Detta kan man ocksa se i Malmé dér nyexploa-
tering i stor utstrackning sker pa utfyllnadsmassor i havet. Dessa omraden
och staden i helhet ska skyddas mot 6éversvamningar i form av vallar, murar,
hojd markniva och sa smaningom portlésningar i havet (Malmo stad, 2020i).
| grannstaden Képenhamn planeras en ny konstgjord 6 som ska fungera
som skydd mot dversvamningar (Sydsvenskan, 2018). Dessa harda |osningar
ar manga ganger kostsamma att anldgga, har en lag flexibilitet infor forand-
ringar och kan dessutom ha negativa effekter pa ekosystem. Manga harda
|osningar i stader, som nedgravda VA-ledningar borjar dessutom bli gamla
och har inte langre kapacitet nog for mangden manniskor som brukar dessa
(Depietri, 2017:322; Davis & Naumann, 2017:379).
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Figur 3. Gréna, graa -och hybridlésningar for vattnets vdg genom staden
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Aven detta ar realitet i Malmo dar avloppsvatten slapps ut i kanalsystemet
och havet varje ar pa grund av bristande kapacitet. For att rada bot pa den-
na problematik finns det planer pa en ny nedgravd VA-tunnel (VA SYD, u.a).
Déremot kan harda I6sningar vara effektiva for att forhindra exempelvis tsu-
namis och tropiska cykloner (Depietri et al. 2017:299).

For att mota utmaningarna som klimatférandringarna for med sig,
och undvika de brister som finns med harda I6sningar, har mer integrerade
|6sningar borjat uppkomma. Dessa integrerade I6sningar baseras eller stot-
tas av naturliga system. Sddana integrerade |6sningar benamns ibland som
blagron infrastruktur, water sensitive urban design (WSUD) och integrated
urban water management (IUWM) (Moosavi et al. 2021). Gemensamt ar att
dessa losningar ses som en anpassning snarare an en lindring av klimat-
relaterad utmaningar, se figur 3 (Depietri et al. 2017:288). Begreppet natu-
re-based solutions (NbS) kan ses som ett paraplybegrepp for dessa integre-
rade I6sningarna och omfattar ekosystemrelaterade atgarder som svar pa
samhallsproblem (Kabisch et al. 2017:138; Moosavi et al. 2021). Vad dessa
|6sningar mer specifikt omfattar och innebér beskrivs i féljande avsnitt. For
vidare

3. 1. 1 Hur definieras NbS?

NbS syftar framst till att dka stadens resiliens mot klimatférandringarna men
kan dven ha goda bieffekter pd ménniskans valmaende och halsa i form av
rekreation och minskade féroreningar (Kabisch et al. 2017:26; Depietri et al.
2017:306). NbS betraktas som ett paraplybegrepp och innefattar darfor flera
olika l6sningar. Begreppets definition kan daremot forsvara en faktisk imple-
mentering. For att begreppet andock ska kunna fa spridning aven i prakti-
ken kravs en gemensam forstaelse for begreppet. Begreppet i sig antyder
dels att det finns ett problem som ska |6sas i och med ‘solutions’, dels att det
finns en 'nature’ att basera denna l6sning pa.

| stéder finns det i princip ingen natur som inte ar orord eller paver-
kad av manniskan. Darfor finns det skiljaktigheter kring huruvida en NbS kan
sdga sig vara just naturbaserad eller om en sadan ar mer naturinspirerad.
Aven ‘solutions’ antyder att det skulle vara en 18sning péa ett problem. Pro-
blemet i fraga &r daremot klimatférandringarna och en NbS kommer inte
pa egen hand 16sa den problematiken. Istallet bor NbS ses som en [6s-

ning pa nagra av de negativa effekter som klimatférandringarna for med sig
(Moosavi et al. 2021). NbS kan alltsa enklare beskrivas som hybridldsningar
- inspirerade och stottade av naturliga processer men konstgjorda av mann-
iskan i konstgjorda miljoer (Depietri et al. 2017:322). En sadan definition av
begreppet stammer ocksa val dverens med definition av International Union
for Conservation of Nature (IUCN)":

"Actions to protect, sustainably manage and restore natural or modi-
fied ecosystems that address societal challenges effectively and adaptively,
simultaneously providing human well-being and biodiversity benefits”[Egen
kursivering].

Aven den definition som anvénds av Europeiska unionen?

"Solutions that are inspired and supported by nature, which are
cost-effective, simultaneously provide environmental, social and economic
benefits and help build resilience. Such solutions bring more, and more di-
verse, nature and natural features and processes into cities, landscapes and
seascapes, through locally adapted, resource-efficient and systemic inter-
ventions” [Egen kursivering].

EU:s definition av begreppet &r bredare och antyder att NbS ska ge
miljdmassiga, sociala och ekonomiska effekter. Denna multifunktionalitet
hos en NbS &r viktig darfor att manniskor varderar olika funktioner olika
(Kabisch et al. 2017:187; Depietri et al. 2017:306). Daremot ar det viktigt att
poangtera att en NbS inte kan ha orimligt hdga krav pa sig att erbjuda flera
olika funktioner. Ett sddant krav riskerar i stéllet att forsvara en implemen-
tering av NbS (Moosavi et al. 2021). Den definition som anvands i féljande
studie ar i enlighet med IUCN:s definition av just den anledning att kunna
implementera NbS i praktiken. Pa sa vis kan NbS &ven anvandas som kom-
munikationsverktyg for att 6vertyga politiker och medborgare om att kom-
plettera mer traditionella harda I6sningar med NbS (Moosavi et al. 2021).
Hur NbS kan realiseras i praktiken, vilka utmaningar som maste hanteras och
vilka mojligheter som kan skapas, redogors i efterfoljande avsnitt.

1 IUCN. Nature Based Solutions. https://www.iucn.org/commissions/commission-ecosys-
tem-management/our-work/nature-based-solutions
2 [UCN. Nature Based Solutions. https://www.iucn.org/commissions/commission-ecosys-
tem-management/our-work/nature-based-solutions
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3. 1. 2 Utmaningar med NbS

Den breda definitionen av NbS skulle alltsd kunna betraktas som dels en
styrka och dels en svaghet nar det kommer till en implementering. For att
den tata staden ska vara hallbar &r det déaremot viktigt att NbS faktiskt im-
plementeras (Kabisch et al. 2017:84; Wamsler et al. 2017:773). For att detta
ska vara mojligt ar det darfor nddvandigt att medborgare och aktérer forstar
vad en NbS &r och vilka utmaningar det syftar till att hantera. Detta innebar
exempelvis att aktorer och medborgare maste vara medvetna om den reella
dversvamningsrisk som stader, framfér allt kuststader, star infor (Kabisch et
al. 2017:187). Enbart en individ eller aktor kan inte driva pa forandringen mot
en inkludering av NbS i planeringspraxis eftersom det krévs tillrackligt med
makt for att gora detta. Innovationen, i det har fallet en NbS maste fa en ac-
ceptans i civilsamhallet for att kunna bli radande praxis(Kronenberg, Bergier
& Maliszewska, 2017:903).

Denna medvetenhet kan skapas av att medborgare och aktérer del-
tar i processen mot implementering (Kabisch et al. 2017:84). | detta medska-
pande sprids ocksa kunskap om bakomliggande problem, som i sin tur &ren
viktig del i att fa NbS att bli en del av planeringspraxis (David & Naumann,
2017:403; Moosavi et al. 2021). Uppfattningen av de problem som ska I6sas,
exempelvis problematiken kring féranderliga kuststrackor i urbana omraden,
ar ett manskligt uppfattat problem. Kuststrackor ar dynamiska och standigt
foranderliga. Uppfattningen av problemet ar ocksa féranderlig och beroen-
de av sadant som normer, historia och politik (Kabisch et al. 2017:186). En
NbS maste alltsa vara resilient i sig sjalv saval ekologiskt som socialt (Kabisch
etal. 2017:170). Om inte medborgare och aktorer forstar vardet i exempelvis
en vatmark under tiden den inte aktivt
motverkar dversvamningar kommer den sannolikt inte besta. Det innebar
ocksa att medborgare och aktorer maste forsta langsiktiga effekter av en
NbS for att sdkerstélla stod nog att besta i stadens komplexitet (Kabisch et
al. 2017:189; Frantzeskaki et al. 2017:266). Hybridlésningar kan darfér antas
ha storre mojlighet till implementering och langvarighet eftersom sadana
kan fa stod hos foresprakare for saval traditionella harda I6sningar som NbS
(Depieti et al. 2017:312).

Det ar aven fordelaktigt med en NbS som har formagan att reparera
sig sjalv och anpassa sig efter klimatférandringar. Daremot ar det viktigt att
aktérer och medborgare forstar att en NbS ocksa kraver underhall liksom

harda I6sningar. Ekosystem i sig ar sarbara system som skulle kunna for-
storas av exempelvis oljeutslépp (Moosavi et al. 2021). En annan vasentlig
aspekt av ar sékerstéllandet av miljorattvisa i staden eftersom gronblaa ytor
&r ojamnt fordelat i staden (Kabisch et al. 2017:89; Depieti et al. 2017; 308).
En NbS ar ocksa beroende av sin omgivning, saval vad géller omgivande
markforhallande och anvandande men ocksa av aktorer och deras intressen.
Denna omgivning ar ocksa standigt féranderlig i staden. For att en NbS
ska vara resilient mot dessa forandringar maste flera aktorer vara engage-
rade och fordela resurser sinsemellan. Det &r dven fordelaktigt med viss
multifunktionalitet fér att olika funktioner ska kunna komplettera varandra
och darmed sakerstalla en langsiktighet. Exempelvis maste ett gronomrade
kunna erbjuda rekreation men ocksa fungera som uppsamlare av vatten vid
oversvamningar (Kabisch et al. 2017:191).

Det finns alltsd utmaningar relaterade till en implementering av NbS
som maste Gverkommas for att mojligheterna ska kunna tillvaratas. Vilka
dessa mojligheterna ar redovisas for i foljande avsnitt.

3. 1. 3 Méjligheter med NbS

Det frémsta andamalet med en implementering av NbS i en urban miljo &r
att Oka stadens resiliens mot klimatférandringarnas negativa effekter. Dare-
mot finns det andra mojligheter med en NbS som rér manskliga aspekter
som halsa och valmaende (Kabisch et al. 2017:26; Depietri et al. 2017:306).
En NbS maste vara resilient mot saval ekologiska som sociala férandringar
for att kunna besta dver tid (Kabisch et al. 2017:170). Det ar darfor viktigt att
lyfta vilka mojliga effekter en NbS kan fa over tid, saval ekologiskt som soci-
alt. | féljande avsnitt presenteras sadana effekter.

Reglerande mojligheter

En NbS klimatreglerande effekter beror pa ekosystemens valmaende och
funktion (Depietri & McPhearsson, 2017:237). | Europa har dver halften av alla
vatmarker forstorts som en f6ljd av staders expandering. Samtidigt erbjud-
er just vatmarker flera viktiga reglerande ekosystemtjanster; kylande effekt,
lagrar koldioxid och andra féroreningar, saktar ner éversvémningar, bidrar
till en 6kad biodiversitet och lagrar vatten. Den kanske mest framtradande
egenskapen ar dess egenskap att hantera Gversvamningar. Vatmarker har
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formagan att lagra stora mangder vatten och kan darfor férhindra att urbana
omraden svammas 6ver (Haase, 2017:284). Det finns flera exempel, bland
annat fran Boston, dar aterskapande av flodavrinningsomraden har forbatt-
rat vattenkvaliteten, sankt temperaturen, skapat nya rekreationsmajligheter
men framfor allt minskat Gversvémningsrisken (Depietri & McPhearsson,
2017:252).

Forutom att aterskapa vattendrag och deras avrinningsomraden kan
nya vattendrag och vatmarker skapas. Dessa kan utformas for att likna natur-
liga system men anpassas efter urbana omraden. Det kan handla om avlast-
ningsdammar som vid éversvamningar samlar upp vatten, mindre biodiken
utmed vagar och genomtrangligt markmaterial (Haase, 2017:284). Genom
att sammankoppla flera biodiken och regnbaddar i urbana omraden finns
det mojlighet att komplettera traditionella dréaneringssystem i den befintli-
ga staden. Darmed minskar risken for 6versvémningar (Davis & Neumann,
2017:315).

Kulturella méjligheter

| och med fortatningen minskar aven mangden gronomraden i staden vilket
samtidigt paverkar mojligheten for rekreation. Detta forsvarar ett samhalles
interaktion med dess brukare, da gronomraden blir dveranvanda och kost-
samma att forvalta (Tyrvéinen et al. 2005). Malmé stads gronyta har minskat
under de senaste decennierna. Daremot varierar resultaten i dessa matning-
ar beroende pa vad som inkluderas i begreppet gronyta. Fortsattningsvis
ska aven jordbruksmark och krontackning inkluderas (Malmo stad, 2021e).
Studier visar pa att “ordindra” gronomraden har en stressnedséttande ef-
fekt for manniskan - ju fler besok till gronomraden desto farre sjukdomsfall
relaterat till stress (Grahn & Stigsdotter, 2003). Manniskan ar limiterad till hur
mycket information vi kan ta in under vardaglig basis. Daremot har naturen
en liten inverkan och ger snarare mojlighet for aterhamtning (Kaplan, 1989).
En undersdkning av hospitaliserade patienter har visat sig tillfriskna tidigare
an beréknat vid kontakt med natur (Ulrich, 1984). Offentliga grénomraden ar
darfor en viktig tillgang for invanare i den allt mer tata staden.

Forutom ekosystemtjanster som framjar halsa och vélmaende ger
gronytor dven mojlighet for social interaktion (Grahn & Stigsdotter, 2010,
UN-Habitat, 2012). Hur gronytors utseende paverkar manniskan har ocksa
diskuterats. Genom utseendet bestams olika anvéndningsomraden for en

plats, exempelvis genom att skapa majlighet for vila, motion eller interak-
tion. En NbS med estetiska varden kan darfor bidra till att skapa sociala
moten och bidra till stadens mangfald.

For att forstd omgivningen dar NbS ska implementeras maste den
forstas strategiskt for att kunna avgora vilka 16sningar som ar lampliga (Ka-
bisch et al. 2017:83). Detta innebar att aktdrer och intressen maste kart-
laggas for att kunna inkludera NbS i en kustskyddsstrategi (Wamsler et al.
2017:794). Vidare kravs en langsiktig strategi for att sékerstalla att en NbS ar
flexibel mot dessa forandringar samtidigt som méjligheterna utnyttjas (Ka-
bisch et al. 2017:186). Vad en sadan strategi ar och hur den utformas forkla-
ras i foljande avsnitt.

3.2 Vad ar en strategi?

For att kunna implementera NbS i stader och dérmed bidra till en klimatan-
passad och resilient stad behdvs en strategi (Kabisch et al. 2017:83). Denna
strategi bygger pa en strategisk forstaelse for staden. En sddan forstaelse
omfattar bland annat relationer, kvaliteter, normer, material och rumsligheter
(Healey, 2007; Atkisson, 2011; Kabisch et al. 2017:83). En strategi ar saledes
ett satt att forsdka gora ordning av stadens komplexitet. Denna komplexitet
bestar av olika natverk, olika aktorer och olika intressen. Stadens komplexi-
tet ar darfor standigt foranderlig och dynamisk. Inbaddat i forstaelsen eller
tolkningen av stadens komplexitet finns varderingar. Darfor ar en forstaelse
av staden aldrig objektiv utan istéllet en social konstruktion. Vi férstar staden
baserat pa var vetskap eller kunskap om denna. Exempelvis 'vet’ bostads-
exploatdren att bostédder utmed havet ger en storre vinst an en bostad intill
ett industriomrade. Samtidigt ‘vet’ exempelvis kustingenjoren att en sadan
exploatering utmed kusten kan leda till erosionsproblem. Betydelsen eller
vardet av en plats eller funktion ligger alltsa i betraktarens dgon. Detta inne-
bar ocksa att en strategi inkluderar respektive exkluderar olika férstaelser av
staden (Healey, 2007).

En strategi prioriterar och bortprioriterar olika intressen som i sin tur
styr var investeringar och resurser ska placeras. Med andra ord avgor stra-
tegin vad som ska uppmarksammas. Darfor har ocksa strategier en direkt
paverkan pa manniskors vardagsliv (Healey, 2007; Kabisch et al. 2017:83). For
att en strategi ska ha férmagan att styra en faktisk utveckling behdver den
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Overtyga tillrackligt manga aktorer och intressenter om att just den forstael-
sen stdmmer. Vad géller NbS maste tillrdckligt manga forsta eller dvertygas
om att just NbS ar ett mer hallbart alternativ jamfért med mer traditionella
harda |&sningar. Hur en sadan strategi kan utformas for att dvertyga och sty-
ra utvecklingen av staden redogérs for i féljande avsnitt.

3. 2. 1 Hur skapas en strategi?

Strategier tas ofta fram for att rada bot pa ett uppfattat problem. Det kan
exempelvis handla om att ta fram en strategi for brottsbekampning. Fore-
komsten av brott i staden ses som ett problem av manga aktérer och med-
borgare. Daremot finns det inbaddat i denna problematik, manga ibland
motstridiga, uppfattningar kring hur det ska hanteras. For att kunna ta fram
en strategi kravs det darfor en slags férhandling kring hur problemet ska
forstas och hanteras. Samma sak géller hanteringen av klimatférandringar.
Det finns en relativt stor enighet kring att klimatférandringarna ar ett faktum
och att det behover hanteras. Daremot finns det en oenighet kring hur detta
ska hanteras.

Radande praxis kring hanteringen av klimatférandringar forlitar sig i
stor utstrackning pa hardare l6sningar. Detta kan forklaras med att strategier
vanligen praglas av tid - ofta ‘arvs’ strategier vidare (Healey, 2007). Férand-
ringar i diskursen kring hantering av klimatférandringar sker dessutom ofta
over en lang tidsperiod (Kronenberg, Bergier & Maliszewska, 2017:865). For
att kunna driva pa sadana férandringar och utmana radande planeringsprax-
is kring staders klimatanpassning kravs darfor en forstaelse for hur forand-
ringar kan ske genom strategiskapande. | féljande avsnitt forklaras hur en
sadan strategi kan tas fram for langvarig effekt.

3. 2. 2 Hur kan en langsiktig strategi tas fram?

Som redan har némnts ar stdder geografiska omraden som genomsyras av
flera natverk av relationer som vavs in i, och runt varandra. Detta genererar
olika noder av aktiviteter med séarskilda fysiska och sociala kvaliteter (Healey,
2007). Ett strategiskt ramverk tas fram genom en filtrering av olika forsta-
elser av dessa natverk och aktiviteter som sker i noderna. Denna filtrering

handlar om att prioritera samt bortprioritera olika forstaelser vilket i sin tur
innebér en filtrering av aktérer och intressen. Historiskt sett har denna fil-
treringsprocess bedrivits av ‘experter’, inom stadsplanering av renodlade
stadsplanerare eller arkitekter. | dag ser verkligheten mer komplex ut och
filtreringsprocessen likasa (Healey, 2007:186). Viktigt i denna process ar att
inte filtrera bort de som har makt nog att motverka den nya strategin. Vad
galler implementering av NbS kan det handla om att aven involvera externa
fastighetségare och VA-organisationer. Filtreringen maste &ven attrahera de
som kan ses som efterslantrare - negativa till forandringar men 6vertalnings-
bara. Till den grupp kan exempelvis foresprakare av mer traditionella harda
|6sningar raknas (AtKisson, 2011).

Ett satt att gora detta ar att prioritera olika funktioner i strategin ge-
nom multifunktionella NbS (Kabisch et al. 2017:187; Depietri et al. 2017:306).
Det handlar alltsa har om att fokusera och rama in en ny forstaelse av staden.
Denna nya inramning maste attrahera och dvertyga strategins nyckelaktorer.
Detta kan den gdra genom att vara visionar och tolkningsfri. Den far inte
vara for fixerad eftersom den da riskerar att 'lasa in’ sig i en for specifik tolk-
ning av staden. Darmed kan den riskera att inte dvertyga nyckelaktorer och
darmed forhindrat en implementering. Hur strategin rent konkret framstalls
ar darfor lika viktigt som vem som framstéller den (Healey, 2007:189).

For att sékerstélla att strategin attraherar nyckelaktorer och darmed
har kraft nog att mobiliseras maste de visioner som uttrycks dverensstamma
med nyckelaktorernas egna visioner och véarderingar. Det ar darfor viktigt att
kartlagga just nyckelaktorers visioner och varderingar. En annan viktig kom-
ponent ar att analysera och forsta nyckelaktorernas behov och darefter for-
sOka tillgodose dessa i strategin eller féréndra behoven (Healey, 2007:192).
Exploatering utmed kust och vattendrag och allt mer hardgjord yta ar ut-
tryck for olika behov. Det kan handla om lattframkomlighet, bostadsfor-
sorjning eller behov av att expandera sin verksamhet. Det ar inte enbart
offentliga sektorn eller privata sektorn som har kraft nog att mobilisera en
strategi. Aven civilsamhallet har en stor kraft att utnyttja for att mobilisera
strategier for NbS. Genom att skapa allianser mellan likasinnade kan stor
mobiliseringskraft uppnas, antingen genom en allians mellan nyckelaktérer
eller mellan olika foresprakare for strategin och nyckelaktorer (Healey, 2007).
Mobiliseringen av strategin forenklat handlar om att identifiera olika akto-
rers behov (Healey, 2007; Kabisch et al. 2017:187; Kronenberg, Bergier &
Maliszewska, 2017:903).
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En strategi kraver en flexibilitet, dels for att kunna attrahera manga
aktorer - atminstone nyckelaktorer, dels for att dverleva dver tid. Strategier
maste vara orienterade snarare an fixerade for att kunna transformeras.
Samtidigt maste grundlaggande idéer i strategin ha férmagan att 6verleva.
Det ar darfor viktigt att strategin ocksa integreras i rutiner och juridisk praxis
(Healey, 2007). En strategi for hojda havsnivaer genom NbS som kustskydd
maste exempelvis kunna tolkas av fastighetségare, medborgare men ocksa
mellan olika forvaltningar inom kommunen. Detta utan att strategin blir fér
abstrakt och forlorar sin innebdrd. Kan strategin gora detta har den ocksa
mojlighet att skapa en legitimitet och sakerstalla en forandringsvilja (Healey,
2007).
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Bild 5. Sibbars strandpromenad i september, Sibbarp
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4. MALMO STADS PLANERING
FOR HOJDA HAVSNIVAER
GENOM KUSTSKYDD

| foljande avsnitt presenteras de planeringsférutsattningar som har iden-
tifierats utmed Malmé stads kuststrécka. Kuststrackan har delats upp om-
radesvis utefter den uppdelning Sweco pa uppdrag av Malmé stad gjort.
Denna uppdelning har dven gjorts for att kunna forsta dess olika karaktarer
och hur dessa i sin tur paverkar vilka intressen och varden som styr valet av
kustskydd. Planeringsférutsattningarna har identifierats i kommunala plane-
ringsdokument som rér omradena. Framfor allt har Sversiktsplanen, fordju-
pade Oversiktsplaner och detaljplaner legat till grund f6r framstéliningen.
Aven andra kommunévergripande strategier som naturvardsplanen samt
Swecos rapport for stigande havsnivaer i Malmo har legat till grund for fram-
stallningen. | beskrivningen namns aven vilken dversvamningsrisk de olika
omradena star infor vid olika klimatprognoser.

Avsnittet innehaller dven en kort redogdrelse Gver vad staden @mnar
skydda med sina planerade atgarder for stigande havsnivaer. Denna redo-
gorelse baseras pa intervjuer genomférda med kommunala tjanstepersoner
och marinbiologer pa Marint Kunskapscenter i Malmo. En sadan redogorel-
se ar viktig for att forsta vad som ligger bakom de intressen och varden som
framstalls i kommunala plandokument.
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4.1 Sege a

Fran Borringesjon vidare ut till Oresund stracker sig Sege & 46 km lang. Till-
sammans med Risebergabacken &r an Malmo stads viktigaste vattendrag
och avvattnar hela staden (Segeans Vattendragsférbund och Vattenrad, u.d).
| anslutning till Bulltofta har man vid arkeologiska utgravningar funnit rester
fran en borganlaggning och en tidigare kajplats totalt 220 m lang. An kan
dérfér antas ha haft en stor ekonomisk betydelse och varit segelbar upp till
atminstone Bulltofta (Fotevikens Museum, 2011). Fram tills dess att Malmd
stad borjade expandera sin hamn under 1800-talet hade an tva mynningar
ut i Oresund, se figur 22. Mellan &mynningarna fanns Spillepengensmarken
- nuvarande rekreationsomrade Spillepengen. Nar hamnen i Malmo vaxte
och Arldv by likasd byggdes den norra amynningen bort. Strax séder om
den kvarvarande amynningen byggdes Norra hamnen ut med utfyllnads-
massor, nagot som pagar an idag (Malmé stad, 2006)

Eftersom Sege a slingrar sig genom intensivt odlad jordbruksmark
har den hdga halter av kvave och fosfor. For att hantera denna problematik
har anlagda dammar och vatmarker skapats utmed an (Malmo stad, 2018b).
Segeans Vattendragsforbund och Vattenrad som bestar av medlemmar fran

ROCKAN Barrgatan

Figur 5. Oversvémning vid havsnivahéjning +2 m
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Figur 6. Oversvémning vid havsnivahéjning +3 m

omkringliggande kommuner och féretag har sedan slutet av 1980-talet 6ver-
vakat och initierat atgérder for att férbattra vattenkvaliteten, 6ka den biolo-
giska mangfalden och den allemansréttsligt arealen inom Sege ans omrade
(Segeans Vattendragsforbund och Vattenrad, u.d). Aven i Malmé stads dver-
siktsplan ndmns att nya park- och naturomraden planeras langsmed Sege
a. Dessa omraden ska i storsta man hallas fria fran industri och buller och
tillgangen till vattnet ska tillvaratas.

Flera omraden intill Sege a utpekas aven i Malmo stads Naturvards-
plan som viktig ruderatmark och viktiga rekreationsmiljéer (Malmé stad,
2012). Daremot omges Sege & idag av industriomraden med flera miljofarli-
ga verksamheter. Vid héjda havsnivaer riskerar darfér framfér allt infrastruk-
tur och industri att dversvammas. Intill Sege an ligger bland annat Sysavs
kraftvéarmeverk, Sjolunda avloppsreningsverk, Vastkustvagen, Inre Ringva-
gen och Sodra Stambanan. Saval Vastkustvagen, kustzonen, godsbangar-
den som Malmd hamn utgor riksintresse. Daremot omfattas inte Sege & av
strandskydd med undantag fér amynningen och kortare stréackor vid Malmé
golfklubb. Malmé stad &ger marken intill Sege & med undantag foér den nor-
ra delen av Spillepengen som &gs av Burldv respektive Lomma kommun.
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Bild é. Sege a i april, Sege a

Aven marken for Sjélunda avloppsreningsverk dgs av VA Syd (Malmo stad,
2018a).

Redan idag har Inre Ringvdgen 6versvammats och skyddas darfor
av en skyddsvall. Skulle medelhavsnivan daremot hojas med +2 m skulle
aven delar av Malmé golfbana, Vastkustvagen, Inre Ringvagen och Sodra
Stambanan dversvammas (Segeans Vattendragsforbund och Vattenrad, u.a).
Vid en hdjning pa +3 m skulle éversvéamningarna dven omfatta hela Norra
hamnen och Sege Industriomrade. For att forhindra detta foreslar Sweco en
forsvarsstrategi for att hindra vattnets vag att skada befintlig bebyggelse.
Eftersom det ar just befintlig bebyggelse som ska skyddas och denna i hu-
vudsak utgdrs av industri menar Sweco att hansyn ej behdver tas till estetiska
varden. Vidare menar man att golfklubben och koloniomraden sjélva ansva-
rar for att skydda sina fastigheter. Déaremot &r det viktigt att Malmé kommun
informerar dessa fastighetsdgare om detta. For att skydda den befintliga
industrin foreslas en skyddsvall utmed Sege a pa +0,5 - 1 m &ver befintlig
markniva. Dar det ar begransat utrymme foreslas istéllet en mur. Den befint-
liga vall som skyddar Inre Ringvagen behover hojas alternativt kompletteras
med en mur uppe pa vallen. Eftersom omradet inte ar vagexponerat beho-

Bild 7. Sjélunda avloppsreningsverk i april, Sege a

Bild 8. Véastkustvédgen i april, Sege &

ver inte vaguppspolning tas i beaktande. Sweco rekommenderar aven att
dversvamningsanpassa byggnader vid ombyggnationer (Sweco, 2018:33).
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Figur 7. Delstrdcka B Hamnen

4.2 Hamnen

Pa grund av det grunda vatten som omger Malmo kunde inte storre fartyg
lagga till i nagon hamn forr. Det var forst i slutet av 1700-talet som en hamn,
bestaende av tva pirer ut i havet anlades. Under 1800-talet expanderades
dessa utfyllnadsmassor med utfyliningar runt pirerna, se figur 22. Kockums
mekaniska verkstad etablerade sig i slutet av 1800-talet i nuvarande Vastra
hamnen. Detta ledde till fler utfylinader fér att Kockums industri skulle kunna
utvidga sin verksamhet (Malmé stad, 2006). Allt eftersom byggdes hamnen
norrut med Frihamnen och senare Norra hamnen med Oljehamnen (Malmo
stad, 2021a).

Idag ar industrin avvecklad fran Vastra hamnen, Inre hamnen och Ny-
hamnen men aktiv i Frihamnen och Norra hamnen. Trots avvecklingen av
delar av hamnen sétter den fortfarande sin pragel pa den fysiska miljon.
Hamnbassanger och kajkanter ar bevarade och manga av industrins tidigare
byggnader star kvar. Marknivan for hela hamnomradet med undantag for
delar av Vastra hamnen befinner sig under +3 m 6ver havet. Dartill &r Vastra
hamnen, storre delen av Frihamnen och Norra hamnen anslutna till ett dup-
likatsystem, undantag ar de 6stra delarna av hamnen som fortfarande ar an-

Figur 8. Oversvdmning vid havsnivahéjning +2 m
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Figur 9. Oversvémning vid havsnivéhéjning +3 m

slutet till ett kombinerat system. Ingen kuststrécka i hamnen omfattas av ett
strandskydd med undantag for Sege ans mynning. Daremot omfattas Norra
hamnen, Frihamnen och delar av Nyhamnen av riksintresse fér hamnverk-
samheten. Utéver det omfattas dven hela hamnen av ett riksintresse for kust-
zonen. Pa grund av den under lang tid tunga industriverksamhet som pagatt
i hamnen &r stora delar av marken férorenad. Nyexploatering fér blandad
stadsbebyggelse planeras i Vastra hamnens norra delar, i Varvsstaden som
tidigare var Kockums verkstader och hela Nyhamnen (Malmo stad, 2018a).
Aven i Norra hamnen planeras nyexploatering for logistikverksamhet. For
att mojliggdra denna exploatering planeras nya utfyllnader i nordvéstra de-
larna av Norra hamnen. P& den nya utfyllnadsmassorna planeras det dven
for vindkraft och ett naturomrade. Detta naturomrade ska fungera som ett
fagelhabitat for de hackande faglar som idag finns i omradet (Malmo stad,
2020a). Naturomradet ska ocksa knytas an till det planerade kuststrdk som
namns i Oversiktsplanen (Malmo stad, 2018a).
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Bild 9. Hamninloppet i september, Hamnen

Utfyllnaden anses ha en betydande miljépaverkan och en MKB' har
dérfor utfardats. | denna nédmns bland annat att marknivan inte far vara lagre
an +3 m over havsnivan. Skyfall ska genom svackdiken fordréjas och ledas vi-
dare ner till hamnbasséangerna (Malmé stad, 2020b). Lansstyrelsen staller sig
daremot kritisk till planen med hanvisning till dversvamningsrisken. Lanssty-
relsen menar att skyddsatgarder maste preciseras. Aven Malmo stads egna
miljonamnd kritiserar planforslagets bristfélliga hansyn till hamnens vagex-
ponerade lage. En annan pagaende detaljplaneprocess pagar i Nyhamnen.
Omrédet planeras dessutom omvandlas till blandad stadsbebyggelse med
6ver 500 nya bostader. Har ska bottennivan i hamnbassangerna hdjas fran
ungefér 8 m djup till 4 m for att kunna &tervegetera bottnen. Aven har pla-
neras all ny bebyggelse till en markniva pa +3 m &ver havsnivan. Daremot
planeras omradet for att kontrollerat kunna dversvammas. Detta ska mojlig-
gbras genom anlagda strander och grénytor som ska kunna férdrdja vattnet
(Malmo stad, 2020c). Malmé stad har som ambition att hamnbassangerna
ska nyttjas rekreationellt med flera vattenaktiviteter. Daremot menar staden

1 Miljokonsekvensbeskrivning https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/
svensk-forfattningssamling/forordning-1998905-om_sfs-1998-905

Bild 10. Norra hamnen i september, hamnen
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Bild 11. Oljehamnen i september, Hamnen

aven att det ar olampligt att bebygga kusten och att ett strandskydd kan an-
vandas for att forhindra att en sddan exploatering sker (Malmo stad, 2018b).

Vid en havsnivahojning pa +2 m skulle stora delar av Norra hamnen
oversvammas. Vidare skulle samtliga hamnomraden 6versvammas vid en
havsnivahojning pa +3 m. Sweco har pa uppdrag av Malmé stad foresla-
git att hamnomradena ska skyddas genom en fGrsvarsstrategi for att halla
vattnet borta. Bland annat ska marknivan for all ny bebyggelse hojas till +3
m Over havsnivan. Kajkanter ska hojas och skyddsvallar kan vara aktuella i
Vastra hamnen. Ett annat forslag ar att byggnader som uppfors i Nyham-
nen ska anpassas for att klara av éversvémning och fungera som testbadd
och inspirera liknande kustnara exploatering. Eftersom hamnen ligger i ett
vagexponerat omrade behdver dven vagenergin dampas for att reducera
vaguppspolningen. Daremot menar Sweco att skydd mot vaguppspolning
inte behdver utformas med estetik i atanke i Norra hamnen. Detta med han-
visning till att omrddena idag inte har nagra estetiska varden (Sweco, 2018).
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Figur 10. Delstrdcka C Centrum

4.3 Centrum

Malmo stad omgavs tidigare av tva sjoar mot fastlandet som fylldes igen allt
eftersom att staden bredde ut sig. Landskapet som omgav staden bestod
av jordbruk, betesmark och strandangar liksom den naturligt bevarade kust-
strackan utmed Bunkeflostrand. Den kanal som idag ror sig genom staden
anlades under 1400-talet och modifierades utefter arens behov - framst i for-
svarssyfte. Totalt bestar den av 800 miljoner liter vatten som utgors av bréckt
vatten precis som i Oresund. Kustlinjen gick tidigare intill nuvarande Norra
Vallgatan men flyttades langre ut i havet nar hamnen bérjade vaxa under
1800-talet. Intill denna gick tidigare en strandmur som framst fanns for att
skydda mot manskligt hot fran havet.

| samband med att hamnen byggdes ut gjordes dven nya planer pa
att atgérda cirkulationsproblematiken i kanalen. Vattnet stod for stilla och
var dessutom fororenat vilket aven gjorde att det luktade illa (Malmo stad,
2014). Som ett steg i detta breddades kanalen utmed det nybyggda om-
radet Rorsjostaden och en ny park, idag Raoul Wallenbergs park, anlades.
Tidigare stadsplaner visar att det aven fanns en idé om att skapa en ny kanal
genom Rorsjostaden, som alltsa inte blev av (Gustafsson, 1862). Efter for-
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Figur 11. Oversvdmning vid havsnivahéjning p& +2 m
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Figur 12. Oversvdmning vid havsnivahéjning p& +3 m

andringarna under 1800-talet skapades det kanalsystem som ar kvar an idag
an idag.

| Program for utveckling av Malmos kanalrum (2014) uttrycks en ons-
kan om att oka tillgangligheten till kanalen. Dessutom vill man 6ka vegeta-
tionen langsmed kanalen - bland annat med fler planteringar. Stérre delen
av kanalen omges idag av féltsten och betong (Malmd stad, 2014). | 6ver-
siktsplanen ndmns ocksa att det ska finnas en gron koppling runt hela kanal-
en. Daremot gar manga huvudgator och stomlinjer for kollektivtrafik utmed
kanalen (Malmé stad, 2018a). Detta innebar att dven férorenat dagvatten
fran vagar leds ner i kanalen. Kanalen fungerar dven som mottagare for
braddning av avloppsvatten. Idag sker braddningar (av VA Syd) upp emot 50
ganger per ar. Vattnet i kanalen ar darfor fortfarande fororenat och botten
har inte muddrats sedan 70-talet. Samst vattenkvalitet ar det i de sydostra
delarna dar cirkulationen &r som sédmst (Malmo stad, 2018b). Trots detta ut-
gor kanalen en viktigt rekreationsmojlighet f6r stadens invanare. Dels for att
kanalen erbjuder naturvédrden men dels darfor att kanalen erbjuder manga
kulturhistoriska varden i staden (Malmé stad, 2018a; Malmé stad, 2018b).
Forutom att omfattas av ett riksintresse for kustzonen omfattas kanalen aven
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Bild 12. Turbinkanalen i september, Centrum

av ett riksintresse for kulturmiljovard. Detta innebér att forandringar ska ske
med storsta mojliga varsamhet och med respekt for varden och karaktar
(Malmo stad, 2018a).

Ingen nyexploatering ar planerad utmed kanalen men daremot ut-
med Sodra Varvsbassangen dar en detaljplanering pagar (Malmo stad,
2018c). Denna detaljplanering anses inte ha en betydande miljépaverkan
och planerad bebyggelse justeras till +3 m dver medelhavsnivan. Daremot
justeras vagar efter +2,95 m over medelhavsnivan. Dagvattenhantering-
en anses ocksa den godtagbar savida den leds ner till kanalen respektive
hamnbasséngen. | Lansstyrelsens samradsyttrande gar dock att lasa kritik
mot detaljplanens forhalining till dversvamningsrisken. Bland annat menar
Lansstyrelsen att det kravs en MKB och att det dven saknas en utredning om
oversvamningsrisken i omradet (Malmo stad, 2018d). En stor del av bebyg-
gelsen runt kanalen ar belagen under +3 m dver medelhavsnivan. Dessutom
bestar denna bebyggelse av manga samhallsviktiga funktioner som riskerar
att slas ut vid en havsnivdhojning. Vid en havsnivahojning pa +2 m skul-
le stora delar av den intilliggande bebyggelsen dversvammas.. Dessutom
skulle Citytunneln, sparomradet och stora delar av Slottsparken dversvam-

Bild 13. Parkkanalen i februari

Bild 14. Vdstra hamnkanalen i september, Centrum

mas. Skulle nivan uppga till +3 m skulle daremot stora delar av Rorsjostaden,
Centrum och Varnhem dversvdmmas (Malmo stad, 2018a).

| Swecos rapport (2018) genomférd pa uppdrag av Malmé stad fo-
reslas en forsvarsstrategi for att stanga ute vattnet fran Centrum. Bland an-
nat ska detta gdras genom att GC-vigen mellan Ostra hamnkanalen och
jarnvagen ska hojas +0,5 m. Vidare foreslas en mur langsmed kanalen som
behover uppga till mellan +0,5-1 m. Sweco menar dven att man bor utreda
vidare huruvida det ar mojligt att stinga av vattentillforseln fran Oresund for
att dérmed forhindra tillfélliga dversvamningar. Utmed Turbinen foreslas en
skyddsvall (Sweco, 2018).
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Figur 13. Delstrécka D Ribersborg

4. 4 Ribersborg

Mellan Malmé och Limhamn stracker sig Ribersborgsstranden. Fran borjan
en langgrund och strandéngsliknande kuststracka som efter aren paverkats
av manniskan. Nar industrin tog fart ordentligt i Limhamn under 1800-talet
anlades en jarnvagslinje mellan Malmé och Limhamn. Denna jarnvagslin-
je anlades i det grunda vattnet utmed kuststrackan. Detta innebar att det
samlades vatten innanfér jarnvédgen som dels luktade illa och dels skapade
problem for transporten langsmed banan. Darfér anlade man en ny jarn-
vég langre in i samband med Oresundsparkens fardigstallande 1924. Den
befintliga sandstranden anlades forst 1926 och kunde da nyttjas av stadens
invanare. Mellan stranden och Oresundsparken finns flera sandvallar (Mal-
mo stad, 2021b). Det kallbadhus som an idag finns pa Ribersborgsstranden
byggdes redan 1898 och har sedan dess renoverats och modifierats under
aren (Malmo stad, 2021¢c). Omradet innanfér stranden var landsbygd fram till
1930-talet da den struktur som finns &n idag kom till. Flera skivhus i funkisstil
byggdes och star kvar an idag (Malmo stad, 2019a).

Forutom enskilda fastigheter ags hela Ribersborgsfaltet och stran-
den av Malmo stad. | strategier och planer fér omradet namns viktiga varden

S

Figur 14. Oversvdmning vid havsnivdhdjning p& +2 m
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Figur 15. Oversvdmning vid havsnivdhdjning p& +3 m

som ska bevaras framover. Framfor allt &r det omradets rekreativa varde som
&r uttalat viktigt att bevara nar Malmé stad fortétas och vaxer. Stranden har
inget strandskydd men ska andock bevaras for allmanheten. Liksom i resten
av Malmo omfattas kuststrackan av riksintresse liksom den funkisbebyggelse
som omfattas av ett riksintresse for kulturmiljévard. Stora delar av bostads-
omradet ar anslutet till ett kombinerat VA-system (Malmé stad, 2018a).
Nyexploatering ar planerad i Vastra hamnens sodra delar. Planen
omfattar ett nytt omrade med blandad stadsbebyggelse upp till 9 vaningar
hogt. Omrédet ligger alldeles intill Turbinkanalen och skiljs av fran Oresund
av Ribersborgsstranden. Hela omradet bestar av utfylinadsmassor som anla-
des mellan 1875-1890. Daremot anses inte exploateringen ha en betydande
miljopaverkan, vilket bland annat innefattar direkta eller indirekta effekter
pa manniskors hélsa, djur- och vaxtarter eller mark, jord, vatten och fysisk
miljo. Dagvatten ska ledas ner till Turbinkanalen och omradet ska hojdsattas
for att kunna hantera skyfall. Trots att prognoser visar att havsnivahojningar
kan uppga till +3,4 m ar 2100 planeras den nya bebyggelsen till +3 m Sver
havets medelvattenstand. | beskrivningen hanvisar Malmo stad till det yttre
sammanhangande kustskydd som ska vara pa plats omkring 50 ar fram i
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Bild 15. Markunderlag i september, Ribersborg

tiden. Med stod i detta menar Malmo stad dessutom att mindre lokala at-
garder for att hantera Oversvamningar inte ar aktuellt inom omradet (Malmo
stad, 2020d). | samradsredogdrelsen for detaljplanen yttrar sig saval Lanssty-
relsen som Malmo stads kommunekolog kritiska till planforslaget. Lanssty-
relsen menar att detaljplanen bidrar till att 6ka dversvamningsrisken, bland
annat darfor att Malmé stad menar att skyfall och héjda havsnivaer statistiskt
sett inte sker samtidigt. Dessutom staller sig Lansstyrelsen kritisk till att Mal-
mo stad hanvisar till harda 16sningar det annu inte finns nagon handlingspla-
ner for. Kommunekologen staller sig kritisk till att vegetation utmed kanalen
ska utglesas med hanvisning till den negativa paverkan for den biologiska
mangfalden (Malmé stad, 2020d). Aven i omradets sydligaste del planeras
for en blandad stadsbebyggelse med cirka 500 nya bostader. En detaljplan
ar paborjad och anses vara forenlig med géllande oversiktsplan. Dartill an-
ses planen inte medfora en betydande paverkan pa miljo. Omradet over-
svammas redan idag med en vattenniva upp till 1,5 m (Malmo stad, 2020f).
Vid en havsnivahojning pa +2,6 m dversvammas hela Ribersborgs-
faltet och vid en hdjning pa +3 m stora delar av bostadsomradet, Hyllie-
kroken och omradet for nyexploatering i sédra delarna av Vastra Hamnen.

Bild 16. Bostadsexploatering i september, Ribersborg

Bild 17. Ribersborgsfaltet i september, Ribersborg

Limhamnsvagen som stracker sig mellan Malmé och Limhamn riskerar att
Oversvammas redan vid en havsnivahojning pa +2 m. Hela Ribersborgsstran-
den ar utsatt for vagexponering och riskerar att fa vaghojder pa upp emot
+5 m. Sweco har i sin rapport foreslagit att Malmo stad antingen jobbar
med sandfodring langsmed stranden eller hojer upp GC-vagen som dar-
med hade fungerat som en vall. Utmed Mariedalsvégen foreslas en mur for
att hindra vatten fran Turbinkanalen att spridas vidare till bostadsomradet.
Sweco menar daremot att en sandfodring hade dkat mojligheten att bevara
och framja strandens rekreationella varden. Skulle GC-vagen hdjas riskerar
vatten att samlas pa havssidan av GC-vagen och darmed oversvamma de
byggnader som ligger har (Sweco, 2018).
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Figur 16. Delstrécka E Limhamn

4.5 Limhamn

Limhamn vaxte fram som en fiskeby under 1000-talet och har sedan expan-
derat, pa bland annat utfyllnadsmassor i havet. Nar industrin sedan utveck-
lades under 1800-talet kom det samhélle att formas som idag ar en del av
Malmo stad. On som idag utgdr en stor del av Limhamn kom fran borjan till
som en vagbrytare. |[dag bestar den av utfyllnadsmassor, bland annat besta-
ende av slaggprodukter fran kalkbrytningen. Mycket av denna mark &r idag
fororenad (Malmo stad, 2018a). Daremot ar mycket av denna mark ocksa
utpekad som viktig ruderatmark och omnémns dérfér i Naturvardsplanen
(Malmé stad, 2012). P& norra delen av On har sddan viktig ruderatmark pe-
kats ut men ska nu bebyggas for att skapa 500 nya bostéader (Malmé stad,
2018a). For att de héga biologiska vardena inte ska ga forlorade foreslas en
kompensationsatgéard for detta (Malmé stad, 2012).

| delomradets nordostra delar pagar fortfarande en nyexploatering.
Tidigare industrimark omvandlas till blandad stadsbebyggelse med framst
bostader. Tva detaljplaner antogs 2014 respektive 2015 inom omradet. Bada
detaljplanerna bedrevs som ett standardforfarande och ansags vara forenli-
ga med den da géllande 6versiktsplanen (Malmé stad, 2014b; Malmo stad,

Figur 17. Oversvdmning vid havsnivdhéjning p& +2 m
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Figur 18. Oversvdémning vid havsnivdhéjning pa +3 m

2015). Risken for dversvamning ndmns inte i planerna men daremot ndmns
att lagsta hojdsattning for golv pa bebyggelse ska uppga till + 3m. Dar-
till ska underjordiska garage méjliggéras inom planomradet. Vidare menar
Malmo stad att dagvattenhanteringen inte kan omhandertas lokalt da mar-
ken &r fororenad. Istdllet ska dagvattnet ledas vidare till hamnbassanger
och ner i underjordiska ledningar. En fordrojning av dagvattnet ansags inte
nodvéandig och dagvattenhanteringen antogs forbattras av exploateringen
(Malmo stad, 2014b; Malmo stad, 2015). Malmé stads miljonamnd stallde
sig kritiska till saval klimatanpassningen som dagvattenhanteringen (Malmé
stad, 2014c). | omradet sdder om On ligger smabatshamnen som planeras
att byggas ut. Limhamn praglas fortfarande av fisket och fiskehamnen om-
fattas av ett riksintresse for yrkesfiske. Utdver det omfattas hela kuststrackan
av ett riksintresse for kustzonen (Malmo stad, 2018a).

Saval On som det nyexploaterade omradet i norra Limhamn &r an-
slutet till ett duplikatsystem medan s6dra omradet ar anslutet till ett kombi-
nerat system (Malmo stad, 2018a). Dartill ar tre braddavlopp belagna utmed
Strandgatan och dagvattnet leds vidare till hamnbassangerna. Vid en hav-
snivahojning ar det just de sddra omradena som riskerar att dversvammas
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Bild 18. Ruderatmark pa én i september, Limhamn Bild 19. Kajkant i september, Limhamn Bild 20. Bostadsexploatering i maj, Limhamn

forst. Redan vid en havsnivahdjning pa +2 m dversvdmmas hamnen och sto-
ra delar av bostadsbebyggelsen. Vid en hdjning pa +3 m dversvammas an
mer av den kustnara bostadsbebyggelsen. | en rapport utférd av Sweco pa
uppdrag av Malmé stad har man féreslagit en upphdjning av kajkanterna pa
+1-1,5m, se figur 19. Daremot menar Sweco att detta riskerar att paver-
ka tillgéngligheten till hamnen och férslaget behover darfor utredas vidare.
Limhamn utsatts dessutom for vagexponering vilket innebér att vagorna kan
uppspolas ytterligare 4-7 m vid en havsnivahojning pa +2,6 m (Sweco, 2018).
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Figur 19. Delstrécka F Sibbarp

4. 6 Sibbarp

Nar Limhamn vaxte sig till ett industrisamhalle under 1800-talet vaxte aven
manniskors intresse for samhéllet. Detta ledde till att sommarvillor bérjade
uppféras utmed kuststréckan och blev bérjan pa dagens Sibbarp. Utmed
kuststrackan finns fortfarande spar av en intillaggningsplats for batar och
resterna fran en stenbrygga som anvéandes for utskeppning av kalk (Lans-
styrelsen Skane, u.d). Allt eftersom bdérjade permanentbostader uppforas
och vid 1900-talets borjan tog den stadsstruktur form som finns idag. Det
gronomrade som idag utgor Sibbarpsfaltet bestar av utfylinadsmassor som
anlades vid 1900-talets borjan. Aven Hammars park i delomradets sddra de-
lar intill kalkbrottet anlades runt sekelskiftet av davarande ordférande for
AB Forenade Kalkbrotten. Malmo stad 6vertog déaremot parken ar 1939 och
dppnade da upp for allménheten (Malmo stad, 2020g).

Kalkbrottet invigdes 1866 och var aktivt fram till 1994. Kalkbrytningen
bedrevs genom spréangning med dynamit som resulterade i plataer, sa kall-
lade pallar med 20 meter hoga och lodrata vaggar (Malmo stad, 2020h). For
att inte kalkbrottet ska fyllas igen med grundvatten pumpas vatten ut med
flera pumpar ut till Hammars back i Hammars park, vidare ut till Oresund.
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Figur 20 Oversvdmning vid havsnivdhojning p& +2 m

Figur 21 Oversvémning vid havsnivdhdjning p& +3 m

Efter att kalkbrytningen upphorde under 1990-talet har kalkbrottet blivit
ett kommunalt naturreservat och Natura 2000-omrade med &ver 2000 oli-
ka vaxt- och djurarter (Malmo stad, 2021d). Saval kalkbrottet, Sibbarpsfaltet
som Hammars park omfattas av Naturvardsplanen i Malmé pa grund av sina
héga naturvérden. Sibbarpsfaltet bestar av stora grasmattor som féreslas
goras om till angsmark liksom i den norra kuststrackan (Malmé stad, 2012).
Eftersom kalkbrottet har klassificerats som Natura 2000-omrade ut-
gors detta dven av ett riksintresse. Aven hela kustzonen ar av ett riksintres-
se. Malmo stad &ger storre delen av marken i Sibbarp med undantag for
enskilda fastigheter. Ingen nyexploatering ar féreslagen i Sibbarp utan is-
tallet ska de natur- och rekreationsvarden som finns forstarkas (Malmo stad
2018a; Malmo stad 2018d). Vattenkvaliteten i vattnet utanfor Sibbarp uppnar
mattlig ekologisk status men i Barnviken &r det sadmre kvalitet, se figur 21.
Kuststrackan i Sibbarp ar mestadels konstgjord med undantag fér den korta
kuststracka med resterna av intillaggningsplatsen (Malmé stad, 2017). Den-
na stréka ar idag hart drabbad av erosion (Segeéans Vattendragsférbund och
Vattenrad, u.d). Den bebyggelse som finns i Sibbarp &r ansluten till ett kom-
binerat VA-system med utlopp for dagvatten till hamnbasséngerna i Lim-
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hamn, langsmed kuststrackan och ut till Hammars park (Malmo stad, 2018a).

Stora delar av Sibbarps bebyggelse befinner sig dessutom under +3
m Sver havsytan. Vid en havsnivahdjning pa +1 m skulle Barnviken och delar
utmed Hammars back dversvammas. Skulle havsnivan daremot hdjas med
+2 m skulle hela Strandgatan och intilliggande bebyggelse dversvammas.
Skulle havsnivan héjas med +3 m skulle daremot all bebyggelse in till Polga-
tan dversvammas. Dessutom skulle hélften av Hammars park éversvammas.

For att forhindra att dessa omraden Gversvammas foreslar Sweco i
en rapport utférd pa uppdrag av Malmo stad att anldgga en vall pa havssi-
dan av Strandgatan. Detta for att skydda bostéder, vardhem och kommunal
infrastruktur. Sweco menar att en grasbekladd skyddsvall ar att foredra fram-
for en mur da den inte paverkar tillgéngligheten till vattnet lika mycket. D&-
remot skulle en grasvall behova vara 2-4 m hog och skulle darmed skymma
havsutsikten. Vidare menar Sweco att Sibbarp 6verlag inte lampar sig for en
anpassning efter havsnivahojningarna. Eftersom kuststrackan ar utsatt for en
hog vagexponering foreslas dven en vagbrytare ute i vattnet. Denna riskerar
att paverka kuststrackans naturliga processer och skulle darfér kunna leda
till att Sibbarp strand skulle fa en dngsliknande miljo. Ett annat alternativ ar

Bild 21. Barnviken i september, Sibbarp Bild 22. Hammars park i september, Sibbarp

darfor att sandfodra (Sweco, 2018).

Bild 23. Sibbarpsfaltet i september, Sibbarp
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4.7 Vad vill vi skydda?

Vid en placering av en vagbrytare ute i vattnet skulle vagenergin démpas
och darmed skulle kuststrackan skyddas for vaguppspolning. Denna metod
har anvants i Malma i flera hundra ar och skulle alltsa inte vara en ny metod.
Daremot skulle en vagbrytare riskera att paverka kustens naturliga proces-
ser. Dessa naturliga processer innefattar bland annat erosion och de grunda
biotoperna som finns ldngsmed Malmés kust. Vid anldggandet av en vag-
brytare stors dessa naturliga processer och cirkulationen innanfor vagbryta-
ren begransas. Samma sak kan ségas vid uppférandet av dar eller yttre sam-
manhangande kustskydd som da ocksa skulle aventyra kustens nuvarande
karaktar. Verksamhetschef for Marint Kunskapscenter i Malmo menar darfor
att “problem pa land maste hanteras pa land”(Intervju, Marint Kunskapscen-
ter).

Vidare menar verksamhetschefen att om det ar 6éversvamningsris-
ken vi forsoker mitigera racker det inte att adressera hotet fran havet (In-
tervju, Marint Kunskapscenter). Vid fortsatta klimatférandringar och hojda
havsnivaer kommer éversvamningsrisken dven 6ka ovanifran och underifran.
Skyfall kommer alltsa férekomma i 6kad méngd och frekvens, dven grund-
vattennivéderna kommer 6ka. Marint Kunskapscenter menar darfér att den
dversvamningsrisk vi egentligen pratar om nér vi pratar om kustskydd maste
adresseras pa flera olika fronter (Intervju, Marint Kunskapscenter).

Daremot menar verksamhetschefen pa Marint Kunskapscenter att
for att anda hantera 6versvamningsrisken fran havet finns det olika tillvaga-
gangssatt. Oavsett vilket satt som tillampas handlar det om att hantera ef-
fekterna av 6versvémningarna - inte Gversvdmningarna i sig. Detta kan goras
genom att démpa vagenergin, férdrdja vattnet pa land och genom att rena
vattnet. Sddana atgarder kan anldggas i vattnet utan att paverka kustens
naturliga processer negativt. Atgarderna skulle kunna vara att skapa férut-
sattningar for en ateretablering av algrés eller genom att sandfodra under
vattenytan. Redan idag har algraséangar borjat ateretableras utanfér Malmaos
kust och Marint Kunskapscenter menar att det finns goda férutséttningar for
en vidare ateretablering (Intervju, Marint Kunskapscenter). Det finns enbart
0.1 procent algrasangar i varldshaven men dessa tar upp 18 procent koldi-
oxid. Darfér menar Marint Kunskapscenter att genom att framja en atereta-
blering av algraséangar utanfor Malmés kust skulle vagenergin dédmpas och
darmed uppspolningseffekten, odnskad erosion mitigeras, fororeningar lag-
ras och den biologiska mangfalden gynnas. Civilingenjéren pa Sweco menar

istéllet att algrésangar har en begransad effekt for att hantera dversvam-
ningsrisken fran havet. Undantag fér vagenergin som skulle kunna dampas
men effekten ar svarberdknad (Intervju, Sweco).

Hur vi berégknar klimatférandringarnas effekter for dversvamningsris-
ken &r ocksa svarhanterat. Malmo stad menar att det finns en oenighet mel-
lan lansstyrelsen och kommunen kring hur mycket havsnivan kommer hojas.
Detta menar Malmo stad beror pa att klimatforandringarnas effekter beror
pa hur mycket vaxthusgaser vi slapper ut. Ett annat satt att skydda kusten
hade darmed varit att férsoka nd de mal som ar uppsatta i Parisavtalet. Om
dessa mal halls skulle inte den globala temperaturen 6ka och darmed skulle
inte havsnivan hojas, i samma utstrackning. Malmé stad menar darfor att
oenigheten kring klimatprognoser férsvarar arbetet med att ta fram en lang-
siktig strategi (Intervju, Malmo stad). Kommunens tidsperspektiv gar som
l&angst ungefar tjugo ar fram i tiden medan tidsperspektivet for havsnivahoj-
ningar tar hojd for attio ar framover. Detta gor att olika planer och strategier
pé& en kommunal planeringsniva blir svarférenliga. An mer utmanande blir
detta eftersom kommunens huvudsakliga uppdrag &r att férsorja stadens in-
vanare med bostader. Med grund i detta menar Malmo stad att exploatering
maste ske i kustnara lage som i Nyhamnen, Limhamn och Vastra hamnen
(Intervju, Malmo stad). Daremot menar kommunen att det enbart ar vid just
nyexploatering som kommunen ansvarar for att sékra mot éversvamningar
- enligt PBL(Intervju, Malmo stad). Befintliga utsatta bostadsomraden, som
Sibbarp, Vastra hamnen, Ribersborg och Centrum ansvarar alltsa enskilda
fastighetsagare for att skydda, vid dversvamningar.
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Bild 24. Suellshamnen i september, Hamnen




5. RESULTAT OCH ANALYS

Malmé stads planeringsforutsattningar utmed stadens kuststracka har iden-
tifierats i foregaende kapitel. | foljande avsnitt analyseras dessa narmre mot
bakgrund av det kunskapsunderlag som studien tar avstamp ifran. Inled-
ningsvis besvaras framst studiens forsta forskningsfraga géllande Malmo
stads planering infor hdjda havsnivaer genom kustskydd. Begreppet kust-
skydd konceptualiseras for att forsta vad som egentligen ska skyddas.

| avsnittets andra del besvaras studiens andra forskningsfraga gal-
lande utmaningar och majligheter for en inkludering av NbS i en strategi for
kustskydd. Denna analys grundar sig i de planeringsforutsattningar som har
identifierats i féregaende kapitel.
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5. 1 Kustskydd i Malmo stad - ett skydd av vad?

Malmé stad har allt sedan 1700-talet vuxit pa utfyllnadsmassor fran havet.
Det innebar att den kuststracka kommunen vill skydda fran vatten inte ar
naturligt skapad. For att anda sakerstélla en fortsatt exploatering langsmed
kusten vill kommunen skydda denna mot havet. Behovet av att skydda kust-
strackan mot éversvamningar finns redan idag och gors genom vagbrytare,
vallar, murar, pumpar och nedgravda VA-system. Daremot racker manga av
dessa |osningar inte for att mitigera dversvamningsrisken. Existerande val-
lar och murar behoéver forstarkas, marknivan vid nyexploatering hdjas och
VA-systemet bréddas. Detta leder till att férorenat braddvatten sldpps ut
i Oresund (Malmé stad, 2018a; Malmé stad, 2018b). Det innebar dven att
kustens naturliga processer paverkas negativt (Intervju Marint Kunskapscen-
ter). For att undvika detta satsar VA SYD pa en nedgravd VA-tunnel som ska
minska braddning av avloppsvatten och Malmé stad tar fram planer pa ett
yttre sammanhangande kustskydd for hela staden (Malmé stad, 2020d; VA
SYD, u.a).

Malmo stad upplever alltsa den problematik som harda l6sningar
for kustskydd for med sig; bristande flexibilitet, negativa effekter pa eko-
system och en bristande kapacitet (Depietri, 2017:322; Davis & Naumann,
2017:379). Samtidigt forsker man hantera dessa problem med ytterligare
harda 16sningar (Malmé stad, 2020d; VA SYD, u.d). Detta kan forklaras med
att ménniskor uppfattar och forstar problem olika. Ett problem for Malmo
stad ar stadens kustnara lage vilket utgor en 6versvamningsrisk fran havet.
Ett annat problem &r att staden vaxer och Malmé stad maste forsérja sina
invanare med bostad (Intervju, Malmo stad). Det finns olika forstaelser for
staden och inbaddat i dessa finns olika problemdefinitioner.

Aven vid samma problemdefinition finns flera olika tolkningar dver
hur problemet ska |6sas (Healey, 2007). Om syftet med kustskydd &r att mi-
tigera Gversvamningsrisken som féljer klimatforandringarna kvarstar fortfa-
rande en oenighet kring definitionen av klimatférandringarna. | saval Malmo
stads strategier och planer som i Swecos delrapport finns olika prognoser
pa vad klimatforandringarna kan komma att ge for effekter. Dels tar Malmo
stad hojd for havsnivahdjningar pa upp emot +3,5 m men aven for +2,6 m
(Sweco, 2018). Denna bristande samsyn kring klimatprognoser kan férklaras
med att klimatférandringarna beror pa mangden vaxthusgaser vi slapper ut.
Ett satt att hantera problemen klimatférandringarna for med sig

Bild 25. Romantiska sjén vid Oljehamnan i september, Hamnen
Bild 26. Sege & och Véstkustvégen i april, Sege a
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med hojda havsnivaer skulle darfér kunna vara att minska utslappen. Skulle
Parisavtalet uppnas skulle behovet av ett fysiskt kustskydd kanske inte finnas
(Intervju, Malmé stad). Daremot skulle sandfodringar under vattenytan for
att dampa vagenergin och déarmed vagexponeringen ocksa kunna ses som
ett skydd for kuststréckan (Intervju, Marint Kunskapscenter).

Hur en strategi for héjda havsnivaer med kustskydd utformas beror
alltsa pa vad det ar som anses ska skyddas, hur detta ska skyddas och for
vem det ska skyddas. Problemet med féréanderliga kuststrackor med hojda
havsnivaer ar ett manskligt uppfattat problem. Kuststrackan ar dynamisk i sin
naturliga karaktar (Kabisch et al. 2017:186). Vid framtagandet av en strategi
for hojda havsnivaer genom kustskydd ar det dérfor viktigt att identifiera
vad som ska skyddas for att strategin ska kunna styra mot en |6sning pa
detta problemet (Healey, 2007). Daremot forsvaras arbetet med att ta fram
en strategi for hojda havsnivaer genom kustskydd av den bristande samsyn
som rader kring klimatprognoser. Uppnas Parisavtalet behovs eventuellt inte
ett sammanhangande kustskydd for att minimera dversvamningsrisken (In-
tervju, Malmo stad). Skulle avtalet déremot inte uppnas kommer klimatfor-
andringarna troligen forvarras. | ett sddant lage finns det ocksa en stor risk
att strategier for att hantera effekterna av klimatférandringarna inkluderar
harda I6sningar. Detta kan forklaras med att strategier &rvs vidare och ofta
forandras Gver ett langt tidsspann (Healey, 2007). Det kan ocksa forklaras av
att kommunen ser mer trangande utmaningar att adressera som exempel-
vis bostadsforsérjning och fortatning (Intervju, Malmé stad). For att hante-
ra den bristande samsynen kring klimatprognoser ar det darfor fordelaktigt
med |&sningar som har formagan att anpassa sig aven efter dessa. For att ta
fram en strategi, for hojda havsnivaer genom kustskydd, med en langsiktig
styrformaga utan en gemensam samsyn 6ver klimatforandringarnas effekter
kravs darfor en flexibilitet saval i de foreslagna atgarderna som i strategin i
sig (Healey, 2007; Moosavi et al. 2021).

Malmo stad uttrycker redan idag ett behov av att skydda varden ut-
med kuststrackan. Exempelvis vill kommunen skydda och framja existerande
rekreation- och naturvarden utmed Sibbarp, Ribersborg och langsmed Sege
a. Dessutom identifierar kommunen ett behov av att rada bot pa proble-
matiken med underdimensionerade VA-system och effekterna av bréddning
(Malmo stad, 2018a). Det finns alltsa ett behov i Malmo stad att ta fram en
strategi for hojda havsnivaer genom kustskydd som pa lang sikt kan anpassa
sig efter olika klimatprognoser. Det finns ocksa ett behov av att ta fram en

strategi som pa kort sikt kan skydda befintliga varden utmed kusten. Genom
att inkludera NbS i en saddan strategi har den mgjlighet att anpassa sig ef-
ter foranderliga behov och samtidigt framja flera ekosystemtjanster (Grahn
& Stigsdotter, 2010; UN-Habitat, 2012; Depietri & McPhearsson, 2017:252).
Hur en sadan strategi hade kunnat anpassas efter Malmé stads kuststracka
analyseras i efterfoljande avsnitt.

5. 2 Vilka utmaningar kan identifieras?

Utmaningarna som har identifierats tar stod mot kunskapsunderlaget kring
NbS samt strategisk planering. Utmaningar finns i samtliga kustomraden
men ar av olika karaktér. Darfér har omraden med liknande intressekonflikter
och vardekonflikter vavts samman for att pa sa vis fa en dverblick dver de
storsta utmaningarna for Malmo stad i stort.

5. 2. 1 Bostadsexploatering i attraktiva kustnéara lagen

Malmo stad namner att ett av deras framsta uppdrag ar att bista stadens
invanare med bostader (Intervju, Malmé stad). Darfor har kommunen pekat
ut flera olika exploateringsomraden for bostadsbebyggelse. Flera av dessa
exploateringsomraden ar belagna utmed kusten (Malmo stad, 2018a). Ut-
med delomrdden Limhamn pagar just nu detaljplanering och sa smaningom
ska detaljplanering dven pabdrjas ute pa On i Limhamn (Malmé stad, 2014b;
Malmé stad, 2015; Malmé stad, 2018a) . Aven i hamnomradena pagar explo-
atering och pagaende detaljplanering. Den pagaende detaljplaneringen i
hamnomradena gransar aven till Ribersborg. Gemensamt for dessa exploa-
teringsomraden ar att dessa ar belagna pa tidigare industrimark och utfyll-
nadsmassor (Malmé stad, 2018a; Malmé stad 2021a).

En annan gemensam namnare fér omradena ar att dessa ar vagex-
ponerade i olika grad (Sweco, 2018). Kommunen har tidigare uttryckt att
mark utmed kusten ar olamplig att bebygga (Malmé stad, 2018b). Det 6ver-
hangande behovet av att forsérja den vaxande befolkningen med bostader
innebar daremot att Malmo stad maste exploatera dessa omraden - for att
kunna tillgodose bostadsbehovet. Utmaningen &r darfor att forse stadens
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invanare med bostdder utan att dessa i framtiden dversvammas vid hojda
havsnivaer.

For att forhindra en sddan dversvadmning har kommunen stallt kravet
pa exploatdrer att marknivan ej far understiga +3 m 6ver havsnivan (Malmo
stad, 2014b; Malmo stad, 2018c; Malmo stad, 2020a; Malmo stad, 2020c;
Malmo stad, 2020d; Malmo stad, Malmo stad; 2020f). Dartill foreslar Sweco
att hoja kajkanter och eventuellt anldgga ett yttre kustskydd (Malmo stad,
2020d). Daremot finns det skillnader pa hur utmaningen adresseras langs-
med de olika delomrddena. | Limhamn namns dversvamningsrisken i mycket
begransad utstrackning jamfort med i Nyhamnen. | detaljplanen for Nyham-
nen uttrycks en 6nskan om fordrojningsfunktioner och att omradet till och
med ska tillatas oversvammas i framtiden (Malmo stad, 2020c). | Limhamn
déremot namns inte en sadan vilja, utdver en hojdsattning pa +3 m. Trots
detta staller sig Lansstyrelsen saval som kommunens egna miljonamnd sig
kritisk till exploateringen i Hamnen, vad galler just 6versvamningsrisken
(Malmo stad, 2019b). Detta kan tolkas som att forstaelsen for utmaningen
med bostadsexploatering i kustnara lage har dkat hos kommun och Lans-
styrelse (Healey, 2007). Det ar ocksa just kommunen och Lansstyrelsen som
har makt att forma denna forstdelsen for omradena. | Hamnen foreslas dven
fler 16sningar som skulle kunna klassificeras som NbS, exempelvis fordroj-
ning pa strander och parker (Malmo stad, 2020c). Sadana |osningar skulle
aven med tanke pa att de befinner sig pa utfyllnadsmassor kunna tolkas
som hybridlosningar (Depietri et al. 2017:322).

Det har alltsa skett en omprioritering bland intressen och forstael-
ser (Healey, 2007) sedan detaljplaneringen i Limhamn fram till detaljplane-
ringen i Hamnen. Denna forstaelse kan utldsas hos kommunen som innehar
planmonopol vid nyexploatering samt hos Lansstyrelsen som remissinstans
vid detaljplanering. Daremot kan det, med tanke pa Lansstyrelsens yttran-
den vid detaljplan i Hamnen, antas att Lansstyrelsen prioriterar dversvam-
ningsrisken hégre an Malmé stad. Eftersom det géller just nyexploatering
ar Malmo stad den med storst makt att paverka och skapa en ny forstaelse
for dversvamningsrisken vid exploatering i kustnara lage. Den politiska am-
bitionen med en strategi for hojda havsnivaer genom kustskydd kan ocksa
tankas styrka det faktum att forstaelsen for utmaningen har okat sedan de-
taljplaneringen i Limhamn ar 2014-2015. Detta kan i sin tur tyda pa att sta-
dens styrande politiker férstar utmaningen med héjda havsnivaer allt mer.

Har utveckla

R 1B

Bild 27. Daniaparken i september, Hamnen
Bild 28. Exploatering i Norra hamnen i september, Hamnen
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En annan utmaning som ar inbaddad i utmaningen med kustnara
bostadsexploatering géller forstaelsen for vattnets kretslopp. Utlopp for
dag- och braddvatten finns i saval Hamnen som i Limhamn ut till hamnbas-
sangerna. Visserligen kommer avloppsvatten fran de nya bostaderna avle-
das genom ett duplikatsystem. Daremot ar bebyggelse intill den pagaende
exploateringen i stor utstrackning anslutet till ett kombinerat avloppssystem
(Malmé stad, 2018a). Vid en havsnivahdjning kan darfér bakomliggande be-
byggelse 6versvammas genom att vattnet tar sig in genom utloppen utmed
kusten (Intervju, Marint Kunskapscenter). Denna utmaning forvérras av det
vagexponerade laget. Malmé stad menar att skyfall och héjda havsnivaer
statistiskt sett inte sker samtidigt. Daremot klargér kommunen &ven att det
inte finns en samsyn kring klimatprognostisering (Malmé stad 2020d). Marint
Kunskapscenter menar déremot att klimatférandringarna kommer férandra
denna statistik och dartill att grundvattennivaerna kommer hojas (Intervju,
Marint Kunskapscenter). Det kan darfor antas att det saknas en strategisk
forstaelse for staden och dess utmaningar hos de aktérer med makt nog att
faktiskt prioritera respektive bortprioritera intressen vid nyexploateringen
(AtKisson, 2011).

Den 6vergripande utmaningen ligger saledes i att Malmo stad maste
forse stadens invanare med bostader och att de lagen en sddan exploa-
tering kan ske manga ganger ar belagna utmed kusten. Inbaddat i denna
utmaning finns déremot flera andra. Nyckelaktorers bristande forstaelsen for
vattnets kretslopp i staden utgdr en utmaning. Sarskilt med hanseende till
de tva i nuldget sarskilda problemformuleringarna kring skyfall/dagvatten
och dversvdmningsrisken fran havet. | kombination med tidigare férorenad
mark och vagexponeringen riskerar en eventuell dversvamning fa forédande
konsekvenser for staden. Om sadana aspekter ej tas hansyn till i detaljplane-
ringen riskerar Malmé stad att lasa in sig i tillforlitligheten till harda I6sningar,
liksom ett yttre kustskydd.

5. 2. 2 Rekreation mot naturens vilja

Malmo stad har tva till ytan stora arealer for rekreation i delomraden Ri-
bersborg och Sibbarp. Gemensamt fér dessa delomraden &r dven att storre
delen av kuststrackan ar konstgjord och bestar saledes av utfyllnadsmassor.
Den enda naturliga kuststrackan i Malmé ligger i Sibbarp. En annan gemen-
sam namnare ar att rekreationsomradena skiljer bakomliggande bostadsbe-

byggelse fran havet (Malmo stad, 2020g; Malmo stad, 2021b). Med undantag
for bostadsexploatering i sodra delarna av Vastra Hamnen pagar ingen de-
taljplanering eller exploatering i delomradena. Vid en framtida havsnivaho-
jning kan darfor inte ett kustskydd langsmed delomradena tankas skydda
befintlig bebyggelse, da ansvaret for att skydda den bakomliggande bebyg-
gelsen ligger pa fastighetsédgarna. Daremot finns det varden och funktioner
som uttrycks som onskvérda att frdmja och bevara for Malmo stad. Bland
annat uttrycks en vilja att framja de rekreationella vardena och att 6ka den
biologiska mangfalden. Dartill uttrycks en ambition att minska erosionen av
stranderna, sarskilt angsmed Ribersborgs norddstra delar och den naturliga
kuststrackan i Sibbarp. Vidare vill Malmo stad dven forbattra vattenkvaliteten
i havet (Malmo stad, 2018b; Malmé stad, 2020g; Malmo stad, 2021b).

Utmaningen gallande ett NbS-kustskydd utmed Ribersborg och
Sibbarp ligger i den konflikt som uppstar mellan naturens processer och
manniskans rekreationella behov. Visserligen finns det inga bostader som
kommunen ansvarar for att skydda mot éversvamningar. Daremot finns sta-
dens tva viktiga rekreationella ytor inom dessa delomraden. Vid en havsni-
vahojning riskerar dessa att dversvammas och darmed vara obrukbara for
stadens invanare. Vid en tillfallig éversvamning skulle konsekvenserna ut-
med dessa strackor inte vara lika férédande som delomraden med utpeka-
de samhallsviktiga funktioner. Daremot star aven delomradena Ribersborg
och Sibbarp infér samma utmaning som vid nyexploatering vad galler risken
att dversvdmmas genom att vatten trdnger in genom utloppen fér dag- och
braddvatten (Intervju, Marint Kunskapscenter). An mer utmanande blir det
i delomraden Sibbarp och Ribersborg dar samtliga bostader ar anslutna till
ett kombinerat VA-system (Malmo stad, 2018a). Dessutom ar delomradena
mycket vdgexponerade vilket innebar att vid en dversvamning kan uppskalj-
ningseffekten bli &n mer patagligt och erosionen likasa (Sweco, 2018).

For att forhindra dversvamningar finns planer pa att anldagga sam-
manhangande vallar och murar langsmed vagar. | framtiden ar tanken att ett
yttre kustskydd ska vara pa plats och darmed skydda saval de rekreationella
ytorna som staden i helhet. Vallar skulle kunna utformas for att likna hybrid-
|6sningar men murar riskerar att forsamra tillgangligheten till omradena. Ett
yttre kustskydd hade daremot riskerat att sla ut kustens naturliga processer,
flytta erosionsproblematiken, skapa stillastdende vatten och
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forsdmra vattenkvaliteten (Sweco, 2018). Daremot finns det ocksa utmaning-
ar relaterade till en etablering av NbS for kustskydd langsmed delomrade-
na. Omradena har hoga rekreationella varden men samre naturliga varden
(med undantag for Hammars park)(Malmé stad, 2012). Eftersom ekosystems
valmaende ar en forutsattning for hur valfungerande NbS kan vara ar aven
detta en utmaning (Depietri & McPhearsson, 2017:237). Vidare finns det en
risk att en NbS som exempelvis en vatmark skulle paverka medborgarnas
uppfattning av de rekreationella vardena. Ett satt att oka den biologiska
mangfalden skulle kunna vara att |ata gréset vaxa ut istallet for att klippa ner
det. Daremot ar detta generellt inte dnskvart av medborgare. En anlaggning
av vatmark skulle daven kunna férsamra maojligheterna for staden att anordna
stora evenemang som manga ganger kraver stora ytor. Daremot riskerar de
naturvarden som faktiskt finns att slas ut av en etablering av exempelvis ett
yttre sammanhangande kustskydd. Det hade dven minskat stadens ekosys-
temtjanster, saval reglerande som kulturella.

5. 2. 3 Samhéllsviktiga funktioner - naturen eller industrin?

Som redan har namnts tidigare uttrycker Malmé stad en vilja att framst
skydda ny bebyggelse och samhallsviktiga funktioner. Sddana samhallsvik-
tiga funktioner ar lokaliserade framst i delomraden Centrum, Hamnen och
utmed Sege a (Sweco, 2018). En annan gemensam namnare mellan dessa
delomraden ar mangfunktionalitet, dels darfor att dven rekreation och na-
turvarden aberopas och dels darfor att stora delar av delstrackornas mark-
och vattenarealer ar fororenade (Malmé stad, 2018a; Malmo stad, 2018b).
Utmed Sege a ligger saval rekreationsytor som tung industri med miljofarlig
verksamhet. Genom Centrum stracker sig kanalen som inte muddrats sedan
70-talet och som flera ganger om aret bréaddas - sarskilt vid skyfall (Malmo
stad, 2018b). Dessutom praglas delomraddena av mycket trafik och i ham-
nomradena framfor allt av tung trafik (Malmé stad, 2018a). For att skydda
dessa varden och funktioner féreslas murar och ett yttre sammanhéangande
kustskydd. Sadana I6sningar riskerar att forsamra tillgangligheten, férsdmra
den biologiska mangfalden och paverka kustens naturliga processer (Depi-
etri, 2017:322; Davis & Naumann, 2017:379; Sweco, 2018).

An mer utmanande blir det eftersom forstaelsen framst for industri-
omradena ar att dessa inte behover skyddas med estetiskt tilltalande skydd
(Sweco, 2018). Samtidigt uttrycks en onskan i 6versiktsplanen att utmed

Bild 29. Sibbarpsféltet i september, Sibbarp
Bild 30. Sibbarps strand i februari, Sibbarp
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Hamnen och Sege a etablera ett sammanhangande gronstrak (Malmo stad,
2018a). Dessutom finns manga naturvarden i industriomradena pa ruderat-
mark (Malmo stad, 2012). Daremot planeras inga kustskyddsatgarder som
syftar till att framja dessa befintliga naturvarden eller rekreationella varden.
Vad detta kan bero pa kan tankas ligga i att industrin &r foresprakare av mer
traditionella harda |osningar (Healey, 2007). Vidare pagar detaljplanering
for exploatering for industri pa nya utfyllnadsmassor i nordvastra delarna av
Hamnen.

For att mojliggora etableringen av ett gronstrak har Malmo stad dar-
for avsatt en kustremsa for ett fagelhabitat och vindkraftverk - tva intressen
som kan tyckas motstridiga. Det finns alltsa en stor utmaning att adressera
for att undvika att l&sa in sig i harda |6sningar i en redan hard miljé i Hamnen.
| Centrum finns lite yta att ta i ansprak for staden vilket innebar att l6sningar
for att hindra 6versvémning &r begrénsade. Bil- och kollektivtrafik belastar
vagar intill kanalen vilket innebar att kanalen blir &n mer férorenad (Malmé
stad, 2018b). Vad galler braddningarna menar VA SYD att kanalen inte utgor
en del i VA-systemet, trots att kanalen utgdr en huvudrecipient for bradd-
vattnet (Malmo stad, 2020e). Aven Sege & &r férorenad och utgdr samtidigt
ett av Malmo stads viktigaste vattendrag (Segeans Vattendragsforbund och
Vattenrad, u.d). Det finns alltsd manga funktioner som &r viktiga for samhal-
let, men vilka ar hallbara for samhallet och vem ska avgora det?

An mer komplicerat blir det nar det kommer till ansvarsfragan. | cen-
trum pagar ingen nyexploatering och inte heller i stora delar av Hamnen.
De samhallsviktiga funktioner som &r belagna har ska skyddas av verksam-
hetsutovaren (Intervju, Malmo stad). Samtidigt dversvammas redan idag vik-
tig infrastruktur utmed Sege &. Redan idag fororenas &ven vattendrag och
kanalen. Daremot ar det fa medborgare som har en forstaelse for detta vil-
ket kan forklara varfor problemet inte uppmaéarksammas mer politiskt. Vidare
ar det fa medborgare som ror sig ute i industriomradet vilket innebér att
medborgares forstaelse fér omradet &r begransa. For att etablera NbS som
|6sning pa klimatrelaterad utmaningar kravs en férankring i civilsamhallet
(Kronenberg, Bergier & Maliszewska, 2017:903). Finns det daremot ingen
forstaelse for problemet en NbS syftar till att mitigera finns det heller ingen
forstaelse for hur 16sningen kan framja hallbarhet.

5. 3 Vilka maojligheter kan identifieras?

Majligheterna som har identifierats tar stdd mot kunskapsunderlaget kring
NbS samt strategisk planering. De tar aven avstamp fran de identifierade ut-
maningarna for att visa hur dessa aven skapar mojligheter for en mer hallbar
planering av kuststrackan. Aven vad galler mojligheterna skiljer sig dessa &t
mellan kustomradena. Darfor har mojligheterna inte varit fokuserade kring
de specifika omradena utan i Malmé som helhet. Detta darfor att en strategi
mot hdjda havsnivaer genom kustskydd hade varit en kommunomfattande
strategi.

5. 3. 1 Befintliga strukturer banar vag fér NbS

Det finns manga mojligheter for en implementering av NbS i Malmé och
som en del i strategin for hojda havsnivaer genom kustskydd. En NbS tar
manga ganger stor yta i ansprak vilket kan ténkas vara utmanande for en
stad som fortatas allt mer. Daremot finns det stora arealer yta som skulle
kunna ldmpa sig for en sadan 16sning. | delomraden Ribersborg och Sib-
barp finns tva stora rekreationella ytor med relativt laga biologiska varden
(Malmo stad, 2012; Malmo stad, 2018a). Genom att etablera NbS finns det
stora maojligheter i att skapa saval reglerande som kulturella ekosystemtjans-
ter (Depietri & McPhearsson, 2017:252; Davis & Neumann, 2017:315; Haase,
2017:284).

Sarskilt kulturella ekosystemtjanster hade kunnat framja de rekrea-
tionella vardena som finns (Grahn & Stigsdotter, 2003). Det finns dven goda
mojligheter till att fortsatta framja befintliga ekosystemtjanster med hoga
biologiska varden liksom Hammars park och vardefull ruderatmark (Malmo
stad, 2012). En NbS effekt beror pa ekosystemens vdlmaende och darfor kan
mojligheten for en etablering av NbS i omraden med vélmaende ekosys-
temtjanster téankas vara goda (Depietri & McPhearsson, 2017:237). Valmaen-
de ekosystemtjanster har identifierats i Hammars park, ruderatmark i saval
Limhamn som i Hamnen (Malmé stad, 2012). Dartill finns goda maojligheter
for en ateretablering av vegetation under ytan utanfér Malmaos kuststracka.
Exempelvis skulle en sandfodring under vattenytan istéllet méjliggora for
rekreation i Sibbarp och Ribersborg men samtidigt inte negativt paverka
naturens egna processer (Intervju, Marint Kunskapscenter).
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En viktig funktion med en NbS ar dess formaga att fordrdja vattnet
och dérmed minska de negativa effekterna vid en dversvdmning. | Malmo
stad finns goda forutsattningar for vattenfordréjning i den befintliga fysiska
miljon. Sarskilt vatmarker har visat sig effektiva for att hantera stora vatten-
mangder. Visserligen tar en vatmark stora ytor i ansprak men intill redan idag
utsatta omraden finns arealer som hade kunnat nyttjas for just en vatmark.
En vatmark har dven visat sig kunna lagra féroreningar och rena vattnet (Haa-
se, 2017:284). Darfor finns det anledning att undersdka maojligheter med att
etablera vatmarker i redan utsatta omraden saval vad géller 6versvamning
som fororeningar.

Stora markarealer och férorenade vattendrag finns i delomradena
Sege & och Sibbarp. Barnviken som skiljer Hammars béck och Oresund &t
har idag samre vattenkvalitet och riskerar aven att Gversvammas vid en hav-
snivahojning pa +1 m (Malmo stad, 2018a; Malmo stad, 2018b). En anlagd
vatmark har mojlighet att fordrdja vatten vid en dversvamning, rena vatten
och erbjuder kulturella ekosystemtjanster som halsa och valmaende (Kaplan,
1989; Grahn & Stigsdotter, 2003; Haase, 2017:284). En vatmark hade darfor
kunnat lampa sig val vid Barnviken for att fordroja vattnet vid havsnivahoj-
ningar och darmed skydda bakomliggande rekreations- och naturomraden
och bebyggelse, rena vattnet som pumpas ut fran kalkbrottet, vattnet i Barn-
viken samt skapa fler ekosystemtjanster.

| Sibbarp och Ribersborg finns aven goda maojligheter till att skapa av-
lastningsdammar och diken for att vid en eventuell dversvéamning férhindra
att bakomliggande bebyggelse dversvammas. Sadana dammar hade aven
kunnat sammankopplas med biodiken och regnbaddar utmed végar for att
leda vidare vatten vid 6versvamningar. Sadana |6sningar hade aven kunnat
komplettera traditionella draneringssystem och hade léampat sig sarskilt val
i omraden anslutna till kombinerat VA-system som Sibbarp och Ribersborg.
P4 samma satt finns det goda maojligheter att utnyttja redan befintliga parker
och grénomraden. Genom att sanka ner markhdjden kan dven dessa fung-
era som avlastningsdammar vid dversvamningar - oavsett om de orsakas av
skyfall eller héjda havsnivaer (eller bade och) (Davis & Neumann, 2017:315;
Haase, 2017:284).

Malmo stad har aven befintliga vattendrag som har potential att
aterskapas och darmed forbattra vattenkvalitet, sdnka temperaturen, skapa
rekreationsmajligheter och framfor allt minska 6versvamningsrisken (Depie-
tri & McPhearsson, 2017:252). Utmed Sege a uttrycks en vilja att skapa an

Bild 31. Barnviken i september, Sibbarp
Bild 32. Gaturum i september, Sibbarp
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mer rekreationella varden och att skapa grona strak (Malmao stad, 2018a).
Samtidigt har an hdga halter av fosfor och kvave (Malmo stad, 2018b).

Genom att etablera an vegetation ovan och under ytan, samman-
hangande biodiken eller etablera vatmarker utmed Sege a finns goda maj-
ligheter for mitigering av fororeningar, dversvamning och méjliggéra de
grona strak som aberopas i stadens dversiktsplan. Sarskilt med tanke pa att
viktig infrastruktur i delomraden Sege a redan Gversvammas idag (Sweco,
2018). Aven kanalen genom delomréaden Centrum hade kunnat utnyttjas for
att fordrdja vattnet vid Gversvamningar. Malmo stad uttrycker en vilja att un-
ders6ka mojligheten med att stanga av vattentillforsel till kanalen for att dar-
med forhindra dversvamningar i centrum (Intervju, Marint Kunskapscenter;
Sweco, 2018). En sadan 16sning hade dven kunnat nyttjas for att leda vidare
dag- och skyfallsvatten till kanalen genom biodiken och regnbaddar (Depi-
etri & McPhearsson, 2017:252). Det hade aven kunnat gynna de kulturella
ekosystemtjansterna inne i centrum av staden. Kanalen ar redan idag forore-
nad och utsatt for braddvatten. Darfor finns det goda maojligheter for en eta-
blering av renande vaxter som dels kan mitigera féroreningar vid bréddning
men aven rena det dagvatten som fran vagarna fors vidare till kanalen och
ut i Oresund.

For att en NbS ska 6verleva dver tid &r det &ven viktigt att dess effekt
forankras i civilsamhallet och att resurser vid en implementering fordelas
mellan olika aktorer (Kronenberg, Bergier & Maliszewska, 2017:903; Kabisch
et al. 2017:191). En forutsattning for en langsiktig och fungerande strategi
ar darfor att Malmo stad samverkar med nyckelaktorer (Healey, 2007). Redan
idag finns samverkansplattformar som kan vidareutvecklas for att enklare
kunna implementera NbS. Vattenraddet ar en samverkan mellan privata ak-
térer och kommuner vilket underlattar vid en etablering av exempelvis vat-
marker i Sege a (Segeans Vattendragsforbund och Vattenrad, u.a). En sadan
mellankommunal samverkan kan ténkas ha storre maojlighet att aven sprida
kunskap om de langsiktiga effekterna av en NbS.

For att kunna implementera NbS ar det dven viktigt att fa med sig
medborgare och att de forstar vilka utmaningar I&sningarna syftar till att
hantera. Darfor ar kunskapsspridning gentemot medborgare viktigt for att
en strategi ska kunna fa kraft nog att mobiliseras (Healey, 2007; Kabisch et
al. 2017:191). Sarskilt viktigt ar denna kunskapsspridning om exempelvis ga-
turum tas i ansprak for biodiken. For att en sadan 16sning ska fa medhall i ett
stadsomrade med hog bilnorm ar det viktigt att medborgarna forstar vad bi-

odikena syftar till att 16sa for problem. Darfor ar det dven viktigt att samverka
med fastighetsdgare for att kunna skapa sammanhangande kustskydd. En
annan viktig samverkanspartner till Malmo stad ar Marint Kunskapscenter
som med sin pedagogiska verksamhet har mojlighet att skapa den foérank-
ring i civilsamhallet som en NbS kraver for att kunna ha mobiliseringskraft
nog att realiseras (Healey, 2007). Aven VA SYD &r en avgorande samverkans-
partner for Malmo stad att arbeta tillsammans med for att kunna implemen-
tera NbS for kustskydd. Denna samverkan ar relevant i samtliga delomraden
eftersom hela staden &r ansluten till ett nedgravt VA-system. En trangande
utmaning ar de utlopp i havet som risker att vid havsnivahojningar Gver-
svamma bakomliggande bebyggelse (Intervju, Marint Kunskapscenter). Dar-
for behdvs en samverkan med VA SYD for att en sadan Sversvamning ska
kunna undvikas.

5. 3. 2 Oversvémningar skapar forstéelse

For att en strategi ska kunna f& genomslag och de féreslagna I6sningarna
ska kunna leda till implementering behdvs en gemensam forstaelse for sta-
den. | det hér fallet handlar det om en gemensam forstaelse for utmaningar-
na staden star infor vad galler klimatférandringarna och hur dessa utmaning-
ar ska adresseras (Healey, 2007). Daremot finns det idag olika forstaelsen i
Malmé kring saval klimatférandringarna som for hur klimatféréandringarnas
effekter bor hanteras. Det finns redan idag en viss forstaelse hos aktérer och
medborgare for den dversvamningsproblematik som klimatférandringarna
medfdr. En sadan forstaelse kan utlésas dels i den befintliga samverkan med
VA SYD, Marint Kunskapscenter, Vattenradet och mellankommunalt; dels in-
ternt inom Malmé stad och politiken. Det faktum att initiativ for en strategi
for hojda havsnivaer genom kustskydd tagits fran politiskt hall och att ak-
tuella detaljplaner tar hansyn till dversvamningsrisken i storre utstrackning
an for nagra ar sedan tyder pa en storre forstaelse. En sadan forstaelse for
atminstone klimatférandringarna och dess eventuella effekter spelar en stor
roll i att forhindra att strategier av traditionell karaktér arvs vidare aven fort-
sattningsvis. En annan viktig forutsattning for att forhindra detta ar att det
uppstar en slags férhandling om olika alternativ for hur klimatférandringar-
nas effekter ska adresseras (Healey, 2007).

Aven fastighetségare har vid skyfall blivit drabbade av Sversvam-
ningar vilket innebar att det finns en 6kad forstaelse for konsekvenserna
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av dversvamningar. Visserligen galler forstaelsen skyfall och forstaelsen for
havsnivahajningar ar mojligen begransad. Aven férstaelsen hos medborgar-
na ar en mojlighet att tillvarata. Skapas en forstaelse i civilsamhéallet har en
strategi som involverar NbS storre kraft att faktiskt mobiliseras och dérmed
realiseras. Framfor allt forstaelsen for den stora yta utfyllnadsmassor och
omfattningen av féroreningar i kanalen kan nyttjas for att driva pa en féréand-
ring. Skapas en forstaelse for mangden braddvatten som slapps ut i kanalen
och havet okar sannolikheten att behovet av braddning kan minska genom
patryckningar fran just civilsamhallet. Med en sadan gemensam forstaelse
for problematiken kan en strategi med |6sningar for att hantera denna pro-
blematik ocksa realiseras (Healey, 2007).

En annan mojlighet vad géller just forstaelse for klimatforandringar
géller forstaelsen for vattnets kretslopp i staden. Marint Kunskapscenter ger
uttryck for en sadan forstaelse och menar att 6versvamningsrisken kommer
saval fran hav, himmel som jord (Intervju, Marint Kunskapscenter). En sadan
forstaelse kan nyttjas for att ytterligare sprida forstaelsen for vatten som hel-
het inom Malmé stads egna organisation. En saddan forstaelse hade i sin tur
kunnat bidra till att strategier for skyfall, dagvatten och skydd mot hojda
havsnivaer synkroniseras for att ddrmed 6ka stadens resiliens mot klimatfor-
andringarnas effekter (Healey, 2007).

5. 3. 3 Nyexploatering i kustnara lagen

Exploatering i kustnara lage ar egentligen inte att foredra (Malmé stad,
2018b). Daremot har Malmo stad ett bostadsférsorjningskrav som innebar
att mark i anslutning till kusten behover tas i ansprak (Intervju, Malmo stad).
Fordelen med nyexploatering ar att kommunen bar ansvaret for hur denna
mark ska exploateras. Det innebar att kommunen har mgjlighet att stélla
krav pa byggherrar kring utformandet av kvartersmark. Det innebar ocksa
att kommunen har mgjlighet att bestdmma hur allméan platsmark ska utfor-
mas. Efter tio ar bar inte kommunen langre ansvar for detaljplaneringen och
kan inte bli skadestandsansvarig (SFS 2020:603). Da kustnara exploatering ar
sarskilt utsatt vid dversvamningar har kommunen en stor mojlighet att i aktu-
ell och kommande detaljplanering skapa den flexibilitet som osékra klimat-
prognoser forutsatter (Healey, 2007; Moosavi et al. 2021). | detaljplanen for
Nyhamnen tar Malmo stad hojd for att “kontrollerat kunna Gversvammas”
vilket skulle kunna tolkas som ett forsok till att skapa en ny forstaelse for

Bild 33. Ruderatmark p4 On i september, Limhamn
Bild 34. Anlagd vatmark i Bunkeflo, Malmé
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staden - en forstaelse som erkanner att staden faktiskt kan komma att be-
hova dversvammas (Malmé stad, 2020c). Denna nya forstaelse behover ha
formagan att attrahera nyckelaktérer genom att 6verensstamma med deras
visioner, varderingar och behov alternativt att féréndra dessa behov (Healey,
2007). Vid nyexploatering utgdr Malmé stad, byggherrar och medborgare
en nyckelaktor. Visionen for manga av dessa nyexploateringar ar att kunna
erbjuda multifunktionalitet och attraktiva vattenrum. Det kan déarfor ténkas
dverensstamma val med manga NbS som erbjuder just multifunktionalitet.
Manga NbS erbjuder aven kulturella ekosystemtjanster som hélsa, valma-
ende och sociala mdten nagot som dverensstammer med de viljor som ut-
trycks i Malmo stads oversiktsplan (Malmo stad, 2018a).

Delomraden dar nyexploatering pagar eller planeras ar i Limhamn,
Hamnen och i anslutning till Ribersborg. En annan majlighet med exploate-
ring i dessa lagen ar dess formaga att skydda bakomliggande bebyggelse.
Bebyggelse som planlagts pa ett satt som utifrdn dagens klimatprognoser
skulle kunna tolkas som olamplig. Kommunen bar ej ansvar for att skydda
dessa fastigheter langre men kan &ndock skydda denna bebyggelse genom
nyexploatering (Hanvisning PBL, se begreppslista). Sarskilt eftersom klimat-
prognoserna for framtiden ar osakra kan en flexibilitet skapas genom att
etablera ekosystemtjanster och reservera mark for framtida atgarder genom
NbS. Darmed minskar risken att den byggda miljon blir last infor framtida
behov (Healey, 2007; Kabisch et al. 2017:187; Kronenberg, Bergier & Malis-
zewska, 2017:903). Ett annat satt att undvika en inlasning &r att ta hojd for att
de nya stadsdelarna som vaxer fram ska kunna Gversvammas pa ett kontrol-
lerat satt liksom i detaljplanen i Nyhamnen.

En annan mojlighet med nyexploatering ar den samradsprocess som
detaljplanering innehar. Har finns det utrymme for kommunen att bredda
samradskretsen och involvera medborgare eller andra klimatmedvetna ak-
torer. P4 sa vis skapas en kunskapsspridning saval gentemot civilsamhal-
le som internt inom kommunen. Darmed okar dven sannolikheten for att
medborgares behov férandras och darmed beteenden. Behovet av en stor
parkeringsyta for bilen kan exempelvis upphéra om det genom dialog och
forhandlingar sprids kunskap om risken en stor hardgjord yta utgor vid en
oversvamning. Genom deltagande kan aven kunskap om NbS skapas vilket
kan leda till en stoérre acceptans for exempelvis en “inaktiv” vatmark (Ka-
bisch et al. 2017:189; Frantzeskaki et al. 2017:266; Moosavi et al. 2021).

Genom att bredda samradskretsen och utéka medborgardialogen

behover detaljplaner och tillhdrande plandokument aven vara tolkningsba-
ra (Healey, 2007). Darmed sakerstalls att legitimitet skapas som i sin tur sa-
kerstaller en forandringsvilja. Ett annat satt for kommunen att skapa denna
legitimitet ar att integrera visioner och idéer i olika kommunala strategier
och planer for att ddrmed skapa samstammighet daremellan. Darfér ar det
viktigt att exempelvis en skyfallsplan, dagvattenplan och en gronplan inte
uttrycker motstridiga viljor. Vid detaljplanering kan det dven vara relevant att
involvera sammanslutningar och enskilda i dvrigt som har ett vasentligt in-
tresse av planforslaget, exempelvis Marint Kunskapscenter, Vattenradet eller
andra organisationer med stor kunskap om klimat, djur- och natur och risken
vara samhéllen star infér. Genom att géra detta kan nya |6sningar hittas for
att mota utmaningarna som klimatférandringarna och hojda havsnivaer for
med sig.
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Bild 35. Sjé/und avlpsreningsverl( och ee a i september, Sége 5
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6. DISKUSSION AV RESULTAT

Studiens tva forskningsfragor ar besvarade och resultatet presenterat i fore-
gaende avsnitt. | féljande avsnitt diskuteras resultatet for att forsta vad det i
praktisk mening innebar fér kommunal planering. Avsnittet syftar framst till
att visa hur planeringen utifran dagens forutsattningar kan finna en vég fram-
at och hur NbS hade kunnat vara en del av en strategi for hojda havsnivaer
genom kustskydd.

61



6. 1 Nyexploatering - ett satt att gora ratt

Malmé stad har sedan flera hundra at tillbaka rort sig langre och langre ut i
havet genom utfylinadsmassor. Dessa utfylinadsmassor har varit betydande
for stadens utveckling fran industristad till vad som nu ska bli framtidens
kuststad. Samtidigt star staden infor ett stundande och tillsynes sjélvforvallat
hot fran klimatférandringarna. For att anda avvarja det okanda tar man till
atgarder som i mangt och mycket fortsatter paverka klimatet negativt. Tradi-
tionellt harda I6sningar som murar, skyddsportar och nedgravda dranerings-
system praglar de strategier som syftar rada bot pa klimatférandringarnas
effekter (Malmo stad, 2018a; Sweco, 2018). Manga av dessa |6sningar imple-
menteras pa mindre lokal niva med undantag fér det sammanhangande ytt-
re kustskydd som Malmé stad menar ska vara pa plats inom femtio ar. Detta
beror pa att kommunen inte langre bar ansvar for den mark man planlagt fér
over tio ar sedan (Intervju, Malmo stad; Malmo stad, 2018a).

En av de frémsta utmaningarna med Malmo stads planering for miti-
gering av klimatférandringarnas medférande effekt av héjda havsnivaer ge-
nom kustskydd tycks darfor vara det dverordnade bostadsférsorjningskravet.
Vid forsta anblick tycks utmaningen ligga i att dels forse stadens invanare
med bostader; dels att dessa bostader behdver lokaliseras utmed en - vid
havsnivahojningar - utsatt kust (Intervju, Malmo stad; Malmo stad, 2018a).
Déremot tycks forstaelsen for klimatférandringarnas effekter ka eftersom
dessa tar betydligt storre plats i aktuella plandokument och detaljplaner.
Forstaelsen for problemet har alltsa dkat men fortfarande finns det en tilltro
till de l6sningar pa problemet som redan anvants i flera hundra ar. Losningar
som visserligen sténger ute vattnet fran att dversvdmma staden i viss man
men som aven férorenar och férhindrar naturens processer (Intervju, Marint
Kunskapscenter; Depietri, 2017:322; Davis & Naumann, 2017:379). Storre de-
len av de ytor som riskerar att dversvammas vid en havsnivahdjning pa +2 m
paminner mycket om den kuststracka som fanns fore staden expanderades
utat med utfyllnadsmassor.

Trots detta fortsatter Malmo stad att expandera sin markareal ge-
nom en forsvarsstrategi for att mota bort vattnet. Detta utesluter inte tvung-
et att de nyexploaterade omradena i kustnara lage tvunget blir framtidens
Atlantis. Resultatet av studien visar att det finns goda mojligheter med den-
na nyexploatering att ta hojd for det okdnda och samtidigt rada bot pa de
problem vi star infor har och nu genom NbS. Genom att utnyttja det

Bild 36. Bostadsexploatering i Véstra Varsstaden i september, Centrum/Hamnen
Bild 37. Exploatering i Norra hamnen i september, Hamnen
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kommunala planmonopolet och stélla krav pa byggherrar har kommunen
mojlighet att skapa den flexibilitet som osakra klimatprognoser forutsat-
ter (Healey, 2007). Det ger kommunen &ven goda forutsattningar att 6ka
medborgardeltagande och bredda samradskretsen vid en detaljplanering.
Sadan utdkad dialog 6kar aven mojligheten for synergieffekter som kun-
skapsspridning och 6kad havsmedvetenhet bland stadens invanare (Kabisch
et al. 2017:189; Frantzeskaki et al. 2017:266). Krav pa byggherrar skulle kun-
na innebara att byggnader klarar av temporara 6versvamningar, att kvarter-
smark avsatts for etablering av vegetation, dppen dagvattenhantering och
sammankopplade biodiken som leder bort och fordrojer vattnet (Haase,
2017:284). Sadana krav pa byggherrar hade kunnat 6ka kunskapen om kli-
matanpassat byggande och okat maojligheten for nya l6sningar istéllet for
att arva vidare atgarder som laser sig infor framtidens foranderliga behov
(Healey, 2007).

Dessutom har den kustnéra exploateringen potential till att funge-
ra som buffertzon for Gversvamningar och darmed skydda bakomliggande
befintlig bebyggelse. Detta skulle dven kunna tankas kompensera for den,
med hansyn till andelen hardgjord yta, férorenade utfylinader och nedgrav-
da VA-system, olampliga planlaggning som kommunen drivit igenom senas-
te decennierna. Malmo stad kan alltsa utnyttja sitt planmonopol for att ta ett
klimatansvar vid nyexploatering som pa riktigt kan erbjuda stadens invanare
attraktivt boende.

6. 2 Hur langt kan vi tanka?

Studiens resultat visar ocksa att det finns en stor utmaning vad galler oli-
ka tidsperspektiv. En detaljplan bar kommunen ansvar for i tio ars tid. En
oversiktsplan ska ange hur kommunens mark och vatten ska anvandas pa
lang sikt. Daremot tar klimatprognoser hojd for hundra ar fram i tiden. Detta
forsvarar kommunens arbete med att forbereda infér hotet fran klimatfor-
andringarna. Sarskilt eftersom det finns de som féresprakar en minskning av
utslappen for att eliminera risken for héjda havsnivaer (Intervju, Malmao stad).
Qavsett huruvida klimatférandringarna upphor eller inte finns det ett behov
redan idag att minska dversvadmningsrisken, féroreningar och stérningar av
naturens processer (Malmo stad, 2018a; Malmo stad, 2018b; Malmo stad,
2020f).

“E (S AP G o B N 28
Bild 38. Vigexponerat framtida exploateringsomrade p& On i septembe
Bild 39. Beijerskajen Universitetsholmen i februari, Hamnen

imhamn
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Det tycks finnas ett stort behov av att ha en konkret prognos inn-
an atgérder implementeras. Detta kan forklaras med att investeringarna for
de traditionella |&sningar kommunen har i atanke manga ganger ar otroligt
kostsamma (Depietri, 2017:322; Davis & Naumann, 2017:379).

For att skapa det politiska mandat som kravs for en implementering
av exempelvis ett yttre kustskydd behover medborgare och aktorer forsta
vad klimatféréndringarna innebar. Eftersom det finns olika klimatprognoser
forsvarar detta arbetet med etableringen av ett kustskydd. Denna osékerhet
har visat sig vara en mojlighet for ett NbS-kustskydd. Eftersom NbS aven
ger saval reglerande som kulturella ekosystemtjanster har sddana l6sningar
formaga att dels skapa forutsattningar for framtida behov samt rada bot pa
redan befintliga problem. Den kanske mest patagliga dversvamningspro-
blematiken idag grundar sig i allt mer hardgjord yta, bristande ledningska-
pacitet och okade skyfall (Kabisch et al. 2017, Boverket, 2020). Genom att
adressera dessa utmaningar med biodiken, regnbaddad, 6kad vegetation
och avlastningsdammar kan stadens resiliens mot framtida havsnivahjning-
ar ocksa oka. Detta utan att storre investeringar behdver goras baserat pa
osakra klimatprognoser.

6. 3 Om naturen kunde tala

Resultatet har som redan namnts visat att klimatprognoserna skapar en for-
lamning vad galler planering och mitigering av klimatférandringarnas effek-
ter. Sarskilt eftersom problemen som beskrivs antas uppenbara sig uppemot
hundra ar fram i tiden (Malmo stad, 2018a; Sweco, 2018). Daremot uppen-
barar sig klimatférandringarnas effekter redan idag. Studien har ocksa vi-
sat att for att en strategi ska kunna fa langvarig effekt maste den attrahera
och 6vertyga nyckelaktorer (Healey, 2007). En mojlig forklaring pa att Malmo
stads planering for kustskydd tycks vara férlamad kan vara att naturen, som
nyckelaktor, inte tagits hansyn till.

Hur Malmo stad varderar naturen kan ocksa ténkas vara en forklaring
pa varfor den undermineras sadant som bostadsexploatering och rekrea-
tion. Aven tilltron p& NbS férméga att mitigera klimatféréandringarna uttryck-
er en bristande tillit till naturens formaga att reparera sig sjalv. De mest ut-
satta omradena i Malmo ar de som ar konstgjorda - inte naturliga
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Bild 40. Oversvamning efter skyfall i oktober, Méllevdngen Malmé
Bild 41. Sege & och vy mot Spillepengen i september, Sege &
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(Malma, 2018a; Sweco, 2018). | diskussionen om samhallsviktiga funktioner
ar det aven intressant att jamfora exempelvis samhallsviktiga funktioner sa
som reningsverk, infrastruktur och nedgrévda VA-system med andra viktiga
funktioner som vattendrag likt Sege a. Det sistnéamnda uttrycks inte som
en samhallsviktig funktion samtidigt som det historiskt varit avgdrande for
handeln i regionen och idag utgor ett av de viktigaste vattendragen som
avvattnar hela Malmé (Segeéns Vattendragsforbund och Vattenrdd, u.a). For
att kunna ta fram en strategi for hojda havsnivaer genom kustskydd som har
langsiktig effekt lampar sig |6sningar som tar hénsyn till naturens egna varde
och funktioner. Visserligen kan inte naturen bjudas in till samrad och féra sin
talan men det finns goda majligheter att bjuda in de som for naturens talan,
likt Marint Kunskapscenter. | diskussionen om samhallsviktiga funktioner
ar det aven intressant att jamfora exempelvis samhallsviktiga funktioner sa
som reningsverk, infrastruktur och nedgravda VA-system med andra viktiga
funktioner som vattendrag likt Sege a. Det sistnédmnda uttrycks inte som
en samhallsviktig funktion samtidigt som det historiskt varit avgorande for
handeln i regionen och idag utgdr ett av de viktigaste vattendragen som
avvattnar hela Malmé (Segeéns Vattendragsforbund och Vattenradd, u.a). For
att kunna ta fram en strategi for hojda havsnivaer genom kustskydd som har
langsiktig effekt lampar sig |6sningar som tar hénsyn till naturens egna varde
och funktioner. Visserligen kan inte naturen bjudas in till samrad och féra sin
talan men det finns goda maojligheter att bjuda in de som for naturens talan,
likt Marint Kunskapscenter.

6. 4 Syns det inte finns det anda

Studiens resultat har &dven visat att en av de framsta utmaningarna vad géller
en inkludering av NbS i en strategi for héjda havsnivaer genom kustskydd
géller forstaelse, dels for problemet och dels f6r [6sningen. Forstaelsen for
hojda havsnivaer, dagvatten- och skyfallshantering och riskerna klimatfor-
andringarna for med sig ar bristande saval hos kommunen som hos nyckelak-
torer och medborgare (Malmé stad, 2020f; Intervju, Marint Kunskapscenter;
Intervju, Malmé stad). Detta skulle kunna forklaras med att vattnets krets-
lopp i stor utstrackning ar undangdémt i staden. Fororeningarna pa kanalens
botten syns inte, bréaddningen av avloppsvatten marks inte, de nedgravda
ledningarna syns inte och att en stor del av Malmé bestar av utfylinadsmas-

sor - det vet f& (Malmé stad, 2018a).

| diskussionen om kustskydd finns inbdddat en forstaelse av att
vi maste skydda oss fran havet, att havet hotar oss. Samtidigt ar det det
manskligt skapade férorenade braddvattnet som pumpas ut i havet. Ar det
kanske havet som borde skyddas fran ménniskan? Istallet for att tala om en
havsmedvetenhet hade det kanske varit lampligare att tala om en vatten-
medvetenhet. Kanske hade det varit lampligare att tala om vattenskydd, ett
skydd for vattnet saval som fér manniskan. Det hade dven skapat en storre
mojlighet for kommunen att synkronisera sina strategier som beror vatten.
Istallet for att tala om ett kustskydd med hogre och hogre murar som i sin tur
hindrar skyfall och dagvatten fran att avvattnas i hav och vattendrag kan vatt-
net betraktas som ett. Genom att anvanda ett sprak som tar hansyn vattnets
kretslopp tillats aktorer och medborgare utmana traditionella tankebanor
och hitta nya tillvédgagangssatt. Vattnet kommer fran himmel, hav och fran
under vara fotter - hur kan vi valkomna det pa basta satt?
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Bild 41. Norra hamnbassédngen med bostadsexploatering isptember, Limhamn
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Stéder star infor stora utmaningar vad galler att tillgodose dess invanare
med bostader och goda livsmiljoer. Samtidigt som stader fortatas drivs kli-
matforandringarna pa som i sin tur innebar okade risker i form av erosion,
skyfall, héjda havsnivéer och minskad biologisk mangfald. Det innebar att
vara samhallen inte enbart ska fortdtas utan att de ocksa ska fortdtas med
hansyn till klimatet. Studien har fokuserat pa hur en sadan fortatning kan
mojliggoras samtidigt som risken med hojda havsnivaer minimeras genom
kustskydd. Planeringen av ett kustskydd ar ett omfattande arbete, sarskilt i
en stad som Malmo, dar kuststrackan stracker sig langsmed hela den tata
staden.

Studien har visat pa vilken oerhérd komplexitet fenomenet kust-
skydd innehaller. Vad som egentligen ska skyddas och vem som ska skyddas
ar en fraga om avvagning mellan olika intressen. Undersdkningen har syftat
till att konkretisera och forklara vilka intressen som tycks styra den pagaende
planeringen av kustskydd i Malmo stad. | arbetet med att konkretisera dessa
intressen har aven flera intressekonflikter kunnat identifieras.

Studien har ocksa undersékt om och i sa fall hur NbS hade kunnat
fungera som kustskydd i Malmé. En intressant upptackt i undersdkningen
har varit hur anvandbara NbS kan vara for att hantera intressekonflikter rela-
terade till kustskydd. Bland annat maste staden forse sina invanare med bo-
stader samtidigt som tillgdngen pa mark ar knapp. Det innebar att tidigare
industrimark utmed kusten tas i ansprak for att omvandlas till bostadsomra-
den. Darmed exploateras mark som med hénsyn till klimatférandringarnas
paverkan kan anses olamplig enligt PBL. En sadan intressekonflikt har visat
sig kunna hanteras genom att skapa forutsattningar fér NbS och inte bygga
in sig i harda |6sningar som i framtiden férsvarar en klimatanpassning.

Mangden klimatprognoser ar en annan stor utmaning som leder till
flera intressekonflikter relaterade till kusten. A ena sidan finns klimatprogno-
ser som visar pa havsnivahdjningar pa dver tre meter, & andra sidan finns det
prognoser pa havsnivdhodjningar under en halv meter. Daremellan finns det
ytterligare ett flertal prognostiseringar. En hdjning pa en halv meter innebar
att kusten kan exploateras i mycket hogre grad @n en hojning pa tre meter.
Det ar darfor inte konstigt att manniskor valjer att tro pa de prognoser som
bast Overensstammer med sina intressen. Daremot innebar det ocksa att det
ar svart for staden att planera utefter de olika prognoserna. Genom NbS for
kustskydd kan daremot staden gardera sig mot de varre prognostisering-
arna, samtidigt som de ger flera olika ekosystemtjanster oavsett dversvam-

ningar.

For att daremot kunna inkludera NbS i utformandet av ett kustskydd
har studiens resultat visat att det kravs beteendeférandringar. Det finns ett
litet fortroende hos saval tjanstepersoner som medborgare for naturens for-
maga att hantera just klimatférandringar. Det finns en tanke om att vatten
ska motas bort, inte synas utan istallet ta plats dar vi vill att det ska fa ta plats
- inte séllan bli vi besvikna pa vattnets trotsighet. For att 6ka fortroendet for
naturens egna formaga behdver vi skapa plats f6r den. Genom att skapa
plats for naturen sprids ocksa kunskap om hur den funkar - att den faktiskt
funkar. Forra sekelskiftets I6sningar pa ohalsosamma stader var nedgrévda
avloppssystem, utfyllnadsmassor och hardgjorda ytor. Lésningar pa dagens
utmaningar handlar déremot om att synliggdra naturen for att darmed ater-
fa kunskap om den.

Den bristande kunskap och fértroende fér naturen har ocksa ater-
speglat sig i hur samhallsviktiga funktioner varderas i staden. Samtidigt som
funktioner likt avloppsreningsverk varderas som en samhallsviktig funktion
varderas inte vara vattendrag lika hogt. Det ekologiskt pafrestande jordbru-
ket, som driver pa klimatférandringarna, varderas hogre an vart hav som tas
i ansprak for bostadsexploatering och eventuellt harda kustskydd. Det finns
en stor brist i samhallet vad galler havsmedvetenhet - eller vattenmedveten-
het. Denna medvetenheten ar viktig att framja for att NbS ska accepteras i
samhallet. Den &r ocksa viktig for att leda till de beteendeféréandringarna vi
behover for att minska klimatférandringarna.

Genom att besvara sina forskningsfragor erbjuder studien darmed
personer verksamma inom stadsutveckling eller andra intresserade goda
insikter om alternativ till harda I6sningar for kustskydd. Den erbjuder en
bredare forstaelse for vattnets kretslopp i staden och darmed en bredare
forstaelse for hur stader kan vaxa mer hallbart. Vad som vidare hade varit
intressant att undersdka hade varit huruvida den kommunala planeringen
efterfoljer de krav som uttrycks i PBL vad gaéller riskhantering och lamplig
planlaggning av mark och vatten.

Det hade aven varit av intresse att undersdka vem som har ratt till
kusten; vem ska egentligen skyddas, ar det de som har rad att bo i kustnara
lage? Och om kusten exploateras, vem ska da far vara med och tycka till om
exploateringen? Manga av de detaljplaner som drivs igenom i Malmo stad
bedrivs som ett standardférfarande dar samradskretsen ar mycket begran-
sad. Visserligen erbjuder kustnara exploatering bostader men den hade
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aven kunnat erbjuda stadens invanare rekreation, natur och kanske framfor

allt fungera som buffertzon for att skydda bakomliggande bebyggelse. Vem
ska skyddas?
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Figurer

Figur 1: Vattenradet. [Kartografiskt material]]
Hamtade fran: https://vattenatlas.se/?zoom=13&cen
ter=12.99142,55.58742&ol=VE&bl=mapboxlund [2021-10-30]

Figur 2: Forfattarens egna.

Figur 3. Depietri, Y. & McPhearson, T. 2017. Integrating the Grey, Green,
and Blue in Cities: Nature-Based Solutions for Climate Change
Adaptation and Risk Reduction. [lllustration]. (s. 241). | Kabisch, N.,
Korn, H., Stadler, J., Bonn, A. (red.). 2017. Nature-Based Solutions
to Climate Change Adaptation in Urban Areas. Berlin: Springer.
(229-268)

Figur 4 - 22: Vattenradet. [Kartografiskt material]]
Hamtade fran: https://vattenatlas.se/?zoom=10&cen
ter=13.00163,55.65164&ol=VE,Havsnivahojning 2 m,Havsnivahoj
ning 3 m&bl=mapboxlund [2021-10-30]

Samtliga bilder ar férfattarens egna.
Se Bilaga 1. fér en utférligare beskrivning Sver var studiens bilder &r tagna.
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Bilaga 1.
Studiens samtliga bilder utmarkerade pé karta
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Barnviken i februari, Sibbarp

Sédra Varvsbassangen i september, Hamnen
Scaniabadet i september, Hamnen
Turbinkanalen i september, Centrum
Sibbarps strandpromenad i september, Sibbarp
Sege & i september, Sege 3

Sjélunda avloppsreningsverk i april, Sege a
Véstkustvagen i april, Sege a

Hamninloppet i september, Centrum

Norra hamnen i september, Hamnen
Oljehamnen i september, Hamnen
Turbinkanalen i september, Centrum
Parkkanalen i februari, Centrum

Véastra hamnkanalen i september, Centrum
Markunderlag i september, Ribersborg
Exploatering i september, Ribersborg

Ribersborgsfaltet i september, Ribersborg

Ruderatmark pa On i september, Limhamn
Kajkant i september, Limhamn
Bostadsexploatering i maj, Limhamn
Barnviken i september, Sibbarp
Hammars park i september, Sibbarp
Sibbarpsféltet i september, Sibbarp
Suellshamnen i september, Hamnen
Romantiska sjon i september, Hamnen
Sege & och Vastkustvégen i april, Sege a
Daniaparken i september, Hamnen
Norra hamnen i september, Hamnen
Sibbarpsféltet i september, Sibbarp
Sibbarps strand i februari, Sibbarp
Barnviken i september, Sibbarp
Gaturum i september, Sibbarp

Ruderatmark p& On i september, Limhamn

Sjélunda avloppsreningsverk i september, Sege &
Varvsstaden i september Hamnen

Norra hamnen i september, Hamnen

On i september, Limhamn

Beijerskajen i februari, Hamnen

Méllevangen i oktober, Malmo

Spillepengen och Sege a i september, Sege a

Norra hamnbassdngen i september, Limhamn

Anlagd vatmark i april, Bunkeflo, Malmé, (ej markerad pa kartan)
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