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Sammanfattning / Abstract

I drhundraden har ménniskan varit en bakomliggande faktor till den accelererande
vixthuseffekten. Idag édr klimatférandringar en av de svéraste utmaningarna som
ménniskan star infor. Klimatfordndringar &r omfattande, snabba och saknar i manga
fall motstycke 1 historien da de orsakar forodande konsekvenser pé livsmiljoer for
djur, véxter och minniskor. Det réder inga fragetecken om varfér klimat-
fordndringar méste atgdrdas snarare dr det en frdga om Aur klimatanpassnings-
atgdrder skall utformas fOr att generera bdsta mojliga effekt. Ytterligare en
utmaning som behover beaktas dr faktumet att klimatfordndringar orsakar en rad
olika konsekvenser samt att det i stort sett d4r omdjligt att hantera samtliga
utmaningar med hjélp av en dtgird. Med utgédngspunkt ur detta avgransar sig denna
studie till att enbart hantera en utmaning till foljd av klimatférandringar, ndmligen

dversvimningar.

Oversvimningar begrinsas inte av administrativa griinser siledes krivs det klimat-
anpassningsdtgiarder som hanterar 6versvdmningsrisker ur ett holistiskt perspektiv.
Ett relativt nytt koncept som bland annat hanterar 6versvdmningsrisker inom urbana
och rurala miljoer &r gron infrastruktur. Genom att arbeta mer systematiskt pé
regional nivd med gron infrastruktur ur ett klimatperspektiv skulle ménga av de
klimatrelaterade problemen kunna férebyggas. Dock visar tidigare forskning att det
forekommer organisatoriska utmaningar inom gron infrastruktur som hindrar dess
16sningar frén att tillimpas pa en bredare skala inom klimatanpassningsarbetet. I
denna studie genomfors semistrukturerade intervjuer for att ur en skansk kontext
identifiera vilka dessa organisatoriska utmaningar dr. Studieresultatet pavisar en
invecklad konstellation av faktorer som hindrar en bredare tillimpning av gron
infrastruktur inom klimatanpassningsarbete. Dels dr det frdga om innovation,
kunskap, samverkan, lagstiftning och ekonomi. Studien konkretiserar nimnda
faktorer och problematiserar relationen mellan dem med avsikt att utveckla och
forbattra kunskapen kring de organisatoriska utmaningarna som foreligger
klimatanpassningsarbetet genom exempel pa hur kommuner och regionen arbetar

med frdgan om gron infrastruktur.



Abstract / Sammanfattning

Mankind has for centuries been an underlying factor in the accelerating greenhouse
effect. Today, climate change is one of the most difficult challenges facing us
humans. Climate change is extensive, rapid and in many cases unparalleled in
history as it causes devastating consequences on habitats for animals, plants and
humans. There is no question as to why climate change needs to be addressed, rather
it is a question of zow climate adaptation measures should be designed to generate
the best possible outcome. Another challenge that needs to be considered is the fact
that climate change causes several different consequences and that it is virtually
impossible to deal with all the challenges with the help of one measure. Based on
this, this study is limited to only dealing with one challenge due to climate change,

namely floods.

Floods are not limited by administrative boundaries thus climate adaptation
measures are required that manage the risk of flooding from a holistic perspective.
A relatively new concept that manages the risk of flooding, among other things, in
urban and rural environments is green infrastructure. By working more
systematically at a regional level with green infrastructure from a climate
perspective, many of the climate-related problems can be prevented. However,
previous research shows that there are organizational challenges within green
infrastructure that prevents its solutions from being applied on a broader scale in
climate adaptation work. In this study, semi-structured interviews are conducted to
identify, from a Scanian context, what these organizational challenges are. The
study results show a complex constellation of factors that prevent a broader
application of green infrastructure in climate adaptation work. Partly it is a question
about innovation, knowledge, collaboration, legislation and economy. The study
concretizes the mentioned factors and problematizes the relationship between them
with the intention of developing and improving knowledge about the organizational
challenges that exist in climate adaptation work through examples of how

municipalities and the regions work with the issue of green infrastructure.



1. INLEDNING 1
1.1 PROBLEMFORMULERING & AVGRANSNING 2
1.2 SYFTE OCH FRAGESTALLNING 3
1.3 DISPOSITION 3
1.4 BEGREPPSFORKLARINGAR 4
1.4.1 GRON INFRASTRUKTUR 4
1.4.2 EKOSYSTEMTIJANSTER 5
2. METOD 7
2.1 SEMISTRUKTURERAD INTERVJU 7
2.1.1 URVALSPROCESS 9
2.1.2 ANALYSPROCESS 10
2.2 VALIDITET OCH GENERALISERBARHET 11
3. KUNSKAPSLAGE 13
3.1 VARFOR GRON INFRASTRUKTUR? 13
3.2 ANTROPOCENTRISKT PERSPEKTIV 14
3.3 INNOVATION OCH KUNSKAPSUTBYTE 15
3.4 SAMVERKAN OCH AKTORSKONSTELLATION 16
3.5 LAGSTIFTNING OCH EKONOMISKA MEDEL 18
3.6 EXEMPEL FRAN KINA OCH SPANIEN 19
3.6.1 SPONGE CITY | KINA 19
3.5.2 VALENCIAREGIONEN | SPANIEN 20
4. TEORETISKT RAMVERK 22
4.1 TEORIN FOR MULTI-LEVEL PERSPEKTIV 22
4.2 MIUOETISKA FORHALLNINGSSATT 24
5. RESULTAT OCH ANALYS AV INTERVJUUNDERSOKNING 26
5.1 INSATSER FOR GRON INFRASTRUKTUR 26
5.2 INTERVJUPERSONERNAS SYN PA OLIKA BEGREPP 29
5.2.1 MILGETISKA FORHALLNINGSSATT RELATERAT TILL BEGREPPSANVANDNINGEN 31
5.3 GRANSOVERSKRIDANDE SAMVERKAN 33
5.4 DET EKONOMISKA LAGET RELATERAT TILL LAGSTIFTNING 35
5.5 INNOVATIONSKULTUR 37
5.5.1 FORANDRINGSPROCESSEN FOR GRON INFRASTRUKTUR | SKANE 41
6. DISKUSSION OCH SLUTSATS 45
6.1 METODDISKUSSION 45
6.2. REGIONAL SAMVERKAN 45



6.3 GRONA INFRASTRUKTURLOSNINGAR OCH EKOLOGISKT FUNKTIONELLA NATVERK 46
6.4 BEGREPP OCH MILOETIK 47
6.5 EKONOMI, KUNSKAP OCH LAGSTIFTNING 49
6.6 FORANDRINGSPROCESSEN FOR GRON INFRASTRUKTUR 51
6.7 AVSLUTANDE REFLEKTION 52
7. FORSLAG PA VIDARE FORSKNING 53
KALLHANVISNING 54

BILAGA 1. INTERVJUGUIDE

59




1. Inledning

Mainniskan befinner sig i antropocen, epoken som péatagligt visar konsekvenserna
av ménniskans intrdng i naturen. Antropocen synliggdr hur méanniskans aktiviteter
medfor klimatforidndringar vilka 1 sin tur utgdr allvarliga hot mot ekosystem,
samhéllsstrukturer och ménniskans vilbefinnande (Farley, 2012; IPCC, 2014).
Mainniskans aktiviteter och dess pdverkan pd klimatet maste stoppas for att den
negativa nedatspiralen ska véndas. Méanniskan kan inte fortsétta nyttja naturens
resurser och ekosystemens strukturer utan att riskera utarma dem. Istillet krdvs det
att méinniskan tar storre ansvar och forvaltar dessa resurser och strukturer med
omtanke for att minska klimatpaverkan (Daly, 1990). Hértill stélls det krav pa att
policys och tillvigagidngssitt infors vilka minskar ménniskans paverkan pa

klimatet, men detta dr betydligt ldttare sagt dn gjort.

Klimatforandringar orsakar utmaningar i form av bland annat dversvdmningar,
stormar och varmebdljor. Utmaningarna dr manga och kan dérav inte hanteras av
en enskild 16sning. Utmaningarna dr dessutom sa pass invecklade att ingen enskild
aktor kan hantera dem ensamt, sdrskilt da klimatférandringar inte tar hdnsyn till
ménniskoskapade granser (IPCC, 2014; Bertule et al., 2014). Foljaktligen utgdr
forendmnda faktorer svarigheter for inférandet av nya policys och tillvigagangssatt
for klimatanpassningsarbete. I Sverige sker merparten av all klimatanpassnings-
arbete i synnerhet pd kommunal niva. Det kommunala planmonopolet ger enbart
kommuner befogenhet att besluta om detaljplaneanléggning och forsvarar ddrmed
for andra myndigheter att ingripa i kommunal planering (Boverket, 2020). Da
klimatfordndringar inte tar hdnsyn till kommungrianser kan en utmaning som
drabbar en kommun ha paverkan pé en annan angrinsande kommun. Detta stéller i
sin tur krav pa gransoverskridande samverkansarbete for att kommuner ska kunna
hantera utmaningar till foljd av ett fordnderligt klimat. Déremot forsvarar de
byrakratiska och administrativa system som finns pa plats inom svenska kommuner

for sadant arbete (Andersson et al., 2017).



Uppenbarligen behdvs en kombination av olika klimatanpassningséatgérder som
genom gransdverskridande samverkansarbete mellan olika aktdrer uppnar
gemensamma mal vilka hanterar klimatfordndringar. Ett relativt nytt koncept som
introducerar ett holistiskt perspektiv over administrativa granser for klimat-
anpassningsarbete dr gron infrastruktur (GI). Konceptet har uppmérksammats allt
mer under det senaste decenniet och tillimpas numera av aktorer runt om i vérlden
vars intention dr att hantera hot mot ekosystem, samhillsstrukturer och ménniskans
vélbefinnande genom att skapa resilienta livsmiljéer (Bertule et al., 2014; Zuniga-
Teran et al., 2020). Gron infrastruktur kan bidra med l0sningar for att hantera
ménga av de utmaningar som foljer av klimatfordndringar. Konceptet tar hansyn
till samverkan, kunskapsspridning och innovation samtidigt som det har en sirskild
koppling till biologisk méngfald och ekosystemtjénster. Trots dessa fordelar
forekommer det organisatoriska utmaningar inom gron infrastruktur som hindrar en

bredare tillimpning av konceptet inom klimatanpassningsarbete.

1.1 Problemformulering & avgransning

Merparten av den forskningslitteratur som behandlar gron infrastruktur i relation
till oversvamningar studerar dmnet ur ett kommunalt perspektiv med fokus pa
atgdrder for dagvattenhantering. Litteraturen fokuserar frimst pa att identifiera
specifika 16sningar som kan vidtas for att skydda mot 6versvamningar inom urbana
miljoer. Emellertid finns viss litteratur som studerar &mnet ur ett organisatoriskt
perspektiv. Den litteratur som studerar dmnet ur ett organisatoriskt perspektiv
redogor for att det finns organisatoriska utmaningar som behdver hanteras for att
gron infrastruktur ska kunna tillimpas i en bredare omfattning (Matthwes & Byrne,
2015; Li et al., 2017; Stefanakis, 2019). Men eftersom utmaningar till foljd av
klimatfordndringar inte kan hanteras av en enskild kommun eller aktor krévs det att
en lyfter blicken frén det kommunala perspektivet och studerar amnet ur ett bredare

perspektiv.

Denna studie avgrédnsar sig till att studera gron infrastruktur ur ett holistiskt
perspektiv for Skane 14n. Detta d4 Region Skéne tilldelats 1 uppdrag att skapa en

regionplan som bland annat lyfter klimatanpassningsfragan fran en kommunal



planering till en regional planering. I synnerhet gors detta for att introducera ett
regionalt holistiskt perspektiv inom den kommunala planeringen varpa en viktig
aspekt utgors av att skydda och utveckla ekosystem genom gron infrastruktur. Ett
problem for Region Skéne ér att det kunskapsunderlag som framst nyttjas inom
regionplanen avseende gron infrastruktur dr underlag fran 4r 2012 (Region Skane,
2020). Gron infrastruktur har sedan ar 2012 uppmérksammats allt mer inom
forskningen och det finns betydligt mer kunskap inom dmnet idag &dn vad som fanns
for 9 ar sedan. Sdledes behover Region Skane utgd fran ett aktuellt kunskaps-
underlag. D4 denna studie avgrinsar sig till att studera &mnet for gron infrastruktur
inom Skane, avgransar sig studien dven till att hantera en specifik utmaning till f61jd
av klimatforandringar. Den utmaning som utgor storst hot for Skane ér enligt SMHI
(2015) oversvamningsrisken till f6ljd av extrema skyfall och stigande havsnivéer,

och denna studie avgrénsar sig till att enbart studera dversvdmningar.

1.2 Syfte och fragestallning

Denna studie syftar till att utveckla och forbéttra kunskapen inom d&mnet for gron
infrastruktur och redogora for ett aktuellt kunskapsunderlag som Region Skane kan
utgd ifrdn 1 sitt fortsatta arbete inom regionplanen. For att kunna gora detta studeras
organisatoriska utmaningar som hindrar en bredare tillimpning av gron

infrastruktur inom klimatanpassningsarbetet.

Den frdga som dmnas besvaras i denna studie dr foljande:
- Vilka organisatoriska utmaningar hindrar en bredare tillimpning av gron

infrastruktur inom det regionala klimatanpassningsarbetet?

1.3 Disposition

Studiens inledande kapitel bestdr av en inledning med problemformulering,
avgransning, syfte, fragestéllning, disposition samt begreppsforklaring gillande
gron infrastruktur och ekosystemtjanster. Dérefter foljer studiens andra kapitel dar
metodologiska angreppssétt for studiens intervjuundersokning forklaras. Studiens
tredje kapitel behandlar det aktuella kunskapsléget och syftar till att redogdra for

centrala aspekter av innovation, samverkan, ekonomi med mera. Efterfoljande



kapitel ar det teoretiska ramverket dér studiens teori och miljoetiska forhallningssatt
presenteras. Det teoretiska ramverket utgor tillsammans med tidigare forskning
grunden for analysen av studiens resultat. I det femte kapitlet presenteras resultatet
av intervjuundersdkningen i samband med en analys av studiens teori for att
undvika upprepningar samt for att belysa problemkomplexen som lyfts inom
tidigare kapitel. Studiens avslutande kapitel bestar av en diskussion och slutsats dar
jag som forfattare for en kritisk diskussion som sedan mynnar ut i forslag pa

framtida forskning.

1.4 Begreppsforklaringar

Det anvinds en rad olika bendmningar inom strategiska dokument vilka beskriver
foreteelser och vdrden kopplade till vatten och vegetation. Nya bendmningar och
overgripande definitioner dyker stidndigt upp och konkurrerar om en samlad
beskrivning av bldgrona viarden (Naumann, Davis, Kaphengst, Pieterse & Rayment,
2011). I rapporten Gronstruktur i landets kommuner (Boverket, 2012) redogors det
for hur kommuner anvinder sig av en rad olika bendmningar for att beskriva det
arbete som utfors vad géller gronstruktur ur ett planeringsperspektiv. Kommuner
har flera dokument med olika namn, syften och omfattningar trots att alla behandlar
samma dmne. Kristianstads kommun och Tankesmedjan Movium vid SLU (2020)
betonar att med 6kad kunskap om de blagrona virdena 0kar dven behovet av att
strukturera begreppen och tydligare definiera nédr det dr ldmpligt att anvénda de
olika bendmningarna. De fyra bendmningar som frimst forekommer inom
strategiska dokument &r: naturvard, ekosystemtjinster, gronstruktur och gron
infrastruktur. Sjilva foreslar Kristianstads kommun och Tankesmedjan Movium
vid SLU (2020) en 6vergripande definition och struktur som de bendmner som
gronplanering. Min studie tillimpar ddremot bendmningen gron infrastruktur pa
grund av dess holistiska perspektiv och dess pétagliga anknytning till biologisk

mangfald och ekosystemtjinster.

1.4.1 Gron infrastruktur

Begreppet gron infrastruktur definieras i enlighet med EU-kommissionen enligt

foljande:



Green infrastructure is a strategically planned network of high quality natural
and semi-natural areas with other environmental features, which is designed and
managed to deliver a wide range of ecosystem services and protect biodiversity
in both rural and urban settings. More specifically GI, being a spatial structure
providing benefits from nature to people, aims to enhance nature’s ability to
deliver multiple valuable ecosystem goods and services (European

Commission, 2013, s.7).

Naturvérdsverket i Sverige definierar begreppet enligt foljande:

Ett ekologiskt funktionellt nitverk av livsmiljder och strukturer, naturomréaden
samt anlagda element som utformas, brukas och forvaltas pa ett sétt s att
biologisk mangfald bevaras och for samhillet viktiga ekosystemtjénster framjas

i hela landskapet (Naturvardsverket, 2021).

Begreppet i sin helhet syftar till att forklara hur naturen hdnger samman genom
ekologiska processer i hela landskapet. Det samband och de strukturer som finns i
landskapet kopplas med hjilp av begreppet till blda och grona vérden. For véxter
innebdr gron infrastruktur mdjligheten att sprida sig och utbyta genetiskt material,
for djur innebér det mojligheten att rora sig i landskapet och for ménniskor innebér
det att kunna forflytta sig 1 landskapet i rekreations- och upplevelsesyfte (Mell,
2008; European Commission, 2013). Lénsstyrelsen Skane (2020) skriver att
insatser fOr att uppnd nationella och lokala miljomal kan planeras mer effektivt om
en bred samsyn om landskapets nitverk av natur tillimpas. Genom att arbeta med
gron infrastruktur som malbild etableras ddrav ett nytt angreppsitt dir avvigningar
gors utifran ett landskapsperspektiv. Lansstyrelsen Skane (2020) forklarar att syftet
med arbetet gillande gron infrastruktur dr att skapa ett brett engagemang och
delaktighet i samhéllet. De betonar dven att mer kan dstadkommas om aktorer

samverkar for att skapa fungerande livsmiljoer for djur, véxter och ménniskor.

1.4.2 Ekosystemtjanster

Ekosystemtjdnster &r alla tjdnster och produkter som ekosystemen ger manniskor

och som bidrar till ménniskors vélfard och livskvalitet. Begreppet anvédnds framst



for att skapa forstaelse av att mdnniskors vélbefinnande och 6verlevnad dr beroende
av de tjanster som ekosystemen forser oss med. Ekosystemtjénster delas vanligtvis
in 1 fyra kategorier: stddjande, reglerande, forsorjande och kulturella. Ekosystem-
tjansterna ger manniskor ravaror frén skogen, mat fran odlingar, vattenrening fran

vatmarker med mera (Naturvardsverket, 2020).

Vissa forskare sdsom Fisher, Turner och Morling (2009) argumenterar for att
relationen mellan ekosystemens strukturer, processer och tjénster dr mer
komplicerade dn vad tidigare kategorisering framstéller det som. Detta eftersom
ekosystems strukturer och processer kan skapa olika tjdnster med olika fordelar.
Fisher, Turner och Morling (2009) menar att beroende pé vilken ekosystemtjénst
som eftertraktas kan andra bitjanster och fordelar komma att varderas mindre. Har
uppstar konflikter ndr aktdrer har olika syn pd vilka tjénster och fordelar som ar
viktiga. Farley (2012) menar att beslutsfattare och ekonomer saknar visentlig
kunskap om ekosystemtjdnster, vilket dr anledningen till att de misslyckas erkénna
hur ekosystem tar skada av ménniskors aktiviteter. Vidare menar Farley (2012) att
det bor stéllas kunskapskrav pa beslutsfattare att forstd lanken mellan ekosystem
och ménniskors vilbefinnande samt dverlevnad, d& ménniskor kommer paverkas
negativt om ekosystem utarmas. Detta sérskilt eftersom ekosystemtjénstbegreppet

synliggér médnniskans beroende av fungerande ekosystem.



2. Metod
Metodval har i enlighet med Bryman & Bell (2017, s. 67) ett starkt inflytande pa

en studies forskningsresultat. Forfattarna betonar vikten av metodmedvetenhet och
forklarar vidare att det dr grundldggande att informationen i1 en forskningsstudie
kvalitetssikras samt att bedomning, sammanstéllning och kritik fors bade mot
metodval och forskningsresultat. Bryman & Bell (2017, s. 163) betonar dven att den
etiska aspekten ska beaktas i en forskningsstudie. Forfattarna redogor for etiska
regler som avser information, samtycke och anonymitet gédllande metodval vid
intervjuer och forklarar att forskare och akademiker bor forhélla sig etiskt till dessa
regler. Vidare forklarar forfattarna vikten av transparens for en forskningsstudie dar
exempelvis val av sokord inom en litteraturgenomgang tydligt framgér (Bryman &
Bell, 2017, s. 115). Jag anvinde i denna studie en rad olika sokord via databasen
Google Scholar for att studera vetenskapliga artiklar som behandlar &mnet for gron
infrastruktur. Nedan presenteras dessa sokord och i foljande avsnitt presenterar jag
mer djupgaende det metodologiska angreppssitt som forklarar de val som gjordes

under studiens gang.

Anthropocentrism green infrastructure Green infrastructure water management

Blue green infrastructure climate change = Gron infrastruktur

Ecosystem services Gronstruktur

Ekosystemtjénster gron infrastruktur Klimatfordndringar

Green infrastructure Planning for climate change

Green infrastructure definition Planning for flooding

Green infrastructure examples Sponge city

Green infrastructure innovation Valencia region green infrastructure
Green infrastructure storm water Valencia region water management

Tabell 1: Sammanstéllning av sdkord som anvéndes vid datainsamling av vetenskapliga artiklar.

2.1 Semistrukturerad intervju
I denna studie genomférdes en intervjuundersokning i enlighet med Brymans
(2011, 206 & 415) metod for semistrukturerad intervju. Bryman (2011) menar att

denna metod ger intervjupersoner stor frihet att formulera svaren pa sina egna stt



samt att det i sin tur underléttar fOr intervjuaren att analysera respondenternas
kunskaper och attityder gentemot &mnet som diskuteras under intervjun. Till
intervjuundersokningen utvecklades ett underlag med frdgor som Bryman och Bell
(2017, s. 454) bendmner for intervjuguide. Intervjuguiden utformades med avsikt
att mojliggora for foljdfragor samtidigt som den gav mig mdjlighet att behélla
intervjustrukturen utan att 14ta samtalen forsa ivdg. Samma intervjuguide anvéndes
vid samtliga intervjuer. Daremot lade jag tonvikt pa olika fragor beroende pa vem
jag intervjuade. Intervjuguiden skickades enligt begéran ut pd forhand till samtliga
intervjupersoner vilket medforde att intervjupersonerna hade mojlighet att
forbereda sig pa att besvara frdgorna. Intervjuguiden inleddes med en kort
introduktion som gav intervjupersonerna insyn i de etiska reglerna som jag forholl
mig till samtidigt som den klargjorde vad som forvédntades ske under intervjuernas
ging. Enbart en intervjuperson efterfragade att bli kontaktad for samtycke innan
hens uttalande citerades i studies resultat. Intervjupersonerna utlovades anonymitet
och jag forklarade att enbart deras yrkestitel och organisationen de arbetar for
presenteras 1 studien. Intervju-guiden finns bifogad (se bilaga 1) for att vidare
underlitta for den som dr intresserad att ldsa vilka huvudsakliga fragor som stélldes

under intervjuernas gang.

Sammantaget genomfordes fyra individuella intervjuer och en gruppintervju som
varade fran 40-60 minuter. Samtliga intervjuer genomfordes via webben och
spelades in for transkribering. Inspelningarna raderades efterhand som intervjuerna
transkriberades. Samtliga intervjupersoner introducerades i dmnet vid en fOrsta
kontakt via epost samt i borjan av varje intervjutillfille. Trots att enbart ett fatal
intervjuer genomfordes anser jag att den insamlade datan dr av betydande kvalité
dd intervjupersonerna var konversationsvana, reflekterande i sina &sikter och
overlag experter inom dmnet som studeras. Dédremot utgors en begrinsning av att
endast en kommun av 33 skinska kommuner representeras i studien vilket jag

menar paverkar validiteten och generaliserbarheten for studieresultatet.



2.1.1 Urvalsprocess

Urvalsprocessen for intervjuundersokningen bestod av ett sndbollsurval som i
enlighet med Denscombe (2009, s. 38) dr en referensprocess dér en person i urvalet
rekommenderar intervjuaren vidare till en annan intervjuperson. Vid forsta kontakt
med kommunerna skickade jag forfrigan till kommunernas centrala brevlada.
Sedan skickade tjdnstepersonerna mig vidare tills att jag blev kontaktad av ratt
tjansteperson som arbetar med frdgor gillande gron infrastruktur. Vid andra
tillfallen fick jag direkta namn och kontaktuppgifter till personer som arbetar med
gron infrastruktur inom olika organisationer. Nedan foljer en tabell som redogdr for

nér intervjuerna genomfordes samt vilka organisationer som &r representerade i

undersdkningen:
Intervju genomford Organisation Yrkestitel
2021-03-29 VA SYD - plats for vattnet = Projektledare
2021-03-30 Region Skéne Landskapsarkitekt
2021-03-31 Helsingborgs stad Klimatstrateg
2021-04-01 Region Skéne Miljostrateg
2021 _0.4_ 12 . Naturvardsverket Projektledare
(gruppintervju)
2021 _0.4_ 12 . Naturvardsverket Klimatanpassningssamordnare
(gruppintervju)
2021 _0,4_ 12 . Naturvardsverket Gronstrateg
(gruppintervju)

Tabell 2: Sammanstéllning av genomforda intervjuer.

Transparens inom forskningsstudiers tillvdgagangssitt dr som tidigare betonat
vésentligt for resultatet (Bryman & Bell, 2017). Med anledning av detta bestimde
jag mig for att presentera de aktdrer som kontaktades i urvalsprocessen men som
pa grund av olika anledningar inte kunde delta i undersdkningen. Bortfallet visar
att det finns fler aktorer som arbetar med klimatanpassning och gron infrastruktur
dn de som representeras i studien.

- Boverket — kontaktpersonen forklarade att hen &r hogt arbetsbelastad och

kunde dérav inte delta i undersdkningen.



Bjuvs kommun — aterkopplade aldrig till min forfrigan att delta i
undersdkningen.

Lomma kommun - kontaktpersonen forklarade att hen é&r hogt
arbetsbelastad och kunde dédrav inte delta i undersékningen.

Lansstyrelsen Skéne — aterkopplade aldrig till min forfrdgan att delta i
undersdkningen.

Malmo stad — jag omdirigerades i organisationen till dess att ritt
kontaktperson horde av sig. Vid den tidpunkten hade jag redan kodat och
tematiserat all annan data.

Ramboll Sverige — aterkopplade aldrig till min forfrigan att delta i
undersdkningen.

Ystad — dterkopplade aldrig till min forfrdgan att delta i unders6kningen.

2.1.2 Analysprocess

Enligt Bryman & Bell (2017, s. 537) &r de stora dataméngder som insamlas genom

kvalitativa metoder utmanande att analysera da materialet vanligtvis dr omfattande

och ostrukturerat. For att tydligare strukturera och bearbeta datamaterialet utgick

jag frdn Hjerm, Lindgren & Nilssons (2014, s.45-61) rekommendationer for

kodning och tematisering av kvalitativa data. Saledes bestod min analysprocess av

kodning fran det transkriberade materialet som sedan tematiserades in i fem

overgripande teman vilka ar:

Insatser: beskriver hur de representerade organisationerna arbetar med
fragor géllande klimatanpassning, vilka insatser de gor i friga om gron
infrastruktur och hur deras samverkansprocess med andra aktorer ar
uppbyggt.

Begreppsforklaring: forklarar hur organisationerna definierar begreppet
gron infrastruktur, vilka utmaningar som kopplas till begreppet och intresse-
vickande perspektiv géllande historisk utveckling samt maktforhéllanden.
Regional samverkan: redogor for vilken instéllning organisationerna har till

ett grinsoverskridande regionalt samverkansarbete.
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- Ekonomi i samband med lagstiftning: problematiserar hur en avsaknad av
ekonomiska medel samt lagstiftning hindrar en bredare tillimpning av gron
infrastruktur inom det regionala klimatanpassningsarbetet.

- Innovation: bildar en uppfattning om innovationskulturen inom samtliga

organisationer.

I enlighet med Bryman & Bell (2017, s. 554) vill jag uppmérksamma att kontexten
for vilket ett textstycke befinner sig i kan ga forlorad vid kodning av datamaterial
fran intervjuer eftersom textstycken plockas ut ur deras sammanhang. For att
undvika detta forsokte jag att i storsta mdjliga utstrackning forklara sammanhanget

inom vilket textstyckena befinner sig i.

Vad giller analys av data i relation till studiens teoretiska ramverk anvidnde jag mig
av foljande angreppssitt. De miljoetiska forhallningssitten kopplades samman med
temat for begreppsforklaring eftersom vissa intervjupersoner diskuterade
forhallningssétten 1 samband med begreppet ekosystemtjdnster. Nér jag ddremot
analyserade resultatet av intervjuundersokningen i samband med studiens teori
gjorde jag det genom att identifiera aspekter inom teorin som jag sedan applicerade
pa vad intervjupersonerna sade. Exempelvis: om en intervjuperson forklarade att
hen anser att det dr styrning i form av regelverk som driver utvecklingen for
innovation, kopplade jag detta resonemang till teorin som forklarar att regelverk
befinner sig i den socio-tekniska regimen. Sdledes visar analysen att intervju-
personen menar att fordndringsprocessen for gron infrastruktur drivs av

mekanismer inom den socio-tekniska regimen.

2.2 Validitet och generaliserbarhet

Karaktéren av kvalitativ forskning mdjliggor enligt Denscombe (2009, s. 379) inte
for verifiering av data pd samma sitt som kvantitativ forskning gor. Forfattaren
betonar vikten av verifiering och menar vidare att forskare och akademiker pa ett
eller annat sitt méste visa att ett studieresultat &r tillforlitligt och trovirdigt genom
att tillimpa erkénda datainsamlings- och bearbetningsmetoder. Jag anser att den

datainsamlingsmetod med semistrukturerade intervjuer och bearbetningsmetod
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med kodning och tematisering som tillimpades genererar den information som
behovs for att besvara studiens forskningsfraga. Ytterligare en aspekt som Okar
studiens validitet ar att personer med olika relationer till det studerade dmnet deltog
1 undersdkningen, vilket i enlighet med Denscombe (2009, s. 186) dkar validiteten
av den kvalitativa forskningen. Déaremot vill jag betona att studien inte innefattar
perspektiv fran samtliga kommuner i Skéne eller perspektiv frdn samtliga experter
som arbetar med dmnet bdde inom den offentliga och privata sektorn. For att
generalisera resultatet stélls det krav pd en mer omfattande intervjuundersékning
dér fler aktorer representeras. Ddremot menar Bryman (2011, s. 369) att resultat
fran en kvalitativ undersokningsmetod oavsett vad inte kan generaliseras till en
population eftersom deltagarna enligt honom inte &r representativa for
populationen. Istillet menar forfattaren att resultatet ska generaliseras till teorier.
Dirav generaliserar jag resultatet i forhdllande till teorin for multi-level perspektiv
och de miljoetiska forhallningssétten som tillsammans med tidigare forskning

hjélper mig analysera studiens resultat.
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3. Kunskapslage

I detta kapitel presenteras tidigare forskning som behandlar dmnet for gron
infrastruktur. Hdr presenteras bland annat fordelar med gron infrastruktur samt
organisatoriska utmaningar som hindrar en bredare tillimpning av grona
infrastrukturlosningar inom klimatanpassningsarbete. I kapitlet lyfts dven exempel
pd konkreta gréona infrastrukturlosningar som skyddar mot oversvamningar samt
strategier for hur ldnder och regioner arbetar for att hantera konsekvenserna av
stigande havsnivder och extrema skyfall. Kunskapsliget problematiserar och

skapar en uppfattning om vilka aspekter som for dmnet dr viktiga att studera.

3.1 Varfor gron infrastruktur?

Runt om 1 vdrlden uppmérksammas gron infrastruktur pa grund av dess formaga att
hantera komplexa utmaningar som medfoljer ett fordnderligt klimat. Under det
senaste decenniet har gron infrastruktur sérskilt uppmérksammats inom forskning
pa grund av dess forméga att hantera Gversvimningsrisker till foljd av extrema
skyfall och stigande havsnivaer (IPCC, 2014). Regeringar, myndigheter och
kommuner stélls stindigt infor péfrestningar for att etablera och expandera den
fysiska infrastrukturen for att minimera sarbarheten som medfoljer klimat-
fordndringar. Péfrestningar kommer dven i form av det vixande konsumtionskrav
for vatten, mat och energi som behdver tillgodoses vérlden dver. Beslutsfattare och
planerare &r till f6ljd av detta angeldgna att utforska och nyttja innovativa, héllbara,
langvariga och kostnadseffektiva 16sningar for att hantera utmaningarna. Lander
har dock kommit olika langt i arbetet for klimatanpassning av den fysiska
infrastrukturen, vilket gor att deras sdrbarhet infor och forméga att hantera
effekterna av klimatfordndringar skiljer sig at markant (IPCC, 2014; Bertule et al.,
2014; Patel & Rangrej, 2021).

Gron infrastruktur har ménga fordelar. Den stddjer ekosystemtjénster och bidrar till
biologisk mangfald, den minskar dagvattenavrinning och ddrmed trycket pa
dagvattensystem. Gron infrastruktur minskar dven viarmedeffekten, buller och
fororeningar samtidigt som det fOrbittrar energiprestandan pd byggnader

(Matthews & Byrne, 2015: Benedict & McMahon, 2002). Vissa forskare menar
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dessutom att gron infrastruktur kan forbéttra individers hélsa och vilbefinnande
genom att den skapar estetiska naturomrdden som erbjuder en naturkinsla med
sport- och rekreationsfaciliteter (Mell, 2013; Mell, Henneberry, Hehl-Lange &
Keskin, 2013).

3.2 Antropocentriskt perspektiv

Bakgrunden till att gron infrastruktur lyfts upp pa den politiska agendan ar EU:s
yttrande om att forlusten av biologisk méngfald ar det storsta miljohotet vid sidan
av klimatfragan. EU presenterade ar 2010 en strategi for biologisk mangfald dér de
betonade att allt fler ekosystemtjanster och biologisk mangfald forsvinner i tak med
en hastig urbanisering. Som resultat av detta har gron infrastruktur blivit en
hogaktuell fraga inom urbana miljoer (Zinko et al., 2018). Trots att konceptet &r
sarskilt aktuellt pA kommunal niva arbetar vissa med det pd regional nivé for att
beskriva hur naturen hinger samman genom ekologiska processer i hela landskapet.

Zinko et al. (2018) poéngterar att:

Planering av gron infrastruktur behdver ske péd olika skalor kopplade till
varandra. Det &r viktigt att olika administrativa enheter som planerar pa olika
skalnivaer kommunicerar med varandra om hur den grona infrastrukturen ska

utvecklas inom deras respektive ansvarsomrade (Zinko et al., 2018).

Det finns saledes en pataglig koppling mellan gron infrastruktur, landskap,
biologisk méngfald och ekosystemtjénster. Begreppet ekosystemtjanster myntades
som ett delbegrepp inom gron infrastruktur med dndamal att synliggora de tjanster
som ekosystem bidrar med till ménniskans vélfard. Begreppet forklaras dirmed ha
ett antropocentriskt perspektiv inom kontexten for gron infrastruktur (Zinko et al.,
2018). Fisher, Turner och Morling (2009) forklarar mer nyanserat att det rdder en
miljoetisk debatt géllande ekosystemtjénster dir vissa ekonomer anser att
ekosystemen bor nyttjas for att bidra till den hogsta mojliga livskvaliteten for
ménniskan dven om det gir ut Over ekosystemens vilbefinnande, medan
miljovetare menar att ekosystem bor bevaras pd grund av deras egenvérde. Denna
miljoetiska debatt med rotter i antropocentrism och ekocentrism hanterar fragor i

form av hallbarhet, miljoréttvisa och effektivitet. Farley (2012) menar att det ar
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uppenbart for de med ekocentriskt perspektiv att uppritthdllandet av ekosystem-

tjanster ar kritiskt for en ldngsiktig hillbar utveckling.

3.3 Innovation och kunskapsutbyte

Innovation agerar som kunskapsbro dér aktorer kan utbyta erfarenheter, ldrdomar,
reducera risker samt identifiera mojligheter for att hantera framtida utmaningar (Li,
Ding, Ren, Li, & Wang, 2017). I EU-kommissionens vigledande rapport for gron
infrastruktur betonas att den privata sektorn har en lika viktig roll att bedriva
utvecklingen for gron infrastruktur som den offentliga sektorn. Rapporten visar att
grona infrastrukturlosningar dr komplexa och omfattar stora risker, sirskilt inom
utvecklingsfasen. Saledes ar det viktigt att privata och offentliga aktorer samverkar
och utbyter kunskaper med varandra for att minimera kostnaderna och riskerna
sinsemellan (European Commission, 2013). Zuniga-Teran et al. (2020) forklarar
vidare att eftersom gron infrastruktur dr ett relativt nytt koncept, krdvs det att
innovativa mekanismer som kombinerar grona och graa infrastrukturlsningar

identifieras for att sarbarheten ska minska och resiliensen ska dka.

Stefanakis (2019) forklarar att gron infrastruktur ar ett modernt tillvigagangssatt
for att hantera klimatrelaterade problem som oftast forekommer i stider. Stefanakis
(2019) redogor for en rad olika innovativa grona infrastrukturlosningar vilka dr
avsedda for dagvattenhantering dér ett flertal designlosningar for konstgjorda
vatmarker, vilka ar anpassade for att hantera Oversvimningsrisker, presenteras.
Stefanakis (2019) studie efterstravar att synliggdra synergier mellan hallbara,
innovativa teknologier och urbana miljéer och pa sé sitt aterforena staden med
naturen. Designlosningarna efterliknar naturliga vatmarker och strdvar efter att
restaurera biologisk méngfald, kontrollera regnvatten, forbéttra vattenkvalitén och
minska dversvdmningsrisken i tdtorter. En av 16sningarna som presenteras ir en
mobil enhet for rening av avloppsvatten som ér designad i from av en godsbehéllare
med vatmarksvixter. Losningen har utvecklats for att minska trycket pa dagvatten-
system vilka riskerar att versvimmas vid extrema skyfall. En annan 16sning som

presenteras dr ett innovativt tillvigagingssitt som kombinerar teknologier fran
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grunda vitmarker med grona tak. Slutprodukten &dr vatmarkstak som dr mer

effektiva én traditionella grona tak (Bui et al, 2019).

Innovation och kunskapsutbyte ér essentiellt for ett lyckat klimatanpassningsarbete.
EU-kommissionen menar att det dr lika viktigt att det sker investeringar och
utvecklingar inom gron infrastruktur som det &r att den kunskap som specialister
besitter nar beslutsfattare och planerare som arbetar med frdgor avseende fysisk
planering och klimatanpassning (European Commission, 2013). Detta resonemang
delas av andra forskare som menar att kunskap behdver spridas till beslutsfattare
och planerare for att klimatforédndringar ska adresseras och policys skapas for att
starka och underlitta klimatanpassningsarbetet (Shih, 2017; Matthews & Byme,
2015; IPCC, 2014). Aven Region Skéne understryker vikten av samverkan och
kunskapsutbyte for att hantera framtida utmaningar (Region Skéne, 2020).
Emellertid introducerar Andersson et al. (2017) en annan aspekt som beror
tjanstepersoners fortroende for tekniska losningar i deras forskningsstudie gillande
dagvattenhantering. Enligt dem saknas fortroende for 16sningar som dnnu inte dr
etablerade 1 storre utstrickning” (Andersson et al., 2017, s. 14) varfor det &r
avgorande att en social acceptans inom svenska kommuner skapas for testning av
innovativa losningar. Enligt forskarna &r det enbart d& som en innovationskultur

som framjar utveckling kan etableras (Andersson et al., 2017).

3.4 Samverkan och aktorskonstellation

Samverkan dr nodvéndigt for ett lyckat klimatanpassningsarbete. Emellertid finns
det en rad faktorer som hindrar tvérsektoriell samverkan for gron infrastruktur vilka
belyses inom néstintill all litteratur som behandlar &mnet. Delvis handlar det om en
svérighet att samverka dver institutionella grinser pd grund av delade uppfattningar
om definitionen av begreppet. Matthews & Byrne (2015) forklarar att begreppet
tenderar att kombineras med andra begrepp sasom gronytor vilket forsvagar dess

konceptuella styrka.

Kristianstads kommun och Tankesmedjan Movium vid SLU:s (2020) redogér i sin

rapport for den komplexa aktorskonstellationen som driver arbetet for fysisk
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planering och klimatanpassning i Sverige. I rapporten beskrivs det att det &r
nationella stdllningstaganden som styr lagstiftningen i landet samt att det finns
statliga myndigheter sdsom Boverket och Naturvardsverket som ansvarar for att
stddja regioner och kommuner till att driva utvecklingen och planeringen i en
héllbar riktning. P4 regional nivd finns det aktorer sdsom Region Skéne som dr
ansvariga for att skapa regionplaner vars avsikt &r att dels 6verbrygga gapet mellan
regionalt arbete och den kommunala Oversiktliga planeringen (Region Skane,
2020). P4 kommunal niva sker samverkan mellan kommuners olika forvaltningar
som sjdlva innefattar en méngd olika kompetenser sdsom planarkitekter,
exploateringsingenjorer och klimatstrateger som har olika uppfattningar om vad
som behover prioriteras. Kommuner for dven dialoger med privata aktorer i form
av exploatdrer och fastighetsdgare. Ytterligare en viktig aktor 1 konstellationen dr
forskningsinstitutioner som bidrar med kunskap och som stddjer planerare och
beslutsfattare genom planerings- och forvaltningsprocesser. Utdver ovannimnda
bor allménhetens intresse vdgas in i arbetet, vilket slutligen resulterar i en invecklad
samverkansprocess med manga aktorer och intressen som behdver tillgodoses

(Kristianstads kommun och Tankesmedjan Movium vid SLU, 2020).

Utmaningar for samverkan belyses sdrskilt i Anderssons et al. (2017) studie som
uppger att tvérsektoriellt arbete inom svenska kommuner forsvéras till foljd av de
byrakratiska och administrativa system som finns pd plats samt att dessa i sin tur
paverkar innovationsformégan negativt. Dessutom visar deras resultat att det rader
delade uppfattningar om hur stadens ytor ska nyttjas vilket medfor att fragor kring
dagvattenhantering forknippas med intressekonflikter. Intressekonflikter for hur
stadens ytor bor nyttjas belyses dven i1 Kristianstads kommun och Tankesmedjan
Movium vid SLU:s (2020) rapport. I rapporten forklaras att olika kommunala
forvaltningar har olika ansvarsomraden, vilket resulterar i att tjanstepersoner inom
olika forvaltningar resonerar annorlunda. Andersson et al. (2017) foreslar ett mer
systematiskt och forvaltningsoverskridande samarbete for ett lyckat klimat-

anpassningsarbete.
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3.5 Lagstiftning och ekonomiska medel

Tva avgorande faktorer som ger drivkraft &t utvecklingen gdllande gron
infrastruktur ir lagstiftning och ekonomiska medel. Ar 2015 beslutade den svenska
regeringen att tillsitta en utredare med uppdrag att granska ansvarsfordelning,
lagstiftning och finansiering for klimatanpassning. Utredningen hanterar inte gron
infrastruktur direkt men ber6ér &mnet d& den omfattar klimatanpassningsatgarder
relaterat till Gversvdmningar. I utredningen framkommer att varje enskild
fastighetsdgare har ett ansvar att klimatanpassa sin mark och sin fastighet. Varken
staten eller kommunen ansvarar for att klimatanpassa befintlig bebyggelse, om inte
de sjélva agerar som fastighetségare. Eftersom kommunen inte &r juridiskt skyldig
att klimatanpassa befintlig bebyggelse saknar den ett bindande finansieringsansvar.
Trots detta forutsétts det att kommunen ska béra ansvaret for klimatanpassning
vilket dr en investering som utredningen forklarar att kommunen inte klarar pa egen

hand (SOU 2017:42).

Benedict och McMahon (2002) betonar att det pd lang sikt dr mer kostnadseffektivt
att investera 1 gron infrastruktur dn att reparera skador efterhand. I statens offentliga
utredning (2017:42) ges exempel pa ekonomiska konsekvenser till foljd av
naturkatastrofer varav ett av exemplen ér fran skyfallet i Malmo ar 2014. Skyfallet
orsakade kostnader pa omkring 600 miljoner kronor for bland annat forstord
offentlig bebyggelse och privat egendom. Dock ér det stora samhéllskostnader som
inte rdknas in i beloppet sdsom en minskning av allménhetens tilltro till kommunens
krishanteringsforméga. For att undvika framtida kostnader till foljd av
klimatforandringar kravs nutida investeringar i klimatanpassningsétgirder (SOU
2017:42) och som tidigare pdvisats stéller detta krav pa att det finns en
innovationskultur inom kommuner som frdmjar utveckling och testning av
innovativa losningar. Paradoxen ligger dock 1 att innovationskulturen stéller krav
pa ekonomiska medel som vanligtvis saknas inom kommuners ordinarie budget

(Andersson et al., 2017).
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3.6 Exempel fran Kina och Spanien

Nedan foljer konkreta exempel pa andra ldnders klimatanpassningsarbete for gron
infrastruktur som skyddar mot éversvimningar. Exemplen som presenteras visar
hur oversvdmningsrisker kan hanteras ur ett holistiskt perspektiv genom
grdnsoverskridande regionala samverkansprocesser. De gréna infrastruktur-
losningar som presenteras bidrar ocksa till att forklara den o&vergripande
problematiken avseende vilka organisatoriska utmaningar som férekommer inom

gron infrastruktur.

3.6.1 Sponge City i Kina

Den hastiga urbaniseringen i Kina har under de senaste 40 &ren orsakat betydande
vatten- och miljoproblem. Forskningen har parallellt med denna utveckling
fokuserat pi att hitta l1dsningar for dagvattenhantering. Amnet har dock inte
uppméirksammats forrdn idéen om Sponge City presenterades. Wang, Mei, Liu &
Shao (2018) beskriver att Sponge City dr en dvergripande strategi som inkluderar
grona och grda infrastrukturlosningar vilka fungerar som en svamp som absorberar,
lagrar, infiltrerar och renar dagvatten inom urbana omréden. Strategin foreslogs ar
2013 och tva ar efter att forslaget gick igenom paborjades anlédggningsprocessen.
Under &r 2018 hade 30 pilotprojekt startats vilka dmnar hantera dversvamnings-
risker och forbéttra den biologiska méngfalden i stdder. Strategin dr emellertid inte
fri frdn utmaningar. Li et al. (2017) har identifierat en rad utmaningar vilka de
menar behdver dtgirdas for att idéen ska lyckas. Dessa utmaningar &r (1) fysiska
utmaningar; eftersom markforhdllanden och klimat skiljer sig at mellan kinesiska
stader krdvs olika modeller vilka tillimpar olika l6sningar. (2) ekonomiska
utmaningar; en viss osdkerhet finns vad géller kostnader for underhdll och skotsel
samt att synergieffekter kan vara svara att mita i monetidra véirden. (3) réttsliga
utmaningar; gron infrastruktur hamnar vanligtvis pa privatdgd mark i1 Kina vilket
forsvarar for kommuner att besluta om underhallningsétgirder. (4) utmaningar
géllande social acceptans; eftersom dagvattensystem i Kina inte dr synliga kan det
uppstd motstdnd frdn allminheten som inte accepterar att grona infrastruktur-
16sningar tar plats i stadslandskapet. (5) samverkansutmaningar; kunskapsutbyte

sker vanligtvis inte mellan aktorer i Kina vilket forsvarar for innovation och
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systemutveckling. Trots dessa utmaningar menar Li et al. (2017) att strategin kan

bidra till positiv utveckling om utmaningarna hanteras pé rétt sétt.

3.5.2 Valenciaregionen i Spanien

Valenciaregionen har sedan linge handskats med vattenproblem. Brist pa vatten har
varit ett stort bekymmer &nda sedan Valenciaregionens jordbrukslandskap
utvecklades da allt fler vattenkrdvande grodor borjade odlas. Sedan dess har
vattenbristen fortsatt 6ka som resultat av en rad sammanhingande faktorer; odling
av allt fler vattenkrdvande grodor, varmebdljor till f6]jd av klimatfordndringar och
ett okat vattenbehov i storstader. Dessa faktorer har gett upphov till vattenkonflikter
mellan landsbygd och storstdder allteftersom storstdders vattenbehov prioriterats
framfor jordbruket. I sin tur har denna konflikt uppmirksammats som en fraga om
social- och miljorittvisa (Urban Climate Adaptation, 2018; Sanchis-Ibor, Garcia-
Molla, Torregrosa, Ortega-Reig & Jiménez, 2019). Utdver denna konflikt har
regionen dven drabbats av dramatiska Oversvdmningar till f6ljd av stigande
havsnivder och extrema skyfall. Ar 1957 drabbades staden Valencia av en
oversvimning som orsakade 81 dddsfall och som gav upphov till motiveringen att
omforma floden Turia till att kringgé staden. Ar 2007 intriiffade ett extremt skyfall
som orsakade markanta skador pa infrastruktur och som bidrog till stora
samhallsekonomiska konsekvenser (Pastor, Gomez & Estrela, 2010; Urban Climate

Adaptation, 2018).

Landskapet 1 Valenciaregionen bestar av en rik variation av natur-, kultur- och
stadslandskap. Regionen omges av jordbruksmark, skogar, berg, floder, strénder,
kulturhistoriska byggnader, traditionella smastadsbebyggelser och urbana stads-
omrdden. Till landskapets befintliga ekosystem tillimpas framst naturbaserade
grona infrastrukturlésningar som komplementerar regionens blagrona vérden.
Diken och védtmarker har anlagts for att minimera G&versvdmningsrisker och
innovativa drianeringssystem som anviander keramiska plattor for att filtrera vatten
genom gatubelidggningen har utvecklats. Skogskorridorer som kopplar samman
befintliga gronomraden och vertikala trddgardar dr under utveckling (European

Economic and Social Committee, 2013; Urban Climate Adaptation, 2018;
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InvestEU, u.4.). Flertalet andra grona infrastrukturldsningar vilka d@mnar hantera
oversvamningsrisker och reducera varmebdljor utreds inom projektet Grow Green
Valencia. Projektet ldgger tonvikt pa att inkludera medborgare for att pd si sitt
kunna skapa ett brett engagemang och delaktighet i samhillet. Kunskapsutbytet
som sker mellan specialister och medborgare bidrar till en 6kad medvetenhet och
forstaelse for naturbaserade grona infrastrukturldosningar bland medborgare som 1

sin tur frdmjar en social acceptans (Grow Green, u.4.).
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4. Teoretiskt ramverk

[ detta kapitel presenteras studiens teori samt de miljéetiska forhallningssdtt som
utgor grunden for analysen. Teorin for multi-level perspektiv anvinds for att
studera vilka faktorer som driver fordndringsprocessen och innovationen for gréon
infrastruktur. Genom att analysera detta ur en skansk kontext dmnar jag belysa vad
Region Skdne bor fokusera pd for att frdmja en innovationskultur via regionplanen.
De miljoetiska forhallningssdtten tillimpas med avsikt att introducera ett nytt
synsdtt som kan forklara och fordndra sdttet for hur vi studerar och tillimpar grén
infrastruktur inom fysisk planering. Mer om teorin och forhallningssdtten samt hur

de anvinds i analysen foljer hdirndst.

4.1 Teorin for multi-level perspektiv

Teorin for multi-level perspektiv visar fordndringsprocessen for teknologiska
system och forklarar att dvergéngar fran en teknik till en annan vanligtvis uppstar
som resultat av smé experiment i nischer. Okad konkurrenskraft, ligre kostnader,
bittre prestanda och adaption av socio-tekniska system forklaras vara drivkrafter
bakom teknologiska innovationer. Multi-level perspektiv anvinds i syfte att forsta
och forklara dynamiken bakom &vergédngarna inom de tekniska systemen till vilket

teorin urskiljer tre konceptuella nivaer (Geels, 2005).

Den socio-tekniska regimen (mesoniva) representerar institutionella strukturer for
socio-tekniska system sdsom lagar, normer och kognitiva vanor vilka formar och
styr men som inte beslutar om dtgarder. Aktorer inom olika sociala grupper bildar
nitverk dir de formedlar kunskap kring tekniken. Over tid uppstér regimer genom
struktureringsprocesser mellan olika regimselement, teknologiska nischer och som
reaktion pd yttre omstindigheter. Den teknologiska nischen (mikronivd) ér sjdlvaste
platsen som innovationen véxer fram i och kan exempelvis vara en marknadsnisch.
En teknologisk nisch vérderas vanligtvis inte hogt under utvecklingsfasen vilket
orsakar ett behov av ekonomiskt stod och skydd. Av den anledningen dr nischen
placerad 1 ett skyddat utrymme med aktorer som &dr villiga att investera i
utvecklingen av den nya tekniken. Det socio-tekniska landskapet (makroniva) ar

den exogena miljon som ligger bortom regimens och nischaktorernas direkta
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inflytande. De yttre omstdndigheterna fordndras oftast langsamt men kan vid vissa
héndelser forandras fortare sdsom vid konjunktursvingningar och krisperioder. Det
socio-tekniska landskapet dr heterogent och innefattar aspekter som kulturella och
normativa varderingar, politiska koalitioner och ekonomisk tillvaxt (Geels, 2007,

Geels & Schot, 2007; Hodson, Geels & McMeekin, 2017).

Avsikten med multi-level perspektiv édr att visa hur systeminnovationer uppstér
genom samspel mellan processer frin de olika nivierna dir en innovation initialt
framtrader 1 en nisch som vanligtvis befinner sig utanfér den befintliga regimen.
Nitverket som initierar innovationen dr nytt och ostabilt med aktorer som forsoker
designa innovationen i enlighet med anviandarbehovet. Innovationen konkurrerar 1
detta stadie inte ut den befintliga och stabila regimen som rader 6ver marknaden.
Didremot anvinds innovationen i marknadsnischer som bidrar med resurser for
vidareutveckling. Allteftersom tekniken stabiliseras utvecklar den en egen bana dar
den hittar sin plats inom en specialiserad marknadsnisch. Nér innovationen vél
befinner sig i marknadsnischen kommer den vara kvar dér 6ver en lang period, detta
pa grund av en avsaknad matchning mellan den befintliga regimen och det socio-

tekniska landskapet (Geels, 2007).

Enligt teorin leder innovation till omstéillning av regimer samt landskapsdynamik
genom att agera som dvergang fran ett system till ett annat diar dvergéngen kréver
anpassning mellan de tre olika nivéerna. Sprickor och destabilisering inom
befintliga regimer och landskap skapar utrymme for innovation inom nischer.
Didremot dr bakomliggande mekanismer for interaktionen mellan nivaderna
komplicerade vilket leder till att det uppstér flera 6vergdngsviagar med varierande
dynamiker mellan analysnivderna. Processen ddr sjdlva dvergangen sker dr ett
resultat av ett samspel mellan olika element sdsom vérderingar och regleringar och
inte minst aktérerna som befinner sig i de olika nivderna. Sammantaget &r
overgdngen mellan nivaerna en komplicerad, icke-linjar och langsiktig process som
uppstér genom samspel mellan utvecklingen for de tre nivaerna (Geels, 2005; Geels

& Schot, 2007; Hodson, Geels & McMeekin, 2017).
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Teorin for multi-level perspektiv tillimpas inom flertalet forskningsstudier vars
avsikt dr att forklara huruvida fordndringsprocesser for teknologiska system faktiskt
leder till systemomstéllningar (Genus & Coles, 2008; Markard, Raven & Truffer,
2012). Emellertid har teorin enbart anvénts vid ett tillfille for att analysera och
identifiera mdjligheter for systemomstéllningar inom grén infrastruktur (Diep,
Dodman & Parikh, 2019). I min studie tillimpas teorin for att analysera de olika
mekanismerna som bidrar till fordndring for teknisk innovation. Jag dr intresserad
av att studera vilka mekanismerna dr som driver fordndringsprocessen for gron

infrastruktur inom de olika analysnivaerna.

4.2 Miljoetiska forhallningssatt

Kronlid (2005, s. 13) beskriver att miljoetik vuxit fram som forskningsdmne
parallellt med en 6kad medvetenhet om att globala miljo- och utvecklingsproblem
inte kan 16sas med enbart tekniska och ekonomiska medel. Enligt Kronlid (2005)
anser manga att problematiken kring miljo- och utveckling behover belysas och
analyseras utifran andra vetenskapliga perspektiv @n de tekniska, natur-
vetenskapliga och samhiéllsvetenskapliga. Saledes har miljoetiken som forsknings-
dmne blivit allt mer uppmérksammad for att med ett moraliskt stdllningstagande
analysera problem som uppstar, sdrskilt vad géller problematiken avseende

klimatforandringar.

Inom miljoetiken finns tvd sérskilda forhallningssitt; antropocentrism och
ekocentrism. Antropocentrisk etik forklarar att det enbart 4r ménniskan som har ett
eget virde och att allt annat i naturen har ett instrumentellt virde for méinniskan.
Antropocentrismen menar dirmed att moralisk hidnsyn enbart bor tas till mdnniskan
och att all natur och alla djur enbart &r resurser som ménniskan har rétt att nyttja for
dess egen vilbefinnandes skull. Ekocentrisk etik utgr fran naturen som helhet och
frdn vad som dr bra for naturen. Inom ekocentrismen &r det foljaktligen varken
ménniskan eller det individuella djurlivet som stir i centrum. Det &r naturens
ekosystem och dess bdrkraft som moralisk hdnsyn bor riktas mot, vilket stiller
etiska krav pa att ekosystemen inte stors eller forstdrs. Ekocentrismen menar

ddrmed att det &r sjdlva landskapet med all dess levande och icke-levande element
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vilka tillsammans skapar ett ekosystem, som har ett eget viarde (Kronlid, 2005, s.

47-56 & 255).

Konflikten mellan antropocentrism och ekocentrism forklarar forekomsten av
paradoxala miljoetiska beslut som inte tagit hinsyn till bdde naturens och
ménniskans eget viarde. Nyckelteorin bakom gron infrastruktur dr den moraliska
relationen mellan ménniskan och den naturliga miljon. Gron infrastruktur skapar
saledes en ldnk mellan ménniskan, naturen och den byggda miljén genom att ta
hénsyn till faktorer som virdesitter bade naturens och minniskans egenvirde.
(Pakzad & Osmond, 2015). Trots denna patagliga l&nk mellan mé@nniskan, naturen
och den byggda miljon saknas ytterligare forskning som studerar &mnet for gron
infrastruktur ur en miljoetisk kontext. Min studie hjélper till att fylla kunskaps-
luckan genom att studera vilka miljoetiska forhdllningssitt som studiens intervju-
personer forknippar gron infrastruktur med. Genom att studera detta hoppas jag
kunna bidra med ett nytt synsétt for hur en inom klimatanpassningsarbetet kan
forsta att det miljoetiska forhédllningssittet som miljoetiska beslut bygger pa,
paverkar graden till vilket grona infrastrukturldsningar tillampas. I sin tur paverkar
detta graden till vilket losningarna skapar ekologiskt funktionella nétverk i hela

landskapet.
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5. Resultat och analys av intervjuundersokning

[ detta kapitel presenteras resultatet av studiens intervjuundersokning. Resultatet
dr strukturerat utefter tematiseringen som framfors under metodkapitlets
analysprocess. Avsikten dr att analysera resultatet med hjdlp av inslag frdan tidigare
forskning och studiens teoretiska ramverk. Ndr jag hdanvisar till tidigare forskning
gor jag det med dndamal att styrka intervjupersonernas pdstdende och/eller
redogora for andra perspektiv dn det intervjupersonerna resonerar kring. Vad
gdller de miljoetiska forhallningssdtten placeras de i ett stérre sammanhang for att
ytterligare problematisera kontexten. Resultatet avslutas med en analys av rddande
innovationskultur i Skdane samt en analys av studiens teori ddr mekanismer som

driver fordndringsprocessen for innovation av gron infrastruktur klargors.

5.1 Insatser for gron infrastruktur

Intervjupersonerna pa Naturvardsverket anger att de arbetar Overgripande med
klimatanpassningsfragor dédr de genom att ta fram handlingsplaner och kunskaps-
underlag med forslag pa dtgirder, bistdr andra myndigheter och kommuner med
véigledning for hur de ska arbeta med klimatrelaterade fragor i sina verksamheter.
Naturvardsverket samverkar framst med offentliga aktorer dér de tillsammans med
exempelvis Boverket, Léansstyrelserna och Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) nétverkar for att 16sa utmaningar till f61jd av klimatférédndringar.
Nér intervjupersonerna blir tillfrdgade vilken utmaning till f6ljd av klimat-
fordndringar de anser &r storst betonar klimatanpassningssamordnaren att svaret
varierar beroende pa vem som tillfragas. Om fragan riktas till MSB kommer svaret
enligt hen vara Oversvimningar eftersom MSB ansvarar for Gversvidmnings-
direktivet medan det for Naturvardsverket ar klimatforandringars betydelse pa den
svenska naturmiljon som dr avgorande. Den stdrsta utmaningen for
Naturvérdsverket dr saledes vilka arter som ar skyddsvérda i framtiden (personlig

kommunikation, 2021-04-12).

Vad giller gron infrastruktur verkar Naturvardsverket som nationell samordnare
med regeringsuppdrag att framforallt vigleda Lénsstyrelserna genom &dmnet.

Naturvardsverket tillimpar sjdlva inga grona infrastrukturlosningar emellertid

26



syftar deras arbete till att verka for gron infrastruktur d& det enligt projektledaren
bidrar till att stirka och bibehalla biologisk méngfald som forser mianniskan med
ekosystemtjdnster. Insatsen dr av langsiktigt perspektiv med holistiskt tdnkande dér
urbana och rurala miljoer sasmmankopplas. Intervjupersonerna medger att det dr ett
gediget arbete som tar sin utgdngspunkt i att nyttja naturen som verktyg i
kombination med graa infrastrukturldsningar for att pa sé sétt minska sarbarheten
till f6ljd av ett foranderligt klimat. I arbetet utforskas naturbaserade 16sningar i form
av vatmarksrestaurering och skapandet av nya védtmarker vilka gynnar den
biologiska mangfalden och minskar risken for dversvdmningar inom rurala miljoer
(personlig kommunikation, 2021-04-12). Emellertid utforskas inga vatmarks-

atgdrder inom urbana miljder.

Region Skéne har enligt lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i uppdrag
att bland annat utreda fragor som berdr ldnets fysiska strukturer. Till det ingar
klimatanpassningsarbete dar Region Skane tillsammans med forskningsinstitut,
myndigheter och kommuner samverkar for att ta fram planerings- och
kunskapsunderlag. Miljostrategen beskriver att deras ansvar vad giller
oversvimningar grundar sig i att hoja kunskapen for dtgirder som forebygger
risken, emellertid problematiserar hen tanken for vad som skulle d4ga rum om havet
som forutsagt stiger och ett omrade svimmas Over. Vilka konkreta atgarder nyttjas
och ndr blir det aktuellt for retrdtt? (personlig kommunikation, 2021-04-01).
Landskapsarkitekten for liknande resonemang och utvecklar det vidare genom att
betona att vardefull jordbruksmark riskeras paverkas och med det rikets livsmedels-
forsorjningsformaga. Aven den ekonomiska aspekten poingteras dir det ifrigasitts
vem som bir ansvaret for forlusterna. Overlag ir det aktuella frigor som berdr flera
parter och som sdledes krdver en bred samverkan, sérskilt i relation till gron
infrastruktur (personlig kommunikation, 2021-03-30). I frdga om gron infrastruktur
klargdrs att Region Skéne sjdlva inte tilldmpar grona infrastrukturldsningar i sitt
klimatanpassningsarbete da de hanterar fragan pa Overgripande strategisk niva.
Diremot ér de delaktiga i olika projekt som testar naturbaserade 10sningar och de
befinner sig just nu i en process dir de soker medel for att driva ett projekt som

prioriterar gron infrastruktur i relation till trafik- och bebyggelseinfrastruktur.
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Sarskilt viktigt for arbetet inom gron infrastruktur ar att det enligt miljostrategen
finns en tydlig plan for vad som forvintas genomforas och att det inte skapas flera
projekt som dmnar 16sa olika klimatrelaterade utmaningar. Vi kan inte ha stupror,
klimatprojekt, biodiversitetsprojekt, nej! Tillsammans 1 ett projekt!” menar hen

(personlig kommunikation, 2021-04-01).

Inom projektet tillsammans gor vi plats for vattnet verkar VA SYD for att
forebygga risken for Oversvimningar inom stiderna Malmd och Lund. Deras
klimatanpassningsarbete riktar sig till smdhusdgare savdl som kommuner.
Projektledaren forklarar att en betydande del av deras arbete bestir av paverkans-
arbete dir de genom olika informationskampanjer och samverkan med offentliga
aktorer verkar for att hoja kunskapen inom @mnet. VA SYD tilldmpar sjdlva inga
grona infrastrukturlosningar. Diaremot foreslér de atgérder sdsom regnbaddar och
genomsldppliga material som mojliggor for regnvatten att infiltrera hardgjord mark.
Deras hemsida agerar som kunskapsbank dir en kombination av grona och graa
infrastrukturldsningar presenteras. Projektledaren betonar att ritt 16sning behdver
tillimpas utifrdn varje omrades specifika forutsittningar eftersom ingen enskild
16sning kan hantera samtliga utmaningar. Resonemanget dr enhetligt med Li et al.
(2017) som utifran projektet Sponge City beskriver att varje omrade har specifika
markforhdllanden som maste beaktas. Projektledaren framfor ett tdnkvart
resonemang ndr hen samtalar om att ingen enskild gron infrastrukturlosning kan
hantera samtliga konsekvenser till f6ljd av klimatfordndringar. Projektledaren
menar att om en ser historiskt fanns det inget behov av gré infrastruktur i bérjan av
stadsutvecklingsprocessen da det fanns lite avloppsvatten inom omrédet vilket en
lat rinna fritt pd marken. I takt med att stider utvecklades och det blev mer
taitbebyggelse tillimpades enbart grd infrastruktur. Med tiden insdg en att gra
infrastruktur inte var tillrackligt och d& kompletterades infrastrukturen med grona
och blda element i form av dammar och diken. Projektledaren menar att det 4n idag
enbart tillimpas de 10sningar som behdvs for att hantera nutida utmaningar

(personlig kommunikation, 2021-03-29).
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Helsingborgs stad arbetar med klimatanpassning inom organisationens samtliga
forvaltningar. Inom stadsbyggnadsforvaltningen dér intervjupersonen arbetar sker
klimatanpassningsarbete 1 samtliga skalor fran Oversiktsplaneringen ner till
byggloven. Klimatstrategen forklarar att hen arbetar dvergripande med strategisk
planering for klimatanpassning samt att de inom organisationen tillimpar en
kombination av grona och gria infrastrukturlosningar. Vatmarker, dagvatten-
dammar och regnbdddar dr ndgra f& exempel som intervjupersonen nimner.
Klimatstrategen forklarar dock att det saknas en Overgripande strategi eller
handlingsplan for hur gron infrastruktur tydligt bor kopplas till resterande klimat-
anpassningsarbete. Vikten av att knyta an gronytor och bilda grona strék lyfts for
att skapa sammanhingande gronomraden. Intervjupersonen for ett tinkvart
resonemang i frdga om hur en ser pa dversvidmningsproblematiken i urbana kontra
rurala miljéer. Forst forklarar intervjupersonen vad en Oversvimning dr “en
oversvimning &r vatten som hamnar pd fel plats vid fel tid” (personlig
kommunikation, 2021-03-31) vidare menar hen att det inom urbana miljoer ses som
ett problem da det orsakar skador pé trafik- och bebyggelseinfrastruktur medan det
1 skogsomrdden faller mer naturligt att det blir stdende vatten. Hen menar att “det
oftast dr 1 det urbana rummet som klimatfoérandringars effekt blir tydligt” (personlig
kommunikation, 2021-03-31). Trots detta 4r hen medveten om att Gversvimningar
inom rurala miljoer medfor ekologiska konsekvenser men det menar intervju-

personen faller utanfor hens arbetsuppgift.

5.2 Intervjupersonernas syn pa olika begrepp

Projektledaren fran VA SYD forklarar att det uppstdar en fOrvirring kring
definitionen och anvéndningen av begreppet gron infrastruktur vilket gor begreppet
virdelost. Intervjupersonen betonar att “gron infrastruktur dr ett sétt att 19sa
problemet men det dr inte den enda 16sningen som manga antar” (personlig
kommunikation, 2021-03-29). Intervjupersonerna fran Region Skéne och
Naturvéardsverket menar ocksd att det rdder missuppfattningar om begreppets
innebord. Dock menar de att det &r ett centralt begrepp som forstirker bldgrona
virden vilket gor dess anvindning fortsatt relevant. Klimatstrategen fran

Helsingborgs stad forklarar att hen inte hort talas om gron infrastruktur innan
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intervjutillfillet och associerar det under intervjuns géng med grona strak.
Matthews & Byrne (2015) menar att begreppet gron infrastruktur tenderar
kombineras med andra begrepp vilket forsvagar dess konceptuella styrka, vilket
overensstimmer med intervjupersonerna fran Region Skane och Naturvéardsverkets
papekande. Gronstrategen fran Naturvardsverket forklarar att de inom sin
organisation saknar en tydlig definition som sérskiljer begreppet fran gronplanering
och gronstruktur, till vilket projektledaren forklarar att de arbetar for att ta fram en
begreppsforklaring sé att de ar enhetliga i1 sin kommunikation med andra. Bade
Naturvardsverket och Region Skéne dr 6verens om att utmaningar i frdga om delade
uppfattningar behdver hanteras for att begreppet ska kunna anvindas korrekt

(personlig kommunikation, 2021-03-30; 2021-03-31; 2021-04-01 & 2021-04-12).

Landskapsarkitekten frdn Region Skane redogor for ett tankesétt som ingen annan
intervjuperson lyfter upp inom kontexten, vilket &r att hen har en uppfattning om
att Naturvardsverket uppmuntrade implementeringen av gron infrastruktur pé
grund av dess koppling till ekologiska vdrden. Intervjupersonen menar att
myndigheten har viss makt 6ver begreppet vilket dppnar upp fragor for makt-
forhallanden och diskurser. Miljostrategen framstiller ett annat tankesitt ur ett
historiskt perspektiv och forklarar att EU-kommissionen avsag bade urbana och
rurala miljoer ndr de introducerade begreppet medan Naturvardsverkets
implementering av begreppet inte gjorde det. Intervjupersonen menar att
Naturvardsverkets implementering inte byggde pa att gron infrastruktur ska
tillimpas 1 stadslandskapet och forklarar vidare att detta kan berott pa brist pa
kunskap for hur en tillampar gron infrastruktur i titorter. Enligt miljostrategen ér
det evident att EU inkluderade stadslandskapet i sin begreppsforklaring men att
Naturvardsverket enbart avsdg naturen och landskapet utanfor stiderna samt att
Naturvardsverkets instillning sedan fortsatt ner pa Lansstyrelserna. Hens forsta
reaktion ndr hen fick kdnnedom om hur Lénsstyrelsen avser implementera
handlingsplanen for gron infrastruktur i Skane vad f6ljande: “men var ér titorterna
da? Varfor tar ni inte tag i titorterna? Det dr dir méinniskor bor, det dr nira
ménniskorna som far en avgorande bild av naturen, det paverkar hilsan och sa

mycket annat” (personlig kommunikation, 2021-04-01). Miljostrategen avslutar
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resonemanget genom att forklara att det finns en tradition inom Lénsstyrelserna att
arbeta med landskapet utanfor stdderna som dr svért att motarbeta. Projektledaren
fran Naturvardsverket hdller med att det frdn borjan fanns en stark koppling till
miljoer utanfor stider men menar att detta synsitt reviderats och att stider far allt
storre fokus idag (personlig kommunikation, 2021-03-30; 2021-04-01 & 2021-04-
12). Om en utgér fran EU-kommissionens definition for gron infrastruktur dr det
tydligt att begreppet belyser rurala sdvdl som urbana miljéer. EU-kommissionens
definition sammankopplar dven konceptet gron infrastruktur med ekosystemtjanst-
begreppet varav de betonar att syftet med gron infrastruktur ar att forbéttra naturens
formaga att leverera vérdefulla varor samt tjanster fran ekosystem till ménniskan

(European Commission, 2013).

5.2.1 Miljoetiska forhallningssatt relaterat till begreppsanvandningen

Biologisk maéngfald &r ett genomgdende &dmne under intervjun med
Naturvardsverket dir naturens egenvirde framhévs. Dock lyfter projektledaren fran
Naturvardsverket ett tinkvért resonemang ndr hen samtalar om begreppet gron
infrastruktur da hen associerar det med ménniskans vilbefinnande. Projektledaren
betonar att minniskans vélbefinnande ar en central synpunkt inom arbetet med gron
infrastruktur samtidigt som hen utvecklar att det saknas en tydlig forklaring for vad
som egentligen dr bra for manniskans vilbefinnande. Hen menar att det 4 ena sidan
kan vara en fraga om att tillhandahalla ménniskan tilltalande gronomraden att vistas
1 och & andra sidan vara en frdga om att ménniskan inte ska riskeras drabbas av
oversvamningar. Oavsett vilket menar hen att det &r en framgéngsfaktor for arbetet
med gron infrastruktur att redogdra nyttan for méinniskan pd ett sdtt som ar
tilltalande. Gronstrategen utvecklar att det dr betydligt enklare att diskutera gron
infrastruktur nér det kopplas till begrepp sasom ekosystemtjénster som enligt hen
har en stark antropocentrisk koppling. Miljostrategen och landskapsarkitekten fran
Region Skéne instimmer och menar vidare att begreppet ekosystemtjdnster ar
anvéndbart i sammanhanget d& det forklarar nyttan for ménniskan. Gronstrategen
diskuterar emellertid risken av att begreppet gron infrastruktur associeras med
ekosystemtjanster med anledning av dess antropocentriska perspektiv och menar

att fler perspektiv med andra holistiska varden kommer introduceras i takt med att
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rddande fOrvirring kring begreppet gron infrastruktur utreds (personlig
kommunikation, 2021-03-30; 2021-04-01 & 2021-04-12). Intervjupersonernas
tolkning av att begreppet ekosystemtjanster har ett antropocentriskt perspektiv ar

enhetligt med Zinkos et al. (2018) och Fisher, Turner & Morling (2009).

Samtliga intervjupersoner diskuterar de miljoetiska forhallningssétten i relation till
gron infrastruktur och forklarar att det finns en antropocentrisk koppling som
medfor att mdnniskans egenvérde prioriteras fore naturens egenvirde. Landskaps-
arkitekten frdn Region Sk&ne menar att detta med stor sannolikhet beror pé
ménniskans natursyn samt att det dr enklare att argumentera for ekonomiska
incitament, vilka pdvisar antropocentriska nyttor som foljer av att naturen skyddas
snarare dn att finna moraliska argument for varfor naturen bor skyddas for dess
egenvirde (personlig kommunikation, 2021-03-30). Kronlid (2005) betonar
emellertid att miljéetiken som forskningsdmne uppmérksammas allt mer pa grund
av att det med hjélp av moraliska stdllningstaganden analyserar olika samhélls-
problem. Vissa intervjupersoner resonerar vidare att det dr en sjilvklarhet att allt
klimatanpassningsarbete har ett antropocentriskt fokus eftersom de verksamheter
som verkar for klimatanpassning och gron infrastruktur utgar fran invanar-
perspektivet. Projektledaren fran VA SYD forklarar exempelvis att flertalet av
deras anldggningar utformas pé bésta tdnkbara sitt for att gynna biologiska virden
men att det dr den antropocentriska nyttan som &r drivkraften bakom deras arbete.
Klimatstrategen frdn Helsingborgs stad beréttar vidare att hens arbete framst verkar
for att minska dversvimningsrisken for stadens invénare samt att visionen for hens
arbete gir ut pd att skydda staden, inte den naturliga miljon (personlig

kommunikation, 2021-03-29 & 2021-03-31).

Klimatanpassningssamordnaren fran Naturvardsverket fordjupar sitt resonemang
kring de miljoetiska forhallningssétten ndr hen blir tillfrigad om det 4r ménniskans
eller naturens egenvédrde som prioriteras inom miljoetiska beslut. Hen berittar

foljande:

Naturvardsverket har drivit dessa fradgor under lang tid i olika kostym for att pa

olika sitt forsoka na fram. Men det gér fortfarande t fel hall manga gdnger med
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hogexploatering och forlust av biologisk mangfald och da behdver man lite nya
sitt att kommunicera och tinka pa. Ekosystemtjanstbegreppet har varit jattebra.
Vi vet ju att i kommunerna sd dr det otroligt duktiga tjanstemén som kan de hér
fragorna precis lika bra som vi kan. Och det &r inte till dem som vi ska forsoka
tala utan det ar till politikerna som tar besluten och det ar inte alltid lika l4tt.
/.../ For i slutdndan sé stérker vi den biologiska mangfalden, sé 4r vi alla nojda,
sa hur man 4n vénder och vrider pa den fragan kanske inte spelar sé stor roll

egentligen. Bara det blir gjort (personlig kommunikation, 2021-04-12).

I det utelimnade citatet ovanfor beskriver klimatanpassningssamordnaren
djupgéende att det dr beslutsfattande kommunpolitiker som behover sérskilt belysas
om fordelarna med klimatanpassning och gron infrastruktur. Nagra argument som
hen sjdlv anvédnder for att beskriva fordelar med insatser for att skapa resilienta
livsmiljoer dr oOkad biologisk méngfald, hantering av Gversvdmningsrisker,
forbattrad luftkvalité och skapandet av rekreationsomrdden som framjar
vidlmaende. Enligt intervjupersonen dr det fragor som kommuner oavsett behdver
ta stdllning till dd det ingdr i deras ansvarsomrdde gentemot sina samhills-

medborgare.

5.3 Gransoverskridande samverkan

Samtliga intervjupersoner har en positiv instdllning till en regional samverkan dér
kunskaps- och erfarenhetsutbyte framjas Over administrativa grénser. Intervju-
personerna fran Region Skane betonar att en regional samverkan for klimat-
anpassningsarbete dr nddvandigt for en héllbar utveckling. Miljostrategen och
landskapsarkitekten forklarar att Skdnes kommuner efterfrigat ett regionalt
holistiskt perspektiv som hanterar vissa griansoverskridande utmaningar sdsom
risken for Oversvdmningar med anledning av att Oversvimningar och dess
konsekvenser inte tar hdnsyn till kommungrédnser eller lansgrianser (personlig
kommunikation, 2021-03-30 & 2021-04-01). Aven resterande intervjupersoner
betonar att en regional samverkan bor uppmuntras eftersom klimatférédndringar inte
tar hdnsyn till administrativa grinser. Anderssons et al. (2017) forslag om en

forvaltningsoverskridande samverkan for ett lyckat klimatanpassningsarbete lyfts

33



ett steg uppdt i planeringsnivdn med det regionala holistiska perspektivet som

intervjupersonerna resonerar kring.

Projektledaren frdn VA SYD nyanserar sitt resonemang gillande dversvamnings-
problematiken inom kontexten for regional samverkan varpéd hen forklarar att det
finns tre olika typer av 6versvidmningar samt att varje typ kan hanteras inom en viss
planeringsniva. Projektledaren forklarar att versvdmningar fran skyfall dr lokala
och kan hanteras pd kommunal nivd inom en titort. Oversvimningar fran
vattendrag och sjoar paverkar flera kommuner och bor séledes hanteras pé regional
nivd medan oversvdmningar fran haven bor hanteras bade pé regional och nationell
niva. Intervjupersonen betonar att beroende pa vilken typ av dversvimning som
avses krdvs olika samverkans- och planeringsnivder. Landskapsarkitekten fran
Region Skane diskuterar ocksa de olika dversvimningstyperna varpé hen forklarar
att flertalet kustkommuner i Skdne menar att frigor kring havsnivahojning och
oversvimningar frdn haven madste lyftas till nationell niva. Enligt landskaps-
arkitekten menar kustkommunerna att det inte &r tillrackligt med en regional niva
for hantering av dversvdmningar fran haven eftersom det finns en mingd relaterade
finansieringsfrdgor som enbart kan hanteras pa nationell niva. Landskapsarkitekten
betonar vidare att dversvimningar frdn haven och skydd av kusterna utgor stora
utmanande frigor som beror flertalet aktdrer samt att detta i sin tur stéller krav pa
ett holistiskt perspektiv med samverkan inom samtliga planeringsnivéer (personlig
kommunikation, 2021-03-29 & 2021-03-30). Projektledarens och landskaps-
arkitektens resonemang kan kopplas till exemplen frdn Kina och Spanien som
pavisar att olika typer av dversvimningar hanteras av flertalet aktoérer inom olika
planeringsnivder samt att detta stéller krav pd griansoverskridande samverkan med
holistiskt perspektiv (Wang et al., 2018; Li et al., 2017; Sanchis-Ibor et al., 2019;
Pastor, Gomez & Estrela, 2010).

Gronstrategen fran Naturvardsverket talar om att hen har nira kontakt med flertalet
kommuner och menar att en hel del av dem saknar kompetens inom grona fragor.
Hen péstdr att sidrskilt mindre kommuner behover stéd vid exempelvis

gronplanering samt att kommunerna dérav upplever en fordel med en regional
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samverkan dir de far tillgédng till underlag som de sjdlva inte har mgjlighet att
framstélla (personlig kommunikation, 2021-04-12). Klimatstrategen fran
Helsingborgs stad diskuterar fragan ur ett kommunalt perspektiv och forklarar att
en regional samverkan dr tilltalande d4& kommunen fér tillgang till kostnadsfritt
planeringsunderlag. Diaremot skiljer hen mellan teoretisk samverkan och praktisk
samverkan varav hen menar att samverkan dédr en utbyter kunskapsunderlag ar
fordelaktigt medan samverkan kring konkreta 16sningar &r svart. Klimatstrategen
pastar sig ha en forestillning om att kommuner inte ir intresserade av vad som
pagar i andra kommuner om de i sjélva verket inte far nytta av det. I sammanhanget
sdger hen “ska vi samverka med en annan kommun si ska det vara sd att vi
Helsingborgs stad fir nytta av det. Man gar inte in med pengar, stdd eller tid for
nidgot som man sjilv inte far ta del av. Lite s funkar det ju” (personlig

kommunikation, 2021-03-31).

5.4 Det ekonomiska laget relaterat till lagstiftning

Under intervjuns gang med klimatstrategen fran Helsingborgs stad riktar intervju-
personen stort fokus pa ekonomi. Klimatstrategen anger att verksamhetens klimat-
anpassningsarbete dr djupt beroende av ekonomiskt stod fran EU, statliga
myndigheter samt forskningsinstitut dd@ kommunens skattemedel nddvéndigtvis
fordelas mellan olika forvaltningar. Klimatstrategen betonar att de stir infor
markanta utmaningar i framtiden, som de i nuléget inte kan atgéirda med anledning
av begrinsningar i budgeten. Fastéin de dr medvetna om att atgérder for att skydda
kusten och dérmed centrala Helsingborg frdn Gversvidmning behodver vidtas i
framtiden, dr det i dagsldget inte samhéllsekonomiskt 16nsamt att vidta ndmnda
atgdrder eftersom l0sningarna inte behdvs forrdn om 30—40 ar. Klimatstrategen
menar att de da betalar underhallsavgift i onddan nidr medlen kan anvindas for
annan samhéllsnytta. Benedict & McMahons (2002) forklaring om att det &r mer
kostnadseffektivt att investera i gron infrastruktur @n att reparera skador 1 efterhand
som en naturkatastrof intrdffar, instimmer klimatstrategen med. Déremot menar
hen att de trots den medvetenheten inte kan tillimpa alla mojliga 16sningar da det
uppenbart inte dr lonsamt for stunden. Istdllet forsoker de tillimpa mindre

omfattande och kostsamma grona 16sningar som de har rad att bekosta. Klimat-
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strategen utvecklar att flertalet anslag minskats vilket forsvérar klimatanpassnings-
arbetet och overlag upplever hen att finansieringsstodet gér bakét i utvecklingen
istdllet for framat. Detta resonemang kopplar hen till problemkomplexet kring
lagstiftning varav hen menar att det krdvs tydligare lagstiftning som utreder
ansvarsfordelningen mellan kommuner och privata fastighetsdgare (personlig

kommunikation, 2021-03-31).

Projektledaren frdn VA SYD fOrklarar att ansvarsfordelningen for klimat-
anpassning tydligt framgar vid nybyggnation d& det finns en lagstiftning som
patagligt betonar vem som bekostar exploateringsprojekt. Emellertid saknas det
lagstiftning som utreder ansvarsfordelningen samt finansieringsproblematiken
inom befintlig bebyggelse (personlig kommunikation, 2021-03-29). Landskaps-
arkitekten fran Region Skane menar att ansvarsfordelningen i relation till
finansiering och lagstiftning inom befintlig bebyggelse kommer vara en av de storre
organisatoriska utmaningarna under kommande &r eftersom det rdder intresse-
konflikter mellan flertalet parter (personlig kommunikation, 2021-03-30). Intervju-
personernas resonemang kan kopplas samman med statens offentliga utredning
(SOU 2017:42), som betonar att en kommun inte dr juridiskt ansvarig for att
klimatanpassa befintlig bebyggelse. Trots detta forutsdtts det att en kommun ska
béra det ekonomiska ansvaret, vilket intervjupersonerna anser vara problematiskt.
Miljostrategen frdn Region Skane betonar dock att det inte &r en friga om tydligare
lagstiftning, snarare en fraga om att kommuner ska “ner med spaden i jorden”
(personlig kommunikation, 2021-04-01) och faktiskt tillimpa I6sningar. Hen menar
att det rddande systemet, som avgdr vem som far ekonomiskt stod dr bra eftersom
kommuner tvingas uppfylla de krav som stélls for att de ska beviljas medel. Pa sa
satt garanteras att kommuner tillimpar klimatanpassningslosningar oavsett
lokalpolitisk styrning. Dilemman som intervjupersonen forklarar &r att ansoknings-
processen behdver forenklas for att fler ska fa tillging till stoden, samtidigt som det
ar fortsatt viktigt med styrning fran statliga myndigheter genom projektfinansiering,
for att sikerstélla utformningen av projekten. Viktigt &r dock att mindre kommuner
ska f4 mojlighet att soka bidrag, vilket intervjupersonen menar ér svart, sirskilt vad

giller projektfinansiering frdn EU. Miljostrategen formedlar starka kénslor for att
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de krav som stills pa projektansdkan for EU-medel dr orimligt hoga, till den grad
att det kridvs expertis inom omradet for att en projektansokan ska beviljas. Det
menar hen &r sirskilt problematiskt for mindre kommuner som saknar expertis och

som har en begrinsad budget att utgé fran (personlig kommunikation, 2021-04-01).

Intervjupersonerna frin Naturvardsverket pastar att deras klimatanpassningsarbete
inte lider av underskott som resultat av bristande medel. Klimatanpassnings-
samordnaren beréttar ddremot att deras klimatanpassningsarbete forsvaras till f6ljd
av den drastiska minskningen av ekonomiskt stdd som kommuner kan ansdka om
for deras klimatanpassningsarbete. Klimatanpassningssamordnaren fortydligar att
Naturvardsverket syftar till att generera intresse och styrning men att deras arbete
obstrueras nér verksamheter i andra dnden av skalan saknar medel. Parallellt pastar
hen att det faktiskt finns medel att soka for den som ér intresserad av att arbeta med
gron infrastruktur och biologisk méngfald som ger klimatanpassningsnytta genom
naturbaserade 16sningar. Projektledaren fran Naturvardsverket instimmer genom
att betona att det inte finns en avsaknad av ekonomiska medel i takt med att det
satsas for fullt péd flertalet atgérder i1 landskapet, sérskilt kopplat till vattenfragor.
Snarare menar projektledaren att det &r en friga om brist pd kompetenta
tjanstepersoner ndr hen berittar ”det giller att kunna omsétta de medel som faktiskt
finns tillgdngliga” (personlig kommunikation, 2021-04-12). Som avslutning for
resonemanget introducerar projektledaren funderingen att det kanske varken &r brist

pa medel eller kompetens utan om brist pa ndgot annat som hen inte kan identifiera.

5.5 Innovationskultur

Samtliga intervjupersoner blir tillfrigade om de anser att det finns en
innovationskultur inom deras organisationer som frimjar testning av grona
infrastrukturldsningar samt om de anser att det finns en innovationskultur inom
skdnska kommuner. Responsen pd frdgan varierar dé vissa intervjupersoner menar
att de sjélva inte testar tekniska 16sningar men att de istillet verkar for innovation
genom att inspirera andra aktorer. Intervjupersonerna frdn Naturvardsverket
forklarar att deras innovationsarbete asyftar till att sprida kunskap och agera som

inspirationskélla for andra att vaga testa innovativa grona infrastrukturlésningar
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samtidigt som intervjupersonerna forklarar att de inom organisationen saknar en
tydlig handlingsplan for vad deras arbete visar ansatser till. Projektledaren menar
att innovationstéinket genomsyrar organisationen som helhet men att det saknas en
tydlig vision for arbetet. Klimatanpassningssamordnaren forklarar att de pa senare
ar med hjilp av stdd frén regeringen haft satsningar pa olika innovativa grona
16sningar for exempelvis stadsinnovation samt att arbetet mynnat ut i en rad olika
klimatanpassningsatgédrder som allménheten kan ta del av via Naturvardsverkets

hemsida (personlig kommunikation, 2021-04-12).

Vad giller innovationskulturen inom skénska kommuner forklarar gronstrategen
fran Naturvardsverket, som har ndrmst kontakt med kommunerna, att det &r en fraga
om kunskap da intervjupersonens forestdllning dr att vissa kommuner saknar
kunskap for att driva fragan framéat. Hen forklarar dven att det &r en frdga om hur
intresserade tjédnstepersoner dr i att driva frdgan samt vilka kontaktnét de har for att
faktiskt fa mojlighet att implementera vissa 16sningar. Eldsjdlar dr begreppet som
hen anvénder for att beskriva de tjdnstepersoner som trots sin arbetsborda har kraft
nog for att orka driva frdgan. Avslutningsvis resonerar intervjupersonen att
drivande faktorer for innovationskultur inom kommuner 4r kunskap samt intresse.
Klimatanpassningssamordnaren instimmer med gronstrategens uttalande. Déremot
problematiserar hen kontexten ytterligare. Detta genom att papeka att oavsett om
Naturvardsverket utvecklar en méngd olika innovativa grona infrastrukturldsningar
sa kommer 10sningarna inte att tillimpas om det saknas intresse samt om det uppstar
ekonomiska utmaningar som hindrar en implementering av ldsningar inom

kommuners verksamheter (personlig kommunikation, 2021-04-12).

Intervjupersonerna fran Region Skane berdttar att de har en framtriddande
innovationskultur inom organisationen, sirskilt inom avdelningen for regional
utveckling. Bada intervjupersonerna forklarar att de dr involverade i projekt som
utvecklar och testar olika innovativa 16sningar vilka bland annat skyddar mot
oversvimningar och erosion. Intervjupersonerna samtalar kring vikten av
samverkan mellan dem och andra aktorer i form av forskningsinstitut och statliga

myndigheter dir intervjupersonerna menar att allt underlag som framstélls
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underldttar arbetet for mindre kommuner (personlig kommunikation, 2021-03-30
& 2021-04-01). Landskapsarkitekten forklarar djupgéende att mindre kommuner
har sérskilt behov av stdd da de saknar medel for att sjdlva testa innovativa grona
infrastrukturldsningar. Vidare forklarar hen att det inte enbart dr en fraga om
ekonomi utan ocksd en frdga om arbetsstyrka dd det inom mindre kommuner ar
traditionsenligt att en tjdnsteperson ansvarar for varierande arbetsuppgifter. Detta
frambringar funderingar avseende tjénstepersoners kompetens och intresse att driva
innovationsfragor nér de redan dr tungt belastade. I storre kommuner &r detta enligt
intervjupersonen inte en lika stor utmaning eftersom arbetsstyrkan bestir av fler
tjanstepersoner med sakkunskap. Landskapsarkitekten dr ensam med att nimna
samverkan med néringslivet som en viktig faktor fér innovationsarbetet inom lanet
(personlig kommunikation, 2021-03-30). Intervjupersonens resonemang &r
enhetligt med EU-kommissionens (European Commission, 2013) péstdende att
privata aktorer har en central funktion inom arbetet for gron infrastruktur dé privata
aktorer hjélper till att minimera kostnaderna och riskerna for utveckling av

innovativa grona infrastrukturldsningar.

Likaledes betonar miljostrategen fran Region Skéne i sitt resonemang angaende
innovation att det for mindre kommuner dr en fraga om ekonomi, kompetens samt
intresse. Miljostrategen menar att mindre kommuner kraver underlag pa att en
teknisk 10sning &r beprdovad innan de implementerar 16sningen dé de saknar
ekonomiska mojligheter for att sjdlva bekosta testningen. Hen menar att tekniken
ska vara utvdrderad och en kalkyl som redogér for samhéllsnyttorna gentemot
kostnaderna ska presenteras innan en mindre kommun tar sig an att implementera
16sningen. Miljostrategen blir tillfrdgad om det &dr fokus pd innovation inom EU-
finansierade projekt, varvid hen forklarar att innovation dr en oundviklig faktor for
att en projektansokan ska beviljas medel. Emellertid redogér hen for dilemmat att
det krivs expertis for att i forstahand beviljas medel, vilket mindre kommuner
vanligtvis saknar. Séledes betonar hen vikten av omstéllning dir projekt som
finansieras av EU Overgar fran pilotprojekt till demonstrationsprojekt vilka erbjuder
underlag som mindre kommuner kan nyttja i sina klimatanpassningsarbeten. Vad

géller demonstrationsprojekt understryker intervjupersonen vikten av att vdga
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misslyckas eftersom ett misslyckande ocksd medfor lirdomar. Hen forklarar att
mindre kommuner samt privata aktorer bor kidnna sig trygga med att misslyckas
eftersom rddslan for att misslycka annars blir en faktor som hindrar en fran att testa
(personlig kommunikation, 2021-04-01). Tankeséttet kan kopplas till Andersson et
al. (2017) som forklarar att en social acceptans inom svenska kommuner &r
avgorande fOr att testning av innovativa 16sningar ska frdmjas som 1 sin tur fradmjar

en innovationskultur.

Projektledaren frdn VA SYD resonerar kring frigan for innovationskultur med
utgéngspunkt fran sin egen arbetslivserfarenhet frdn kommunala verksamheter och
menar att innovationskulturen overlag skiljer sig at markant fran en skinsk
kommun till en annan. Hen péstar att det till och med skiljer sig at inom olika
forvaltningar och enheter inom en och samma kommun. Intervjupersonens
resonemang har ett tydligt individfokus dd hen samtalar om tjénstepersoners
arbetssituationer dér hen forklarar att det 4 ena sidan finns tjanstepersoner med hog
arbetsbelastning (som dérav inte vill testa innovativa 16sningar) medan det & andra
sidan finns tjdnstepersoner som har tid, kraft samt kunskap och som dirav vill testa
innovativa 16sningar. Intervjupersonen har sjdlv enbart arbetat inom utvecklings-
enheter och menar att de stindigt haft ett innovationsfokus. Déremot &r hen
inforstddd om att det finns andra tjinstepersoner med arbetssituationer som inte
tillater dem att utforska nya tekniska losningar. Intervjupersonen ndmner dven att
det dr en friga om ekonomi, men utvecklar inte det resonemanget vidare (personlig

kommunikation, 2021-03-29).

Klimatstrategen fran Helsingborgs stad forklarar att de har en framtrddande
innovationskultur inom organisationen samt att tjdnstepersonerna uppmuntras till
att testa och tillimpa innovativa grona infrastrukturlosningar inom arbetet for
klimatanpassning. Intervjupersonen beréttar att de har sérskilt fokus pd innovation
1 dagsliget eftersom de forbereder sig infor en stadsméssa ar 2022 (H22) som syftar
till att frimja innovation inom staden. Inom innovationsarbetet utvecklar
klimatstrategen tillsammans med en kollega klimatsmarta betongplattor, vilka

hjélper till att minimera risken for 6versvamningar. De anldgger dven en marin park
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vars avsikt dr att forbéttra den biologiska méingfalden genom att frimja biotoper for
véxt- och djurliv samtidigt som den erbjuder allménheten ett naturomrdde med
mdjlighet till snorkling. I sin helhet forklarar klimatstrategen att det inom
Helsingborgs stad finns en innovationskultur dér tjanstepersoner uppmuntras till att
arbeta med innovation bade pa strategisk samt praktisk nivd och dér de faktiskt far
mdjlighet att implementera innovativa 16sningar som de tidigare inte testat. Hen
forklarar att det finns mojlighet att soka medel for att arbeta med innovation

(personlig kommunikation, 2021-03-31).

5.5.1 Férandringsprocessen for gron infrastruktur i Skane

Samtliga intervjupersoner tillfrdgas om vilka mekanismer de anser bidrar till en
framvéxt av teknisk innovation for gron infrastruktur. Intervjupersonerna far ingen
djupgdende introduktion till teorin for multi-level perspektiv. Istéllet tillfrdgas de
om de formodar att fordndringsprocessen for gron infrastruktur sker som resultat av
initiativ frdn privata aktorer eller yttre faktorer i form av klimatfordndringar.

Intervjupersonernas resonemang skiljer sig 4t markant.

Klimatanpassningssamordnaren fran Naturvirdsverket anser att drivkraften bakom
teknologisk innovation for gron infrastruktur sker som resultat av samspel mellan
de olika analysnivderna som teorin redogdr for (Geels, 2005). Intervjupersonen
forklarar att privata aktdrer inom den teknologiska nischen ideligen utvecklar ny
teknik for att hantera olika samhéllsutmaningar. Parallellt med detta ger regeringen
samt statliga myndigheter sdsom Naturvirdsverket, som befinner sig i den socio-
tekniska regimen, drivkraften &t privata aktorer till att fortsdtta utveckla nya
16sningar genom styrning i form av regelverk och nudging. Likartat &r det enligt
intervjupersonen klimatfordndringar inom det socio-tekniska landskapet, vilka
ligger bortom aktorernas direkta inflytande, som ger drivkraft 4t samtliga aktorer
som befinner sig i den socio-tekniska regimen samt den teknologiska nischen.
Klimatanpassningssamordnaren betonar dock att den frimsta mekanismen som
bidrar till en férdndringsprocess for gron infrastruktur &r kommunernas strévan att
implementera grona infrastrukturlosningar. Detta eftersom enbart kommuner har

befogenhet Over detaljplaneanldggning. Déaremot forklarar hen att kommuner
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vanligtvis inte har kapacitet till att sjélva utveckla innovativa, vilket gor att de

istdllet anlitar privata aktorer for detta (personlig kommunikation, 2021-04-12).

Projektledaren  fr&n  Naturvardsverket  forklarar  till  skillnad  fran
klimatanpassningssamordnaren att allt arbete for gron infrastruktur bygger pé ett
underifranperspektiv. Hen menar att det saknas regelverk och foreskrifter inom den
socio-tekniska regimen som styr fordndringsprocessen for gron infrastruktur och att
det istdllet &r privata aktorer inom den teknologiska nischen, som utifrdn egna
forutsattningar bidrar till att utveckla grona infrastrukturlosningar som sedan
tillampas av kommuner. De privata aktdrerna inom den teknologiska nischen ar
enligt projektledaren essentiella for gron infrastruktur (personlig kommunikation,
2021-04-12). Intervjupersonen anger dock inga specifika foretag som hen anser ger
drivkraft at fordndringsprocessen, vilket andra forskare som tillimpar teorin gor

(Genus & Coles, 2008; Markard, Raven & Truffer, 2012).

Gronstrategen fran Naturvardsverket instimmer med sina kollegors resonemang

och menar att:

Mainniskan dr som mest kreativ nér den ser ett behov eller nytta. Antingen om
den kan tjana pengar pa det, gora det mer bekvamt, gora det béttre, om det ar
lagkrav eller om det dr ndgot annat. Det 4r en kombination pa nagot sétt

(personlig kommunikation, 2021-04-12).

Gronstrategen lidgger tonvikt pd att l4gre kostnader, béttre prestanda samt adaption
av socio-tekniska system i form av regelverk ger drivkrafter for teknologiska
innovationer. Detta &r i enlighet med teorins huvudsyfte som beskriver att
overgangar fran en teknik till en annan vanligtvis sker som resultat av experiment i

nischer (personlig kommunikation, 2021-04-12).

Landskapsarkitekten fran Region Skéane resonerar kring frdgan, dér hen menar att
fordndringsprocessen for teknologisk innovation i sin helhet &r problemdrivet. Med
det forklarar intervjupersonen att samtliga aktorer strdvar efter att utveckla

16sningar ndr de stdter pa en utmaning som de behdver atgérda, en utmaning som
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vanligtvis befinner sig i1 det socio-tekniska landskapet. Landskapsarkitekten
forklarar att kommuner och enskilda tjdnstepersoner som i samverkan med
forskningsinstitut och privata aktdrer driver fordndringsprocessen for att atgérda
utmaningen som befinner sig i den exogena miljon. Intervjupersonen édr ensam att
ndmna en privat aktér som hen menar ger drivkraft at fordndringsprocessen.
Overlag betonar landskapsarkitekten att aktdrerna inom den teknologiska nischen
inte lyckas utan stod fran aktorer inom den socio-tekniska regimen och vice versa.
Hen menar dven att det finns en viss slapphet hos vissa kommuner som inte tar
konsekvenserna till f6ljd av klimatférandringar pé allvar vilket hen menar i sin tur
paverkar fordndringsprocessen for gron infrastruktur (personlig kommunikation,

2021-03-30).

Miljostrategen frdn Region Skénes resonemang utgar frdn den roll som regionen
sjdlva har 1 frdgan, varav intervjupersonen fOrklarar att de sektorsstrategier,
kunskapsunderlag samt planeringsunderlag som de och andra statliga myndigheter
utvecklar utgdr grunden for forandringsprocessen. Till detta forklarar hen att det
framst dr offentliga aktdrer inom den socio-tekniska regimen som genom sina
visioner, mal samt strategier bidrar till en utveckling for teknisk innovation av gron
infrastruktur. Intervjupersonen ndmner kortfattat att privata aktorer inom den
teknologiska nischen dven har en viktig roll i frdgan. Dock betonar hen att
utvecklingen dr i behov av madlstyrning frdn offentliga aktdrer. Hen resonerar
djupgéende om ansvarsfordelningen mellan offentliga aktérer och betonar
avslutningsvis att kommuner bar det storsta ansvaret di de dr ensamma med att ha
rddighet Gver utformningen av Oversiktsplaneringen, vilket gor dem till en

avgorande faktor i1 fordndringsprocessen (personlig kommunikation, 2021-04-01).

Projektledaren frdn VA SYD forklarar att en fordndringsprocess for teknisk
innovation baseras pa faktumet att det finns ett overgripande problem som behover
hanteras. Intervjupersonen forklarar dirmed att det &r utmaningar inom det socio-
tekniska landskapet som driver fordndringsprocessen for teknisk innovation. Vidare
menar hen att det med avseende pa klimatanpassning ér en frdga om enkla tekniker

vilka designas specifikt for att hantera en sirskild utmaning. Till detta &r enskilda
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individers innovationsforméagor samt intresse och vilka som befinner sig inom den
teknologiska nischen avgdrande for utvecklingen. Intervjupersonen resonerar inte
djupgédende kring innovationsfrdgan och samtalar frimst ur ett klimatanpassnings-

perspektiv istéllet for att utgd fran gron infrastruktur.

Klimatstrategen frdn Helsingborgs stad sérskiljer fordndringsprocessen f{or
klimatpdverkan och klimatanpassning. Hen forklarar att drivkraften bakom en
reducering av klimatpdverkan sker inom den teknologiska nischen dér privata
aktorer 1 form av bland annat startup foretag verkar for att exempelvis utveckla
innovativa ldsningar vilka minskar utsldppen av vixthusgaser. Intervjupersonen
forklarar emellertid att det med avseende pa klimatanpassning snarare dr en fraga
om kommunalt ansvar och kommunens skyldighet att skydda staden. Den drivande
faktorn for fordndringsprocessen for gron infrastruktur dr enligt klimatstrategen

kommunerna som befinner sig i den socio-tekniska regimen.
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6. Diskussion och slutsats

6.1 Metoddiskussion

Denna studie syftar till att utveckla och forbéattra kunskapen inom d&mnet for gron
infrastruktur och redogora for ett aktuellt kunskapsunderlag som Region Skane kan
utgd ifrén 1 sitt fortsatta arbete inom regionplanen. Detta genom att utreda vilka
organisatoriska utmaningar som hindrar en bredare tillimpning av gron
infrastruktur inom klimatanpassningsarbete (se 1.2). Genom en tillimpning av
kvalitativ datainsamlingsmetod i form av semistrukturerad intervju har empiri
insamlats fOr att besvara studiens fragestillning. Forfattaren Bryman (2011) menar
att metoden for semistrukturerad intervju ger intervjuaren mdjlighet att studera
intervjupersonernas kunskaper samt attityder genom att ge intervju-personerna stor
frihet att resonera kring aspekter som de anser dr beaktansvirda att belysa. I
studiens metodkapitel ndmner jag att enbart en av 33 skanska kommuner
representeras 1 studien. Dessutom pépekar jag att studien inte innefattar perspektiv
frén den privata sektorn (se 2.1 & 2.2). Detta anser jag i enlighet med Denscombe
(2009) paverkar validiteten pa ett negativt sitt. Trots att tillforlitliga och trovirdiga
datainsamlings- och bearbetningsmetoder tillimpats samt att personer med olika
relationer till dmnet deltog i undersokningen krévs storre médngd data for att
verifiera resultatet. Om en didremot bortser frdn validitetsaspekten och istéllet
fokuserar pa de problemkomplex samt synsétt som studien belyser kan en forsté att
de organisatoriska utmaningar som hindrar gron infrastruktur frén att tillimpas pé
en bredare skala inom klimatanpassningsarbete i Skéne dr av vésentlig betydelse

for konceptets utveckling.

6.2. Regional samverkan

Som pavisas i studiens inledande kapitel dr utmaningar till f6ljd av klimat-
fordndringar s pass invecklade att ingen enskild aktdr kan hantera dem ensam
(IPCC, 2014 & Bertule et al., 2014). Studiens intervjupersoner papekar inom
kontexten for regional samverkan att konsekvenserna till foljd av 6versvimningar
ar likaledes invecklade d& de varken tar hdnsyn till kommun- eller 1dnsgrénser. Med
denna utgangspunkt betonas vikten av grinsoverskridande samverkan som pa

oversiktlig skala hanterar Oversvdmningsrisker. Det regionala holistiska
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perspektivet dr sdledes sérskilt viktigt 1 friga om Oversvidmningsrisker frin
vattendrag, sjoar och hav eftersom riskerna inte kan hanteras pa kommunal nivé
som vid exempelvis extrema skyfall (se 5.3). Regionplanen for Skéne lyfts i detta
sammanhang som en sdrskild viktig strategisk plan som visar den potentiella
utvecklingen for en resilient fysisk infrastruktur i lanet. Den strategiska planen har
potential att visa vilka satsningar som behovs i en kommun for att hantera en
oversvamningsrisk vars konsekvenser annars skulle drabba angrinsande
kommuner. Region Skanes ansvar i sammanhanget ér att kraftsamla kompetens och
effektivisera klimatanpassningsarbetet i lanet genom att identifiera vilka satsningar
som behdvs for att generera bista resultat for regionen som helhet. Arbetet som
véntar dr inte enkelt men det &r viktigt for att hantera utmaningar till foljd av

klimatfordndringar som inte begrinsas av administrativa grénser.

6.3 Grona infrastrukturlosningar och ekologiskt funktionella
natverk

Som projektledaren frdn VA SYD podngterar dmnar inte gron infrastruktur att
atgdrda samtliga Oversvimningsrisker med hjilp av en enstaka l9sning (se 5.1).
Snarare krévs en kombination av 16sningar vilka i enlighet med Zuniga-Teran et al.
(2020) kan forenas med gréd infrastruktur for att generera ekologiskt funktionella
ndtverk. En mangfald av grona infrastrukturldsningar som skyddar mot
oversvimningar presenteras i studien, vissa med patagliga anknytningar till gré
infrastruktur. Exempelvis redogor Stefanakis (2019) {or innovativa losningar vilka
1 kombination med gra infrastruktur dmnar atgérda Gversvdmningsrisker inom
urbana miljoer. Sddana innovativa, grona infrastrukturldsningarna kan tillexempel
besta av mobila vatmarker samt vatmarkstak, vilka minimerar konsekvenserna av
extrema skyfall i titorter (Stefanakis, 2019). Valenciaregionens klimatanpassnings-
arbete pavisar att det tillimpas en rad innovativa ldsningar sdsom draneringssystem
framstéllda av keramiska plattor och vertikala tradgardar samt naturbaserade
16sningar 1 form av vitmarker, diken och skogskorridorer (InvestEU, u.a.; Grow
Green, u.d.). Studiens intervjupersoner redogor likaledes for en kombination av
naturliga och seminaturliga l0sningar 1 form av vatmarker, regnbéddar,

dagvattendammar, klimatsmarta betongplattor samt marina parker (se 5.1 & 5.5).
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Studien pavisar att det finns en mangfald av grona infrastrukturldsningar av
varierade skalor som skyddar mot §versvdmningar. Somliga l6sningar dr utformade
1 mindre skalor medan det dven forekommer strategier sdsom Sponge City 1 Kina
som dmnar atgirda oversvamningsriskerna pa oversiktlig skala. Li et al. (2017)
betonar att Sponge City stdr infor organisatoriska utmaningar men att de resilienta
livsmiljoer som genereras av strategin dr ansenligare dn pafrestningarna. Med detta
1 utgdngspunkt samt Pakzad & Osmonds (2015) tankesitt kring gron infrastruktur
vill jag belysa vikten av en vilformad helhet som genererar ekologiskt funktionella
nétverk vilka beaktar ldnken mellan ménniska, natur och den byggda miljon. Som
Stefanakis (2019) betonar ar lanken mellan stad och natur essentiell att aterforena.
Detta i kombination med tankeséttet fran miljostrategen fran Region Skéne (se 5.2)
visar att det inte dr tillrdckligt med grona infrastrukturlosningar i mindre skalor som
existerar avskilt frdn varandra. Tvirtom krdvs losningar som komplementerar
varandra inom landskapets samtliga miljoer. For att gron infrastruktur ska utvecklas
kravs det séledes att relationen mellan ménniska, natur och den byggda miljon
klargdrs dar en méingfald av 16sningar forenas for att skapa en vélformad helhet.
Det ér hir som Region Skane genom regionplanen kan vigleda kommunerna till en

mellankommunal planering for gron infrastruktur.

6.4 Begrepp och miljoetik

Denna studie belyser problemkomplexet avseende begreppsdefinitionen for gron
infrastruktur varpd studieresultatet konstaterar att den rddande oklarheten kring
begreppets innebdrd utgdr en organisatorisk utmaning som foljaktligen hindrar
gron infrastruktur fran att tillimpas pa en bredare skala inom klimatanpassnings-
arbete (se 5.2). Pdtagligt for resultatet &r att begreppet saknar en entydig definition
samt att detta i enlighet med Matthews & Byrne (2015) bidrar till att forsvaga
begreppets konceptuella styrka. Region Skéne bor inom ramen for regionplanen
introducera en begreppsforklaring som tydligt definierar gron infrastruktur. Pa sd
satt kan regionplanen skapa en enhetlig kommunikation mellan kommuner vilket i
sin tur mojliggdr for en bredare tilldmpning av gron infrastruktur inom skénska

kommuners klimatanpassningsarbete.
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Resultatet fran denna studie pévisar att samtliga intervjupersoner tillimpar
begreppet ekosystemtjénster for att beskriva relationen mellan naturen och
ménniskans vilbefinnande inom kontexten for gron infrastruktur. Intervju-
personerna betonar vidare att begreppet gron infrastruktur har ett framtridande
antropocentriskt perspektiv. Klimatanpassningssamordnaren fran Naturvardsverket
forklarar att det enligt hen inte har stor betydelse vilka begrepp som forknippas med
gron infrastruktur sa lange atgérder vidtas for att frimja biologisk mangfald.
Didremot problematiserar landskapsarkitekten fran Region Skéne aspekten av
maktforhallanden géllande begreppsforklaringen for gron infrastruktur varpd hen
betonar att den som ansvarar for att definiera begreppet avgdr konceptets

utformning (se 5.2 & 5.2.1).

Landskapsarkitekten frdn Region Skane forklarar att det dr enklare att argumentera
for ekonomiska incitament vilka pévisar antropocentriska nyttor dn att finna
moraliska argument for varfor naturen bor skyddas for dess egenvirde (se 5.2). Med
ett antropocentriskt perspektiv implementeras enskilda 16sningar i landskapet som
for nuet ar aktuella och ekonomiskt forsvarbara men som pa lang sikt kréver
upprustning for att motverka effekterna av klimatfoérdndringar. Ett ekocentriskt
perspektiv kan istéllet bidra till att skapa en vélformad helhet som pa lang sikt
motverkar effekterna av klimatforandringar samtidigt som det dkar resiliensen pa
lokal niva. Darfor pdyrkas ett ekocentriskt perspektiv dér moralisk hansyn riktas till
ekosystem och inte till ménniskan. Detta eftersom gron infrastruktur syftar till att
generera ekologiskt funktionella nédtverk ur ett holistiskt perspektiv vilket
overensstimmer med vidrdekdrnan for ekocentrisk etik. Risken med ett
antropocentriskt perspektiv dr att ekosystemens egenvérde prioriteras bort nér det
stills mot samhéllsekonomiska argument som &r gynsamma for ménniskan.
Avsikten med att studera de miljoetiska forhdllningssétten 1 relation till gron
infrastruktur &r i enlighet med Kronlids (2005) motivering att miljoetiken med hjalp
av moraliska stillningstaganden kan stodja analysen av samhillsproblem. I denna

studie bidrar miljoetiken till att forknippa dmnet f6r gron infrastruktur med andra
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miljoetiska forhéllningssitt dn antropocentrismen. Studien dppnar séledes upp for

ett nytt sétt att analysera gron infrastruktur.

6.5 Ekonomi, kunskap och lagstiftning

Vad giller ekonomi, kunskapsutbyte samt lagstiftning pdvisar denna studie en
invecklad konstellation som studerar intressekonflikter bestdende av kunskaps- och
ansvarsfordelning vilka utgor organisatoriska utmaningar som hindrar en bredare
tillampning av gron infrastruktur inom klimatanpassningsarbetet. Resultatet fran
intervjuundersokningen visar att de mindre kommunerna i Skine mestadels
efterfragar ekonomiskt stod. Klimatstrategen frdn Helsingborgs stad fortydligar att
nationella finansieringsstod minskats markant samt att detta 1 sin tur pdverkat
kommunens klimatanpassningsarbete. I andra dnden av skalan betonar projekt-
ledaren frdn Naturvardsverket att det emellertid inte dr en frdga om brist pé
ekonomiska medel utan snarare en frdga om brist pa kunskap inom kommuner som
hindrar dem frin att i praktiken omsétta de stod som faktiskt finns (se 5.4).
Forskarna Shih (2017) samt Matthews & Byme (2015) utreder angeldgenheten av
att den kunskap som experter inom @mnet besitter ndr tjdnstepersoner och
beslutsfattare inom kommuner, varpd de péstér att kunskapen kan leda till policys
vilka underldttar for klimatanpassningsarbete. Séledes dr det mdjligtvis kunskaps-
linken mellan experter och tjénstepersoner som Region Skdne inom ramen for
regionplanen bor fokusera pé att utforska. Jag kan utifrdn den begrénsade data som
studien insamlat inte dra en slutsats om detta resonemang. Dock &r det en aspekt
som &dr beaktansvdrd att utforska vidare. Viktigt for resonemanget &r att
intervjupersonerna i studien har ett antagande om att mindre kommuner saknar
kompetens inom fragan (se 5.4) och om en relaterar detta till EU-kommissionens
(European Commission, 2013) vigledande rapport for gron infrastruktur som
betonar vikten av kunskapsspridning mellan aktorer, kan en tydligare forsta

innebdrden av tankegingen.
Med hénseende till ansvarsfordelningen pastar vissa intervjupersoner att det kravs

tydligare lagstiftning som utreder vem som bor bdra ansvaret for att tillimpa

klimatanpassningsatgédrder inom befintlig bebyggelse. I statens offentliga utredning
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(SOU 2017:42) betonar utredaren att kommuner inte &r juridiskt ansvariga for att
klimatanpassa befintlig bebyggelse. Andid hamnar ansvaret pid kommunerna
eftersom enbart de har radighet 6ver den fysiska infrastrukturen (se 5.4). Som
tidigare betonat dr utmaningarna till f61jd av dversvimningar sé pass invecklade att
de inte kan hanteras av en ensam kommun varpé det heller inte &r rimligt att en
kommun ensam forvéntas bekosta dtgérderna sjdlva. Saledes foreslds en nirmare
utredning som studerar konstellationen av finansieringsstdd, kunskapsutbyte samt
lagstiftning. Detta sdrskilt i friga om Benedict & McMahons (2002) anmérkning
att det pa lang sikt dr mer kostnadseffektivt att investera i gron infrastruktur &n att
reparera skador i efterhand som en naturkatastrof intrdffat. Klimatstrategen fran
Helsingborgs stad betonar att de i dagsldget inte kan tillimpa samtliga 16sningar
som de vet med sig kommer behdvas i framtiden eftersom ldsningarna inte dr
samhillsekonomiskt forsvarbara i nuldget (se 5.4). Denna problematik ligger till
grund for frdgor som dr vésentliga att utreda for konceptets vidareutveckling och
dédrav dr det viktigt att Region Skdne inom regionplanen belyser detta. Region
Skéne kommer med stor sannolikhet inte kunna utreda problemkomplexet sjilva
dock kan de pdvisa vikten av att lyfta fragorna till nationell niva. Eftersom
regionplaneringen befinner sig i ett experimentstadium finns mojlighet att med den
visa samhéllsproblem som varken kan hanteras pa kommunal eller regional niva

och pa si sitt betona vikten av gransdverskridande samverkan.

Ytterligare en organisatorisk utmaning som hindrar en bredare tillimpning av gron
infrastruktur inom klimatanpassningsarbetet i Skdne dr utmaningen avseende
innovation 1 forhallande till ekonomi. Resultatet frdn intervjuundersdkningen visar
att samtliga organisationer i studien har en innovationskultur enligt intervju-
personernas egna antaganden. Resultatet visar dven att majoriteten av intervju-
personerna anser att mindre kommuner saknar en framtrddande innovationskultur
(se 5.5). Detta i enlighet med Anderssons et al. (2017) forklaring att brist pa
ekonomiska medel hindrar kommuner fran att utveckla och testa innovativa
16sningar. Daremot visar resultatet fran denna studie att det inte enbart dr en fraga
om ekonomi utan dven en frdga om hur tungt arbetsbelastade tjanstepersoner inom

kommuner é&r. Intervjupersonerna betonar att innovationskulturen inom kommuner
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iar mer personbunden &n ekonomibunden och trots att klimatstrategen fran
Helsingborgs stad betonar att de har stora satsningar pa innovation innebédr detta
inte att situationen dr jamforbar med andra skanska kommuner. For att ytterligare
problematisera kontexten kopplas péstdendet fran klimatanpassningssamordnaren
frin Naturvardsverket till denna diskussion. Klimatanpassningssamordnaren
forklarar att oavsett vilka underlag de utvecklar som nationella samordnare for gron
infrastruktur i Sverige kommer innovativa grona infrastrukturldsningar som
foreslas inte tillimpas av kommuner om kommunerna stir infoér utmaningar i form
av bristande intresse och/eller ekonomi (se 5.5). Om en slutsats kan dras med
utgéngspunkt ur detta resonemang dr det att satsningar for gron infrastruktur bor
ske pa kommunal nivd eftersom det &r kommuner som i sjdlva verket tillimpar
grona infrastrukturldsningar och inte de aktdrer som enbart verkar for konceptet pa
overgripande strategisk niva. Dock dr denna slutsats i behov av nyansering da
konceptet gron infrastruktur bygger pd en samverkan mellan aktorer i samhéllets
alla skalor. For att utreda detta ndrmre utgér denna studie fran teorin for multi-level
perspektiv (Geels, 2005), som studerar vilka mekanismer som bidrar till en

fordndringsprocess for gron infrastruktur.

6.6 Forandringsprocessen for gron infrastruktur

Analysen frin denna studie visar att majoriteten av intervjupersonerna menar att
mekanismerna som driver fordndringsprocessen for gron infrastruktur i Skéne
befinner sig i den socio-tekniska regimen. Emellertid presenterar analysen en
nyanserad bild av realitet for konceptet genom att redogdra for samspelet mellan
aktorerna i1 de olika analysnivderna. Exempelvis betonar projektledaren fran
Naturvardsverket att fordndringsprocessen sker som resultat av insatser fran privata
aktorer vilka befinner sig i den teknologiska nischen medan landskapsarkitekten
fran Region Skéane betonar att fordndringsprocessen framst ér problemdriven med
rotter 1 det socio-tekniska landskapet (se 5.5.1). Som Geels (2005), Geels & Schot
(2007) Hodson, Geels & McMeekin (2017) beskriver dr fordndringsprocessen
invecklad och bestar av icke-linjara samt l&ngsiktiga processer vilka sker i samspel
mellan aktdrerna i de olika analysnivderna. En aspekt som forsvarar analysen &r att

det finns en mangfald av grona infrastrukturlosningar vilket gor det svért att
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identifiera en sdrskild aktor som driver utvecklingen for teknisk innovation framét
(Genus & Coles, 2008; Markard, Raven & Truffer, 2012). Ytterligare en aspekt som
forsvérar analysen dr att inga privata aktorer som utvecklar grona infrastruktur-
16sningar dr representerade 1 denna studie. Den privata sektorn utgor en vésentlig
roll for utvecklingen av gron infrastruktur (European Commission, 2013) da de
utvecklar innovativa grona infrastrukturlosningar som ir kostnadseffektiva och
langvariga. Dérav bor Region Skéne utforska linken mellan den privata sektorn och
den offentliga sektorn mer utforligt for att bidra till att frdmja en innovationskultur
1 Skéne dér testning av innovativa grona infrastrukturlosningar frimjas inom bada

sektorer.

6.7 Avslutande reflektion

Gron infrastruktur konkretiserar relationen mellan ekosystem, méinniskan och
planering av fysiska strukturer varpa den belyser vikten av grinsdverskridande
samverkan for hantering av utmaningar till foljd av klimatférandringar. Studien
pavisar att det finns organisatoriska utmaningar som ytterligare problematiserar
relationen mellan forendmnda faktorer. Det har varit svart att redogora for konkreta
rekommendationer pa tillvigagingssitt for hur Region Skane ska hantera de
organisatoriska utmaningar som studien pavisar. Detta pa grund av utmaningarnas
komplexitet. Exempelvis: en organisatorisk utmaning som studieresultatet pavisar
ar finansieringsfragan gillande vilken aktor som ska bdra ansvaret for
klimatanpassning av befintlig bebyggelse (se 5.4). For att kunna utreda frdgan stélls
det krav pa att en studerar lagstiftning, ifragasétter vart medel for klimatanpassning
kommer ifran och nir ldsningarna ska implementeras etc. P4 grund av denna
invecklade konstellation har studien fokuserat pa att utveckla och forbittra
kunskapen inom @mnet genom att belysa utmaningar istdllet for att fokusera pa att
presentera fOrslag pé tillvigagangssatt. Studien i1 sin helhet sammankopplar
aspekter for samverkan, ekonomi, lagstiftning, kunskap och innovation for att
fortydliga att problemkomplexet i frdga om gron infrastruktur r mer invecklad dn
vad en initialt antar. Arbetet for gron infrastruktur bygger pa ett ldngsiktigt
perspektiv med holistiskt tinkande 6ver administrativa granser. Virt att notera ar

att de organisatoriska utmaningarna som studien identifierat dr av bredare relevans
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4n dversvimningsperspektivet som denna studie avgrinsar sig till. Oversvimnings-
perspektivet har anvénts for att konkretisera de organisatoriska utmaningarna inom
gron infrastruktur men slutsatserna i sig dr féormodligen dven relevanta i andra
sammanhang. Denna studie har Gppnat upp for fler fragor &n vad jag initialt

forvantade mig, fragor som anses vara i behov av vidare forskning.

7. Forslag pa vidare forskning

Denna studie mynnar ut i flertalet forskningsproblem relaterade till frdgan om hur
organisation och implementering av klimatsanpassningsgérder, exemplifierat
genom gron infrastruktur, som dr i behov av utforskning. Enbart fyra konkreta
forslag ges ddremot pdvisar studien en rad andra problem som ocksé ér i behov av
utforskning. Jag foreslar framst att vidare forskning studerar ansvarsfordelningen
mellan olika offentliga och privata aktorer i frdga om vem som faktiska ska bekosta
atgdrder for gron infrastruktur inom befintlig bebyggelse. Jag foreslar dven att
vidare forskning studerar vilka konkreta ekocentriska argument som kan anvindas
for att belysa varfor naturen bor skyddas for dess egenvdrde inom sammanhanget
for gron infrastruktur. Detta for att pd sa sétt konkurrera bort den starka kopplingen
till begreppet ekosystemtjinster och antropocentriska argument for varfor naturen
bor skyddas for ménniskans vilmaende och vélfard. I denna studie belyser jag inte
djupgdende allménhetens roll géillande implementeringen av grén infrastruktur.
Dock papekar Liansstyrelsen Skane (2020) samt projektexemplen frén Kina och
Spanien att allmé@nheten dr en viktig aktor vars instdllning har en betydande
paverkan pa konceptets utformning och framgéng. Darav foreslar jag att vidare
forskning studerar hur allmdnheten stiller sig till en implementering av gron
infrastruktur, gérna inom urbana miljder eftersom urbana miljoer bestar i dagsldget
till mestadels av grd infrastruktur. Slutligen foresldr jag att vidare forskning
fokuserar pé att belysa privata aktorers instillning till gron infrastruktur. Denna
studie saknar det perspektivet och baserat pa EU:s (European Commission, 2013)
papekande utgor privata aktorer en viktig roll for gron infrastruktur avseende

kunskapsutbyte och framtagandet av nya innovativa grona infrastrukturlosningar.
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Bilaga 1. Intervjuguide

Denna intervju genomfors som en del av en kvalitativ masteruppsats som

behandlar dmnet for gron infrastruktur. Intervjun dr av semistrukturerad karaktér

vilket innebir att f6ljdfrdgor och andra frdgor som inte stdr med i intervjuguiden
kan komma att stdllas. Under intervjuns gdng kommer en inledande beskrivning
ges for varje enskild fraga. Du som blir intervjuad kommer forbli anonym i
uppsatsen, diremot kommer din yrkestitel och organisationen du arbetar for att

presenteras. Intervjun kommer att spelas in for att senare transkriberas och

inspelningen raderas sa fort transkriberingen fardigstélls. Stort tack for att du

deltar!

Hur ser ert klimatanpassningsarbete ut inom din organisation?

Tilldimpar ni grona infrastrukturlosningar i ert klimatanpassningsarbete?
Om ni gor det, vilka ldnder/stdder/projekt inspireras ni av?

Upplever du att det finns delade uppfattningar om definitionen for
begreppet gron infrastruktur som forsvérar ett samverkansarbete ver
institutionella grianser?

Hur dr er samverkansprocess for klimatanpassning med andra offentliga
och privata aktorer? Vilka aktorer utbyter ni kunskap med?

Tror du att en regional samverkan for gron infrastruktur kan underlétta
eller forsvéra klimatanpassningsarbetet?

Upplever du finansiella hinder som forsvérar ert klimatanpassningsarbete?

Tycker du att det behdvs tydligare lagstiftning och/eller finansieringsstod
for ett lyckat klimatanpassningsarbete?

Anser du att en innovationskultur som framjar testning av innovativa
grona infrastrukturldsningar finns inom din organisation och samhallet i
stort?

Vilka mekanismer anser du bidrar till en framvéxt av teknisk innovation
for gron infrastruktur? Ar det privata aktdrer som genom olika innovativa
16sningar driver processen framét eller ar det yttre faktorer i from av
klimatforandringar som bidrar till en fordndringsprocess?

Bakom konceptet for gron infrastruktur finns en uppfattning om en
moralisk relation mellan manniskan och den naturliga miljon. Skulle du
sdga att moralisk hidnsyn tas till naturens egenvérde nér beslut for
klimatanpassning tas, eller dr det ménniskans egenvérde som stér i
centrum?
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