S L u Sveriges lantbruksuniversitet
Swedish University of Agricultural Sciences
Fakulteten for landskapsarkitektur, tradgards-
och vaxtproduktionsvetenskap

Fortatning - olagenhet eller

tillgang for stadernas barn?

Densification - inconvenience or asset for the children of the cities?

Viktorija Ackar & Patricia Barna Sjalvstandigt arbete i Landskapsarkitektur » 30hp ~ Hallbar stadsutveckling, ledning, organisering och forvaltning - Masterprogram ~ Alnarp, 2020



Fortatning - olagenhet eller tillgang for stadernas barn?

Densification - inconvenience or asset for the children of the cities?

Viktorija Ackar & Patricia Barna

Handledare: Mérit Jansson, SLU, Institutionen for landskapsarkitektur, planering och forvaltning
Examinator: Gunilla Lindholm, SLU, Institutionen for landskapsarkitektur, planering och forvaltning

Bitrddande examinator: Maria Kylin, SLU, Institutionen for landskapsarkitektur, planering och forvaltning

Omfattning: 30 hp

Niva och fordjupning: Avancerad niva, A2E

Kurstitel: Sjdlvstandigt arbete i Landskapsarkitektur

Kursansvarig inst.: Institutionen for landskapsarkitektur, planering och forvaltning
Kurskod: EX0859

Program: Hallbar stadsutveckling, ledning, organisering och forvaltning - Masterprogram

Utgivningsort: Alnarp
Utgivningsar: 2020
Elektronisk publicering: http:/stud.epsilon.slu.se

Nyckelord: Fortatning, barn, rekreation, utomhusmiljé, planerarperspektiv, fortatningsomraden, Ystad, Trelleborg

Key words: Densification, children, recreation, outdoor environment, planners perspective, densification areas, Ystad, Trelleborg



FORORD

Forst och framst vill vi rikta ett stort tack till Marit Jansson som tog sig an
handledarrollen och hjélpte oss avgransa damnesvalet samt medverkade i
forverkligandet av det hér arbetet. Vi 6nskar dven tacka alla informanter frén

Ystads och Trelleborgs kommun, utan er hade inte arbetet kunnat férdigstéllas!

Slutligen ett stort tack till vdra ndra och kdra som engagerat oss utanfor
studiebubblan och gjort den osékra vardagen till vad den alla dagar om aret

egentligen bor vara - séker!

Viktorija Ackar Patricia Barna

Malma, Maj 2020 Malma, Maj 2020

, ' / .
Vit /r len %0&(1}/ “ ﬁ’"ﬁé/n’r)ﬂ(/



SAMMANFATTNING

Nar det nufortiden talas om fortatning, talas det oftast om att oka bostadshyggandet for att mota de vdxande bostadsbehoven.
Samtidigt erhaller fortatningen kritik for att allt oftare beskrivas som synonymt med hallbar stadsplanering. Radande fortatningsideal
alstrar konsekvenser vad galler barns tillgang och méjlighet till utomhusrekreation. Det har arbetet avser att undersdka om fortatning

aren oldgenhet eller tillgang for stadernas barn och deras utomhusrekreation.

Avsikten har varit att, ur ett planerarperspektiv, underséka hur Ystads och Trelleborgs kommun planerar fortétningsomraden i relation
till barns utomhusrekreation. | Ystad har vi utgatt fran det nyproducerade omradet Vastra Sjostaden som genomgar kontinuerlig
fortatning, medan vi i Trelleborg forhallit oss till Ovre & Stadsparkskvarteren som ir ett befintligt omrade som planeras genomgé
fortatning. For att fd en Gvergripande resultatbild har en multipel fallstudie utgjort arbetets grund, med metoder som
dokumentanalys, platsbestk och e-postkonversationer. Som stdd har vi anvant ett teoretiskt ramverk koncentrerat till dels Child-
Friendly Environments (CFE) for att kunna synliggéra konceptet med barnvénliga stader (Horelli, 1998; Riggio, 2002; Kyttd, 2004),
dels Transit-Oriented Development (TOD) fér att lyfta innebérden av kompakt fortétning som alstrar promenadvanliga stader baserade
kring noder for kollektivtrafik (Bengtsson & Quistrém, 2015; Padeiro, Louro & Marques da Costa, 2019). Arbetet har darigenom haft
ett dynamiskt tillvigagangssétt som genererat ett slutresultat som tyder pa att planerarna projekterar attraktiva stadsfortatningar utan
tillrdcklig hansyn till barn och deras méjligheter till utomhusrekreation i staden. I slutandan forblir detta en politiskt och kommunalt

férankrad prioriteringsfraga; om fortatningen anses vara viktigare an stadens friytor for rekreation och vise versa.



SUMMARY

Nowadays, when it comes to densification, it is often associated with the increasing construction of housing in an attempt to meet the
needs of the growing city. At the same time, the densification receives criticism for the fact that it is increasingly referred to as
sustainable urban planning. The ideal regarding prevailing densification generates consequences for children's access and
opportunities for outdoor recreation, as children are one of the most vulnerable social groups. This thesis aims to examine whether

densification is an inconvenience or asset for urban children and their outdoor recreation.

The aim has been to investigate how Ystad's and Trelleborg's municipalities contemplate densification in relation to children's
outdoor recreation, from a planner's perspective. In Ystad, we have focused on Vastra Sjostaden which is a newly produced area that is
still undergoing densification, while in Trelleborg we have focused on Ovre & Stadsparkskvarteren which is an existing area that is
planned to undergo densification. In order to achieve a more comprehensive result, a multiple case study has shaped the foundation
of this thesis, with methods such as document analysis, site visits and email conversations. We have also used a theoretical
framework that concentrates partly on Child-Friendly Environments (CFE) in order to describe the concept of child-friendly cities
(Horelli, 1998; Riggio, 2002; Kytta, 2004), and Transit-Oriented Development (TOD) to highlight the meaning of densification that
creates walkable cities (Bengtsson & Quistrom, 2015; Padeiro, Louro & Marques da Costa, 2019). Thereby, the thesis has had a
dynamic approach that has generated a final result that indicates that the planners are constructing attractive urban densification
without sufficient regard for children and their opportunities for outdoor recreation in the city. This is because in the end it remains a

political and municipal priority issue; if the densification is more important than the open spaces of the city and vice versa.
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KAPITEL 1



1.INTRODUKTION

Fortdtning ar ett omdiskuterat amne som genomsyrar dagens stadsplanering
(Boverket, 2016). | takt med den héga urbaniseringsgraden blir stdderna allt
tatare och det planeras ofta for ett stort antal bostader pa en liten yta. P& grund
av den dterkommande dnskan om att bygga for att kunna técka stadernas stora
bostadsbehov, gléms det ofta bort att reflektera dver hur utomhusmiljons
upplevda kvalitet blir om staden fortétas allt mer och gar miste om varden som
har att gora med kvantitet. Det r essentiellt att alltjamt kunna ta hansyn till
stadens olika samhallsgrupper, daribland barn, och hur deras behov skall
tillgodoses pa ett hallbart sdtt samtidigt som stadens utomhusmiljoer bidrar till

en hog livskvalitet (Boverket, 2016).

Forskningsresultat tyder pa att utformningen av den fysiska utomhusmiljon i
staden har en stor inverkan pa sdval barns hélsa som utveckling och larande
(Boverket, 2015; Kohler, 2017). Av denna anledning beaktas barn vara en
sarskilt utsatt samhéllsgrupp som fortatningen har stor inverkan pa nér staden
blir mer kompakt. Sedan FNs barnkonvention trédde i kraft som svensk lag 1

januari dr 2020 (Sveriges Kommuner och Regioner, 2020), aligger det & andra

sidan samtliga kommuner att genomfdra stads- och attitydférandringar samt
nya strategier med hénsyn till barnvénliga stider. Om staderna gors allt mer
barnvanliga och det skapas en kénsla av tillhdrighet i staden, kan barn f& en
okad kansla av delaktighet och @ven bistd kommunema i planeringen av
barnvanliga utomhusmiljéer som alstrar rekreation for lek och rérelse
(Brennan, Bamnett & McGrath, 2009). D& barnvénliga utomhusmiljder férvantas
anpassas efter barn som lever i staden, dr det vasentligt att |ata barnen vara
med i planeringsprocesserna (Riggio, 2002). For vad vore en barnvanlig och

rekreativ utomhusmiljo i staden utan just barnen?

1.1.Problemformulering

En vanlig foljd av okad bebyggelsestruktur &r att stora delar av den befintliga
stadsstrukturen tas i ansprak for att gynna en tét bebyggelse (Boverket, 2013).
Fortdtning resulterar i sin tur i diverse konsekvenser pa stadens fysiska
kvaliteter, vilket pa lang sikt ocksa leder till sociala konsekvenser (ibid).

Vetenskapliga argument indikerar tydligt att okontrollerad fértatning ar



ogynnsamt for stadernas barn. Cele (2015) betonar att fortatning inte alls &r
fordelaktigt i fraga om barns rérlighet och utvecklingsformaga vad galler lek
och rekreation, trots att rétten till rekreation i relation till barnkonventionen
betonas vara vasentlig i en fungerande stadsmiljo (Sveriges Kommuner och
Regioner, 2020). Av den har anledningen anser vi att teoretiska tankesatt kring
fortdtning och barvanliga stader ar viktiga, men att det dr desto viktigare att
forsta hur kommunala planerare rent praktiskt planerar for / med fértatning och
barnvanlig utomhusmiljd. Just for att det &r planerarna som antingen kan
gynna en barnvanlig stad genom att engagera barn i fragor som berér dem,
eller missgynna den barnvénliga planeringen genom att bortse frdn barnen
(Horelli, 1998). Intresset for att forstd vilken roll planerare har i
stadsplaneringen med hédnsyn till barns rekreationsmdjligheter och
rorelsefrinet i stadens utomhusmiljoer, har i huvudsak vuxit fram ur
problematiken med en alltfor fortatad stadsbebyggelse och arbetet bakom
den. Vi avser dérfor att undersoka om fortdtning ar en oldgenhet eller tillgang

for stadernas barn och deras mojlighet till utomhusrekreation.

Under en langre tid har det funnits ett aktivt planeringsarbete for barn i den

bebyggda stadsmiljon, dar kommuner pa olika satt forsokt arbeta med

barnkonsekvensanalyser. Det hdr engagemanget har dock en tendens att skilja
sig fran verkligheten, dd den kommunala planeringen for en bamvanlig
utomhusmiljé riskerar att marginaliseras nar det val kommer till kritan. Det
framgar tydligt att barn och deras rekreationsmojligheter r en utmaning da
kommuner i samband med att mark tas i ansprak ocksa tar rekreativa varden i
ansprak (Boverket, 2013). Daremot ar det enligt den nationella plan- och
bygglagen (PBL) 8 kap. § 9 en sjalvklarhet att det forvdntas finnas "...tillrédckligt
stor friyta som ar lamplig for lek och utevistelse. Om det inte finns tillrdckliga
utrymmen [...] ska man i forsta hand ordna friyta." (SFS 2019:949). Den har
lagstiftningen ar en indikation pa att det inom stadsplaneringen &r ett
ofrankomligt krav att ta hansyn till barn och deras rekreationsmojligheter i
staden. Planerar man for barn och deras méjligheter for rekreation, planerar
man dven for en halsosam, trygg och saker barndom som gynnar den fysiska,
sociala, kognitiva och emotionella utvecklingen (Kyttd, 2004). Att inte planera
for barns rekreationsméjligheter dr dérmed inte bara problematiskt, utan dven

en langsiktig konsekvens fér kommunen.

| arbetet for en barnvdnlig stad innehar planerare en viktig roll samtidigt som

de ofta hamnar mellan olika synsatt och diskurser fér vad som beaktas vara,



respektive inte vara, en hallbar stadsplanering (Henrikson & Weibull, 2008).
Olika varden lyfts i planeringen och konkurrerar om att bli prioriterade,
samtidigt som problemen okar i och med att planerarna aldrig riktigt vet om
ratt avvdgningar gors och hur de skall navigera mellan fortdtning och rétten till
barnvanlig utomhusmiljé. | manga avseenden beaktas fortatning vara nagot
positivt som kan leda till en héllbar stadsbyggnation, samtidigt som det ofta
dven riktas kritik mot fortatningen (Henrikson & Weibull, 2008). Ett
aterkommande argument ar att stadsfortatning bland annat leder till minskade
avstand, vilket resulterar i att det skapas en narhet till olika verksamheter och
bidrar darmed till sociala kvaliteter. Daremot gar staden miste om rekreativa
kvaliteter sasom parker och lekytor till foljd av stadsfortdtningen (ibid).
Fortdtning kan alltsa tillféra en stad bade positiva och negativa varden som kan

stallas mot varandra.

Det framstdr som vasentligt att ifrdgasatta om en barnvénlig stad kan samverka
med en fortatad stad, i huvudsak om fortdtningen faktiskt &r en oldgenhet for
barnen eller om det i sjalva verket kan vara en tillgang for dem. For samtidigt
som det missgynnar genom att ytorna for lek och rekreation minskar, kan det

dven gynna genom minskade avstand mellan hem, fdrskola och skola. Likval

forblir vi medvetna om att de kommunala planerarna ar de enda som kan
beskriva sin verklighet, av denna anledning ar planerares perspektiv och roll
avgorande for det har arbetet. P4 samma satt som deras roll ar avgorande for

hela stadsplaneringen i allménhet.

1.2. Syfte & fragestallningar

Syftet med det har arbetet ar att utifran aktuella planeringsprojekt i tva skanska
kommuner undersoka hur styrdokument och planerare formulerar sig kring
barns utomhusmiljéer. Malet &r att forstd vad som sker, eller forvantas ske, med
barns utomhusrekreation nar stader genomgar ytterligare fortdtning av
befintlig bebyggelse respektive planerar tétt i nyproducerade stadsomraden.

Foljande fragestallningar har utformats;

- Hur ser planerare pd aktuella planeringsprojekt utifran barns

utomhusrekreation?

- Vad kan man hitta i dagens planering som stodjer eller motverkar barns

utomhusrekreation?



KAPITEL 2



2.MODELLER FOR HALLBAR STADSPLANERING

Det finns en mangd modeller som kan fungera som végledning for det har
arbetet. Vi har valt att utgd fran tvd underbyggda modeller for hallbar
stadsplanering och en motivering av dessa inleder detta kapitel. Dessa
modeller avspeglar de tva diskurser vars ideal vi vill underséka och jamfora.
Dérefter gors mer ingdende presentationer av modellerna som analytiska

instrument for att kunna besvara arbetets syfte och fragestaliningar.

2.1. Motivering av de underbyggda modellerna

Avsikten dr att kunna ta stod i de underbyggda modellerna i arbetets
genomférande, och for att detta skall méjliggdras kravs tydliga riktlinjer som
vagleder. For att forstd vilken roll fortdtning faktiskt spelar fér barns
rekreationsmajligheter i staden, ar det essentiellt att dven forsta vad som utgor
en barnvanlig utomhusmiljo. Av denna anledning har modellen Child-Friendly
Environments (CFE) valts, da den lyfter barns roll i staden. Den knyter an il
arbetets syfte och fragestéliningar pa ett amnesinriktat satt. Vi har ocksa valt att

lyfta modellen Transit-Oriented Development (TOD) som bidrar med en

intressant infallsvinkel vad galler stddernas planering av fortdtning och vad
samt hur den ur ett planerarperspektiv avser att bidra till diverse
samhallsgruppers, i vart fall barns, behov och tillgénglighet. Utifran CFE dmnar
vi finna stod for hur en barnvédnlig stad bdr vara uppbyggd for att kunna
undersoka i vilken man CFE utgdr ett fokus i stadsplaneringen, och vad som
kan vara eventuella hinder som motverkar en barnvanlig stad. Har utgor aven
TOD ett givande perspektiv eftersom vi i den analytiska diskussionen, med
hansyn till arbetets syfte och fragestallningar, énskar kunna lyfta om TOD kan
tankas utgora ett hinder mot CFE i stadsplaneringen eller om det istallet kan
vara ett kompletterande element och vara till fordel for CFE. Bade CFE och TOD
utgér teoretiska modeller for hallbar stadsbyggnad och framstaller olika
fokusomraden, samtidigt som teorierna kan knytas an till varandra. Av denna
anledning harvi i det hdr arbetet gjort ett forsék i att konkretisera modellernas,

i dagsldget tolkningsbara, infallsvinklar.



2.2. Child-Friendly Environments (CFE)

Ungefér halften av vérldens barn bor i urbana stadsomraden (Riggio, 2002). Av
den hdr anledningen dr ett dterkommande kriterium for stéders utformning att
planeringen och den framtida bebyggelsen sker med barns perspektiv i dtanke.
Konceptet barnvanliga stader utmérker sig i Child-Friendly Environments (CFE)
med dndamalet att forandra och utveckla utomhusmiljoer for att astadkomma
en stad som framjar och &r inkluderande fér barn, vilket framgar i FNs
barnkonvention som utgjort konceptets grund (ibid). For att kunna bedéma
CFE kravs modeller, nyckelbegrepp, grundldggande villkor och samband som
knyts samman. P& en dvergripande niva kan dels barns rorelsefrihet och dels
en rik, varierad miljo, tillsammans utgéra grunden for CFE (Kyttd, 2004).
Modellen for en barnvédnlig stad beror enligt Horelli (1998) é&ven
nyckelbegreppen hdlsa, trygghet, ritten till delaktighet och framférallt
inklusion av barn. Samtidigt menar Brennan, Bamett & McGrath (2009) och

Kyttd (2004) aven att tillhdrighet ar ett viktigt nyckelbegrepp.

P& motsvarande satt menar Bjérklid & Nordstrdém (2007) att en stadsplanering

som tar hansyn till barn, ar en viktig faktor i modellen for barnvanliga stader.

Det hdr da det bidrar till att beslutsfattare forstar betydelsen av nérliggande
utomhusmiljoer for barn, i syfte att lata barnen sjalva fa delta i beslutsfattande
processer med avsikt att relatera till sina egna perspektiv om vad de anser vara
en barnvanlig utomhusmiljo. Med hansyn till det har ar det ocksa viktigt att |dta
barn framfora hur deras attityder, intressen och relationer utvecklas i gemen-
samma utomhusmiljoer. Barns énskemal respektive asikter forvantas leda till
att stader vidhaller en inkluderande, hélsosam, saker och barnvénlig utomhus-

miljé (Riggio, 2002; Horelli, 1998; Brennan, Barnett & McGrath, 2009).

Barns forhallningssatt till olika platser, beroende pa om de kan anvénda dem
pa egen hand eller inte, &r dven en indikation pd om staden ar barnvanlig eller
inte (Bjorklid & Nordstrom, 2007). Horelli (1998) menar vidare att en
barnvanlig stad skall inneha en stadsplanering som grundas i
barnkonventionens allmanna grundprinciper, tvd av de har ar relevanta samt

av stort behov for det har arbetet och beskrivs har nedan;

- Barnets basta (barnperspektivet): Riktlinje for att en stad skall vara barnvénlig
och tillforsdkra att planerare ser till barnets basta “...i alla dtgarder som berér

barn”. Exempel pa inklusion av barn i stadsplaneringen dr att planeringen av



befintliga eller nya parker, vagar och allménna utrymmen utformas pa ett satt
som bidrar till en sdker miljo for barn samt uppmuntrar de till att pa egen
hand utforska stadens utomhusmiljder utan att utsattas for faror. Vad galler
stadens ekonomi och politiska utveckling &r det viktigt att reflektera Gver
huruvida staden hammar eller gynnar barn, samt lever upp till villkoren for

barnperspektivet. (Horelli, 1998, ss. 48-49).

- Respektera barns dsikter (barns perspektiv): En barnvanlig stad skall ge stod
at ett barndeltagande i planeringsfragor som berdr dem samt leva upp till
villkoren for barnperspektivet. Barn forvantas kunna uttrycka sina asikter, som
sedan &dven bor accepteras och tas i beaktning av planerare. Okat
barndeltagande i beslutsprocesser &r annu ett relativt nytt fenomen och i
vissa avseenden kan barn uppleva att deras asikter inte alltid tas pa allvar,
vilket tyder pa en fortsatt odemokratisk stadsplanering. Daremot ar det viktigt
att 6ka forstaelsen for att engagerade barn ar det som resulterar i att en stad

skall kunna vara barnvanlig. (Horelli, 1998, ss. 48-49).

Likvdl som 6kad delaktighet bendmns vara dnskvart for CFE, beaktas det vara

svart att involvera barn i dagens stadsplanering, da de varken har erfarenhet

eller mojlighet till sjalvmant deltagande och dérigenom riskerar att
marginaliseras (Horelli, 1998). Liknande stallningstaganden gdrs av Brennan,
Barnett & McGrath (2009) som menar att modellen for barnvanliga stader
krdver ett dmsesidigt engagemang av olika samhallsgrupper, daribland aven
barn, dd endast det héar ger upphov till att det gemensamma behovet av
trygghet, sakerhet och god hélsa uppfylls. Ett grundlaggande villkor for en
barnvanlig stad ar att den bor alstra mangfunktionalitet och parallellt skapa
forutsattningar for ett styrningssystem som gynnar barnen i planeringen av
den barnvanliga staden (Horelli, 1998). Pa lang sikt kan det har resultera i en
socialt hallbar stadsutveckling (Brennan, Barnett & McGrath, 2009). Nedan
presenteras utvalda nyckelpunkter, med direkt 6versattning fran den engelska
originaltexten, fran Horellis (1998) lista, i vilken grunderna for hur en

barnvanlig stad bor vara uppbyggd beskrivs;

"barn bér paverka beslut om deras stad,

uttrycka deras asikter om staden. ..,

skyddas mot exploatering...,



ga sakert pa gatorna pa egen hand,

ha grénomraden for véxter och djur samt

leva i en oférorenad och hallbar milj¢”

(Horelli, 1998, 5. 48)

Barns deltagande ar markbart viktigt, men en barnvanlig stad tillgodoses
enbart om barn far en storre frihet att utforska sin utomhusmiljo och
dérigenom dstadkomma en individuell kontakt med det omgivande samhallet
(Kytta, 2004). Det kan motverkas av den hdga fortatningsniva som resulterar i
diverse begransningar vad galler tillgangliga friytor och barns rérelsefrihet i
staden. Om friytan &r begrdnsad men biltrafiken tat, leder det Htill
begransningar i hur barn sjalvstandigt ror sig mellan hemmet och exempelvis
skolan, vilket pa lang sikt kan ge konsekvenser som hdammar barns fysiska,
sociala, kognitiva och emotionella utveckling. En vélplanerad utomhusmiljé
erbjuder ndmligen mycket som ar intressant for barns lek- och rorelseaktivitet,
och varje stadsomrdde har en unik kombination av egenskaper i

utomhusmiljon som kan gynna barns rorelsefrihet (ibid).

Enligt Kytta (2004) dr det daremot inte ovanligt att utomhusmiljon i somliga
omraden kan upplevas som “ovanlig” for barn i allménhet eller for barn med
exempelvis funktionshinder, d& alla omrdden planeras olika. Aven i
bostadsmiljoer som upplevs ha en begransad rorelsefrihet till lek- och
rekreationsomraden som omger omradet, skall barn kunna anvdnda
utomhusmiljon pa ett satt som tillfredsstaller deras behov av rekreation. Det
handlar om att barn bor ha maojligheter att utforska sin utomhusmiljo utan
hinder, oavsett vart i staden de bor, eftersom en viktig del av barns rekreation
ar lek och rorelse. Kytta (2004) anser att de ovannamnda sambanden mellan
rorelsefrihet och miljderbjudanden utgdr en nyanserad grund for barnvénliga
stider. A andra sidan ar det hér en indikation pa att stader genomgatt en
ohallbar utveckling pa grund av bland annat hur planerad bebyggelse
genomfdrs pa ett mindre barmnvanligt satt, vilket utmynnar i farre samt mindre

trevliga utomhusmiljéer i den fortatade staden (Kytta, 2004).

| en stad som inte ar barnvdnlig kan barns individuella utveckling paverkas
negativt av de minskade mdjligheterna att sjalvstandigt utforska utomhus-
miljon genom lek i bland annat parker och pa dppna sammanhéngande friytor

i rekreationsandamal (Kytta, 2004). Grundlaggande forutsattningar for en



barnvdnlig stad tyder pa att barn som ar bosatta i stadsomraden med ldgre
fortdtningsniva, upplevs vara mer rumsligt oberoende och darmed mer fria att
rora sig tryggt och sjalvstandigt i staden (Kyttd, 2004; Bjorklid & Nordstrom,
2007). Det hér enbart om staden erbjuder utomhusmiljoer som lever upp till
kraven for en barnvanlig utomhusmiljo (ibid). Barn som &r bosatta i omraden
med hdg fortatningsniva, lever istallet med en begransad rorelsefrihet som gor
det svarare for barn att bygga upp en individuell relationen till stadens

utomhusmiljer (ibid).

2.3. Transit-Oriented Development (TOD)

Den urbana fortatningen sker vanligtvis i anknytning till attraktiva bostads-,
fritids- och affdrsomraden som har tillganglig kollektivtrafik inom gangavstand.
Avsikten dr att frimja en social hallbarhet som prioriterar samtliga
samhallsgruppers behov och tillgdng vad galler tjanster (Brendel et al., 2010).
Det hér kallas Transit Oriented Development (TOD) som é&r ett alternativ som
kan oka potentialen for hallbar stadsfértatning, da huvudfokus ar téta och
promenadvanliga stader (Bengtsson & Quistrdm, 2015). Det handlar om

kompakta fortdtningsménster runt narbeldgna noder for jamvégs- och

busstrafik for att dels minska bilberoendet, dels fraimja stadens livskraft som
omfattar hélsosamma, sdkra och bekvdma utomhusmiljoer som ar socialt
stimulerande (Padeiro, Louro & Marques da Costa, 2019). TOD involverar
forandringar i rumsliga monster och tillganglighetsnivaer, da det exempelvis
kan ske en framtradande okning av tillganglighet i befintliga respektive
nyproducerade omraden i staden som &r tathebyggda (ibid). Enligt Yang et al.
(2019) kan det hdr potentiellt dven uppfylla ekonomiska, sociala och
miljdmassiga hallbarhetsmal pa lang sikt. Samtidigt som det, utifrdn
infallsvinklar som berdr fortdtning, tillfér en 6kad méngd och méngfald av

verksamhetsplatser som nds inom en given restid och kostnad (ibid).

En hdg tillganglighet inom tét bebyggelse betonas daremot varken garantera
en okad tillfredsstallelse eller att det pa egen hand skapar en stad rik pa
mdjligheter (Lotfi & Koohsari, 2009). En stadsfortdtning som sker for sérskilda
andamal eller tillfalliga trender riskerar dven hindra det langsiktigt aktiva
stadslivet och rekreationen, da fortdtningen utifran TOD implementeras for att
tillgodose dagens generationers priméra efterfragan av attraktiv stadsfornyelse,
utan ndgon som helst omtanke vad galler framtidens (Padeiro, Louro &

Marques da Costa, 2019; Bolleter & Ramalho, 2020). Trots att TOD nyttjas som
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ett hjalpmedel i att reglera den urbana férttningen utifran givna
hallbarhetsaspekter, ar det vdsentligt med kompletterande strategier som
driver engagemanget om en modern stadsplanering for alla (Bolleter &

Ramalho, 2020).

Det &r vanligt forekommande att TOD initieras for att stéder kdnner av den
globala konkurrensen om att marknadsféra sig med en héllbar samt
igenkannbar stadsidentitet som férmedlar livliga, attraktiva och blandade
omraden (Padeiro et al. 2019). Samtidigt som den téta staden férvéntas praglas
av gangbara utrymmen, finns en medvetenhet om att nyutvecklade TOD-
omraden lockar unga yrkesverksamma eller enpersonshushall som soker en
specifik social utomhusmiljé samt bekvamlighet (ibid). Saledes blir TODs
andamal och framgang diskutabel, da det beaktas ske ett misslyckande vad
géller fordelningen av tillgénglighet for dem som ar mest utsatta och i storst
behov av okad tillganglighet i den téta staden (Lotfi & Koohsari, 2009; Padeiro,
Louro & Marques da Costa, 2019).
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KAPITEL 3



3.METOD & TILLVAGAGANGSSATT

For att kunna skildra genomfdrandet av det har arbetet som baseras pa en
multipel fallstudie, presenteras de valda metodologiska tillvigagangssatten
har nedan. Till att bdrja med presenteras valet av fallstudie som metodik,
darefter de metoder och fall vi har valt inom fallstudien. Till sist beskrivs
studiens etiska dvervaganden. Samtliga metodval utgdr en gemensam strategi
for att utifran ett planerarperspektiv kunna férstd vad som sker, eller forvéntas
ske, med barns utomhusrekreation ndr stader genomgar ytterligare fortétning
av befintlig bebyggelse respektive planerar tatt i nyproducerade

stadsomraden.

3.1.Tva kommuner med hoga ambitioner

Det huvudsakliga metodologiska tillvagagangssattet bygger pa att genomfora
en fallstudie av tvd medelstora kommuner i Skane dér det forekommer aktuella
planeringsprojekt som berdr fortatning framforallt med hénsyn till PBLs 8 kap

§ 9 (SFS2019:949). Ambitionen har varit att underséka de lokala planerarnas

perspektiv samt olika styrdokument tillhérande de tva valda omradena i

respektive kommun, vilka planerarna anvander i projekten.

Enligt Flyvbjerg (2006) anses fallstudier ha en central roll ndr det galler
inhdmtning av kunskap inom planering och férvaltning av staden, da de
karaktériseras av en utforlig analys av antingen ett eller flera fall. Fallstudier
som forskningsmetod genererar darmed kontextbaserad kunskap som i sin tur
bidrar till expertkunskap utifran valda fall. Vidare menar Flyvbjerg (2006) att
det inte alltid gar att ge generaliserbar kunskap genom att enbart studera ett

enskilt fall, men att det kan vara mdjligt.

Med hansyn till syftet grundar sig arbetet i en fallstudie dar tva fall studeras for
att vi skall kunna jamfora och dra konkreta slutsatser om hur planeringen i
Ystads respektive Trelleborgs kommun gors med hansyn till barn och hur barn
paverkas av stadsplaneringen. Inom den genomforda fallstudien har saledes
flera olika metoder anvants for att fa en rik och mangsidig beskrivning av de

bada fallen. I enlighet med Flyvbjerg (2006) har det hér arbetet varit i behov av
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ett sadant genomférande som framhaver diverse infallsvinklar, d& en god
forstaelse for respektive kommuns fortatningsomrade endast kan uppnas via
egna erfarenheter som vi skapar oss parallellt med upptéckten av vilka
egenskaper som existerar i vilket omrade. Dock kan det enligt Flyvbjerg (2006)
konkretiseras att studien av de tva fallen enbart visar hur just dessa kommuner
arbetar med planering med hénsyn till barn. Fallen i det hér arbetet talar
saledes inte om hur planeringen ser ut i andra kommuner i Sverige, men det
kan dnda bidra med en generell kunskap om bade planering och fortatningens

paverkan pa barns rekreationsmajligheter.

3.2.Ystads kommun

Ystad ar beldgen i syddstra Skdne och utgdr en viktig nod i regionen, i
huvudsak for att staden har en sydsluttning ner mot havet samtidigt som det
gransar med jordbrukslandskapet och mdjliggér bade stadsnarhet och
bebyggelseutveckling som gynnar naringslivet och turismen (Ystads kommun,
2016). D3 2018 dvergick i 2019 uppgick invanarantalet i Ystads kommun till
30 226, vilket motsvarar en befolkningsdkning pa 1,3 procent fran dret innan

(Ystads kommun, 2019), strax dver kommunens mal om att inneha en arlig

Ystad

Figur 1. Kartan visar Ystads geografiska position i Skane lan.
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befolkningsdkning pa 1 procent (ibid). Under ar 2019 okade befolkningen
ytterligare och den senaste matningen visar att Ystads kommun numera har ett
invanarantal som uppgar till 30 541, varav 5 947 barn i dldrarna 0-18 (SCB,
2019). Andelen personer som dr barn i dldrarna 0-18 dr dr relativt hog, dven dar

det finns fa barn.

Inom kommunen finns en tydlig 6vergdng mellan stad och land, med
rekreationsomraden beldgna utanfér den tata staden (Ystads kommun, 2016).
Anstéllda tjanstepersoner arbetar dven utefter den kommunala dversiktsplanen
som finns, vilket innebdr att stadsbyggandet &r politiskt styrt utifran de
riktlinjer som gemensamt faststallts internt. | den nuvarande stadsplaneringen
reflekterar kommunens tjanstepersoner dver hur Ystads ténkta utformning ser
ut i forhallande till potentialen att 6ka rekreationsomradenas attraktivitet bade
ur ett anvandar-, tillganglighets- och trygghetsperspektiv (ibid). Férutom detta
driver Ystads kommun (2016) huvudsakligen en stadsplanering utifran
hallbara riktlinjer som forvantas tillgodose dagens behov, utan att dventyra
framtidens. Allt som gors, respektive ar planerat att géras, skall genomsyras av

en hallbarhetspolitik och i huvudsak frémja barns réttigheter (ibid).

3.2.1.Vastra Sjostaden
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Figur 2. Kartan visar var Vastra Sjostaden (se rod markering) planeras rent geografiskt i Ystad (Ystads
kommun, 2019).

Ystad har sedan flera decennier tillbaka handskats med aktuella projekt som
berér fortdtning. | dagsldget &r ett av dessa aktuella planprogram Véstra
Sjdstaden, ett omrade i vast med god geografisk beldgenhet dels vad galler bil-
och kollektivtrafikférbindelser, dels med blandad stadsbhebyggelse som é&r
tydligt foérankrad i Ystads centrala delar vad galler struktur, tithet och
gestaltning (Ystads kommun, 2019). Enligt kommunens beskrivning har

omradet potential vad géller att vara robust och ha god tillgénglighetinom en
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tat samt levande bebyggelsestruktur. Omradets areal pa cirka 18,5 hektar
forvantas bestd av bostader, forskola, kontor och centrumverksamheter inom
rimligt gang- och cykelavstand fran jamvags- och busstrafik (ibid). For oss ar
Véstra Sjostaden av relevans for det hér arbetet, just for att det berdr en
intressant stadsbebyggelse dér en fore detta dkermark &r planerad att etappvis

omvand|as till en nyproducerad del av den resterande tata staden.

3.3.Trelleborgs kommun

Trelleborgs kommun ar inte bara den sydligaste kommunen i Sverige, utan det
ar likasa en kommun med hdg befolkningsékning som utmynnat i en okad
efterfragan och behov av bostadsbyggande (Trelleborgs kommun, 2012).
Trelleborg dr, utover att vara en erkand kuststad, dven en naturndra beldgen
kommun som beaktas ha den storsta andelen tillhérande dkermark (82
procent) i hela Sverige. Dessutom dr den jordbruksmark som finns i omradet
Soderslatt vérldens basta med en gradering pa plus 10 (ibid). Trots detta har
kommunen som ambition att vdxa utat och bli en "tat blandstad" (Trelleborgs
kommun, 2012, s. 30). Mycket for att Trelleborg betraktas vara en regional

karna da staden ligger i ndra anslutning till Kdpenhamn och kontinenten

Trelleborg

o

Figur 3. Kartan visar Trelleborgs geografiska position i Skane lan.
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(Trelleborgs kommun, 2019a). Ambitionerna att vaxa ytterligare och stdrka sin
betydelse som regional kdrna samt forbli en viktig nod i Skéne, samtidigt som
efterfragan pa bostader uppfylls, innebar dven ett dkat intresse av fortatning i

kommunen (ibid).

| Trelleborgs kommun uppgick &r 2018 invanarantalet till 44 902, vilket ocksa
ar en 6kning fran 2008 da invanarantalet var 41 558. Detta motsvarar en arlig
befolkningsdkning pé 0,8 procent (ibid). | statistiken fran Trelleborgs kommun
(2019b) framgar dven att antalet barn mellan 0 och 18 ar i Trelleborgs kommun
ar 2018 var 9 940, det har alltsa skett en kommunal 6kning i antalet barn.
Kommunens anstdllda tjédnstepersoner arbetar enligt den senast framtagna
oversiktsplanen som i huvudsak berdr framtidsvisionen om att bli en
framgangsrik kommun dar en héllbar livskvalitet ar ett faktum (Trelleborgs
kommun, 2019a). Dessutom ar en huvudsaklig malstrategi att arbeta utefter
folkhdlsomal som i huvudsak berér barn och deras uppvaxtvillkor. Detta tyder
sin tur pd att den kommunala planeringen ar politiskt férankrat med hénsyn till

kommunens hallbarhetspolicy och de riktlinjer som tagits fram (ibid).

3.3.1.Ovre & Stadsparkskvarteren

PLANOMRADE

TRELLEBORG

Figur 4. Visar var Ovre & Stadsparkskvarteren (se réd markering) planeras rent geografiskt i Trelleborg.

| Trelleborgs kommun pégar idag en rad olika fortatningsprojekt, daribland
omrédet Ovre & Stadsparkskvarteren som linge priglats av goda
kollektivtrafikférbindelser, och under en langre tid var det har bussara hade
sin slutstation och tagen fran Malmd stannade (Trelleborgs kommun, 2018).
Med en ndra foérbindelse med Stadsparken har omradet ocksa verkat som en

vdlkomnande del utav Trelleborg (ibid).
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Ovre &r siledes ett omrade som ligger centralt beliget och kommunen vill
genom aktuella planprogram utveckla bebyggelsen samt skapa ett
stadsomrade, pd cirka 87 000 kvadratmeter markyta, som tillsammans med
Stadsparken bildar Ovre & Stadsparkskvarteren (Trelleborgs kommun, 2018). |
det radande planforslaget forvéntas omradet bli en plats dar stadens invanare
far mojlighet att motas och dar vardagslivet ar enkelt. Darmed utgdrs
stadsomradet av en hdg befolkningstathet pa 150 invanare per hektar for att
skapa den dnskade narheten mellan respektive medborgare, saval de boende i
omradet som resterande befolkning i Trelleborg. Den intilliggande Stadsparken
aridag hjartati Trelleborg och det planeras for att ytterligare utvidga den, for att
stadsdelen skall erbjuda grona och rekreativa kvaliteter. Fortatningen kommer
aven generera ett stort antal nya bostdder for att mota den hoga efterfragan,
samtidigt som den kvantitativa andelen kvadratmeter gronyta kommer minska
per person. Gatorna i omradet skall vidare utformas pa ett sdtt som i forsta
hand bjuder in till gdng- och cykeltrafik for att ddrmed skapa en miljé som ar

gynnsam for medborgarna (ibid).

Vi anser att Ovre & Stadsparkskvarteren ar ett relevant omréde att studera i det

har arbetet eftersom det ar ett intressant fortatningsprojekt i Trelleborgs

centrum som tillsammans med den befintliga Stadsparken skall bilda ett nytt
och tatt stadsomrade, samtidigt som det erbjuds grona och rekreativa kvaliteter

i ett och samma omrade.

3.4. Dokumentstudie

Inom fallstudiens arbetsprocess har vi utfort en dokumentstudie med analys av
relevanta styrdokument och planprogram hamtade fran de bada kommunerna,
allt for att kunna skapa oss en battre uppfattning om respektive kommuns
aktuella planering, i synnerhet vad géller fortatning och barnen i staden. De

valda dokument som varit avgdrande i detta arbete &r foljande;

Ystads kommun
- Oversiktsplan - Staden Ystad 2030 (2016)

- Detaljplan - Véstra Sjostaden (2019)

- Barnets Bésta - Plan for att starka barns réttigheter i Ystads kommun (2018)
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Trelleborgs kommun

- Oversiktsplan - Fordjupad Oversiktsplan for Trelleborgs stad 2035 (2019)
- Planprogram - Ovre & Stadsparkskvarteren (2018)

- Checklista for barns rttigheter (2014)

Genom dokumentstudien analyserades de kommunala styrdokumenten och
planprogrammen utifrdan bade kvalitativa och kvantitativa angreppssatt.
Genom den kvalitativa analysen har vi identifierat hur kommunerna planerar,
vilket sedan kunnat sammanstallas kvantitativt i relevanta nyckelbegrepp
kopplade till arbetets syfte och teoretiska ramverk. Fortatning, barn, hallbarhet,
rekreation och stationsndra lagen dr de nyckelbegrepp som i relation till
Lindgren (2011) tagits hansyn till i dokumentanalysen for att uppsatsens
kvalitativa innehall skall f& okad legitimitet. Valda styrdokument och
planprogram har lasts igenom, vilket kan liknas en sa kallad innehallsanalys
som enligt Lindgren (2011) innebdr att en text analyseras for att sedan ge en

vetenskaplig framstéllning av dess innehall.

3.5.Platsbesok

Eftersom vi sedan tidigare har en begransad férkunskap om Vastra Sjostaden i
Ystad samt Ovre & Stadsparkskvarteren i Trelleborg, valde vi att genomféra
platsbesck i de stadsomradena, vilka bendmns som fortatningsomraden i det
har arbetet, for att genom en upplevelsemassig analys av omradena forsta det
som finns innanfér Vistra Sjostadens samt Ovre & Stadsparkskvarterens
granser (Dahlman, u.d). | huvudsak var avsikten att forstd hur omradena
anvands och fungerar i dagslaget, for att vid senare tillfallen lattare kunna

forsta det som star i styrdokumenten och namns under e-postkonversationerna.

For det har arbetets fortgang var det essentiellt med platsbesdk, da det bidrog
med ett verklighetshaserat perspektiv pd hur planeringen har paverkat
respektive fortatningsomrade och i vilken mdn planerarna tar hansyn till barn
och deras behov. Alla relevanta aspekter antecknades och fotograferades under
platsheséken och utgdr, ihop med dokumentanalysen, grunden for e-

postkonversationerna.
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3.5.1. Platsbesokens metodologiska genomforande

Eftersom fortatningsomrddet i Trelleborg genomgdr fortatning i befintlig
bebyggelse, har det varit vasentligt att se omradets egenskaper, forutséttningar
och framtida méjligheter med egna dgon. Samma sak galler fér fortdtnings-
omradet i Ystad som dr nyproducerat och planeras tatt med sarskilda
malsattningar som utgangspunkt. Avsikten har med andra ord varit att jmféra
faststalld planering med verkligheten, vilket kunnat goras da planerna for bada
omrddena dr delvis genomférda i etapper och det finns bebyggelse i
dagslaget. Det hdr efterliknar Post-Occupancy Evaluation som &r vanligt
forekommande i det metodologiska utférandet av platsbesdk, da det innebar
att en utvardering kan goras av en viss bebyggelse eller miljo under bade

inledande respektive avslutande bebyggelsefas (Crozier & Hadjiri, 2009).

Den hdr metoden avspeglar pa sa satt de genomfdrda platsbesoken i det har
arbetet, da vi hade majlighet att utvdrdera bebyggelsens och utomhusmiljéns
prestanda i de bada fortatningsomradena. Detta samtidigt som vi i huvudsak
kunde uppmarksamma hur lekplatser, friytor, trafikfloden och allmanna

gronomraden tillgodoses och stimmer verens med faststalld planering.

Med avsikt att forstd for vem all bebyggelse och tillskapad utomhusmiljo i
Vistra Sjostaden samt Ovre & Stadsparkskvarteren planeras, visade det sig aven
vara essentiellt att anvanda det metodologiska verktyget Perceived Sensory
Dimensions, som innebar att vi genom vdra olika sinnen skapade oss
egenartade upplevelser om vilka kvalitativa varden som de bada fortdtnings-
omradenas utomhusmiljoer innehar respektive saknar (Grahn & Stigsdotter,
2010). Det har for att slutligen faktiskt kunna utvérdera huruvida barns
mojligheter till utomhusrekreation tillgodoses av fortdtningsomradenas
utformning. Darigenom anvande vi de har metodologiska tillvigagangssatten
under platsbesdken for att tydligare kunna avspegla om, och i sadana fall hur,
Ystads och Trelleborgs kommun framjar goda lek- och rekreationsmajligheter

for barn i Vastra Sjostaden samt Ovre & Stadsparkskvarteren.

3.5.2. Goda miljoerbjudanden & god rorelsefrihet

Genomforandet av de bada platshesoken har varit relaterade till modellen for
en barmvanlig stad, med ett metodologiskt utgangslage i bade Kyttds (2004)
och Lerstrups & Konijnendijk van den Boschs (2017) koncept om att vérdera

barns utomhusmiljéer utifran vilka miljoerbjudanden som beddms existera
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utmed de valda platserna. For att sedan kunna undersoka om fortdtnings-
omrddena innehar faktorer i utomhusmiljon som antingen framjar eller
hammar barns rorelsefrihet (Kytta, 2004). Mera specifikt har vi iakttagit de bada
fortatningsomradena utifran olika kategoriska kriterier for miljoerbjudanden

och barnvanliga funktioner i utomhusmiljon, vilka ar foljande;

Open ground - Om det forekommer barridrer som trafikerade bilvégar eller
om det finns méjlighet till god rorelsefrihet utmed platta ytor som tillater

gang-, spring- och cykelvdgar. Men dven friyta till lek- och sportaktiviteter.

Sloping terrain - Mdjligheten att aka nerfor, eller klattra uppfor, ytor eller

féremal med lutning. Men dven hoppa dver diken och annat.

Rigid and moving fixtures - Om det existerar fasta och rorliga foremal som

alstrar rekreativa lekmdjligheter av olika slag, som klattring och gungning.

Loose objects and material - Om det existerar objekt samt material som gar
att flytta runt och tillater barn att bland annat rita, kasta, grava och modifiera

om funktionerna i utomhusmiljén.

(Kytta, 2004; Lerstrup & Konijnendijk van den Bosch, 2017).

Dessa kriterier avspeglar vad vi iakttog under platsbesdken, vilket frimst varit
funktionerna i utomhusmiljon, trafikforhdllandena och anvandningen av yta i
respektive omrade, men dven upplevelsen av gaturummet och vad omradena
erbjuder for anvandning. Slutligen iakttogs ocksa var det finns friyta nog for
ytterligare fortdtning och vilken paverkan den planerade fértatningen kan
tankas ha pa barn samt deras rekreationsmdjligheter i relation till kriterierna
fér goda miljoerbjudanden och god rérelsefrihet. Allt det hdr utgor gemensamt
grunden till analysen av fortdtningsomradena utifrdin Kyttds (2004) och
Lerstrups & Konijnendijk van den Boschs (2017) klassifikation av barnvanliga

utomhusmiljder.

3.6.E-postkonversationer

E-postkonversationer har genomfdrts med relevanta planerare i Ystads
respektive Trelleborgs kommun som har erfarenhet fran de aktuella
planprocesserna och besitter lokal kompetens inom fértatning och
stadsplanering. Planerarna som medverkat kom vi i kontakt med genom
kommunen som hanvisade oss till samhéllsbyggnadsférvaltningen i respektive

kommun. Planerarna pa samhallsbyggnadsférvaltningen ansags namligen ha
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den mest relevanta spetskompetensen och var involverade i planeringen av
respektive fortdtningsomrade. Det hér infaller under det som Christensen
(2010) benamner som bekvamlighetsurval, da planerarna som tillfragats dven
varit tillgdngliga och villiga att medverka. Det har méjliggjorde ett arbete med
en tydlig avgransning anpassad till aktuellt syfte och fragestallningar

(Dahmstrom, 2011). Planerarna som medverkat i arbetet ar foljande;

Ystads kommun

- Arbetat som planerare i kommunen sedan ar 1991

Trelleborgs kommun

- Arbetat som planerare i kommunen sedan ar 2012

- Arbetat som planerare i kommunen sedan ar 2015

Att tillfrdga fyra stycken planerare, tvd i respektive kommun, om deras
perspektiv var alltid den initiala tanken, da vi ville stalla planeringsfragor i
relation till fortatning, barn och rekreation. Dessvdrre kunde endast tre

planerare medverka i slutdndan, och det visade sig problematiskt att komma i

kontakt med en annan planerare i Ystads kommun som var villig att medverka

pa sd kort tid.

E-postkonversationer genomfdrdes med en planerare dt gangen vid olika
tillfdllen under samma vecka. Kontakten inleddes med dppna fragor, for att
sedan dverga till meringdende fragor om planeringsprocesser, arbets- och
forhdliningssatt samt riktlinjer som endast anstallda planerare kan besvara.
Eftersom e-postkonversationerna genomférdes skriftligt formulerades samtliga
frdgor pa ett satt som méjliggjorde foljdfragor, vilket innebar att vi hade
mdjlighet att mejla tillbaka med ytterligare frigor om det behévdes. Det
underlattade att planerarna var samarbetsvilliga och 6ppna for att fortydliga
svaren som gavs pa de ursprungliga frdgorna, da vi i enstaka fall behdvde
utforligare svar. Efter att e-postkonversationerna avslutats, analyserades de
inkomna svaren utifran ett kritiskt forhallningssétt som innebar att vi fordelade
den insamlade empirin mellan olika teman fér att fa en 6verblick (Jacobsen,
2002). Dessa teman fungerar dven som rubrikséttningar i arbetets resultat, for
respektive e-postkonversation, och &r darigenom bade empiriskt grundade och
dverensstaimmande med arbetets teoretiska ramverk. Sedan gjordes en

genomgdende innehallsanalys for att granska om det existerar bestamda
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svarsmonster och ord som dterkommer, det vill saga inom ramen for fortdtning,
rekreation och barn (Lindgren, 2011). Grundtanken med innehédllsanalysen har
varit att generera en grundlig analys av de skriftliga svaren, for att kunna

formedla innehallet korrekt (ibid).

E-postkonversationer ar enligt Holstein & Gubrium (2003) ett alternativ som
kan innebéra att informanter awviker fran forutbestimd intervjuguide,
uteldmna en del fragor eller géra andra tolkningar av fragor an vad som
ursprungligen avsetts. | sin tur kan det hér forsvara for forskaren att dra
relevanta slutsatser ur de svar som erhallits (ibid). Robson & McCartan (2016)
menar emellertid att det ar fordelaktigt att genomfora intervjuer pd det har
sattet, dels for att det ar ett ekonomiskt I6nsamt alternativ och dels betydligt
mer effektivt tidsmassigt. Att genomféra e-postkonversationer kréver ocksa
farre resor, vilket darigenom dr béttre alternativ ur miljdsynpunkt (ibid). Trots
att vi informerade samtliga planerare om fordelarna med bade fysiska
intervjuer och telefonintervjuer, forstod vi relativt snabbt att e-
postkonversationer var det enda alternativet for planerarna. Det forekom
dérigenom ett kunskapsutbyte, da frdgorna anpassats och utformats utefter

den dialog som skett under pagaende e-postkontakt. Med andra ord har en

overvagande del av empiriinsamlingen skett via e-postkonversationer som &r
ett vardefullt inslag i vart arbete. Det & namligen av stor betydelse att lata
yrkesverksamma personer i Ystads respektive Trelleborgs kommun goéra sina
roster horda, eftersom praktikens villkor i vissa fall kan avvika fran den
teoretiska agendan. Utifran de svar vi fatt har vi ddrmed kunna dra relevanta
och verklighetsbaserade slutsatser om huruvida den teoretiska agendan

dverensstimmer med verkligheten samt dérav géra korrekta jamforelser.

3.7. Etiska overvaganden

Med anknytning till forskningen har det framtagits fyra allmdnna
grundprinciper som de etiska Gvervdgandena tar utgangspunkt i
(Vetenskapsradet, 2002; Olsson & Sérensen, 2011). Det ar till en borjan
principerna informationskrav och samtyckeskrav som avser att forskaren, i
denna studie vi, dverlimnar viktiga uppgifter till informanterna. Det kan réra
sig om information som berdr studiens andamal, kontaktuppgifter och en
antydan om intervjuns genomférandemdnster. Det ar viktigt att ldta
respondenterna fa vetskap om att deras deltagande ar helt och hallet frivilligt

och dven ge en hint av vad som ar fordelarna respektive nackdelarna med
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respondenternas deltagande (ibid). Till att borja med foljde vi déarigenom
informationskravet och gav planerama tydlig information om arbetet sdsom
vad syftet ar, hur genomférandet kommer att ske och slutligen gav vi dven vara
kontaktuppgifter till de planerare som valde att medverka. Avsikten var att
utifrdn samtyckeskravet dven noggrant poangtera att planerarna hade ett val i
om de skulle medverka eller inte. Denna information gavs i ett forsta e-post och
under fortsatt dialog var det for var del viktigt att vidhalla en tydlig kontakt frén

borjan till slut.

Dérefter maste hénsyn dven tas till konfidentialitetskravet och nyttjandekravet
varav det forstnamnda innebdr att den information som erhalls under
intervjuerna med respondenterna behandlas konfidentiellt (Vetenskapsradet,
2002; Olsson & Sérensen, 2011). Detta ar viktigt for att informationen skall
behandlas pa ett skert satt, och inte utgdra risker gentemot respondenterna
da dven allménheten kan fa tillgang till det hér arbetet (ibid). Det har medan
nyttjandekravet déremot innebdr att den information som erhdlls fran
intervjuerna med respondenterna, endast fdr anvandas for detta arbetets
andamal i forskningssyfte (Vetenskapsradet, 2002). Samtliga planerare som

medverkade blev informerade om att den insamlade empirin endast skulle

granskas av oss, och att de vid ett senare tillfélle skulle fa mdjlighet att granska
en sammanfattande version. D& arbetet berdr en bredd av fragor kring
fortdtning, barn, rekreation och planering, forblev vi medvetna om att det i
somliga fall skulle kunna upplevas som kansligt ndr “stallningstaganden”
behdver goras. Till f6ljd av detta togs ett beslut om att inte ha med planerarnas
for- och efternamn i arbetet. Det hdr beslutet har inte paverkat slutresultatet pa
ndgot vis (Wagner et al. 2012), da det dr intervjusvaren som ar malet och inte
vem planerarna ar utanfor sin tjansteroll. Avsikten har saledes varit att forsakra
att deras identiteter &r och forblir anonyma och av denna anledning bendmns

samtliga planerare som just det; planerare.
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KAPITEL 4



4, RESULTAT

| det har kapitlet presenteras till att borja med Ystads kommun, med resultat
frdn dokumentanalys, platsbesok och e-postkonversationer som beskrivs under

egna rubrikséttningar. Darefter presenteras Trelleborgs kommun pd samma vis.

4.1.Ystads kommun

4.1.1. Dokumentanalys

4.1.1.1. Den tata staden

Ystads kommun (2016) har utfardat en fordjupad oversiktsplan som tydligt
avspeglar Ystad som en mindre stad med stor slogan, i huvudsak vad géller
ambitionen om att bevara stadskaraktaren, men i samma veva uppmuntra till
fortdtning och utdka befintliga stadsmiljoer med komplement som

gronomraden och lekplatser.

Att kunna forsdkra en god fortatning i den redan tata staden betonas vara en

utmaning, da det finns begransade marktillgangar (Ystads kommun, 2016). En

tat bebyggelseutbyggnad av staden ar daremot inte omdjlig, da det enligt
kommunen upplevs finnas potential till fortdtning i stadens lucktomter dar
verksamheter tidigare hallit till, eller utmed daligt utnyttjade markomrdden.
Markbart &r att fortdtningen lyfts som en dvergripande ambition samtidigt som
det dven papekas att “staden gdr att fortata till viss grad, men en alltfor hog
grad av fortdtning skulle dels paverka stadens kulturhistoriska varden negativt
och dels den samlade stadsbilden, da Ystads karaktar helt skulle

forandras” (Ystads kommun, 2016, s. 40).

Aktuell fortdtning verkar vara fokuserad till strategiska platser som drar nytta av
tatare bebyggelse i relation till stadens helhet (Ystads kommun, 2016). |
huvudsak forekommer utbyggnadssatsningarna utmed kollektivtrafikndra
lagen, mera specifikt de platser som redan har en etablerad kollektivtrafik.
Dérigenom motiverar kommunen att den fortsatta fortdtningen resulterar i "att
olika delar i staden knyts samman” (Ystads kommun, 2016, s. 54) och pa sa satt
kan "leda till att fler manniskor utnyttjar méjligheten att ta sig fram till fots eller

med cykel” (Ystads kommun, 2016, s. 107), da vitala strak utvecklas respektive

26



gors mer tilltalande. Det existerar tre kommunala utbyggnadsprinciper som

efterféljs i planeringsarbetet for att nd upp till de bostadspolitiska malen;

1. "Bygga i kollektivtrafikndra lagen

2. Ny bebyggelse dar bebyggelse redan finns

3. Skapa forutsattningar for en god narmiljé” (Ystads kommun, 2016, s. 22)

Framst sker fortdtning och omvandling i Vastra Sjostaden som bendmns vara
ett strategiskt koncentrat for nyproducerat bostadsbyggande i den redan téta
staden, med avsikt att bista befolkningstillvéxten och erbjuda varierat utbud av
boendeformer (Ystads kommun, 2016). Det geografiska laget ar inte bara
attraktivt, utan det existerar redan busshallplatser och tillgangligheten till
gang- och cykelvdgar som leder in till den centrala jarnvagsstationen &r mer @n
goda (Ystads kommun, 2019). Inom det har planomradet ar ambitionerna att
astadkomma, som ovan ndmnts, en blandad boendemiljo, med en omgivning
som bestar av dels mindre serviceverksamheter och skola som forvantas dka

aktiviteten i omradet dygnet runt (ibid). Informationen om hur dkad aktivitet

och tillgdnglighet skall realiseras i Vastra Sjostaden upplevs dessvarre vara

diffus och begréansad.

Vidare framgar det att Ystads kommun (2016) betonar att fortatning inte bor
ske pa bekostnad av stadens naturliga forutsattningar, sdsom rekreations-
omraden, utan att det istallet bor oka forutsattningarna for rekreation parallellt
med att fortatningen sker. Dock lyfts fortdtning som en hallbar planering for
Ystads oversiktliga (bostads)expansion, samtidigt som det dven namns att
stadsytorna blir begrédnsade da planerna kan resultera i minskad tillganglighet
och ¢kad otrygghet. Det hér kan, beroende pa fértatningens utférande och
omstdllning, innebara en allsidigt forsamrad stadsbild (Ystads kommun, 2016).
Samtidigt anses en fortsatt tat bebyggelse i stadsstrukturen kunna uppfylla de
tva kommunala strategierna om att dels "véxa effektivt med en balanserad och
hallbar markanvandning” (Ystads kommun, 2016, s. 15) och dels “skapa socialt
hallbara, attraktiva orter och miljoer som erbjuder hdg livskvalitet” (Ystads

kommun, 2016, s. 15).

| malsdttningen framgar att de langsiktiga forvéntningarna ar ett vélintegrerat

och stimulerande Ystad dar olika samhéllsgrupper kan dra nytta av kunskap,
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kompetens, utveckling och god folkhalsa. | huvudsak forvantas fortdtningen
generera goda uppvaxtvillkor for barn (Ystads kommun, 2016; Ystads kommun,
2018; Ystads kommun, 2019). Dock forblir det otydligt vad ett vélintegrerat och
stimulerande Ystad innebar och vad all den forvantade kunskap, kompetens

och utveckling innefattar for folkhdlsan och barns uppvaxtvillkor.

4.1.1.2.Den barnvanliga staden

Med avsikt att kunna ta hansyn till Ystads invdnare, tillgodose dem alla pa ett
hallbart sétt och samtidigt skapa en kommunal bostadsmiljé som bidrar till
hog livskvalitet, betonas det vara essentiellt att kunna diskutera hur
utformningen av den byggda miljon paverkar somliga samhallsgrupper mer
an andra (Ystads kommun, 2016). Av denna anledning ar det inte dverraskande
att Ystads kommun (2016) har som folkhalsopolitiskt mal att "alla barn har
goda och trygga uppvaxtvillkor” (Ystads kommun, 2016, s. 106) och darigenom
forbinds delmdlet om att "all samhéllsplanering utgdr frdn ett
bamperspektiv’ (Ystads kommun, 2016, s. 106). Daremot upplevs det saknas
en tydlig férankring i Ystads kommun om hur barn och deras rétt till god

utomhusmiljé ar tankt att konkretiseras. Det enda som redogdrs for &r avsikten

att dels kunna ha ansvar for att barns réttigheter tillvaratas i sdval det alldagliga
planeringsarbetet som vid strategiska beslutstaganden, dels att kunna starka
stadsplaneringen och trygga de goda uppvaxtvillkoren som medfér att barn
vaxer upp i stimulerande stadsmiljoer ddr de ges mojlighet att uttrycka dsikter
samtidigt som de dven blir respekterade (Ystads kommun, 2016; Ystads

kommun, 2018).

Att som invanare kunna utéva inflytande, oavsett samhallsgrupp, ar ett
aterkommande tema i styrdokumenten. Ystads kommun (2016) betonar att
delaktighet och inflytande bor genomsyra samhallet, dd det har en positiv
inverkan pa folkhalsan. Barn involveras av denna anledningen allt oftare i
stadsplaneringen och ges mojligheten till att bedriva inflytande med avsikt att
inte bara frimja hdlsosamma, trygga och jamlika uppvéxtforhdllanden, utan
dven fullfolja Ystads kommuns (2018) systematiska arbete med barnratts-

perspektivet.

Enligt Ystads kommun (2018) efterfoljs FNs barnkonvention, i det radande
bamnrattsperspektivet, och dess olika riktlinjer om att kunna sékerstalla barns

rattigheter som erkanda medborgare i atgdrds- och beslutsprocesser som
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bedoms kunna fd negativa konsekvenser for barn (Ystads kommun, 2018).
Mera specifikt skall barn, oavsett alder, tillfrdgas och f& mojlighet att uttrycka
sina dsikter genom aktivt deltagande (ibid). | det kommunala
lekplatsprogrammet framkommer det dock exempelvis att "ndromrades-
lekplatser inte anvénds i lika stor utstrackning langre da@ mojligheter till ek och
aktiviteter har kunnat uppndas bland annat inom bostadsgardar och pa
skolgdrdar” (Ystads kommun, 2016, s. 106), vilket under de senaste dren
resulterat i att stora stadsdelslekplatser istdllet varit av prioritet. Det har tyder
pa att det existerar en ny inriktning inom planeringen vad galler satsningarna
som gors. Daremot forblir det otydligt om just den har slutsatsen dragits efter
dialog med stadens barn, eller om det & kommunala stallningstaganden som

gjorts.

Det forvantas ske en okad barnafodsel och Ystads kommun (2016) anser
dérmed att narheten till skola, rekreation och kommunikationer &r av hogsta
prioritet. Ddremot &r det oklart hur det hdr dr tankt att uppfyllas, da det i
dagsldget upplevs vara mer av ett konstaterande an tydlig riktlinje.
Forhoppningarna betonas d andra sidan vara att en barnvénlig stad i ldngden

medfor en annu béttre uppvéxtmiljé for barn och att kommunen blir desto mer

attraktiv bland barnfamiljer som sdker en specifik livsstil i villa eller radhus,
som allra oftast inte existerar i den centrala och téta staden (Ystads kommun,
2016; Ystads kommun, 2019). For barn benamns det vara essentiellt att den
vardagsnara miljon avspeglar trygghet, tillganglighet och stimulerande samt
rekreativa varden som ar betydande for deras sociala, fysiska och mentala
utveckling (Ystads kommun, 2016). Av denna anledning ar gemensamma ytor
for lek en nodvandighet i Ystad, och all bebyggelse skall &ven méjliggdra for
bostadsndra natur inom 300 meter fran hemmet. | redogdrelserna framgar
aven vardet av att forhalla sig till en bostadsplanering av hog kvalitet for barn
som utgar ifran kollektivtrafikforsérjning, da bam &r en utsatt samhallsgrupp

som varken har kdrkort eller tillgdng till bil (ibid).

Barns tillgang till stadens offentliga rum och deras rorelsefrihet bendmns i
dagslaget vara begrinsad (Ystads kommun, 2016). Atgardssatsningar som
inforts for att oka barns majligheter att sjalvstandigt réra sig pa i staden, &r
bland annat trafikbegransningar och trafikseparerade gang- och cykelvdgar i
bostadsomraden samt runt skolor. Emellertid upplevs det har medfora
konsekvenser i att bostadsomrdden planeras ldngt ifrdan de stora

stadsdelslekplatserna eftersom omraden med blandad bebyggelse och ett
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varierat utbud av olika verksamheter inte dr mojliga att placera var som helst,
speciellt inte intill eller utmed befintlig bebyggelse som redan ar tét. Det finns
en medvetenhet om att det hér orsakar antingen begransad, eller i varsta fall,
icke existerande rekreation i barns utomhusmiljer. Trots det podngteras
endast att det ar betydelsefullt att utomhusytor for lek och aktivitet tidigt sakras
i nya utbyggnadsomraden (ibid). Dock framgar det inte hur dessa utomhusytor
forvantas vara planerade eller hur stor yta av ett omrade som det handlar om,

inte heller om barn kontinuerligt engageras i fragan.

Ur styrdokumenten framkommer det att barn i exempelvis Vastra Sjostaden
upplevs ha goda forutsattningar for lek, promenader och aktiviteter i framtiden
(Ystads kommun, 2019). Ett storre aktivitetsomrade, i den sodra delen,
presenteras namligen i detaljplanen. Det framgdr &ven att det har
aktivitetsomradet varit ett 6nskemal fran barnen i omradet, som mera specifikt
engagerat sig dd de onskat "lekplats, boulebana och ramper fér skate och
sparkcykel” (Ystads kommun, 2019, s. 16). Pa sa sétt uppger Ystads kommun
(2019) att héansyn tagits till barns behov, intressen och dnskemal i
verkstdllandet av omrddets boende- och utomhusmiljé. Trots det har, ar det for

barns skull dven vasentligt att fran start planera stadens bebyggelse i relation

till de stora rekreationsomradena som finns beldgna i utkanterna av den tata
stadsbebyggelsen (Ystads kommun, 2016). Om stadsplaneringen faktiskt utgar
fran de stora rekreationsomradena, med hansyn till barns rekreations-

mojligheter, forblir ddremot oklart.

4.1.2. Platsanalys

4.1.2.1.Vastra Sjostaden, Ystads kommun

Figur 5.R6d streckmarkering visar det planlagda fortétningsomradet, undertiden heldragen
rodmarkering utmarker den redan fortatade delen av Véstra Sjostaden (Lantmateriet, 2020).
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Fortatningsomradet, inom den streckade rddmarkeringen, visar den befintliga
akermarken som Ystads kommun kommer att exploatera for att dstadkomma
nasta etapp av fortatningen i Vastra Sjostaden. | den har platsanalysen syns det
har planlagda omradet i Figur 10-12, undertiden Figur 7-9 visar den redan
fortatade delen av Vastra Sjostaden. Genom att forstd hur Vastra Sjostaden ar
uppbyggd och vilka faktorer som utgjort grunden for omradet, har det dven
varit méjligt att genom platsbescket indikera vilka forutsattningar det i

dagslaget finns fr barn och deras rekreationsméjligheter.

Under platsbescket blev vi upplysta om att det finns gronytor pa nagra platser i
omradet intill all nyproducerad bostadshebyggelse, samt en mindre lekplats
mellan vissa av bostadshusen. Daremot ar det tveksamt om den etablerade
friytan dr tillrdcklig, saval i omfattning som i kvalitet, se Figur 8. | dagslaget
finns det befintlig dkermark intill den del av omradet som redan bebyggts, se
Figur 10, vilken kommer att bebyggas genom fortsatt etappvis fortétning. Pa
grund av den radande graden av fortdtningen i omradet &r friytorna for lek-,
rorelse- och rekreationsmojligheter begransade, och kommer sannolikt att bli
an mer begransade ndar omradet star fardigt. Alltsa forsvinner en stor andel

befintlig friyta som ar gron och givande for rorelsefriheten samt en okad

rekreation, framférallt for barns utvecklingsformaga. Saledes existerar det i
dagslaget fria ytor som utgor goda forutséttningar for en fortsatt fortétning, och
mdjligheterna for bam att rora sig fritt upplevs vara béttre nu &n vad det kan

férmodas bli i framtiden da fortétningen fortskrider.

Figur 6. Gron markering visar stréckorna som vi gick under platshesdket och de numrerade vita
punkterna redovisar var respektive foto ar taget (Lantmateriet, 2020).

En omfattande del av omrddet &r dven hardbelagt, och de flesta gator &r
asfalterade, med undantag for de som antingen bestar av gatsten eller grus, se
Figur 7 och 9. Langre in i omrddet stracker sig ett lingre promenadstrak som

knyts samman med de trad som planterats utmed ytorna intill, se Figur 12. Just
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det hdr dr intressant att beakta da stor yta tagits upp for de nyplanterade traden
och ddrmed har en del av ytan tagits i ansprak for plantering, se Figur 11. | takt
med den planerade fortatningen ar det darigenom oklart om planteringen av
trad utmed omradets harda underlag dr en kompensation for minskade friytor
for lek och rekreation. Mera specifikt var upplevelsen att det finns en
medvetenhet om att omradet kanske inte ar lika valfungerande for samtliga
samhallsgrupper som férvantat och att atgarder sésom enstaka grona inslag i
utomhusmiljon tycks kunna vaga upp forluster som forvantas ske i takt med

fortdtningen.

| takt med att fortatningsomradet genomgar vidare utveckling blir det alltsa en
fortsatt fraga om prioriteringar, i huvudsak for vem omradet skall bebyggas och
avvem. For i dagslaget ar det oklart om trdd och planteringar ar ett "tillrackligt”
inslag i utomhusmiljon for att kompensera for barns lek- och rekreationsbhehov,
dd omradets friytor blir mycket begransade i och med fortétningen. En rik och
intressant miljo kommer darigenom bli dnnu viktigare att etablera for att barn
skall ha en stimulerande utomhusmiljé som framfdrallt utvecklar deras sociala

och kognitiva fardigheter.

Under fortsatt platshesok passerades vi av bade privatbilar och en stadsbuss
som hade sin kdrstracka rakt genom det tdta bostadsomradet, se Figur 7. En
direkt farhdga var att det har kan tankas begransa rorligheten for barn da vagen
utanfor samtliga bostader ar, och forvéntas forbli, trafikerad &dven om det ar
begrénsad hastighet. Anvandningen av yta upplevs dérigenom vara fokuserad
till mobilitet, i huvudsak fordon men &ven cyklar, utmed bebyggelsen. Vad vi
kunde se under besoket domineras omradet av bilister och kollektivtrafik, vilket
tyder pd att dessa dominerar och har en negativ paverkan pa rérelsefriheten i
omradet. Det mest anmérkningsvarda var daremot att endast fyra fotgédngare

observerades, under eftermiddagen och senare mot kvéllen, men ingen cyklist.
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Figur 7.Korstrackan genom det tatbebyggda bostadsomradet Figur 8. Mindre lekplats som ér etablerad mellan bostadshusen pa Figur 9. Har skymtas ett promenadstrdk som dven anvéinds som genomfart
som anvands av bade privatbilar och stadsbuss. en begransad yta. for de boende utmed gatorna ldngre in i omradet.

Figur 10. Den befintliga akermarken som i planforslaget forvantas Figur 11. Befintlig och nyproducerad bebyggelse pa andra sidan Figur 12. Promenadstraket som stracker sig fran den véstra delen, av
genomga fortatning. och i framtiden erbjuda gronomrade och allman akermarken. Véstra Sjostaden, till den dstra.
platsmark.
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4.1.3.Planerarnas perspektiv

4.1.3.1. Fortatning som planeringsideal

Planeraren som sedan dr 1991 arbetat i Ystads kommun beskrev att dagens
planering skiljer sig fran den tidigare planeringen i kommunen nar det galler
antalet saker som skall undersdkas och beskrivas, sasom ekosystemtjanster och
klimatet. Vidare betonade planeraren till en borjan att det finns 6vergripande
férhallningssatt inom kommunen och att 6versiktsplanen och den fordjupade
dversiktsplanen ger vagledning jémsides de overgripande malen om god
livskvalitet och en hallbar miljo. Det har for att sedan tillkdnnage att dennes
involvering och inflytande i fortdtningsomradet Vastra Sjostaden varit
framstdende under bade detaljplanen och processen, bland annat i
genomfdrandet av revidering och samrdd, och slutligen antagandet. Den
tillfrigade planeraren beskrev att avsikten med en detaljplan ar att den ger
riktlinjer om och hur marken far nyttjas och hur det hér kan stéllas i relation till
vad som dr syftet med utformningen av planférslaget. Med hansyn till detta
betonade planeraren dven att det idag ar an viktigare att ta upp frdgan om hur

vardet av jordbruksmark hanteras, for att undvika att ta jordbruksmark i

ansprak. Féljaktligen sker dven diskussioner planerare sinsemellan om vilka
mojligheter som finns med fortatning, och en samverkan som den hér betonas

vara givande i det kommunala planeringsarbetet.

4.1.3.2.Planering for rekreation

Planeraren fortydligade aterkommande att rekreation ar viktigt i aktuella
planeringsprojekt, och framforde att rekreationsmojligheter sasom avkoppling
och 3terhdmtning gdrna bor kunna ske utomhus. Det hédr bendamndes
framforallt vara viktigt i de planeringsprojekt som innefattar utbyggnad av
bostader. P4 en frdga om vad som karakteriserar planering fér en "bra"
utomhusrekreation, gavs svaret att lattillgdngliga och sammanhéngande
stadsomrdden med ett varierat innehdll som attraherar olika grupper av

manniskor karakteriseras som bra.

Nar det gdller huruvida rorligheten och tillgangligheten i Ystad paverkas till
féljd av fortatningen, papekade planeraren att fortatningen inte alstrar nagon
storre paverkan pa rekreationsomraden som ar allmant tillgangliga och tankta

att oka rorligheten och generera rekreationsandamal. Istéllet gavs ett exempel

34



om Tradgdrdsstaden i Ystads kommun som tidigare varit ett plantskoleomrade
men nu planlagts for bostdder, men dven storre gronomraden. Det hér har
inneburit att de delar av omrddet som bestatt av uppvuxen vegetation, men
tidigare varit inhdgnade, numera blivit tillgangliga for allméanheten.
Dérigenom menade planeraren att sambandet mellan kvantitet och (hdg)
kvalitet i utomhusmiljon framst beror pd utomhusmiljéns utformning och
vilket kvalitetsméssigt innehall en yta har. A andra sidan preciserades att
utomhusmiljéns anvéndbarhet minskar om ytorna dr alltfor sma. Planeraren
redogjorde vidare for att det &ven existerar samhéllsgrupper som paverkas av
minskad friyta och betonade att barn & en av de mest utsatta
samhallsgrupperna som i begrdnsad omfattning kan ta sig till
rekreationsomraden som ligger langre bort frin hemmet, dtminstone inte pa
egen hand. Planeraren forklarade &ven att de som saknar bade kérkort och
tillgang till bil ocksd anses ingd i en utsatt samhallsgrupp vad galler

tillgangligheten inom Ystads kommun.

4.1.3.3. Implementering av perspektiven i Vastra Sjostaden

Da planeraren har god kdnnedom om detaljplanen som berdr Vastra Sjostaden,
framgick det tydligt att ambitionerna f6r omrddet i huvudsak varit att
mdjliggora bostadsbebyggelse, men @ven skolor och forskolor samt kontors-
och centrumverksamhet. Planeraren fortydligade att stadsomradet skall
erbjuda en varierad bebyggelse sasom radhus, flerfamiljshus och friliggande
smahus. Enligt planeraren skapas pa detta vis forutsattningar att ordna
bostdder for olika grupper av maénniskor, utifrdn behov och efterfragan.
Samtidigt har planeringen dven avsett att i sa stor grad som mdjligt bevara och
utveckla befintliga gronomraden for att skapa en utomhusmiljo av hdg kvalitet.
Med hénsyn till omradets beldgenhet nar det géller tillgangligheten och om
omradet ar stationsndra, gavs forklaringen att Vastra Sjostaden ligger bra till

geografiskt med sina cirka 3,5 kilometer fran Ystads centrum och station.

| styrdokumenten framgar att trygghet, sdkerhet och attraktivitet ar viktiga
ledord nér det galler planeringen av utomhusmiljoer i Ystad. Planeraren skrev
att Vastra Sjostaden efterfdljer dessa kriterier, och betonade att befintliga

gronomrdden ligger i anslutning till bostdderna och kan huvudsakligen nas
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utan att korsa ndgon gata. Enligt planeraren finns mojligheter for
utomhusrekreation i Vastra Sjostaden da det existerar en sammanhéngande
gronstruktur som mojliggor rekreation av olika slag, exempelvis promenader,
lek och andra aktiviteter. Ett 6kat behov av plats fér omhandertagande av
dagvatten har daremot orsakat att gronstraket, mellan den vastra delen av
omradet och den dstra, behdver utformas for att méjliggora fordrdjning av
dagvatten. Enligt planeraren innebar det har att tillgangligheten for rekreation
blir begransad i denna del och att rekreationsmojligheterna i de planerade
utomhusmiljéerna dérfor riskerar att fa en begrdnsad kvalitet. Daremot
existerar fortsatta planer pa att en del av det som i dagslaget dnnu utgérs av
akermark skall bli gronomrade och allman platsmark framéver, vilket innebar

att omradet forvantas bli mer tillgangligt an vad det ar nu.

4.1.3.4.Att implementera barnperspektivet i planeringen

Planeraren var tvetydig i hur barns behov av utomhusrekreation tas i
beaktande i dagens stadsplanering, dér det enda som framkom var att det bor
finnas tillrdckligt med utrymme for att barn skall kunna bedriva

utomhusaktiviteter och pa ett trafiksakert satt kunna rora sig mellan hemmet

samt skol- och fritidsaktiviteter. Daremot menade planeraren att tit bebyggelse
ar den storsta boven som ofta motverkar och férhindrar barns
utomhusrekreation. Vidare framstédllde planeraren tydligt att barn inte
involveras i olika planeringsprojekt direkt, utan snarare att planer som beror
bamn skickas till ndmndsgruppen for samhallsbyggnad inom ungdoms-
fullmaktige, som far lamna sina synpunkter. Planeraren beskrev att det darefter
kan uppsta en del fragor och funderingar i samband med att man berattar om
och diskuterar forslaget. Daremot brukar det inte finnas mdnga inkomna
synpunkter, i skriftligt format dtminstone, vad galler férslagen som beror barn.
Det styrdokument som vi analyserat om "Barnets Basta - Plan for att stdrka
barns rdttigheter i Ystads kommun’, var vdlbekant for planeraren som menade
att planeringen i Ystads kommun férhaller sig till innehallet i barnchecklistan,
som ingar i dokumentet, med syfte att uppmarksamma barnperspektivet pa

alla plan inom den kommunala organisationen.

Tanken dr att barnperspektivet bor tas hansyn till fran borjan till slut av ett
specifikt drende och skall pa ett enkelt satt tydliggora att alla beslut skall
genomga konsekvensbeskrivningar utifran hur de paverkar bam. Planeraren

framhévde ocksa att styrdokumentet &r lattillgangligt fér bade tjanste- och
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privatpersoner, da det finns publicerat pd kommunens hemsida. Det framgick
dven att barnchecklistan utgor en grund for planeringsarbetet i Ystads kommun
i relation till FNs barnkonvention och barns ratt till staden. Daremot
poangterade planeraren att Vastra Sjostaden inte planeras utefter nagra
specifika utgdngspunkter for barnvanlig utomhusmiljo, utan att omradets
gestaltning foljt det Gvergripande gestaltningsprogrammet for de véstra
stadsdelarna som utgangspunkt nar det géller bebyggelse- och gronstruktur.
Den allomfattande tanken &r darmed att utomhusmiljon skall vara attraktiv for

samtliga samhallsgrupper.

4.2.Trelleborgs kommun

4.2.1. Dokumentanalys

4.).1.1.Den tata staden

| rddande dversiktsplan som Trelleborgs kommun (2019a) utfdrdat framgar att
bade befintlig och ny bebyggelse skall fortitas for att skapa en mer
sammanhallen och mangfunktionell stadsstruktur. Detta motiverar kommunen

med att stadsomrdden som férenas med varandra, dven med grona strak,

forbinder de olika omrddena i staden och pd sa sétt bryter barridrer samt
gynnar hallbara transportsatt. Avsikten &r att bidra till en langsiktigt fortatad
och funktionsblandad stad som &r lattillganglig for alla, daribland barnen

(Trelleborgs kommun, 2019a).

Fortatning sker, enligt Trelleborgs kommun (2019a), exempelvis genom att
lucktomter tas i ansprak for att planera nybyggnationer, men fortdtning kan
ocksa ske genom hdg exploatering i stadens ytterkanter som innebar att staden
vaxer utat genom tillbyggnation. Vidare betonar Trelleborgs kommun (2019a)
att fortatning innebar att det skapas varden och kvaliteter i staden som bidrar
till en forbattrad livsmiljo for befolkningen pé olika satt. Ddremot framgar inget
ytterligare om vilka vérden och kvaliteter det dr som upplevs gynna en
forbattrad livsmiljo och vad det faktiskt innebér. Det enda som ndmns &r att
den hoga exploateringsgraden motiveras resultera i att avstanden mellan

platser och verksamheter, sasom skolor, vard och handel, minskar (ibid).

For att kommunen aktivt skall kunna utveckla en sddan stadsbebyggelse utan
hinder, dr det av stor vikt att den mark som langsiktigt planeras att bebyggas

dgs av kommunen sjalva (Trelleborgs kommun, 2019a). Vidare framgar att den
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mark som Trelleborgs kommun (2019a) dger framst ligger inom Trelleborgs
stad, varav den storsta andelen i stadens ytterkanter. Daremot férekommer
aven ett markinnehav i de centrala delarna av staden, bland annat i omradet
Ovre. Marken dér &r fortfarande obebyggd, vilket ar anledningen till att
Trelleborgs kommun (2019a) betonar att det finns stor potential till en

bebyggelseutveckling i form av fortitning i Ovre & Stadsparkskvarteren.

En huvudsaklig malbild som fastslagits ar att "bygga tdt blandstad ndra
befintlig service och kollektivtrafik” (Trelleborgs kommun, 20193, s. 14), vilket
motsvarar rddande ambition att fortita omradet Ovre & Stadsparkskvarteren i
den centrala staden. Att fortatningen leder till en utomhusmiljé av hdgre
kvalitet och dkad livskvalitet kan ifragasattas da Trelleborgs kommun (2019a)
har som avsikt att, trots den hdga graden av fortdtning, skapa en utomhusmiljé
som bidrar med rekreativa varden. Det problematiska med att fortatningen
genererar minskade friytor benamns déremot vara att det blir desto svarare att
skapa en rekreativ struktur i de centrala stadsomrddena, som ar nddvandig i
man av att medfora en kansla av att gronskan ar en standigt ndrvarande
komponent. Det har betonas i Trelleborgs kommuns (2019a) styrdokument

vara en grundprincip parallellt med fértatningen. Daremot forsakrar Trelleborgs

kommun (2018) att det ar mdgjligt att dstadkomma en gron stadsstruktur trots
den hoga graden av fortitning, d& syftet med utvecklingen av Ovre &
Stadsparkskvarteren dr att utoka Stadsparken for att skapa en sammanbunden

enhet i Trelleborg (ibid).

Med hansyn till den ovan namnda malbilden har Trelleborgs kommun (2019a)
arbetat fram en hallbarhetspolicy, i vilken de fyra huvudsakliga
malsattningarna med stadsplaneringen framgar. Till en borjan handlar det om

| n

att invanarna skall involveras, for att sedan overgd till "genomtdnkt
resurshallning [och] basta livskvalitet” (Trelleborgs kommun, 20193, s. 16),
som framférallt beror tillgdngen och rétten till natur och rekreation, men dven
minskade utsldpp. Det & markbart att ovan namnda malsdttningar utgor
grunden for den framtida stadsplaneringen i Trelleborgs kommun (2019a) och
tyder pd att all planering ar forankrad i FNs globala hallbarhetsmal. Samtidigt
som den kommunala utvecklingen forvantas ta hansyn till allt det
ovannamnda, saknas det daremot en redogdrelse for att det vasentliga med
hela planeringsprocessen &r att kunna erbjuda en god samt inkluderande

livsmiljo som tillgodoser samtliga samhallsgrupper fore, under och dven efter

att staden genomgatt férdndringar.
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4.2.1.2.Den barnvanliga staden

| takt med den pagdende stadsutvecklingen i Trelleborgs kommun (2019a)
férvdntas det uppstd andra forutsattningar for planeringen av skolor och
forskolor, som kraver stérre utomhusmiljéer for att uppmuntra barnen till lek
och for att frimja deras utveckling. Dessvarre framgar inte vilka forutsattningar
det géller, eller hur det har kommer att generera en férbattrad tillvaro for barn.
Emellertid &r det i styrdokumentet patagligt att den planerade fértatningen
medfér svarigheter nér det galler att frigéra "tillrackligt” stora ytor i staden i
syfte att erbjuda en skol- och forskoleverksamhet med tillfredsstéllande
utomhusmiljder (ibid). Likval &r det markbart att Trelleborgs kommun (2014)
lagger stort fokus pa att arbeta i enlighet med barns réttigheter i den véxande
staden utefter en kommunalt utarbetad barnchecklista, som utgor ett stod nar

beslut som berdr barn skall fattas.

| barnchecklistan som Trelleborgs kommun (2014) publicerat framgar det att
den grundldggande principen ar att félja FNs barnkonvention, vilket dven
bendmns utgdra utgangspunkterna i arbetet av olika fortatningsprojekt. Det

fortydligas att avsikten med barnchecklistan dr att underséka i vilken man

Trelleborgs kommun (2012) ser till barns rattigheter i beslutsfattande
processer, och avgdra i vilken utstrdckning barn paverkas av de beslut som
fattas. Barn och deras rattigheter ndmns olika mycket i de utvalda
styrdokumenten, trots att dokumenten samverkar och pa ett eller annat satt ar
kopplade till varandra. Dérav ar det notabelt att barnperspektivet ges olika

omféng och inflytande i de olika styrdokumenten.

Att den planerade fortatningen resulterar i att obebyggda ytor tas i ansprak och
bebyggs, beskrivs dterkommande medfdra en viss nérhet till skola, forskola,
serviceutbud och kollektivtrafik. Nar det galler stadsplaneringen, med hansyn
till fortatning, beskrivs skapandet av sékra och skyddade utomhusmiljer i
staden sa att gaende och cyklister skall kunna ta sig fram riskfritt (Trelleborgs
kommun, 2019a). Kommunen ldgger alltsd stor vikt vid att genom den
planerade fortdtningen tillforsakra sig om att avstdnden till viktiga
verksamheter, sasom skola och férskola, minskar, samt att skapa goda
trafikfrbindelser for att gynna miljomedvetna transportval (ibid). Det hér tyder
saledes pa att det ldggs stort fokus pa att uppna miljémassiga vinster i
stadsplaneringen. Daremot benamner Trelleborgs kommun (2019a) att det ar

av stor vikt att uppmarksamma barn och deras behov i den stindigt
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fortatningsbenagna staden. Det papekas namligen att barn har en tendens att
ta sig fram ndgorlunda sékert pa egen hand i staden i de fall da det &r ldga
trafikfloden. Emellertid podngteras dock att kommunen faktiskt avrader barn
frin exempelvis cykling och att réra sig fritt i Trelleborgs centrala delar

(Trelleborgs kommun, 2019a).

| relation till ett av alla folkhdlsomal som Trelleborgs kommun (2019a)
publicerat, namligen "Barn och ungas uppvaxtvillkor’, dr det markbart att
kommunen tar hdnsyn till de riktlinjer som finns foreskrivna i barnchecklistan.
Déremot ar det uppenbart att kommunen har som tydlig ambition att motivera
fortdtningen i Ovre & Stadsparkskvarteren med beldgg i att minskade avstand
genereras och ddrmed drar ner pa det hdga transportbehovet, vilket gynnar de
miljomassiga hallbarhetsaspekterna som efterféljs (Trelleborgs kommun,
2018). Det hér tyder pa att det finns en god miljémedvetenhet hos kommunen,
men samtidigt kan detta stéllas i kontrast mot att friytorna i de centrala delarna
reduceras. Ur miljosynpunkt &r dessa atgarder betydelsefulla, men huruvida
fértatning, med en minskad andel ytor dar barn kan leka och umgas, framjar

barnen och deras utveckling kan ifragasattas.

Likasa ar Trelleborgs kommun (2019a) tydliga med att satta upp riktlinjer om
att det bor finnas tatortsndra natur i ndrheten av hemmet. De menar att
gronomraden som ligger inom en radie pa 300 meter kan kallas tatortsnara
natur (ibid). I anslutning till det nya fértatningsprojektet Ovre och Stadsparks-
kvarteren finns de tva storre parkerna Stadsparken och Generationsparken
(tidigare Folkets Park), vilket &r en antydan pa att det finns potential att erhalla
en hdg andel friyta for barns rekreation (Trelleborgs kommun, 2018). Utover
dessa tva parker finns ytterligare en del friytor av mindre storlek i det planlagda
omradet (ibid). Trelleborgs kommun (2019a) betonar att det ar viktigt att torg,
parker och offentliga utomhusmiljoer som kan utnyttjas for rorelse och
rekreation skapas och utvecklas trots den kontinuerliga fortatningen av
stadskarnan, vilket kommunen investerar stort fokus i. Darigenom utgdr det
har en ambition om att bevara och vidareutveckla Stadsparken och
Generationsparken for att starka deras roll som tatortsnara natur (Trelleborgs

kommun, 2018).

D3 den planerade fortitningen i omradet Ovre & Stadsparkskvarteren forvintas
resultera i en minskning av gronyta samtidigt som fler kommer att bo i

omradet, innebar det hér att det blir betydligt mindre andel grényta per person
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i omradet (Trelleborgs kommun, 2018). Kommunen ldgger tonvikten pa att det
enbart handlar om en kvantitativ reduktion av andelen friyta och ar tydliga med
att betona att det snarare kommer ske en hdjning av kvalitet i Stadsparken och
den nya Generationsparken. Trelleborgs kommun (2018) menar till och med
att det finns goda forutsattningar for att i det nya planomradet skapa vérden av
hog kvalitet i rekreationssyfte trots att fortatningen leder till en kvantitativ

minskning av friytor i omradet.

4.2.2.Platsanalys

4.2.2.1.0vre & Stadsparkskvarteren, Trelleborgs kommun

Figur 13.Rad streckmarkering visar planomradet som omfattar Ovre & Stadsparkskvarteren
(Lantmateriet, 2020).

Den rdda streckmarkeringen pa plankartan visar det omrdde som efter
planerad fortatning forvantas bli det sammanlinkade stadsomrédet Ovre &
Stadsparkskvarteren. | den hér platsanalysen synliggdr Figur 17 den befintliga
Stadsparken till hdger och till vénster skymtas den 6ppna ytan som kommer att
tas i ansprak och bebyggas. Plankartan tyder pa att det kommer bildas ett
sammanhangande strak som genom fortatning forbinder befintlig bebyggelse
med nybyggnation. For tydlighetens skull redogor Figur 14 for vilka strackor

som vi gick under platshesoket och var pa plankartan respektive foto ar taget.

Figur 14. Gron markering visar strackorna som vi gick under platshescoket och de numrerade
vita punkterna redovisar var respektive foto ar taget (Lantmateriet, 2020).

41



Dar utbyggnaden av Ovre & Stadsparkskvarteren planeras finns det i dagslaget
ingen pabdrjad bebyggelse, men daremot befintlig bebyggelse runt omkring,
se Figur 16, och centrum ligger pa nagra enstaka minuters gangavstand.
Platsbesoket visade att hela omradet i dagslaget ar en asfalterad 6ppen yta
som anvands som parkeringsyta, se Figur 15. Det var tydligt att platserna inom
omradet i dagslaget inte bestar av en sammanhangande gronstruktur som lyfts
som onskvart i styrdokumenten och upplevelsen av omradet var valdigt kal.
Under platsbescket mottes vi av, utdver biltrafik, dven gdende som hanvisades
till ett storre Gvergangsstalle tvérs dver ytan, se Figur 18. Eftersom det &r en stor
parkeringsyta utmed platsen idag anser vi inte att barn kan réra sig fritt pa ytan
i nuldget. Alldeles intill den planerade fortdtningen finns dock den befintliga
Stadsparken, se Figur 17, vilket dr en indikation pa att det sannolikt kommer att
finnas narbeldgen rekreationsyta for barnen. | sin tur har det en stor betydelse
for hur den befintliga Stadsparken kommer att hanteras i relation till
fortatningsplanerna. Att bland annat Stadsparken ligger i anslutning till det
planlagda omrédet, innebar att det forefinnes gronstruktur som potentiellt kan
erbjuda lek- och rekreationsmdjligheter. Dock &r det utifrdn platshesoket oklart
om omradet kommer att erbjuda "tillrécklig” stor friyta, goda miljderbjudanden

och god rorelsefrihet for lek och rekreation ndr omradet genomgatt fortétning.

Utifrdn Figur 15 ar det daremot tydligt att det finns god potential att skapa en
barnvanlig utomhusmiljé pa den &nnu obebyggda oppna ytan om marken
planeras och prioriteras "rétt". P4 den stora Gppna ytan finns dven en del
bruksbuskage som ramar in parkeringen och det finns en del trdd utmed
platsen, men pa grund av fortatningen kommer den befintliga gronstrukturen
ga forlorad. Utifrdn platsbesoket konstaterades att det finns stora mojligheter
att forvandla ytan till ett stadsomrade dér barn kan erbjudas lek-, rérelse- och
rekreationsmojligheter. Allt beror dock pa hur planerad fortatningen kommer
att utvecklas, for det ar i dagsléget oklart hur kommunen planerat att bevara
och etablera friytor for lek och rekreation, utdver den befintliga Stadsparken.
Upplevelsen var att det kan finnas en risk for att fortatningen leder till betydligt

lagre andel friytor ddr barnen annars kunnat leka och utvecklas.
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Figur 15. Den stora dppna ytan i omradet Ovre som skall lankas Figur 16. Har syns det omrade som skall fortdtas och dven Figur 17. Bilden visar den befintliga Stadsparken som kommer att ldnkas

samman med Stadsparken och bilda det nya och sammanhéngande intilliggande bebyggelse. | dagslaget finns dven en stor andel samman med Ovre och tillsammans bilda omradet Ovre &
omradet Ovre & Stadsparkskvarteren. grénska, som kommer att minska betydligt i takt med Stadsparkskvarteren.
nybyggnationen.

Figur 18. Har skymtas promenadstrackan fran omradet Figur 19. Intill Ovre & Stadsparkskvarteren ligger ett stort och
Ovre ner till Stadsparken som syns pa bilden. oppet torg som i dagslaget anvands som parkering och friyta for
allménheten.
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4.2.3.Planerarnas perspektiv

4.2.3.1. Fortatning som planeringsideal

Planerarna i Trelleborgs kommun, den ena anstélld sedan ar 2015 och den
andra sedan dr 2012, betonade att den tidigare planeringen som gick i
enlighet med den foregdende oversiktsplanen, dverensstimmer ganska val
med den nuvarande dven om det finns en del olikheter. En anledning till det
har benamndes vara att det kommunala planarbetet stindigt utgdr fran
géllande Gversiktsplan, och att det séllan sker ndgra direkta riktnings-
férandringar mellan de olika styrdokumenten dver tid. Ddremot betonade de
bada planerara i Trelleborg att det enda som kan fordndra riktningen ar
politiken, da detaljplanerna utformas och regleras av vilken inriktning den
styrande majoriteten har. Efter det senaste valet skedde det i grova drag ett
maktskifte som pa senaste tid dven medfort en skillnad, i jimférelse med

tidigare planering, vilket dr att detaljplanerna &r mindre reglerade.

Trelleborgs planerare hanvisade till att de inom sina yrkesroller &r tvungna att

standigt forhalla sig till kommunens styrdokument, i synnerhet dversikts-

planen, men ocksd markanvandningskartor som vdgleder arbetet med hur
marken skall planlaggas. Deras involvering i det aktuella planerings-projektet
Ovre & Stadsparkskvarteren betonades vara gedigen, dd den ena planeraren
varit med i processen sedan den borjade och har arbetat med planprogrammet
for hela utvecklingsomradet fram till att det antogs av kommunfullmaktige ar
2018, och darefter varit involverad i tre olika detaljplaner. Den andra
planeraren involverades ar 2019 nar samtliga detaljplaner var ute pa samrad
och arbetet med granskningshandlingar skulle pabérjas. De bada var dven
mdna om att understryka att deras mdjligheter att paverka processen varit

storre i projektets tidiga faser, an vad det upplevs vara nu nar det gestaltas.

Trelleborgs kommun har, enligt planerarna, i tidigare dversiktsplaner
huvudsakligen haft som inriktning att fortsétta vaxa utdt och ta vérdefull
jordbruksmark, som omger staden, i ansprak. Till skillnad fran tidigare, ar
tanken enligt den nya Oversiktsplanen att all ny stadsbebyggelse framst
kommer ske innanfor den befintliga stadsgransen for att istéllet varna om den
omkringliggande jordbruksmarken. Med det har menar de dock inte att det
enbart férvdntas ske genom fértatning av centrala Trelleborg, dd manga av de

exploateringsomraden som tidigare respektive nyligen byggts ut och planeras
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for ligger i utkanten av staden. Planerarna betonade att dven om Gversikts-
planen genomgatt forandringar, sa kan inte de pabdrjade omradena lamnas at
sina 6den bara for att de dr beldgna utanfor den centrala stadsgransen som

numera ar prioritet fr en tét och attraktiv planering.

Utefter resonemangen som framgick ovan, var planerarna mérkbart dverens
om att en hallbar planering maste utga frn fortdtning med avsikt att Trelleborg
skall kunna bli ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar. Dock tryckte de pa att
fortdtning inte per automatik innebar hallbarhet, utan det beror snarare pa hur
fortatningen planeras och utférs samt var. Planerarnas uppfattning var bland
annat att barns ratt till staden redan ar valdigt lag, nastintill obefintlig, och att
fortdtningen av den har anledningen antingen kan gynna eller missgynna

Trelleborgs barn ytterligare.

4.2.3.2. Planering for rekreation

Aterhamtning och avkoppling ar planeramas entydiga svar pa hur de definierar
rekreation. Mer utvecklat betonades att rekreation &r ndgot som kan gdras mer

eller mindre planerat och i olika omfang. Vidare férklarade planerarna att

sasom kommunala tjanstepersoner diskuterar rekreation i dagslaget allra oftast
innefattar resande, mera specifikt att kunna bege sig ivag till naturen istéllet for
att naturen kommer narmare. Daremot upplevs inte trosklarna i en stad vara
lika stora, med andra ord att det inte ar sarskilt tydligt var granserna mellan
rekreation och andra aktiviteter gar. Med det har menas att en andel av
befolkningen kanske valjer en annan vag mellan hemmet och jobbet, bara fér
att de vill och kan gora det. Eller sa kanske de satter sig pa en bank och
observerar manniskor i ndgra minuter, vilket planerarna beskrev som en form
av rekreation. Staden bestar ndmligen av en standig variation av manniskor
som vill uppleva rekreation, medan det finns sadana som istéllet véljer att gora
annat. Darigenom pdpekade planerarna att det ar viktigt att kontinuerligt ta
hansyn till alla samhéllsgrupper i stadens planerings- och utformningsprocess.
En god stad bor enligt dem rymma mdjligheter for rekreation som utgar fran
den gdende manniskan och gynnar ndrheten till ett stort antal olika miljder,

vilket karakteriseras som planering for en bra utomhusrekreation.

Da staden fortatas resulterar det hér i att markyta bebyggs och planerarna var
overtygade om att det inte existerar ndgot som helst automatiskt

motsatsforhallande mellan fortdtning och ytor for rekreation. De menade
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namligen att det &r tvartom da fortatning, om det gors pa ratt satt, faktiskt kan
tillgangliggora rekreativa platser for fler ménniskor. Sambandet mellan
kvantitet och (hdog) kvalitet i utomhusmiljon betonades fortsattningsvis vara
grundat i forskning som siger olika saker. A andra sidan tog planerarna
stallningstagande for att hog tillganglighet till utomhusmiljoer av hég kvalitet
ar avgoérande for méanniskors vélbefinnande, men att det samtidigt inte har
nagot med kvantitet att gora. Det exemplifierades att stadsomraden med lagre
andel gronska dn andra omraden kan upplevas som gronare om ytorna
planerats med tillganglighet och ndrhet som ledord samt utformats pa ett satt
som hojer kvaliteten. Kvantiteten av utomhusmiljon benamndes daremot
skapa somliga forutsattningar for en storre andel av befolkningen,
huvudsakligen ndr det galler att kunna appropriera platsen och pa vilket vis det
kan goras. | slutdndan beror det dock alltid pd hur utomhusmiljén har
utformats. Till sist podngterade planerarna att narheten till platser av hdg
kvalitet ar en viktigare aspekt n det kvantitativa, och deras resonemang var att
bristen pa ndrhet dr en faktor som far storre konsekvenser desto mer utsatt eller
marginaliserad en person ar, oavsett om det berdr funktionsnedséttningar,

socioekonomiska faktorer eller dldersrelaterade begrdnsningar.

4.2.3.3.Implementering av perspektiven i Ovre &

Stadsparkskvarteren

Planerarna &r sedan en léng tid tillbaka bekanta med Ovre &
Stadsparkskvarteren, da de varit kontinuerligt involverade. Dessforinnan var
deras relation till omradet endast en forbindelse inom kollektivtrafiken, da det
var Trelleborgs centrala busshallplats innan stadsbussarna slutade anlanda hit.
For att fortsatt kunna ge liv at omradet har ambitionerna framst varit att
dvergripande utveckla ett stadsomrade som utgar fran begreppen nérhet och
en mansklig skala. Planerarna forklarade ocksa att Trelleborgs kommun tidigt i
projektet lagt fram det som en expansion av stadskdrnan, med smaskalig
fastighetsstruktur och ett varierat utbud med funktionsblandning. I stora drag
utgar planeringen i Ovre & Stadsparkskvarteren frén staden och riktar sig inte

mot en sdrskild samhallsgrupp.

Méjligheter fér utomhusrekreation i omrddet och utomhusmiljéer som bidrar
till rekreationsmdjligheter ar enligt planerarna valdigt viktigt. | huvudsak ar de
planerade gatorna i omradet sarskilt viktiga eftersom den stdrsta delen av

stadslivet sker pa just gatorna och en férutsattning som lagger grunden till
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detta ar ett gatunat som skapar ett visst flode av manniskor. En viktig princip
har enligt planerarna varit att sammanlanka gatunatet for att pa sa vis knyta
viktiga. malpunkter i staden ndrmare varandra. Detta uttrycktes som
betydelsefullt, d& det ar av stor vikt att gatorna blir tydligt avgransade mot den
privata kvartersmarken. Vidare framhdvde den ena planeraren att planeringen
av stadens struktur ar helt avgérande for stadens fortskridande utveckling,
inklusive dess rekreationsmojligheter. Daremot betonade den andra
planeraren att det &r utformningsskedet och férvaltningen av omradet som
slutligen ar avgérande for rekreationen och hur samt for vem utomhusmiljon i
slutindan blir kvalitativ. A andra sidan upplevs det ur ett planerarperspektiv
vara sjalvklart att rekreationsmojligheter av hég kvalitet kommer att finnas for
alla samhéllsgrupper i Trelleborg. Det hdr betonades med hansyn till
planarbetet, och utifrdn de forutsattningar som talar for att omradet kommer
besta av allménna platser med en hdg offentlighet. Bada planerarna uttryckte
diremot att processen &nnu inte kommit till det hdr skedet i Ovre &
Stadsparkskvarteren, och att det trots deras resonemang kvarstar att se hur det

faktiskt blir.

Trygghet, sakerhet och attraktivitet ar viktiga ledord ndr det galler planeringen
av utomhusmiljéer. Planerarna gav forklaringen att de i planprocessen framst
arbetar pd ett dvergripande vis, for att sedan i en detaljplan reglera vad som ar
allmén plats och vad som &r kvartersmark. Ddrefter anvdnds plan-
bestammelserna for att pa olika vis kunna utforma bade kvartersmarken samt
de allmdnna platserna. Av denna anledning utgdr planbestimmelserna en
princip som styr utformningen av omradet i en specifik riktning, men
planerarna papekade att planbestimmelserna naturligtvis inte omfattar allt

som kan anses skapa trygghet.

Planerarna i fortitningsprojektet Ovre & Stadsparkskvarteren driver en linje
som handlar om att den allmédnna platsen, i huvudsak gatorna, skall upplevas
som trygga och vara tillgéngliga for samtliga samhallsgrupper. Planerara
upprepade patagliga ganger att ménsklig nérvaro dr en av de viktigaste
férutsattningara och ldgger grunden till att en plats skall uppfattas som trygg,
och har darav utgjort ett fokusomrade. Planerarna forklarade att riktlinjer for en
okad mansklig rorelse pa omradets alla gator, och inte enbart pa nagra f3,
framtrader i plankartor i form av den sd kallade fastighetsindelnings-

bestammelsen. Det finns exempelvis en bestimmelse om att fastigheternas
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huvudentréer alltid skall vara vdnda mot intilliggande gata eftersom
orienterbarheten i omrddet darmed okar och det gynnar dven lasharheten i
byggnaderna, samtidigt som det har signalerar en mansklig tillvaro. | sin tur
bidrar detta till en tryggare stadsmiljo menar de, och att det pa sa vis inte

skapas ndgon otydlighet da hela gaturummet tillhor allmanheten.

Vidare benamnde planerarna att begreppet funktionsblandning, i
dversiktsplanen och specifikt i projektet Ovre & Stadsparkskvarteren, framstallts
som en essentiell aspekt for att skapa en trygg utomhusmiljo i omradet. Det
framgick att lokaler i byggnadernas bottenplan dels kan bidra till gatulivet pd
ett specifikt sdtt, som bostader namligen inte kan gora. Emellertid leder en hég
funktionsblandning i ett omrade framférallt till ett fléde av manniskor, dar
betydligt fler @n enbart de boende far anledning att besoka och rora sig i
omradet. Planerarna férklarade slutligen att detaljplanen enbart skapar
mdjligheter for att det skall finnas en funktionshlandning i omradet, men kan
inte stalla krav i samma utstrackning som ndr det galler andra

trygghetsskapande bestimmelser.

Avsikten med projektet ar att forena omrédet Ovre med Stadsparken. For att det
har skall vara mojligt ar det enligt planerarna viktigt att till en bdrjan avgrénsa
mot byggnadskvarteren i form av nya stadsgator som skapar en tydlig
gransdragning i staden och sakerstéller Stadsparkens offentlighet. Pa sa vis kan
Stadsparken bli en integrerad del av Ovre, pd samma vis som Ovre kan bli en
integrerad del av resterande innerstad. Vidare framhavdes utomhusmiljon och
mojligheterna for rekreation i ndromraden, varav planerarna hanvisade till att
en god gatuutformning medfdr att Stadsparken gérs mer lattillganglig for alla i
Trelleborg. | forlangningen innebar detta att alla som &r bosatta i ndromradet
kan fa en 6kad tillgdng och upplevd nérhet till rekreativa vérden i parken. Med
hdnsyn till hur barn pdverkas av potentiellt minskade méjligheter till friyta och
utomhusrekreation efter genomford fértatning, tycks den storsta faktorn, enligt
planerarna, for minskade rekreationsmdjligheter vara barns tillganglighet till
de ytor och gator som finns i staden. Ett bestdmt stéllningstagande gjordes for
att gatorna ar stadens viktigaste platser, och att de alltid varit det. Av den har
anledningen styrs barns mdjligheter och tillganglighet framférallt av

biltrafikens roll i den framtida staden.
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D& omradet ligger centralt i Trelleborg, i direkt anslutning till den befintliga
stadskdrnan och med kollektivtrafiknara ldge for de viktigaste linjerna inom
bade jarnvags- och busstrafik, forklarade planerarna att det finns forhoppningar
om att i framtiden kunna reglera biltrafiken med hjdlp av raddande
gatuplanering. Enligt planerarna har det har medfért att planeringen haft
utgangspunkter som berér smaskalighet, mangfald, hdg tathet, narhet och
tillganglighet. Slutligen framgick att barnvanlig utomhusmiljé inte varit en
utgangspunkt, utan att planeringen i grund och botten bygger pa nérhet och

tillganglighet.

4.).5.4 Att implementera barnperspektivet i planeringen

Da barn i manga bemarkelser anses vara de mest begransade individerna vad
géller rorlighet i en tatbebyggd stad, beskrev planerarna att planeringen framst
handlar om att skapa stadsstrukturer med en hég ndrhet och en hdg
tillgdnglighet i gatunatet samt till andra allménna platser i staden. Samtidigt
som det i projektet for Ovre & Stadsparkskvarteren kan hittas stod for att frimja
barns rorelsefrihet och utomhusrekreation, menade planerarna att det ar

vanligt forekommande att faktorer motverkar det har. En forklaring som gavs

var att det dr svart att planera och utforma Trelleborgs kommun sd att det
exempelvis resulterar i forandrade resebeteenden och en minskad privatbilism.
Det har uttrycktes enligt bada planerarna vara problematiskt, dd det i huvudsak
ar antalet bilar och avstdnden i Trelleborg som motverkar bams rorelsefrihet

och mojlighet till rekreation.

Planerarna beskrev att barn delvis involverats i projektet, bland annat
involverades en hogstadieklass i projektet Ovre & Stadsparkskvarteren som
utformade en tillfallig plats som specifikt gavs namnet "Jamstéllt Ovre"
Planerarna gav sedan ett uppriktigt svar och papekade att det generellt sett ar
valdigt svart att involvera barn, men &ven resterande medborgare, i
planeringsprojekt. Det beror dock pa hur och till vilket syfte de involveras.
Planerarna forklarade att om det sker nagon form av éverlamning av makt
kring de slutgiltiga planeringsbesluten, sa sker dialogen i ett konsulterande
syfte. Om det daremot handlar om att enbart informera och fortbilda
medborgare, da skapas det dialoger utefter andra riktlinjer. Savida avsikten
med medborgardeltagande ar att mdjliggéra nagon form av med-
bestimmande, skulle de bada planerarna pésta att det ar lattare att involvera

medborgare desto ndrmare verkligheten projektet kommer. | det ovan némnda
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projektet med hogstadieklassen, 1dg exempelvis fokuset pa en specifik plats
och utformningen av omradet, vilket gjorde att deltagandet och diskussionerna

kunde bli mer konkreta och begripliga.

Planerarna forklarade att styrdokumentet “Checklista for barns rattigheter”
eventuellt anvands i planeringsarbetet, men ett bestamt svar kunde inte ges da
de inte visste om det var samma barnchecklista som de arbetar utefter. Den
kommunala planeringen forhaller sig generellt till barnchecklistan vad galler
det s kallade planbeskedet, och det innebér processen nar nagon vill att
kommunen skall pabdrja ett detaljplanearbete. | samband med detta fyller
ansvarig planerare i barnchecklistan och hur planbeskedet forhaller sig till
denna. Slutligen betonade planerarna daremot att deras upplevelse av
barnchecklistan kunnat vara battre, da de sjalva upplever att det dr svart att i
vissa avseenden relatera checklistan till Ovre & Stadsparkskvarteren pé ett

sjalvklart sétt.
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KAPITEL 5



5. DISKUSSION

| det hér kapitlet presenteras diskussionen under féljande teman som lyder;
Fortitning som stadsplaneringsideal och Stadsplanering fér barnvénlig
utomhusmiljo. Arbetets resultat forbinds sedan med det teoretiska ramverket
under tematiserade underrubriker. Slutligen gérs dven en sammanfattande
metoddiskussion. Avsikten med det hér kapitlet ar att fa en tydlig och férdjupad
diskussion for att i ndstkommande kapitel kunna dra en reflekterande slutsats

med avsikt att besvara arbetets syfte och frégestéllningarna.

5.1. Fortatning som stadsplaneringsideal

Den genomdrivande fortdtningen beskrivs inom stadsplaneringen for Ystad
respektive Trelleborg som ett fordelaktigt ideal om det utfdrs pa ratt satt,
atminstone vad galler de ekonomiska och miljomassiga perspektiven.
Skapandet av en attraktiv stadsfortdtning gar sedan i linje med dnskan om ett
stadsplaneringsideal som innebdr; fortatning med avsikt att frambringa
hallbart resande och dkade bostads- och arbetsforutsattningar. Det ar mérkbart

att den koncentrerade fortatningen i anknytning till attraktiva omraden, som

bestar av bostader, fritids- och afférsverksamheter, &r utgangspunkt for aktuell
planering i bdde Ystad och Trelleborg (Brendel et al. 2010; Bengtsson &
Quistrdm, 2015). Det har tycks kunna fraimja de bdda kommunernas livskraft
och utmynna i hdlsosamma och sakra utomhusmiljoer, som genererar varden
och kvaliteter som medfér en forbattrad livsmiljo da avstanden minskar och
aktiviteten i omrddena okar dygnet runt (Padeiro, Louro & Marques da Costa,

2019).

Med hansyn till mélbilderna om att fortdtningen mestadels handlar om att
skapa en blandstad med narhet till service och kollektivtrafikforbindelser, ar det
uppenbart att kommunerna arbetar enligt teorier likt TOD. Diskutabelt ar om
TOD som utgangspunkt i utbyggnaden av fortdtningsomradena verkligen
kommer att vara till fordel for barns utomhusrekreation. Kyttd (2004) papekar
att barnvénliga stader erbjuder barn fria lek- och rekreationsytor for att de skall
fa en individuell relation till sin utomhusmiljé. Den hdga graden av fortétning

innebar ddremot begransningar i barns rorelsefrihet och miljoerbjudanden,
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vilka var patagliga i de studerade fallen. Av den anledningen staller vi oss

kritiska till de kommunala mélbilderna och idealen.

Intrycket &r att Ystad och Trelleborg tycks folja internationella stromningar i att
driva hdllbar stadsplanering (Padeiro et al. 2019), med lokala ambitioner om
att bevara en igenkdnnbar stadsidentitet och fortsatt formedla livliga, attraktiva
och blandade fortatningsomraden med service och kollektivtrafikférbindelser.
Exempelvis avspeglas Ystad som en mindre stad med stor slogan samtidigt
som det existerar en dvergripande ambition om att uppmuntra till fértatning
och i samma veva utoka befintliga stadsmiljoer med ytterligare komplement,

sasom gronomraden och lekplatser.

| det ldnga loppet ar det dock oklart hur fortatningen forvantas implementeras i
samma veva som expansionen av grénomraden och lekplatser, dd markyta tas i
ansprak for bebyggelse. Langsiktigt kan det har resultera i en planerings-
konflikt, da det blir en kommunal prioriteringsfraga om fortatningen ar
viktigare an stadens friytor. Av den hér anledningen upplever vi att en
okontrollerbar fortatning kan resultera i att bade Ystads och Trelleborgs

igenkdnnbara stadsidentitet genomgar férdndringar som medfor tydliga

begrénsningar vad galler bamns rorelsefrihet och skapandet av intressanta
utomhusmiljoer i staden (Kyttd, 2004), och darfor inte kan beaktas vara
barnvanliga i forhdllande till villkoren fér CFE (Riggio, 2002). Det &r
framtradande att fortatningen medfér utmaningar for barmn och deras
mdjligheter till utomhusrekreation dd kommunera, i samband med att

markytor tas i ansprak, dven riskerar att minska de rekreativa vardena.

De kommunala malbilderna tycks vara associerade med att fortatningsidealet
skall gynna den sociala hallbarheten genom att planerama tillgodoser samtliga
samhallsgruppers behov i den tata staden (Brendel et al. 2010). Detta verkar i
huvudsak handla om att bland annat minimera avstanden till skolor och
forskolor samt kollektivtrafik. | verensstimmelse med Bengtsson & Qvistrom
(2015) kan TOD bidra till en langsiktigt hallbar fortatning av Ystad och
Trelleborg, da stadens attraktivitet framférallt beror pa att den ar tat och
promenadvanlig. Foljaktligen leder det har till utomhusmiljoer som ar
halsosamma, sékra och bekvdma (Padeiro, Louro & Marques da Costa, 2019).
Om planeringen i fortitningsomradena Vastra Sjostaden och Ovre &
Stadsparkskvarteren verkligen kommer att resultera i ett halsosamt, sakert och

bekvamt omrade for alla samhallsgrupper, som det forvantas gora, ar i
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synnerhet en fraga om hur olika diskurser och ideal realiseras fysiskt. Med
andra ord beror ovan namnda stadsplaneringsideal pa hur de teoretiska

planerna hanteras och omsatts i praktiken.

5.1.1.Skapandet av attraktiv stadsfortatning

Stadsplaneringsidealet kring fortatningssatsningar i Ystad respektive Trelleborg
ar tydligt koncentrerat till strategiska platser som drar nytta av tatare
bebyggelse i relation till stadens helhet, i huvudsak satsningar utmed
kollektivtrafiknéra lgen som redan ar etablerade. Vastra Sjéstaden och Ovre &
Stadsparkskvarteren genomgar av den har anledningen fortatning, da de i
relation till TOD beaktas vara bade tillgangliga och stationsnara med redan
etablerade kollektivtrafikforbindelser samt gang- och cykelvagar som leder in
till de centrala jarnvdgsstationerna. Inom planomradena framgar tydligt att
ambitionerna &r en blandad bebyggelse som férédndrar rumsliga ménster och
tillgdnglighetsnivder, da en attraktiv fortatning sags minska avstanden och
darigenom utmynna i tilltalande rérelsefrihet och dkad tillgdnglighet (Padeiro,
Louro & Marques da Costa, 2019). Samtidigt skapas forutsattningar att i sa stor

grad som mdjligt bevara samt utveckla befintliga gronomraden for att skapa en

utomhusmiljé av hdg kvalitet. Att det daremot forvantas uppstd en dkad
rorelsefrihet och utomhusmiljd av hdg kvalitet parallellt med att fortdtningen
fortskrider stéller vi oss kritiska till, da det blir en fraga om vad som i sjalva
verket anses vara okad frihet och hdg kvalitet. Det ar tveksamt om den
tillskapade utomhusmiljén i Vastra Sjostaden och Ovre & Stadsparkskvarteren
ens kan anses bli av hog kvalitet, just for att det finns risk att friytorna inte blir
"tillrdckligt” stora och ddrmed kanske inte kan inrymma kvaliteter som bidrar
till en hdgkvalitativ utomhusmiljé. Det har stods av Kytta (2004), da en
begrénsad friyta resulterar i att barns fysiska, sociala, kognitiva och emotionella
utveckling hdmmas, da rorelsefriheten och méjligheterna till en varierad

utomhusmiljé i fortdtningsomradena minskar.

Ambitioner i fortatningsomradena Vastra Sjostaden och Ovre & Stadsparks-
kvarteren hade kunnat frimja de kommunalt férankrade ekonomiska, sociala
och miljoméssiga hallbarhetsmélen i bade Ystad och Trelleborg (Yang et al.
2019). Lotfi och Koohsari (2009) havdar daremot att en fortatning utifran
hallbart resande, tilltalande narhet och dkad tillganglighet varken garanterar
en okad tillfredsstallelse eller att det av egen kraft skapar ett omrade rikt pa

mdjligheter. Det ar darfor tveksamt om den sociala hallbarheten faktiskt
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uppfylls, trots att den ekonomiska och miljomassiga hallbarheten majligtvis

gynnas av fortatningen.

Att fortatningsomradena och dess utomhusmiljéer forvantas vara attraktiva for
samtliga samhallsgrupper, innebar darmed att Vastra Sjostaden och Ovre &
Stadsparkskvarteren inte planeras for ndgon specifik samhallsgrupp, utan for
alla. Denna sortens planering kan emellertid leda till att ingen samhéllsgrupp
gynnas av fortatningen, utan snarare kanner minskad tillfredsstéllelse
gentemot den tillskapade utomhusmiljon. Det hér eftersom utomhusmiljoerna
med stor sannolikhet inte kommer vara lika tillgdngliga for alla
samhallsgrupper. Detta framférallt om man ser till hur fortdtningsomradena i
dagslaget ar hardbelagda och att de friytor som existerar redan medfér en
begransad tillganglighet fér bland annat barn. Darigenom ar det tydligt att
planeringen ur ett hallbarhetsperspektiv &r beroende av hur och vart
fortatningen sker samt fér vem det planeras, och &r av den har anledningen
ingen garanti for att barn kommer att gynnas av de attraktivt planerade
fortatningsomradena. Det har befaras enligt oss leda till att barn missgynnas

och att arbetet for en barnvénlig stad hamnar i skymundan, samtidigt som

planeringen enbart blir fortdtningsinriktad. Darmed existerar ett behov av att

fraimja svagare samhallsgrupper, sdsom barn.

Radande stadsplaneringsideal i Ystad och Trelleborg stammer éverens med hur
bade Vastra Sjostaden och Ovre & Stadsparkskvarteren ser ut i dagslaget, d3 det
inom gangavstand finns hallplatser for stadsbussarna, och dven befintliga
bostdder, skol-, fritids- och afférsverksamheter i omkringliggande naromrade
(Brendel et al. 2010). Baserat pa de kommunala mélséttningarna om att knyta
samman olika omrdden genom att utveckla vitala strak samt gdra gang- och
cykelvagar mer tilltalande, dr antagandet att det handlar om att dstadkomma
kompakta fortatningsménster (Bengtsson & Quistrdm, 2015; Padeiro, Louro &
Marques da Costa, 2019). Det hér i huvudsak runt narbeldgna noder for
jarnvags- och busstrafik i ett forsok att minska bilberoendet och alstra en stad
som upplevs vara promenadvanlig (ibid). Fastan den téta staden fdrvdntas
bidra till en okad livskvalitet, kan denna princip stillas mot det faktum att
fortatningen dven leder till en lagre andel friytor och dartill férsamrade villkor
fér en barnvanlig stad (Kytta, 2004). Att planeringen i fortdtningsomradena
férvdntas utga fran de teoretiska utgangspunkterna for TOD respektive CFE, kan

dven sattas i ett motsatsforhallande. Detta eftersom det ar tvetydigt hur en TOD
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inriktad planering kan leva upp till kraven for CFE. Intressant att beakta &r
huruvida fortatningen, som bidrar till 6kad tillganglighet och narhet, ocksa kan
resultera i en barnvanlig stad trots att utrymmena dér det kan skapas kvalitativa
varden minskar i takt med fortatningen (Kyttd, 2004; Bengtsson & Quistrom,
2015; Padeiro, Louro & Marques da Costa, 2019). Pd sa satt ar det
anmarkningsvart att attraktiv stadsfortdtning, utifrin TOD, synliggérs
kommunalt i bade ord och handlingar under tiden den barnvanliga staden, i

relation till CFE, endast uppges i ord.

| relation till arbetets syfte ar det markbart att TOD tagit Gver hela
planeringsdiskursen och att bade Ystads och Trelleborgs kommun inte tycks
kunna framja barns utomhusrekreation, just for att det inte ges utrymme i
planeringen for attraktiv stadsfortatning. Det &r bland annat diskutabelt om en
barnvanlig utomhusmiljé an sa ldnge dstadkommits i Vastra Sjostaden som
domineras av en hdg bilism trots fortdtningen, vilket & anmarkningsvért da
fértatningen bor ha genererat en minskad bilism, inte okad eller oféréndrad
(Bengtsson & Quistrdm, 2015). Att bilismen hittills inte minskat kan saledes
paverka barns utomhusrekreation och den tilltdnkta rorelsefriheten som vill

astadkommas. | enlighet med Padeiro, Louro & Marques da Costa (2019) som

menar att minskad bilism leder till 6kad levnadsstandard, kan det med andra
ord ifrdgasattas om Véstra Sjostaden kan erbjuda hélsosamma, sakra och
bekvdma utomhusmiljéer som bidrar till en social stimulans, om andelen
bilism forblir oforandrad. Med stor sannolikhet &r det barn som frimst kommer
att paverkas av ovanstaende faktum och behdva resa utanfor de tata miljoerna
for att kunna ta del av rekreationsméjligheter. Det hér begrundas féljaktligen i
de stallningstaganden som Riggio (2002), Horelli (1998) och Brennan, Barnett
& McGrath (2009) gér angdende en barnvanlig stad, ndmligen att det ar av stor
vikt att prioritera skapandet av inkluderande, hdlsosamma, sékra och

barnvanliga utomhusmiljger.

Sasom Ovre & Stadsparkskvarteren ser ut i dagslaget, finns goda méjligheter
att realisera ambitionen om ett promenadvénligt och attraktivt omrade genom
ett stadsplaneringsideal som utgar fran fortatning (Brendel et al. 2010;
Bengtsson & Quistrém, 2015; Padeiro, Louro & Marques da Costa, 2019).
Frdgan ar daremot om planeringen i Ovre & Stadsparkskvarteren verkligen
kommer att gynna samtliga samhéllsgrupper, eller om det i jamférelse med
Ystads kommun dven hér ar en fraga om prioritering. Med andra ord anses allt

det positiva som TOD genererar kunna ge kompensation at de minskade
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friytorna som annars kunnat alstra en barnvanlig utomhusmiljo enligt CFE.
Déremot finns goda forutsdttningar att skapa en saval TOD som CFE inriktad
fortitning i Vastra Sjostaden och Ovre & Stadsparkskvarteren som gynnar barn,
men dven andra samhallsgrupper, om kommunerna alltsa prioriterar det. Likt
planeringen i Ystad kan det med andra ord sattas i fraga huruvida samtliga
samhallsgrupper paverkas av den standiga fortdtningen. Dessutom &r det
betydelsefullt att dvervdga om en stadsplanering som utgar fran riktlinjerna for
TOD verkligen kommer gynna barnen, med hansyn till de overvagande
fordelarna som detta teoretiska ramverk bidrar till. Ur ett planerarperspektiv
kommer det hdr endast kunna besvaras efter utformningsskedet och under
forvaltningen av omradet, men att det innan dess ar ovisst vilka kvaliteter de
bada fortatningsomradena faktiskt kommer att generera for bam. Vi stéller oss
kritiska till detta i och med att mycket gar att bedoma redan nu vad galler barn
och deras mdgjligheter till utomhusrekreation. Det vore endast orimligt av
Ystads och Trelleborgs kommun att driva en flerdrig planering om det sedan

anda forvantas bli en total chansning i slutandan.

5.2. Stadsplanering for barnvanlig utomhusmiljo

Aterkommande betonar Ystads och Trelleborgs kommun vikten av att fora en
diskussion kring hur olika samhallsgrupper paverkas av den planerade
fortatningen, framférallt barn, och att det ar vasentligt att involvera samtliga
invanare for att en genomtankt och bra livskvalitet skall dstadkommas. Saledes
existerar en medvetenhet om att det finns risker for att aktuell stadsplanering
kan paverka barn negativt i stérre utstrdckning dn andra samhallsgrupper, just
for att de tillhér en utav de mest utsatta grupperna. | sin tur gar detta i linje
med att den bebyggelse som forekommer i dagens stader ofta sker pa ett satt
som dr mindre barnvanligt, med farre och mindre innehallsrika
utomhusmiljder (Kytta, 2004). De kommunala barnchecklistorna dr av den har
anledningen utfardade med grundldggande principer som efterfdljer FNs
barnkonvention, vilket dven forvdntas utgdra utgangspunkterna i aktuella
fortdtningsomraden. Detta motsvarar kommunernas ansvar att ta hansyn till
FNs barnkonvention i stadsplaneringen for att kunna framja barn och deras

behov i den standigt véxande och fortatade staden (Riggio, 2002).
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Det &r vart att ndmna att de har utgangspunkterna inte verkar efterfdljas i
varken Vistra Sjostaden eller Ovre & Stadsparkskvarteren dér planeringen,
istdllet for barnvanlig utomhusmiljo, utgdr fran ndrhet och tillganglighet
generellt utan att rikta sig mot en sdrskild samhallsgrupp. Av den hér
anledningen @r det oklart om, och i vilken utstrdckning, barnchecklistan
anvands i stadsplaneringen for en barnvanlig utomhusmiljo, da det inte verkar
vara prioritet att anmarka hur barn paverkas av beslutstaganden trots att det
framkommer som anvisning i de kommunala direktiven. Pa sa sétt riskerar
planerare att marginalisera barn, vilket innebdr att barns perspektiv inte
uppmarksammas och det dr bekymmersamt for den tillvaro och utomhusmiljo
som planeringen avser dastadkomma (Horelli, 1998). Att det sedan
framkommer att planeringen forhaller sig till innehallet i barnchecklistan med
syfte att uppmadrksamma barn pd alla plan inom den kommunala
organisationen, dr intressant att beakta da det poangteras att det skall
uppmérksammas inom kommunen. Om det har en forankring i den faktiska
planeringen ar en annan sak, da det inte finns ndgon faktisk garanti pa att det

som stdr i den teoretiska agendan kommer att realiseras i verkligheten.

Folkhélsopolitiska mdl om att alla barn bér ha goda och trygga uppvaxtvillkor
tyder pd medvetenhet hos kommunala planerare som forvéntas arbeta utefter
en stadsplanering som skall vara gynnsam for stadens barn. Det har ar en viktig
del av planeringsarbetet enligt Riggio (2002) som menar att en stor del av
varldens barn bor i urbana stader dar barn marginaliseras i stadsplaneringen.
Med anledning av det har ar denna sortens planeringsarbete en sjalvklarhet i
relation till FNs lagstiftade barnkonvention som utgjort grunden till konceptet

om barnvanliga stéder (Riggio, 2002).

Det har innebdr i sin tur att Ystad och Trelleborg maste utveckla stadens
utomhusmiljéer for att tillgodose barns behov av utomhusrekreation, och lata
barn delta i kommunala planerings- och beslutsskeden dar de har rétt att uttala
sig om sina asikter och onskemal vad galler en rik och varierad utomhusmiljo
som ar stimulerande (Riggio, 2002; Bjorklid & Nordstrom, 2007; Horelli, 1998;
Kyttd, 2004; Brennan, Barnett & McGrath, 2009). Dock ar framstéliningen om
huruvida barn skulle vara med i beslutstagande planeringsprocesser aningen
vag, vilket ocksd framgdr i Ystad och Trelleborg. Det tycks inte ske i den
utstrdckning som det egentligen bor gora. Det &r dérmed diffust om

riktlinjerna for trygghet, deltagande, halsa, inklusion och tillhdrighet faktiskt
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efterfoljs i stadsplaneringen for ett barnvanligt Ystad och Trelleborg. Att
nyckelbegreppen sedan férekommer i forklaringarna av planeringsstrategier
indikerar inte att de faktiskt aktualiseras hela vdgen i den kommunala

planeringen, vilket de inte heller verkar géra.

Trots att planerarna dterkommande belyser relevansen av 6kad rorelsefrihet, sa
tycks de dessvdrre inte ha lyckats skapa de strukturer och det innehall som
krdvs for att det skall finnas intressanta samt stimulerande utomhusmiljéer for
barns aktivitet (Kytta, 2004). Utifran villkoren fér barnvénlig utomhusmiljo ar
det hdr problematiskt, da ett utbud av aktiviteter maste tillhandahallas for alla
barn, detta speciellt i fortatningsomradena som upplevs ha en begrénsad
rorelsefrihet till lek- och rekreationsomraden, och leder till att barn inte ges
mdjligheten att utforska sina utomhusmiljéer utan hinder. | och med att
villkoren och sambanden mellan rorelsefrihet och miljoerbjudanden utgdr en
grund for barnvénliga stader, dr det tveksamt om barns utomhusrekreation
verkligen méjliggdrs tillrackligt i Ystad och Trelleborg (ibid). Denna diskurs kan
vidare ifragasatta om det ar mojligt att planera de bada fortatningsomradena
pa ett satt som tar hdnsyn till barnvénlig planering for att tillgodose barn och

deras lek- och rekreationsbehov i staden. Det blir en fraga om det &r méjligt att

kombinera CFE med TOD i den kommunala stadsplaneringen, vilket inte ar
omdjligt om kommunerna é&ndrar arbetssatt och frimjar den barnvdnliga

planeringen istallet for att endast prioritera fortdtningen.

Fortatningsidealet kan 3 andra sidan beaktas vara fordelaktigt i skapandet av
en barnvénlig stad, med hénsyn till en saker utomhusmiljo tack vare en dkad
narhet da avstdnden minskar. Det kan i sin tur ocksd motverka en barnvanlig
utomhusmiljé eftersom det blir en tatare stad dar fler och fler friytor med
rekreativa varden tas i ansprak. Dessvdrre har inte sadana har hdnsynstaganden
gjorts i planeringen for varken Ystads eller Trelleborgs kommun. Utifran
insamlad empiri har det snarare framkommit att rekreation innebdr avkoppling
samt aterhdmtning och uttrycks vara en viktig del av stadsplaneringen, men
inga konkreta tankar om barns utomhusrekreation har framforts utan allt har
varit generellt. Det har ar intressant att diskutera dd den generella rekreationen
i de bada kommunerna inte upplevs vara s aktiv, vilket fér oss att undra om de

dverhuvudtaget planerar for fysisk aktivitet.

Gemensamt for respektive kommun dr ocksd att planeringen bdr alstra

rekreativa utomhusmiljéer som ar lattillgangliga och sammanhéngande samt
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tillfredsstéllande for samtliga samhallsgrupper. Det har kan, precis som mycket
annat, liknas ett forhallningssatt i enlighet med TOD da det finns potential att
skapa just lattillgangliga och sammanhdngande utomhusmiljoer i bade Vastra
Sjostaden och Ovre & Stadsparkskvarteren. Diremot handlar det snarare om
den planerade tillgangligheten &ven kan ténkas gynna CFE och alstra friytor
med varierande miljderbjudanden (Kytta, 2004). Om inte, innebar det
alternativt att CFE missgynnas pa grund av att den tillganglighet som
astadkoms bidrar till begrdnsade friytor som inte kan erbjuda en utomhusmiljo
av sarskilt hog kvalitet (ibid). Utifran detta kan det ifrdgasattas om det som
beskrivs vara lattillgdngligt och sammanh@ngande i teorin, verkligen blir det

aven i praktiken for barn och deras utomhusrekreation.

Vad som i dagens planering fraimjar barns utomhusrekreation genom okad
narhet och tillganglighet, samtidigt som den missgynnar den genom
minskade friytor, ar i huvudsak fortdtningen. Den md generera Okad
bebyggelse och en hallbarhet som annars saknas, men den motverkar & andra
sidan barns mojligheter till lek, upptéckt, larande, dterhamtning, avkoppling
och social stimulans i utomhusmiljon, da rekreationen gérs mindre planerad.

For samtidigt som planeringen i bade Ystad och Trelleborg férvéntas generera

promenadvanliga utrymmen, sa existerar en dvergripande medvetenhet om att
nyutvecklade fortdtningsomraden lockar unga yrkesverksamma eller
enpersonshushall som dnskar en specifik utomhusmiljo samt bekvamlighet
som skiljer sig at frén villkoren som barn behdver (Padeiro et al. 2019). Séledes
blir planeringen diskutabel, da fordelningen av tillganglighet i fortatnings-
omradena kan vara ogynnsam for barn som redan ar en av de mest utsatta
samhallsgrupperna och i storst behov av 6kad tillganglighet till rekreation samt
okad friyta (Lotfi & Koohsari, 2009; Padeiro, Louro & Marques da Costa, 2019).
Det ar markbart att planerarna uttrycker en begransad och anpassad bild av
radande omstandigheter vad galler barn och deras utomhusrekreation, vilket
far oss att undra hur fortdtningsomrddena hade sett ut om planerarna haft

tydligare krav och riktlinjer avseende en barnvanlig utomhusmilj.

Det &r markbart att planerarna saknar tydliga krav och riktlinjer fér barn i
planeringen av de bada fortatningsomradena, medan kraven pa fortdtning ar
tydliga och far utrymme samt blir realiserade. Darmed kan det konstateras att
om béde Vistra Sjostaden och Ovre & Stadsparkskvarteren bebyggs genom en
planering som bedrivs i enlighet med en tit och sammanlankad stad, kommer

det vara bekymmersamt for barns méjlighet till fri rorelse och potentiell
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aktivitet utmed storre rekreativa ytor. Med hansyn till barnvanlig utomhusmiljo
staller vi oss kritiska till den hdoga fortdtningsgraden i de bada omradena, i
huvudsak for att det ar en ovisshet om kommunerna i framtiden verkligen
kommer kunna avsétta friytor som ar “tillrackligt” stora (SFS 2019:949) i de
alltmer tata stadsomradena. Foljaktligen kan det ifrdgaséttas huruvida dagens
stadsplanering tar hansyn till att faktiskt lamna friytor for barn pa allmén
platsmark med radande fortatningsideal. Samtidigt ar det oklart hur det
férvantas vara mojligt att tillgodose barns rétt till en god uppvéxtmiljo parallellt
med att Ystad och Trelleborg blir allt tatare. Det har da barns rorelsefrihet lar
skilja sig at fran de barn som bor i glesa stader med stdrre narhet till bland
annat parker och friytor, som innehdllsmassigt erbjuder mer kvalitativa och

intressanta utomhusmiljer, och i sin tur framjar en strukturerad rérelsefrihet.

Da fortatning ar ett stadsplaneringsideal och sker for sérskilda andamal, infaller
det &ven under kriterierna for att vara en tillfallig trend som riskerar att hindra
langsiktiga rekreationsmdjligheter (Padeiro, Louro & Marques da Costa, 2019;
Bolleter & Ramalho, 2020). Fortatningen tycks implementeras i bade Ystad och
Trelleborg for att tillgodose dagens primara efterfragan av attraktiv

stadsfornyelse, utan distinkt omtanke vad galler barn och deras

rekreationsmajligheter i framtiden (ibid). Fastin TOD anvands som ett
hjalpmedel i att reglera fortatningen utifran givna hallbarhetsaspekter som
efterfoljs i respektive kommun, dr det vdsentligt att planerarna driver
kompletterande strategier och engagemang om en stadsplanering for barn
(Bolleter & Ramalho, 2020). Det har i huvudsak for att barn varken skall
marginaliseras eller att deras ratt till utomhusrekreation skall motverkas, vilket
det markbart gors i dagens stadsplanering, utan istallet stodjas och planeras

utefter.

5.2.1.Planering utifran barns utomhusrekreation

Planerarnas perspektiv i Ystad och Trelleborg motsvarar de teoretiska
principerna som framkommer i styrdokumenten och planprogrammen, vad
géller ambitionen att alstra en stad som ar barnvénlig med avsikt att forsakra
sig om att barn tillgodoses i stadsplaneringen, samtidigt som de ges rétten att
uttrycka asikter, bli horda och tas pa allvar. Dessvérre ar det anmarkningsvart att
det har endast verkar efterféljas i nedskrivet format, men att den verkliga
planeringen ser annorlunda ut. Det &r némnvart att det i Ystad, till skillnad fran

Trelleborg, tydligt uppenbaras en ny inriktning inom planeringsarbetet vad
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galler dvergripande satsningar for en barnvanlig stad. Dock &r det oklart om
satsningarna framstallts efter dialoger med bam, eller om det ar kommunala
beslutsfattare och tjanstepersoner som talat at, och inte for, barnen. | relation
till att barns deltagande i beslutsprocesser framstélls vara aningen vagt och
otydligt, ar det ven vért att begrunda att dialoger med barn inte forekommer i

onskvard utstrackning.

| Trelleborg kommer forvisso den befintliga Stadsparken att bevaras och
vidareutvecklas for att kunna sammanlédnkas med det planerade
fortatningsomradet. Det har kan forhoppningsvis erbjuda goda rekreations-
mojligheter i "utkanten” av omradet, vilket i sin tur kan ge en antydan pa att
det anda riktas hansyn at barn da utomhusmiljoer som &r till for rérelse och
rekreation genereras trots fortatningen. Ddremot har vi svart att se att den har
mojligheten existerar i Ystad, dar planerna for Véstra Sjostadens
nastkommande etapp berdr bebyggelse av all den akermark som i dagslaget
existerar utmed den befintliga bebyggelsen i omradet. D3 den intilliggande
Stadsparken i Trelleborg erbjuder en nérbelagen utomhusmiljo, finns déremot
risken att det anses vara "tillrackligt” for att tillfredsstélla barns lek- och

rekreationsmajligheter, for att dérav istéllet prioritera en fortatning dér det

enbart byggs bostader och olika verksamheter. En foljd av det hér kan vara att
rekreativ utomhusmiljo intill exempelvis bostaderna inte prioriteras i den man
som dr dnskvart och utmynnar i en avsaknad av nara friytor som annars kunnat
gynna barn. Det kan resultera i att det enbart dr Stadsparken som utgor en
rekreativ utomhusmiljo, vilket innebdr att omradet inte blir s3 barnvénligt

planerat (Horelli, 1998; Kyttd, 2004).

Det ar oklart om den fortdtningsbendgna stadsplaneringen i de bada
kommunerna faktiskt genererar lek- och rekreationsméjligheter for bam. | det
har arbetet tycks det daremot existera samband mellan tét och barnvanlig
planering, men att fortatningen har en storre inverkan &n vad en barnvénlig
stad ndgonsin fdrvéntas ha, om man utgdr fran insamlad empiri. Med hansyn
till arbetets syfte existerar ddrmed en medvetenhet om att barnvénlig
utomhusmiljo &r viktigt, men trots detta drivs stadsplaneringen av en viss
nonchalans vad galler barn. Trots att det inte namns ndgot om barnvanlig
planering, gdr det inte heller att havda att det inte alls skapas dkade
forutsattningar for barn i och med att fortatningen exempelvis tillgangliggor
Stadsparken for barn som bor néra. Under platsbesoken observerades dven att

det finns potential att skapa barmnvénliga fortétningsomraden som framjar en
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trygg och hdlsosam rorelsefrihet som &r gynnsam for barns férméga att
utvecklas (Horelli, 1998; Kyttd, 2004). Den standiga fragan ar dock hur
kommunemas teoretiskt forankrade planprogram, som lyfter barnperspektivet
men inte redogér for det, kommer att tillmdtesga barmn nar planerna

konkretiseras.

Tonvikten hamnar i huvudsak pa att fortatningen forvantas leda till en
kvantitativ minskning av friytor, och att utbudet av friyta per person férvdntas
bli betydligt lagre dn vad kommunerna upplever som onskvart ndr Vastra
Sjostaden och Ovre & Stadsparkskvarteren fardigstills. Trots detta upplever
planerarna att det finns frutsattningar att generera kvalitativa vérden dven om
ytorna genomgdr en kvantitativ. minskning pa grund av den hdga
fortatningsgraden. Det &r vért att ifrdgasédtta om fordelarna med nérhet till
viktiga platser dvervager forlusterna av friyta for barns lek- och
rekreationsmajligheter. Om vi utgar frn Trelleborg karakteriseras planeringen
fér en bra utomhusmilj av en kontinuerlig méjlighet till rekreation i ett stort
antal olika miljéer. Daremot kan stadsomrdden med lagre andel
utomhusmiljder dnda upplevas som mer grona om ytorna endast planeras

med nérhet och tillganglighet som ledord, istallet for att utga fran barns

perspektiv och delaktighet. I likhet med det hér tog planeraren i Ystad stallning
for att en bra utomhusrekreation forvdntas vara lattillganglig och
sammanhéangande med ett varierat aktivitetsinnehall som tillfredsstaller olika
samhallsgrupper. All diskussion ovan &r nddvéndig att framféra, da bade Ystads
och Trelleborgs planerare aterkommande repeterar att planeringen gérs for alla
samhallsgrupper, men tar ingen konkret stallning for barn eller deras ratt till

utomhusrekreation.

Det ar tydligt att planerarna inte ser barns utomhusrekreation som en
grundldggande riktlinje i de aktuella planeringsprojekten. Det har trots att
bade Ystads och Trelleborgs kommun har framarbetade barnchecklistor, som
uttrycks som vasentliga i planeringen for att kunna ta hansyn till barn och deras
rattigheter i den fortatade staden. Fastin det & en mer TOD-inriktad
stadsplanering som rader forsoker de bada kommunernas planerare motivera
CFE som en sjalvklarhet om endast en trygg och sdker utomhusmiljo
samverkar. De uttrycker namligen att det av denna anledning inte ar vasentligt
att endast fokusera, utga fran eller planera for barn da det planeras for alla
samhallsgrupper. Just det har ar intressant, da planerarna tar stéllning for att

en allomfattande planering dr viktigare an att planera for enbart barn.
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Vidare verkar det existera en ovisshet hos planerarna vad galler
sammanhdngande strak till befintliga eller framtida rekreationsomraden, da
det verkar vara underforstatt att barn férvéntas vara forhallandevis
tillfredsstéllda dven om det inte ar planerat for barn. Det hér &r ett
problematiskt tankesatt, speciellt eftersom tidigare styrdokument och
planprogram praglats av samma tankesatt och planerarna uttrycker entydigt att
det utmynnat i att barn inte har ndgon, eller i bésta fall en begransad, rétt till
staden i bade Ystad och Trelleborg. Barn uttrycks ha en komplicerad relation till
staden och dess olika utomhusmiljéer, och det antas inte bli battre da
utomhusmiljéns anvandbarhet minskar om friytorna for lek- och utomhus-
rekreation blir alltfor sma i Ystads fortatningsomrade. Motsvarande framfors
aven av planerarna i Trelleborg som menar att barns méjlighet till rekreation
minskar om planeringen inte utgar frin den gdende ménniskan och alstrar ett

stort antal olika utomhusmiljéer.

Trots att det upplevs vara av sérskild vikt att se till barns behov, rader det enligt
Ystads och Trelleborgs kommun en begrénsad rorelsefrihet for barn i staden.
Tanken har varit att det har skall 16sas genom bland annat trafikseparerade

atgarder, avseende att skapa rumsliga forandringar i form av att oka

tillgangligheten i omraden som planeras tatt. D3 markytan i fortdtnings-
omrddena daremot upplevs vara fokuserad till mobilitet i dagslaget, i
huvudsak fordon men dven cyklar, blir det i slutdndan en prioriteringsfraga om
barn faktiskt skall fa trygga uppvéxtvillkor och stimulerande utomhusmiljder i
relation till en barnvanlig stad. Emellertid menar planerarna i Trelleborg att
barn och deras behov madste uppmdrksammas i den stindigt
fortdtningsbendgna staden. Att det sedan anses vara relativt sakert for barn att
forflytta sig inom staden om trafikflodena ar Idga, hindrar déremot inte
kommunen fran att uppmana barn till att inte rora sig fritt inom den téta
staden. Det har kan sattas i relation till att bilismen i Ystad i sjdlva verket inte
minskat i den man som ar dnskvart, och att det ddrmed kan diskuteras om
fortatningen verkligen tillfredsstaller alla samhallsgrupper avseende

tillgangligheten dven i Ovre & Stadsparkskvarteren i Trelleborg.

Att det som utmarker dagens stadsplanering Gverensstimmer med att
fortatningen forvantas alstra langsiktigt hallbara stéder som sdgs gynna
respektive individ, dr rdtt uppenbart (Bengtsson & Quistrdm, 2015). Det har har
mycket att géra med dvervdganden hos styrande politiker som innehar rollen

som ledande beslutsfattare. P4 sd sétt gar det att fastlagga politiken som en
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handlingskraft som antingen stodjer eller motverkar barns utomhusrekreation i
planeringsprojekt. Om man sedan utgar fran att samtliga styrdokument och
planprogram dr politiskt forankrade &r det inte heller forvanansvért att barns
rattigheter och deltagande finns i handera pa politiska makthavare som
dirigerar planerarna i deras forhallningssatt. | dagens stadsplanering for de
bdda kommunerna aterfinns, som tidigare namnts, tydliga direktiv for manga
olika fokusomraden, men ingen tillkdnnager barns utomhusrekreation. Det har
ar problematiskt, for om inte den styrande politiken framfor barn och deras
mojligheter till utomhusrekreation som vitalt, kommer inte heller ansvariga

planerare utga fran att det ar av prioritet i aktuella fortatningsomraden.

5.3.Metoddiskussion

Genom arbetets gang har vi forblivit kritiska till de val och beslut som gjorts.
For att kunna besvara arbetets syfte och fragestdliningar, har kvalitativ
metodtriangulering varit essentiellt och avgérande for tillvdgagangssattet,
strukturen och slutligen resultatet. Bryman (1997) menar vidare att det har
genererar ett arbete som utgdr fran olika forskningsmetoder och ddrigenom

aven varierande information, vilket ocksa varit var avsikt i relation till att

astadkomma ett empiriskt underlag som alstrar omfattande diskussioner och
slutsatser. Med hénsyn till damnesomradet, sd har det metodologiska dven
genererat vetenskaplighet och samverkat med det teoretiska ramverket
(Sjoberg & Wasterfors, 2008). Under arbetets gang har det teoretiska dartill
genomgatt justeringar, da vi velat utoka beldggen for antagandena och

argumenten som framférs i det hér arbetet.

Initialt har dokumentanalys varit en givande metod for det har arbetet, trots att
det enligt Kumar (2014) betonas vara svart att verifiera kvaliteten pa
dokumenten. Att utgangspunkten varit styrdokument och planprogram som
forankrats i Ystads respektive Trelleborgs kommun, okar daremot endast
arbetets validitet och reliabilitet om dokumenten &r granskade och av hdg
kvalitet (Christensen 2010). De valda dokumenten var dock de mest relevanta
utifran arbetets syfte och fragestallningar. Enligt Wagner et al. (2012) kan
dokumentanalyser av denna sort dven vara ett hjalpsamt inslag innan
platshestk genomfdrs, just for att vi i den hér situationen hade méjlighet att
bekanta oss med bdde Ystads och Trelleborgs fértatningsomraden innan
besoken gjordes. Det har gjorde att vi forblev fokuserade under platshescken,

tog god tid pa oss och ség till att inte forbise viktiga aspekter. Samtidigt forblir
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vi medvetna om att genomfdrda platsbesdk kunnat forlangas till fler tidpunkter
och veckodagar for att skapa en helhetssyn vad géller omradenas anvéndning,
just for att deras aktivitet och folkrérelse sannolikt varierar. Trots allt det
ovanndmnda har det vésentliga, fran vér sida, endast varit att genomfora

platsbesok for att kunna driva arbetet narmare ett trovardigt slutresultat.

Slutligen &r det en sjalvklarhet att intervjuer kan genomfdras pa diverse satt,
men var initiala avsikt var att genomféra semistrukturerade intervjuer pa plats i
respektive kommun eftersom personliga intervjuer beaktas vara effektivare
samt trovardigare (Olsson & Sérensen, 2011). Dessvarre forandrades det har, pa
grund av okontrollerbara yttre faktorer, och intervjuerna var darfor tvungna att
genomfdras via e-postkonversationer. Trots att det har inte var ett medvetet val
fran var sida, forblir vi medvetna om att det har till en viss grad kan ha paverkat
arbetets utfall eftersom kommunikationen mellan oss och planerarna férblev
digital. Anledningen till att vi ville genomfora semistrukturerade intervjuer var
for att kunna stalla potentiella foljdfragor som skulle uppsta nér respektive
fraga besvarades, vilket vi dessvérre inte kunde gora lika smidigt digitalt.
Moment som dessa hade med stor sannolikhet varit annorlunda under ett

personligt intervjutillfdlle. | enlighet med Robson och McCartan (2016) samt

Holstein och Gubrium (2003) forblir vi medvetna om att det hade varit mer
fordelaktigt att genomfora telefonintervjuer, an e-postkonversationer, eftersom
intervjuer via telefon genererar en muntlig dialog som méjliggor direkta
foljdfragor. Daremot ar var uppfattning att vi trots allt erhallit ett empiriskt

underlag som dr vardefullt for ssmmanstallandet av det har arbetet.
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6. REFLEKTERANDE SLUTSATS

Med avsikt att kunna fardigstalla det har arbetet besvaras syftet och
frdgestédliningarna i det har avslutande kapitlet, innan vidare forskningsstudier

foreslas.

6.1.Planerares installning till barns

utomhusrekreation

D& det i bade Ystads och Trelleborgs kommun finns en tydlig installning till att
barn betraktas vara en av de mest utsatta samhallsgrupperna, bor det av den
hdr anledningen vara en sjdlvklarhet att planera utefter barn och deras
rattigheter samt mojligheter i staden. Dessvérre dr det anmarkningsvart att det
inte forekommer en sadan planering i praktiken. Istdllet foresprékas en allman
stadsplanering utan att barnperspektivet forekommer som en egen
utgangspunkt. Nar det val kommer till kritan dr det darmed av stor vikt att
uppmarksamma att planerares instéllning till barns utomhusrekreation inte
overensstammer med den kommunala agendan om att barnchecklistan bor

reglera stadsplaneringen utifran FNs barnkonvention. Snarare marginaliseras

barn i planeringen med anledning av att kommunerna prioriterar andra
faktorer sasom skapandet av hallbara och promenadvénliga fortdtnings-
omraden som férvantas alstra tillganglighet. Som en féljd av det har &r det
ytterst oklart om omrddenas friytor kan erbjuda énskvdrda kvaliteter som

genererar utomhusrekreation och en barnvanlig stad.

Det ér uttalat att Véstra Sjostaden i Ystad och Ovre & Stadsparkskvarteren i
Trelleborg, planeras for samtliga samhallsgrupper. Det har innebar sjalvfallet
att barn ingdr, men det innebdr dessutom att planerare inte involverat barn i
planerings- och beslutstagande processer eller pa annat satt sett till att deras
mojligheter till utomhusrekreation tas i beaktande. Dérigenom har arbetet for
en barnvanlig stad brustit, da planerama i dagslaget inte tar hansyn till barns
halsa, trygghet, rétt till delaktighet och framférallt inklusion i den mén som ar
nodvandig. Snarare har barn missgynnats av stadsplaneringen i lika stor
utstrackning som alla andra samhéllsgrupper, eller mer. Det antyder att

planerare utifran beslut pa politisk niva driver en omradesplanering utifran
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enbart fortatning, som mest troligt missgynnat planeringen for barn och deras

utomhusrekreation, da barnen i sjalva verket inte beaktats.

Problemet &r inte att de bada kommunerna planerar for en ¢kad
stadsattraktivitet, problemet &r snarare att planerare bland annat inte
inkluderar barn i planeringen, utan mer eller mindre frvdntar sig att barnen
bor anpassa sig till det som erbjuds i rekreativa varden. Barns deltagande ar
viktigt, men det &r desto viktigare att beslutsfattare tar sitt ansvar vad galler
planeringen fér en barnvinlig stad och dess utomhusmiljder. Okat
barndeltagande I6ser namligen ingenting om ansvariga och verkstéllande
planerare inte har som ambition att genomdriva férdndring. Bade barns egna
perspektiv och barnperspektivet sett utifran planerares instéllning, kan komma
till att vara viktiga for att kunna skapa barnvanliga utomhusmiljéer. En
stadsplanering som har utgéngsldge i CFE anvands ndamligen for bada dessa
perspektiv. S3, forlitar man sig helt pa barns delaktighet ar det anda inte sakert
att resultatet blir 6nskvart, trots att det dr viktigt att ata barn fa uttrycka sina

onskemal och asikter.

6.2.Barns ratt till utomhusrekreation

S3, vad aterfinns egentligen i planeringen som stodjer barmns utomhus-
rekreation? Initialt kan det konstateras att det teoretiska ramverket for CFE
respektive TOD motsvarar dterkommande resonemang i bade Ystads och
Trelleborgs stadsplanering. De kan tydligt samverka, men ocksa std i motsats
till varandra, och av den hér anledningen finner barns méjligheter till
utomhusrekreation olika mycket stod i planeringen for de bada. Perspektiven
beskrivs tydligt i bade skrift och tal, men i praktiken blir det trots allt bara TOD

som slarigenom i den fysiska planeringen under tiden CFE endast forblir ord.

| och med att de badda kommunerna féresprakar att ett stadsplaneringsideal
med utgangslage i fortatning forvantas alstra utomhusmiljoer som ar
tillgdngliga, dr det patagligt att TOD minskar avstanden och sdledes kan oka
barns mojligheter till utomhusrekreation i naromraden som potentiellt innehar
rekreativa miljéerbjudanden som Vistra Sjéstaden och Ovre & Stadsparks-
kvarteren kanske aldrig nar upp till. Aandra sidan &r det frimst CFE som stédjer
barn pa alla sétt och vis, vilket & anmarkningsvért da det inte prioriteras.

Karnan i arbetet &r darigenom att det blir en kommunal prioriteringsfraga om
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fortdtningen ar viktigare an stadens friytor och vise versa. For att slutligen
klargora vad som motverkar barns utomhusrekreation, &r det markbart att
fortdtning forblir en oldgenhet vad galler barns utomhusrekreation, dd markyta
med rekreativa varden tas i ansprak for en attraktiv stadsfornyelse. Fortatning,
som ar radande stadsplaneringsideal, implementeras med andra ord pa fel sétt

i planeringen om avsikten ar att barn skall gynnas av en allt tatare stad.

6.3.Vidare forskningsstudier

Det finns ett antal saker som vi dnskar att vi kunnat géra annorlunda med det
har arbetet, av den anledningen dnskar vi hdrmed féresla olika inriktningar for
vidare forskningsstudier inom samma amnesomrade. Till att borja med &r det
av intresse att i fortsattningen studera flera kommuner och omraden for att fa
en bild av hur planeringen gynnar eller missgynnar barns utomhusrekreation i
dagslaget. Ytterligare inriktningar hade kunnat vara att studera exempelvis
beslutsfattare och deras roll, eller hur det kommer sig att TOD och liknande
idéer om fdrtdtning vunnit sa stort genomslag. Slutligen hade det dven varit

intressant att studera hur miljerna som byggts fungerar for barn.
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