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Sammanfattning

Enligt Sveriges regering ska Sverige vara bast i véarlden pa att anvanda digitaliseringens majligheter.
Boverket, Lantmateriet och Myndigheten for digital forvaltning ar tre av de myndigheter som pa
uppdrag av regeringen ska driva digitaliseringsarbetet i ratt riktning. Uppsatsens syfte ar att
undersoka vilken verkan digitalisering har pa plan- och bygglovsprocessen. Med svenska
myndigheter och kommuner i fokus underséks hur en digital omstallning korrelerar med plan- och
bygglovsprocessen utifran teorier om smarta stader, hallbar stadsutveckling och ekonomisk tillvéxt.
Malet &r att genom besvarade fragestéllningar visa hur nulaget ser ut samt att underséka hur
digitaliseringen av plan- och bygglovsprocessen bor ga till for att den ska framja en hallbar
stadsutveckling, ekonomisk tillvaxt samt vara smart och ekonomiskt hallbar. For att beméta
uppsatsen syfte anvands kvalitativa metoder i form av litteraturstudier och semistrukturerade
intervjuer med sakkunniga inom &mnet. | uppsatsen visar sig flertalet utmaningar som hindrar
arbetet for en smidig 6vergang till ett digitaliserat Sverige. Det handlar bland annat om brister i
svensk lagstiftning, bristande kommunikationen mellan uppdragsgivare och uppdragstagare,
avsaknandet av resurser samt bristande finansiering for den digitala omstéllningen. Samtidigt ska
Sverige arbeta for en héllbar utveckling, ngot som maste innefattas i arbetet for digitaliseringen.
Uppsatsen visar att digitaliseringen av plan- och bygglovsprocessen kan bidra till en hallbar
stadsutveckling genom att information tillgangliggors. Pa sa vis mojliggors mer effektiva beslut och
bedémningar avseende hallbarhet. Digitaliseringens paverkan pa ekonomisk tillvaxt i kommunerna
beror pa hur kommunerna anpassar sig till omstallningen. For att digitaliseringen av plan- och
bygglovsprocessen ska vara smart krévs lagéndringar, finansiering och kompetens. Slutligen krévs
ett battre forvaltningsévergripande samarbete som endast kan uppnas om regeringen, myndigheter
och kommuner tar ett gemensamt krafttag och tar sitt ansvar i arbetet.

Nyckelord: Digitalisering, héllbarhet, ekonomisk tillvaxt, ekonomisk héllbarhet, hallbar
stadsutveckling, smarta stader, kommunal tillvaxt, smart stadsplanering, plan- och bygglovsprocess.



Abstract

The Swedish government has the ambition for Sweden to be the best country at utilizing the
possibilities of digitalization. The prerequisites for digitalization in the Swedish planning process
differentiates in the country's municipalities depending on available resources and what growth
visions municipalities have. The National Board of Housing, Building and Planning (Boverket), the
Swedish Mapping, Cadastral and Land Registration Authority (Lantméteriet) and the Swedish
Agency for Digital Administration (DIGG) are three of the authorities that, on behalf of the
government, will lead digitalisation in the right direction. The purpose of this thesis is to investigate
what effect digitalization has on the planning and building permit process. By focusing on Swedish
authorities and municipalities, it is investigated how a digital transformation correlates with the
planning and building permit process based on theory of smart cities, sustainable urban development
and economic growth. The aim is to show the current state of the digitization process and to
investigate how it's supposed to progress in order to foster sustainable urban development, economic
growth while also being smart and economically sustainable. The thesis entails the use of qualitative
methods in the form of literature studies and semi-structured interviews. The thesis reveals a number
of challenges that hinders a smooth transition to a digitalized Sweden. These include, but are not
limited to, lacking Swedish legislation, lack of communication between actors within the planning
and building permit process and lack of resources for the digital transformation. Simultaneously
Sweden must work for sustainable development, something that's pivotal in the work for a
digitalization. The thesis shows that the digitalisation of the planning and building permit process
can contribute to sustainable urban development through availability and accessibility of
information. This enables more efficient decision-making and assessments regarding sustainability.
The impact of digitalization regarding economic growth in the municipalities depends on how the
municipalities adapt to the transition. In order for the digitalization of the planning and building
permit process to be smart there is a need for amendments, funding and competence. Finally, it
requires cross-administrative cooperation which can only be achieved if the government and
municipalities take a joint stand and meet their respective responsibilities.

Keywords: Digitalization, sustainability, economic growth, economic sustainability, sustainable
urban development, smart cities, municipal growth, smart urban planning, planning and building
permit process.
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Begreppsbeskrivning

Agenda 2030 Ar en agenda for hallbar utveckling som Férenta Nationerna tagit
fram for att varldens lander tillsammans ska uppna gemensamma mal till ar 2030.
Syftet dr att avskaffa extrem fattigdom, minska ojamlikheter och orattvisor, framja
fred och rattvisa samt 16sa klimatkrisen. Agendan ar uppdelat i 17 globala mal med
tillhorande delmal som tillsammans verkar fér héllbar utveckling (UNDP 2021).

Digital detaljplan En teknisk utformning som bland annat innebér att hela plankartan och
planbestammelserna ar kopplade till ett geografiskt omrade. Informationen &r
objektorienterad och maskinellt I&sbar med nddvandiga attribut angivna exempelvis for
planbestammelser, datakvalitet och l&ge i livscykeln (Boverket 2020a).

Digitalisering Anvénds for att beskriva en teknologisk process som har som syfte, att med
hjalp av digital teknik, forbattra och effektivisera en verksamhet (SemCon 2021).
Begreppet anvands oftast for att forklara forandringen for skapandet och nyttjandet av
informationsfloden som gar att avlasa och bearbeta i datorer och program.

Digital kompetens Beskrivs som digital mognadsniva vilket &r en organisations formaga
att tillgodogora sig nyttorna av digitalisering (Smart Built Environment 2019). | den hér
uppsatsen anvands begreppet for att forklara organisationers eller tjanstepersons formaga
att anpassa sig efter digitaliseringen.

Digital omstallning/férandring/utveckling Begreppet syftar pa en pagaende eller
avslutad process med digitalisering.

Digital plattform Kommer att anvandas i kontexten om detaljplaner som tillgangliggérs
genom en nationell digital &tkomstpunkt. Atkomstpunkten syftar pd Lantméteriets
plattform som ska innehalla standardiserad och aterbrukningsbar information (i.e
detaljplaner) (Lantmaéteriet 2021).

Parisavtalet Ett globalt klimatavtal som undertecknades den 12 december 2015. Avtalet
kom till for att begrénsa den globala temperaturokningen (Naturvardsverket 2021).

Plan- och bygglovsprocess En del i samhallsbyggnadsprocessen. Som innefattar den del
fran att planarbetet paborjas till bygglovet beviljas (Boverket 2020c).

Plan- och bygglagen (PBL) | Plan- och bygglagen (2010:900) finns regler om
planldaggning av mark och vatten samt om byggnation.

Samhaéllsbyggnadsprocessen Ar ett samlingsbegrepp for utveckling och utformning av
fysisk miljo. Det kan handla om den fysiska miljon utifran sdval visioner som
vardegrundsarbete, medborgardialog och utvecklingsplanering (Boverket 2020c) | den har
uppsatsen anvands begreppet framst for att beskriva kedjan av handlingar som beskriver
hur den fysiska miljén utformas.



1. Inledning och problemformulering

Vérlden star infor en digital utveckling som innebér att de lander som bést anpassar
sig till anvandandet av digital teknik dven ar de som star sig bast i en global kontext
(Standard Solutions Group 2019). Europeiska lander slépar efter i den ekonomiska
utvecklingen pa grund av avsaknandet av digitalisering i organisationsstrukturer
(Europeiska kommissionen 2010). For att starka och stimulera den europeiska
ekonomin anvénder sig Europeiska unionen av “Europe 2020 som &r en strategi
for smart, hallbar och inkluderande tillvaxt. For att uppna malen for strategin ar ett
effektivt utnyttjande av digitaliseringens mojligheter i1 fokus (Europeiska
kommissionen 2010). I Sverige har regeringen svarat pa den globala utvecklingen
mot digitalisering genom att formulera och ta fram visioner och strategier for att
anpassa sig till anvandandet av digital teknik. Malet med strategierna ar dven att de
ska bidra till en hallbar utveckling och en smartare samhallsbyggnadsprocess
(Regeringen 2017).

Arbetet for att mota regeringens vision &r paborjad och en digital
omstallningsprocess pagar inom offentlig forvaltning. | hela aktorsledet, fran
regering till kommun, sker arbetet for att stalla om fran ett analogt arbetssatt till en
digital framtid. Forandringar sker dven inom samhallsbyggnadssektorn for att
anpassa plan- och bygglovsprocesserna till den digitala utvecklingen (Lantméteriet
2018; regeringen 2018; regeringen 2019; regeringen 2021; Boverket 2020a). |
arbetet har myndigheter som Boverket, Lantmateriet och Myndigheten for digital
forvaltning, som pd ett eller annat satt arbetar med samhéallsbyggnad och
digitalisering, fatt i uppdrag att hjalpa till i arbetet med digitaliseringen av plan- och
bygglovsprocessen (Lantmateriet 2018; regeringen 2018; regeringen 2019;
regeringen 2021; Boverket 2020a).

De forvéntade fordelarna med en digitaliserad plan- och bygglovsprocess é&r
samhélleliga kostnads-tids-och resursbesparingar [ framtiden
(Digitaliseringskommissionen 2016). De forvéntade fordelarna kan dock ses efter
att en digital omstallning har skett i kommunerna som maste anpassa sin
verksamhet. For att satta igang omstéllningen har kommunerna ett lagkrav om att
leverera detaljplaneinformation i ett digitalt format fran och med 1 januari ar 2022
(Boverket 2020a). Problemet &r att informationen i detaljplaner till stor del
fortfarande ar analog och att omstéllningen &r dyr och kréver resurser, tid och digital
kompetens (Lantmateriet 2018). Manga av Sveriges kommuner saknar
forutsattningarna for en omstéllning och har begrénsat med tid for att mota
lagkravet om digitala detaljplaner till januari ar 2022. Om de inte anpassar sin
verksamhet till en digital utveckling kan de gd miste om digitaliseringens
mojligheter. Dessutom riskerar de att stavja valfarden i kommunen vilket paverkar
den ekonomiska tillvaxten.



1.1. Syfte och mal

Denna uppsats syftar till att undersoka vilken verkan digitalisering har pa plan- och
bygglovsprocessen. Med svenska myndigheter och kommuner i fokus undersoks
hur en digital omstallning korrelerar med planering for smarta stader, hallbar
stadsutveckling och ekonomisk tillvaxt. Malet &r att genom besvarade
fragestallningar visa hur nuldget ser ut i amnet samt att undersoka hur
digitaliseringen inom plan- och bygglovsprocessen bor ga till for att den ska framja
en hallbar stadsutveckling, ekonomisk tillvaxt och vara smart och ekonomiskt
héllbar.

1.2. Fragestallningar

For att mota uppsatsen syfte och mal besvaras foljande fragestéllningar:

< Pavilka satt kan digitaliseringen av plan- och bygglovsprocessen bidra till
en hallbar stadsutveckling?

< Hur paverkar digitaliseringen av plan- och bygglovsprocessen ekonomisk
tillvéxt i kommunerna?

% Vad kréavs for att uppna en smart digitaliserad plan- och bygglovsprocess?
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1.3. Avgransningar

Med anledning av uppsatsens tidsram och arbetets omfattning har avgransningar
gjorts. | uppsatsen ligger fokus pa hur digitaliseringen paverkar Sverige pa en
nationell och lokal niva. Den nationella nivan utgérs av regeringen samt
Regeringskansliet och tre av Sveriges cirka 350 statliga myndigheter.
Myndigheterna ar Boverket, Lantmateriet och Myndigheten for digital forvaltning.
Myndigheterna har valts ut for att de arbetar med de fyra regeringsuppdragen som
uppsatsen behandlar. Den lokala nivan bestar av svenska kommuner. Mellannivan-
den regionala nivan- har valts bort i uppsatsen med anledning av att bland annat
Sveriges kommuner och Regioner (SKR) inte varit nabara for intervju. Aven om
Landskrona och Vellinge kommun, som tre av uppsatsens respondenter
representerar, ligger i Skane har inte uppsatsen en bestamd geografisk avgransning
i Sverige. Digitaliseringen, regeringsuppdragen och lagkravet om digitaliserade
detaljplaner berér namligen samtliga av Sveriges 290 kommuner. Uppsatsen
handlar om hur digitaliseringen paverkar delar av samhéallsbyggnadsprocessen.
Fokus ligger pa detaljplaner och digitaliseringen av dessa. Aven den del av plan-
och bygglovsprocessen som innefattar arbetet fran att planarbetet paborjas till att
bygglov beviljas namns pa en generell niva. En historisk kontext av digitaliseringen
och hur den paverkat offentlig forvaltning ar inte i fokus i uppsatsen, istallet ar det
nutid och framtid som ar intressant. FOr att battre forsta digitaliseringen i kontexten
om hallbar stadsutveckling och smart stadsplanering, berors alla
hallbarhetsdimensioner Gversiktligt, men en djupdykning gors i den ekonomiska
hallbarhetsaspekten.

1.4. Disposition

Uppsatsens inledande del bestar av inledning med problemformulering av &mnet
samt uppsatsens syfte, fragestéllningar och avgransning. | det andra kapitlet ges en
bakgrundsoversikt om digitalisering av plan- och bygglovsprocessen. | det tredje
kapitlet beskrivs de kvalitativa metoder som anvants i uppsatsen for att sedan
mynna ut i metodens urval och en kritisk reflektion av metod. Det fjarde kapitlet
behandlar uppsatsens teoretiska ramverk som utgdrs av en teori-och
kunskapsoversikt. | det femte kapitlet presenteras uppsatsens empiriska resultat fran
intervjuer med sakkunniga. For lasarens forstaelse ar resultatet indelat i olika teman
som lyfts fram av respondenterna. | det sjatte kapitlet presenteras uppsatsens analys
och diskussion som utgar fran uppsatsens bakgrund, empiriska resultat och
teoretiska ramverk. | det sjunde kapitlet presenteras slutligen uppsatsens slutsatser
som mater uppsatsen syfte och besvarar uppsatsens fragestéllningar. Uppsatsen
avslutas med forslag till framtida forskning.
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2. Digitaliseringen av plan- och
bygglovsprocessen

Det hér kapitlet presenterar uppsatsens bakgrund. Har beskrivs kontexten till
uppsatsen vilket utgor grunden for att forsta uppsatsens senare delar.

2.1. Digitalisering

Digitaliseringen av samhallet ar ett faktum. | samhéllsdebatten hérs ofta orden
digitalisering, rationalisering och effektivisering i samma mening. Den digitala
utvecklingen ska komma att andra hela samhéllen till att bli mer jamstallda,
klimatsmarta, = demokratiska, trygga, transparenta och inkluderande.
Hallbarhetsaspekterna av digitaliseringen ar ett av huvudargumentet bakom den
digitala utvecklingen. Den globala utvecklingen har gjort att beslutsfattare har hakat
pa vagen genom att formulera visioner och implementera direktiv som ska dra med
lander och organisationer i utvecklingen. Digitalisering ar den enda végen for att
kunna std sig  konkurrenskraftigt i en varld i  forandring
(Digitaliseringskommissionen 2016). Begreppet digitalisering anvands dock brett
och har olika betydelser (Sveriges kommuner och regioner 2020). Det finns tva
betydelser; den forsta forklaras av det engelska ordet “digitization” och innebir en
digital representation av en analog signal. Dessa analoga signaler, exempelvis
inskannade fysiska papper, inte gar att bearbeta pa ett automatiserat sétt. Den andra
betydelsen av digitalisering handlar om de forandringar i processer, organisation
och system som anvéandningen av digital teknik bidrar till, pa engelska benamnt
som “digitalization” (Digitaliseringskommissionen 2016). Det innefattar
information som kan bearbetas och ateranvindas i flera sammanhang utan att
informationen behover skrivas in i databaser igen (Sveriges kommuner och regioner
2020). Det éar informationsflodet som &r det viktiga nar det kommer till
digitalisering. Nar det galler digitalisering av detaljplaner innebér det att
informationen ska ga att avlasa och bearbeta av datorer och program (Sveriges
kommuner och regioner 2020).

12



2.2. Regeringens vision

For att forsta vad som driver den digitala omstallningen och vad Sverige vill uppna
nar det géller digitalisering forklaras regeringens vision enligt foljande. Nar det
galler den nationella nivan har regeringen, for att mota EU:s digitala mal for 2030,
tagit fram en strategi for hur digitaliseringspolitiken ska se ut i Sverige (Regeringen
2017). Malet ar att strategin ska bidra till konkurrenskraft, full sysselsattning samt
ekonomisk, social och ekologisk hallbar utveckling. En politisk vision for
digitalisering &r ndédvéndig, inte for en teknikdriven utveckling i sig, utan for ett
samhélle som tar vara pa teknikens mojligheter och omsétter dessa till nytta for
manniskor. Digitalisering ar darmed inte ett sjalvandamal (Regeringen 2017).
Visionen &r ett hallbart digitaliserat Sverige som handlar om att anvanda
digitaliseringens majligheter pa basta satt i alla samhallsfunktioner och o6ka
manniskors livskvalitet. | visionen ndmns dven att smarta stader och ldsningar ska
framjas. Anledningen till att regeringen tagit fram strategin ar for att ett samhalle
som digitaliseras forenklar vardagen for manniskor. Ett digitaliserat samhélle
skapar konkurrenskraft, leder till nya jobb och utvecklar Sverige genom att ta till
vara Sveriges starka sidor — en val utbyggd infrastruktur, ett teknikkunnigt,
teknikvanligt folk och en vél fungerande offentlig sektor som har stor tillit fran
befolkningen (Regeringen 2017). Ett hallbart digitaliserat Sverige star for
langsiktighet dar mervardet av digitalisering tillvaratas och risker langs végen
hanteras. Fortsattningsvis star ett hallbart digitaliserat Sverige for att nya I6sningar
mojliggors och stimuleras. Detta skapar i sin tur helt nya forutsattningar for
offentlig sektor att tillhandahalla tjanster som forenklar for medborgare och foretag.
Sverige ska vara ett foregangsland i implementeringen av de globala malen for
hallbar utveckling, Agenda 2030 och Parisavtalet. Digitalisering ar ett viktigt
verktyg for att na flera av de malen (Regeringen 2017).

2.3. Regeringsuppdrag

For att uppna sin vision har regeringen pa senaste tid presenterat ett flertal
regeringsuppdrag. Dessa forklaras i féljande avsnitt.

Forsta regeringsuppdraget; “Digitalt forst — for en smartare
samhiéllsbyggnadsprocess” ar 2016—2018

Pa uppdrag av regeringen har Lantméteriet i samarbete med Boverket utrett
forutsattningarna for en samordnad digital samhallsbyggnadsprocess (Lantmateriet
2018). Uppdraget omfattade att urskilja vilka hinder och I6sningar som finns for att
uppna en smartare samhallsbyggnadsprocess. Syftet med uppdraget ar att verka for
en enklare, dppnare och mer effektiv planerings- och byggprocess till nytta for
medborgare, foretag och andra aktorer. Malet ar att se till sa att kommuner,
byggherrar, foretag och andra intressenter far tillgang till en samordnad digital
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samhallsbyggnadsprocess (Lantmateriet 2018). | slutrapporten for uppdraget
beddmer Lantmateriet att det framsta hindret for framgang é&r att
informationsforsorjningen i processen ar splittrad och fortfarande analog i flera
delar vilket forsvarar tillgangen till information. Det leder till onodigt dubbelarbete
for berorda aktérer samt en fragmenterad styrning och utveckling. | rapporten
papekas behovet av en nationell samordning for tillgang till grundliggande
information i samhallsbyggnadsprocessen och en o©kad standardisering av
information (Lantmateriet 2018). Losningen som foreslas ar bland annat en
nationell plattform for tillgang till relevant geodata med syfte att ge enklare atkomst
till informationen i relevanta e-tjanster och handlaggningssystem. Slutrapporten for
uppdraget publicerades 2018-01-30 (Lantmateriet 2018).

Andra regeringsuppdraget; Digitalisering av detaljplaner och grundkartor ar
2017-2020

For att tillgodose behovet som Lantmaéteriet papekar samt att uppna Regeringens
vision om ett hallbart digitaliserat Sverige far Boverket och Lantmiiteriet aret darpa
ett regeringsuppdrag att ta fram nya foreskrifter for detaljplaner och grundkartor.
Syftet med uppdraget var att forenkla informationsutbyte digitalt och utreda ifall
det finns ett behov att reglera vilken standard som ska gélla for den tekniska
utformningen av detaljplaner och hur det ska ga till. Slutrapporten publicerades juni
2020 (Regeringen 2018).

Tredje regeringsuppdraget ar 2019 pagaende;

Lantmateriet och Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) far aven ett annat
regeringsuppdrag. Uppdraget innebér att de ska etablera ett nationellt ramverk for
grunddata samt en forvaltningsgemensam  digital infrastruktur  for
informationsutbyte. Med andra ord en digital plattform. Slutrapportering av
regeringsuppdraget ska ske senast den 31 januari 2021 (Regeringen 2019).

Fjarde regeringsuppdraget ar 2021 pagaende;

| ett fjarde regeringsuppdrag ska Boverket fortsatta arbetet med att framja en
enhetlig tilldmpning av plan- och bygglagen i en digital miljé (Regeringen 2021). |
uppdraget ingar att lamna forslag pa och genomféra de tekniska I6sningar som
behovs for att mojliggora en digital plan-, lov- och byggprocess, vilka rattsliga
hinder som finns, hur gamla detaljplaner kan ersdttas med digitala, hur
oOversiktsplaner och regionplaner bor utformas digitalt for att mojliggora en effektiv
samhallsplaneringsprocess och bidra till en god, saker och hallbar livsmiljo.
Slutligen ingar det att foresla hur digitala detalj-, Gversikts och regionplaner kan
arkiveras. Uppdraget ska senast den 16 december 2021 redovisas till regeringen
(Regeringen 2021).
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Lagkravet om digitala detaljplaner 1 januari 2022;

Regeringen har beslutat att informationen i nya detaljplaner, fran den 1 januari
2022, ska kunna tillgdngliggoras och behandlas digitalt (Boverket 2020a).
Anledningen till detta & for att underlatta kommunernas stravan efter att
effektivisera sin handldggning och sina processer for planering och lovgivning.
Detta innebar att nya detaljplaner som upprattas fran och med den 1 januari ar 2022
ska folja Boverkets foreskrifter om detaljplaner. Det kommer dven vara
obligatoriskt att detaljplaneinformationen i de nya detaljplanerna ska
tillgdngliggoras. Tanken ar att detaljplaneinformationen ska goras tillganglig via
den plattform som Lantméteriet utvecklar. Genom att detaljplaneinformationen blir
enhetligt utformad och strukturerad kan den anvdndas i nationella tjanster
(Boverket 2020a). Detaljplaneinformation ska utga fran samma foreskrifter,
planbestammelsekatalog och specifikation som anvénds for att uppratta de nya
detaljplanerna. Pa sa vis blir informationen enhetlig och éverforbar mellan tjanster
och anvandare. Kommunerna har alltsa inga krav i nulaget att digitalisera befintlig
detaljplaneinformation. Boverkets vision ar att ga over till helt digitala
planeringsunderlag och beslutshandlingar dér det gar att soka och ateranvanda
valda delar av planinformationen bade for nya innovativa tjanster och i de
grundlaggande lov- bygg- och tillsynsprocesserna. Vagen dit ar lang och kommer
krava bade lagandringar och bred samverkan mellan myndigheter i den nationella
digitala infrastrukturen (Boverket 2020a).

2.4. Plan- och bygglovsprocessen

I foljande avsnitt presenteras bakgrundsinformation i form av en Kortfattad
beskrivning av plan- och bygglovsprocessen i Sverige som ger en grund for att
forsta uppsatsens intervjuer och senare delar. Denna del &r avsedd till att presentera
det samhélleliga sammanhanget for uppsatsen och for att ge en inblick i den miljo
som uppsatsens respondenter arbetar inom.

2.4.1. Fysisk planering

Planering beskrivs sammantaget som en avvéagning mellan olika intressen och
gentemot tillgangliga resurser (Nystrom & Tonell 2012). Den kommunala
planeringen syftar till att mark och vattenomraden anvands till de &hdamal som
omradet ar mest lampat for med hansyn till beskaffenhet, lage och behov (Boverket
2020b). Fortsattningsvis bildar den kommunala planeringen en organisatorisk
omgivning med politiker, ndmnder och forvaltningar som har i uppgift att
genomfora politiska beslut som tjanstepersoner tar fram beslutsunderlag for. De
politiska besluten leder till krav pa forandring i planeringen vilket leder till att
organisationer stalls pa svara prov nar de maste anpassa sig efter nya forutsattningar
(Nystrom & Tonell 2012). Dagens samhallsbyggnadsprocess kan overskadligt
beskrivas genom ett antal moment mellan olika aktérer. Tillsammans bidrar de till
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den totala processen fran idé till forvaltning (Figur 1) (Lantmateriet 2016). Den
fysiska planeringens olika skeden bildar ofta en kedja, eftersom de bedémningar
och dvervaganden som gors i ett skede paverkar och skapar forutsattningar for nasta
skede (Boverket 2020c).
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Figur 1: Plan- och bygglovsprocessen. Omarbetad illustration (Lantméteriet 2016).

Figur 1. ovan visar att processen alltid foljer ett liknande monster men varierar i tid,
komplexitet och i antalet inblandade aktorer beroende pa var de utfors. Med 290
svenska kommuner som en parameter ar det latt att inse att variationen &r stor
(Lantmateriet 2016). Samhallsbyggnadsprocessen omfattar mer an enbart den
planprocess och bygglovsprévning som plan- och bygglagen (PBL) behandlar.
Plan- och bygglovsprocessen &r det som behandlas i PBL och &r den delen av
samhallsbyggnadsprocessen dér planarbetet inleds och som avslutas med att
bygglovet ar beviljat, se bla markering i Figur 1 (Boverket 2020c).

2.4.2. Planprocessen

Planering kan uttryckas i form av fysiska planer som tillgodoser samhéllets behov
av att reglera och styra utnyttjandet av mark och vatten (Nystrom & Tonell 2012).
Bade medborgarnas valfard och foretagens nytta maste tas i beaktande samtidigt
som en hallbar stadsutveckling blir allt viktigare att ta hansyn till i planeringen.
Detaljplanen & kommunens viktigaste verktyg for att styra samhallsbyggandet. Nar
kommunen tar fram en detaljplan gors det enligt en val definierad process med syfte
att sakra insyn for berorda, fa fram ett sa bra beslutsunderlag som majligt och att
forankra forslaget. | PBL beskrivs dven hur mycket samt vad kommunen far lov att
reglera i detaljplanerna (Boverket 2020d).
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Fysiska planer antas av kommunerna vilket ofta bendmns som kommunernas
planmonopol (Nystrom & Tonell 2012). Oversiktsplanen ar obligatorisk for landets
kommuner men &r inte juridiskt bindande vilket innebér att andra planer kan avvika
fran den. Omradesbestammelser kan ocksa utfardas av kommuner for att
komplettera Oversiktsplanen och detaljplanen. PBL lagger stor vikt vid att skapa
hallbara samhallen och att hansyn tas till miljo- och klimataspekter (Nystrom &
Tonell 2012).

2.4.3. Bygglovsprocessen

| PBL anges hur handlaggning av lovarenden och férhandsbesked ska genomforas.
Det anges dven att kommunens ansvariga avdelning inom 10 veckor maste ge
besked for det aktuella bygglovet (Boverket 2020e). Lovprocesserna hanteras pa
olika sétt i olika kommuner. Det kan till exempel vara att ansokan om bygglov gors
och handlaggs pa olika sétt. | vissa kommuner kan ansékan om bygglov hanteras i
en mer eller mindre digital milj0 medan det i andra kommuner fortfarande ar
blanketter och pappershantering som galler (Boverket 2020e). Bygglovet beviljas
av kommunen som kontrollerar att anvisningarna i den gallande detaljplanen foljs
(Nystrom & Tonell 2012).

2.4.4. Digitalisering i lagstiftningen

Europeiska kommissionen ansvarar for EU:s dvergripande strategier, EU-lagar,
initiativ.  och forvaltar EU:s budget (Europeiska kommissionen 2021).
Kommisionen gav upphov till EU:s Inspire-direktiv som &r ett av manga
miljorelaterade EU:direktiv som stéller krav pa Sverige. Direktivet kom ar 2007
och innefattar att skapa en réttslig ram for hantering och spridning av geografisk
information genom internet (Nystrom & Tonell 2012). Vad som ar speciellt med
inspire-direktivet ar att det foéranledde lagen (2010:1767) och férordningen
(2010:1770) om geografisk miljéinformation som &ven berérde digitalisering av
detaljplaner. Detta kunde mojliggoras eftersom Lantméteriet foreslog det i
regeringsuppdraget om smartare samhallsbyggnad att detaljplaner, utéver annan
geodata och miljoinformation, skulle inga for att uppfylla kraven i direktivet da
aven informationen i detaljplanerna behdvde vara georefererad. I samma
regeringsuppdrag foreslar dven Lantmateriet att finansieringen for att fullborda EU-
direktivet  avseende  detaljplaner  ska  finansieras genom  anslag
(Finansdepartementet 2019). Lantmateriets slutrapport presenterade &aven tva
juridiska hinder for omstéliningen. Den forsta &r avsaknaden av en fungerande
lagstiftning for den offentliga sektorns gemensamma informationsforsérjning.
Detta innefattar bland annat registerforfattningar som Lantmateriet menar inte alls
mojliggor anvandandet av teknik som finns tillganglig idag. Den andra gruppen
juridiska hinder ar att det i radande lagstiftning saknas hur myndigheter och
kommuner ska tolka och styra skapandet och anvéndandet av digitala l6sningar.
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Nagra exempel &r digitala signaturer, E-legitimation, digitala brevlador, digitala
ansokningar och digital arkivering (Lantmateriet 2018).
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3. Metod och material

3.1. Litteraturstudie

For att besvara uppsatsens syfte och fragestallningar har en litteraturstudie
genomforts. Litteraturen utgjordes av rapporter och publikationer fran myndigheter
samt kommunala dokument. Aven artiklar inom uppsatsens forskningsomraden har
anvants. For att hitta relevant forskning har sékningar gjorts pa databaserna SLU
library, Google och Google Scholar. | dessa soktjanster har sokord anvants for att
fa relevanta traffar. Sokorden som har anvants ar digitalisering, hallbarhet,
ekonomisk tillvéaxt, ekonomisk hallbarhet, hallbar stadsutveckling, smarta stader,
kommunal tillvéxt, smart stadsplanering och plan- och bygglovsprocess. Samtliga
kéllor har anvants med ett ett kallkritiskt forhallningssatt.

3.2. Intervjuer

Semistrukturerade intervjuer genomfordes med tjanstepersoner med anknytning till
den digitala omstéllningen av plan- och bygglovsprocessen. Uppsatsen anvande sig
av semistrukturerade intervjuer eftersom det enligt Longhurst (2010) skapar insikt
i respondenternas egna synsatt och upplevelser, erfarenheter och instillning. De
semistrukturerade intervjuerna och litteraturstudien kompletterade darfor varandra.
Eftersom respondenterna hade olika erfarenheter och arbetade inom olika omraden
med anknytning till plan- och bygglovsprocessen var det viktigt att kunna stilla
foljdfragor och folja intressanta utsvangningar av amnet vilket en semistrukturerad
intervju bidrar med (Longhurst, 2010).

Med anledning av Covid-19-pandemin har samtliga intervjuer skett dver telefon
eller 6ver videotelefoniprogrammet Zoom. Inledningsvis fick varje respondent
fragan om de godkande att bli inspelad. Efter varje intervjutillfalle transkriberades
intervjun. Darefter sorterades, det for uppsatsen, relevanta resultatet in under teman
i det fjarde avsnittet i uppsatsen. Tematiseringen gjordes da vissa amnen var
aterkommande i det empiriska resultatet. Fragorna som stélldes i intervjuerna
presenteras i uppsatsens bilaga "Intervjuguide”.

3.3. Urval

For valet av respondenter var det viktigt att sékerstalla att de hade bade erfarenhet
och kunskap om digitalisering av plan- och bygglovsprocessen. Det var dven viktigt
att respondenterna hade olika ansvarsomraden inom olika organisationer for att fa
representativa svar for hela processen. D&rfér var vad som kallas en selektiv
urvalsprocess mest lamplig (Svenning 2003). Tjanstepersoner inom svenska
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myndigheter och kommuner som pa ett eller annat satt arbetar med plan- och
bygglovsprocessen kontaktades via mejl. | vissa fall var det dock organisationen
som tog emot en forfragan om lamplig respondent, varpa de vidarebefordrade
forfragan till en lamplig tjansteman. Allt eftersom intervjuerna genomfordes
namndes namn pa andra tjanstepersoner inom samma eller andra organisationer
som skulle kunna vara relevanta att intervjuas. Darigenom har den sa kallade
sndbollseffekten anvants i urvalet av respondenter. Detta gjordes for att enklare
finna respondenter med kunskap som ansags vara av relevans for att uppna studiens
syfte (Bryman 2018). Resultatet bestar av intervjumaterial fran tio respondenter;
tva fran Landskrona kommun, en fran Vellinge kommun, tre fran Boverket, tva fran
Lantmateriet, en fran Regeringskansliet och en fran DIGG. Respondenterna
presenteras i kapitel 5.1. Samtliga intervjuer genomférdes mellan mars och maj ar
2021 och tog mellan 50 minuter och 60 minuter. For att sakerstalla anonymitet hos
respondenterna anvands deras arbetstitlar i referenserna och deras namn har tagits
bort.

3.4. Arbetsfordelning

Majoriteten av uppsatsen skrevs tillsammans da forfattarna haft fysiska traffar
under uppsatsens gang. Darfor har ansvaret inte delats upp for olika delar och
forfattarna anser att det har underlattat skrivandet eftersom de har haft méjlighet att
ta upp tankar och idéer med varandra. Tva av intervjuerna genomfordes gemensamt
och de resterande intervjuerna genomfordes av en av forfattarna. Forfattaren som
inte holl i intervjun transkriberade intervjun. Pa sa sétt fick bada forfattarna insikt i
vad som lyfts fram i intervjuerna utan att bada behovde narvara vid alla intervjuer.

3.5. Kiritisk reflektion av metod

Den kvalitativa undersokningen dr byggd pa forstaelse vilket gor att
undersokningsprocessen skiljer sig fran en kvantitativ. En kvantitativ metod hade
kunnat komplettera uppsatsen och en kombination av kvantitativ och kvalitativ
hade mer utforligt kunnat besvara uppsatsens fragestallningar. Detta hade kunnat
genomforas genom exempelvis enkatundersokningar. Pa sa satt hade uppsatsen
kunnat vara mer representativ for myndigheterna och kommunerna eftersom fler
myndigheter och kommuner hade kunnat delta.

En semistrukturerad intervju betonar som redan ndmnts respondenternas synsatt
upplevelser, erfarenheter och instillning. Detta innebér att respondenternas asikter
kan komma att forandras och skulle de intervjuas vid ett senare tillfalle nar de har
nya erfarenheter skulle kanske inte samma svar fas. Uppsatsens resultat forvantas
darmed inte vara sann for all framtid. En annan potentiell nackdel med kvalitativa
metoder &r enligt Bryman (2018) att objektivitet inte helt kan uppnas. Detta ar for
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att forskare kan omedvetet komma med egna teorier och varderingar vilket i sin tur
paverkar genomfoérandet och slutsatsen i uppsatsen (Bryman, 2018). For att beméta
detta har forfattarna latit respondenterna styra intervjun i sa stor utstrackning som
mojligt for att de ska lyfta det som de tycker ar mest relevant utifran uppsatsens
intervjuguide. Forfattarna har undvikit att ldgga in sina egna teorier och
varderingar. | uppsatsen har intervjuerna utforts med respondenter fran olika delar
av samhallsbyggnadsprocessen och inom skilda ansvarsomraden.

For att urvalet ska vara sa representativt som mojligt anvands i teori
generaliserbarhet som kriterium. En fOrutsattning for generaliserbarhet ar att
respondenterna ska valjas ut slumpmassigt (Bryman 2018). | uppsatsen har en
selektiv urvalsprocess och sndbollsurval anvéants. En nackdel med anvéndandet av
sndbollsurval &r risken att respondenterna kommer fran samma bakgrund och fran
sammanhang som ar snarlika. Genom en selektiv urvalsprocess har ocksa
respondenter inom relevanta organisationer som ar verksamma i
regeringsuppdragen kunnat véljas ut som har varit nddvandiga for att besvara
uppsatsens fragestallningar. En av de storsta fordelarna med urvalet ar enligt
forfattarna att de med storst expertis och erfarenhet inom digitalisering av plan- och
bygglovsprocessen har kunnat véljas ut. Intervjufragorna formulerades i ett tidigt
skede vilket bidrog till att de blev breda och omfattande. En fordel med detta &r att
det aterger en mer rattvis bild av respondenternas olika uppfattningar da de sjalva
kan belysa vad de anser vara viktigast. Slutligen upplevde forfattarna en méattnad
av svaren fran myndigheterna eftersom det blev manga aterkommande svar.
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4. Teori och kunskapsoversikt

4.1. Hallbarhet och ekonomisk hallbarhet

Hallbarhet och hallbar utveckling borjade som ett helhetsbegrepp i rapporten Our
Common Future som skrevs av varldskommissionen fér miljé och utveckling pa
uppdrag av FN ar 1987 (Hedenfelt 2013). Rapporten lyfte de miljé-och
resursproblem som virlden stod infor, som vi ocksa star infor idag 30 ar senare.
Begreppet har i dagsléaget ett starkt fotfaste i samhallet, framforallt i staderna dar
begreppet ses ur ett urbant perspektiv (Hedenfelt 2013). Vetenskaplig teori
beskriver hallbar utveckling som ett svarfangat ideal och som endast kan nas
indirekt och pa ett ungefar (Campbell 1996). Begreppet har ldnge agerat
“ledstjarna” i svensk samhéllsutveckling men samtidigt &r begreppet otydligt vilket
vetenskaplig litteratur beskriver att det behover vara for att efterstrédva en balans
mellan sociala, ekonomiska och ekologiska dimensioner i samhé&llsutvecklingen
(Isaksson 2006). Dessa tre dimensioner ar den vanligaste indelningen av hallbarhet
och lankarna mellan dom bor vara hallbara samtidigt for att utvecklingen ska kunna
ses som just hallbar (Hedenfelt 2013).

Det finns tva definitioner av ekonomisk hallbarhet. Skillnaden mellan
definitionerna beror pa att de baseras pa olika hallbarhetsmodeller (KTH, 2020).
Den ena definitionen beskriver ekonomisk hallbarhet som en ekonomisk utveckling
som inte medfor negativa konsekvenser for den ekologiska eller sociala
hallbarheten. Den andra definitionen likstaller ekonomisk hallbarhet med
ekonomiskt tillvaxt. Sa lange den kapitala mangden okar anses den ekonomiska
tillvaxten vara héllbar. Den stora skillnaden mellan de tva definitionerna ar med
andra ord huruvida en 6kning av ekonomiskt kapital far ske pa bekostnad av en
minskning i naturkapital alternativt socialt kapital eller ej (KTH, 2020).

For att bedoma hallbarhet anvinder en vetenskaplig teori termen “direction to
target” (riktning mot malet) som forfattaren menar till viss del ar anvandbar men
att det inte ar ett tillrackligt bidrag for att uppna hallbarhet (Pope et al. 2004).
Alternativt presenteras termen “distance to target” (avstand till malet) som mer
anvandbar eftersom bara for att ett beslut riktas mot hallbarhet innebér det inte att
det nar fram till nagot hallbart. Genom att anvinda “avstidnd till malet” kan
existerande nivaer jamforas med nivaer som befinner sig i malet och skillnaden
mellan dessa kan ses i till exempel tid, védrde eller stracka. Det medfor att
indikationer kan matas och sedan jamfdéras med andra handlingsalternativ och pa sa
satt bedoma hur hallbart ett initiativ ar. Malet kan exempelvis handla om politiska
standarder, ekologiska varden eller belastningar pa miljon (Pope et al. 2004). Att
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ha ett mal eller en grans for varden av hallbarhet och tillgangligheten av data ar det
viktigaste for att kunna tillampa indikatorer och beddma hallbarhet i staden (Verma
& Raghubanshi 2018).

4.2. Hallbar stadsutveckling

Hallbar stadsutveckling ar ett perspektiv av hallbar utveckling dar staden star i
blickfanget. Begreppet ar nara sammanflatat med hallbar utveckling. Att diskutera
hallbar utveckling kan ses som en utgangspunkt for en mer detaljerad kunskapsbas
om stadens hallbara utveckling (Hedenfelt 2013).

Begreppet hallbar stadsutveckling for med sig manga komplexa fragor dar
rumsliga, sociala, ekonomiska och miljomassiga dimensioner interagerar och/ eller
konkurrerar med varandra (Geertman & Stillwell 2013). For att veta om nagot &r
hallbart behéver begreppet hallbarhet definieras. Utifran begreppets definition kan
sedan ett initiativ undersokas for att se om det ar hallbart. For att studera hur
hallbarhet kan analyseras, bedomas och anvandas maste darfor hallbarhet och
hallbar utveckling som begrepp diskuteras (Hedenfelt 2013). For att uppna en
hallbar stadsutveckling kravs informerade atgarder som varierar utifran tid, plats
och sammanhang (Geertman & Stillwell 2013). Detta innebér att det finns ett behov
av en lamplig kunskapsproduktion och konsumtion. Férutom myndigheter finns en
mangd associerade institutioner och intressenter, bland annat den privata sektorn
och allménheten. Aven dessa behdver en rést i processen och en vilja att paverka
de beslut som fattas. Olika parter kommer alltid ha olika och ofta motstridiga asikter
(Geertman & Stillwell 2013). Forestallningen om hallbarhet bor fa verka som en
vag till att fokusera pa konflikter, debatt och dispyter. Fordelen med detta &r att idén
om hallbarhet blir mer effektiv ju fler konflikterna ar (Campbell 1996). | kontexten
om fysisk planering ar en svarighet ar att det uppkommer manga och motstridiga
krav pd anvandandet av marken (Nystrom & Tonell 2012). Det kan uppsta
konflikter mellan intressen samtidigt som planerare ska std infor opartiskhet,
noggrannhet och tidspress fran politiker eller exploatérer. Det finns inte ett korrekt
satt att bedéma vilken anvandning som ar mest andamalsenlig och forutsattningarna
for planeringen kan andras snabbt vilket forsvarar mojligheten att bedéma
konsekvenser av olika tillvagagangssatt. Utifran dessa svarigheter poangteras att
mojligheten att inhdmta kunskaper, sprida information och skapa utrymme for
dverenskommelser om fragor som rér markens anvandning ar det absolut viktigaste
i samhallsbyggnadsprocessen. De olika synsatten pa planering ar darmed viktiga att
belysa for att tolka en mojlig grund for ett hallbart planeringsperspektiv (Nystrom
& Tonell 2012).

Det finns mangder av utvecklingsteori och ekonomiska teorier som visar hur stader,
regioner eller stater kan skapa hallbar ekonomisk utveckling och ekonomiska
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framsteg. Mycket av denna teori bygger pa utvecklingen av nya teknologier sasom
energi, transport och informationsteknologier som genererar tillvéxt (Koglin 2009).
Daremot far effekterna pa miljon och ekosystemet inte lika mycket utrymme. En
ekonomiskt hallbar utveckling tar inte bara hansyn till det ekonomiska kapitalet
utan &ven det naturliga och sociala kapitalet. Fortséttningsvis &r den ekonomiska
utvecklingen ocksa viktig for att skapa vélfard och darmed social hallbarhet. Den
ekonomiska utvecklingen borde leda till att de fattigare delarna av samhaéllet
kommer att gynnas genom exempelvis fler jobb och mer skatter till valfarden
(Koglin 2009).

Problemet med hallbarhet idag ar fokuset pa ekonomisk hallbarhet och ekonomiska
I6sningar for sociala och miljomassiga problem. Det hdr fokuset skapar ofta
ojamlikheter och genererar istéllet for reducerar sociala och ekologiska problem
(Koglin  2009). Pelzer & Geertman (2014) Ilyfter fram betydelsen av
kommunikation i kontexten om skapandet av hallbara och resilienta stader. De
menar att det dr nodvandigt att inkludera ideér och insikter fran flera olika
discipliner, men att smidig kommunikation mellan discipliner ar langt ifran en enkel

uppgift.

4.3. Kommunal tillvaxt

Nationella kommunforskningsprogrammet (Fjertorp et al., 2012) visar
forskningsresultat som dverensstdammer med KTH:s andra definition om
ekonomisk hallbarhet som likstaller ekonomisk hallbarhet med ekonomisk tillvaxt.
Forfattarna redogor att ekonomisk tillvaxt i en kommunal kontext ar synonymt med
den lokala ekonomins tillvaxt. Rapporten presenterar en modell som identifierar
fyra faktorer som paverkar kommunala beslut (figur 2).
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Kommuners stravan efter tillvaxt

Unika fdrutsattningar hos
kommunema

Interna faktorer

Externa faktorer

Strateqi Lokala férutsatiningar
Resurs Historiska beslut
Tillvaxtvision

Kommunal tillvaxt

Figur 2: Kommuners stréavan efter tillvaxt. Egen
illustration baserad pa modell om kommunal tillvaxt
(Fjertorp et al. 2012).

Modellen &r tankt att anvandas pa 6vergripande niva inom kommunal planering och
kommer val till hands nar ekonomisk hallbarhet ska forstds ur ett kommunalt
perspektiv. Den bakomliggande teorin i modellen ar att kommuner efterstravar
lokal tillvaxt. Modellen visar att lokal tillvéaxt &r kopplad till kommuners formaga
att attrahera nya manniskor. Genom attraktionskraft kan vélfarden i kommuner
frdmjas. Modellen visar att kommuner har olika forutsattningar att framja valfarden
i sin kommun beroende pa vad de anvander for strategier, resurser, tillvaxtvisioner
samt vilka lokala forutsattningar och historiska beslut som fattats i kommunen
(Fjertorp et al., 2012). Strategier, resurser och tillvéxtvisioner identifieras som
interna faktorer och lokala forutsattningar och historiska beslut som externa
faktorer. Med tillvéxtvision menas de mal och visioner som kommunen har for att
uppna lokal tillvaxt. Med resurser avses de medel som pa ett eller annat satt bidrar
till lokal tillvéxt.
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Kommunala resurser maste dock anvandas pa ett smart och andamalsenligt sétt.
Fortsattningsvis beskrivs det att staten har som ambition att jamna ut skillnaderna i
de lokala forutsattningarna hos kommunerna genom regelverk, men att
skiljaktigheter mellan kommunerna fortséatter att existera. De metoder och
tillvagagangssatt som kommunen anvander sig av med hjalp av resurserna benamns
som strategier. De sistndmnda faktorerna, lokala forutsattningar och historiska
beslut, innebar situationer da kommunerna maste forhalla sig till den narmaste yttre
omgivningen. Daremot kan kommunerna gynnas av ett samarbete nér de har samma
lokala forutsattningar. Detta paverkar det traditionella beslutsfattandet inom
kommunens grénser (Fjertorp et al., 2012). | en annan rapport presenteras &ven
forskning som redog0dr for att det ar kommunernas attraktions- och konkurrenskraft
som avgor den kommunala tillvaxten. Strategierna for att uppna tillvaxt skiljer sig
fran kommun till kommun. Det kan handla om att kommuner vill bli attraktiva for
forskning, utbildning, foretagande, fler potentiella invanare eller att behalla
kommunens invanare. Konkurrensen foreligger kommuner sinsemellan och
vanligtvis mellan grannkommunerna (Fjertorp et al. 2013).

4.4. Smart stadsplanering

For att battre forsta hur forskningen ser ut kring smart stadsplanering och smarta
stader presenteras har olika infallsvinklar i forskningen. Forskningen argumenterar
for vad smart stadsplanering ar, vad dess syfte ar, vilka effekter den kan tankas ha,
risker som finns med att planera for smarta stdder samt hur smarta stader kan
uppnas.

4.4.1. Syfte och fordelar med smart stadsplanering

Hollands (2008) beskriver smarta stader som ett otydligt begrepp. Det finns
missforstand och delade meningar om vad en smart stad faktiskt innebar (Csukas et
al. 2020). Att begreppet ar otydligt, menar Hollands (2008), inte hindrar politiker
och tjanstepersoner fran att anvanda begreppet som en etikett och ett
marknadsforingsmedel i politiken. Stéder stravar efter smarthet utan att riktigt veta
vad det innebdr, hur det uppnas och vilka faktorer som &r drivande far att na dit
(Romano, 2013). Digitalisering i stadsplanering ar ofta kopplad till idén om smarta
stader. Idén innebéar en stadsutvecklingsmodell som bygger pa anvandningen av
bland annat teknik (Angelidou 2014).

Spiridonov & Shabiev (2020) presenterar forskning som visar pa vad smart
stadsplanering syftar till. Smart stadsplanering syftar till; oka effektiva och
transparenta ledningsbeslut; att fa tillforlitlig och omfattande information om
stadsutveckling av stader; att systematisera kallinformation for stadsplanering och
arkitektonisk modellering; att forbattra kvaliteten pa dokumentation for
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stadsomraden och stadsplaneringsbestammelser; att minska byggtiden och forenkla
byggprocedurer (Csukas et al. 2020). Den vanliga strdvan av smarta stader &r att
6ka en hallbar utveckling (Angelidou 2014).

Det finns forskning som identifierar nio fordelar som smart stadsplanering
forvantas generera i stader. Forskningen baseras pa litteraturstudier om smart
stadsplanering och jamférande studier mellan stdder som stravar efter att bli smarta.
Nagra av de identifierade fordelarna ar effektivare beslutsfattanden, béttre
kommunikation mellan medborgare och beslutsfattare, tekniska Idsningar som
bidrar till tids-och resurseffektivitet, 0kad kunskap och innovation, enklare
anvéandning av produkter, tjanster och teknologier som blir skalbara och kan
anvandas i stora som sma projekt i staden (Csukas et al. 2020).

4.4.2. Risker med planering for smarta stader

Med hjélp av en teoretisk konstruktion (Figur 3) forklarar Angelidou (2017) tva
vagar mot misslyckad planering for smarta stdder. Den teoretiska konstruktionen
utgar fran nio individuella fall av smarta stader (Barcelona, Stockholm, Chicago,
Rio de Janeiro, PlanIT Valley, Cyberjaya, Masdar, Songdo International Business
District, Konza). Som underlag anvéands publicerat material och férdjupade
fallstudier. Av underlaget synliggdrs utmaningar och brister som uppkommit under
utvecklingen och implementeringen av initiativen for en smart stad. Bristerna som
framkommit sorteras utifran kontextuella och strategiska nivaer vilka visar pa ett
underliggande orsakssamband (Angelidou 2017). Darefter visas tva vagar mot
misslyckad smart stadsplanering.

Svaga patryckningar, )
Kontextuella faktorer varierande stod Strategiska faktorer

- Ostabilt regelverk
- Qrganisatoriska svagheter |:> £ Avhopp intressente
- Motstand

Oforméaga att sékra

nnansienng

Projektet ar gj

Strategiska faktorer tekniskt realiserbart

- Bristfallig alternativt for

ambitiés fysisk planering
- Bristfallig alternativt for

ambitios digital infrastruktur

Forseningar

Figur 3: Vagarna mot misslyckad smart stadsplanering. En omarbetad figur baserad pa
“Theoretical construct: two smart city challenges path dependencies “(Angelidou. 2017 s. 89).
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Den forsta vagen mot misslyckande borjar med kontextuella brister (Angelidou
2017). Monstret visar att staten inte mojliggér och underléttar satsningen medan
tidskravande, byrakratiska problem och forandringar av nyckelpersoner i
organisationsstrukturen gor satsningen langsam, trég och kostsam. Detta kan bero
pa att organisationerna misslyckas med att involvera intressenterna och upprétta
kommunikationskanaler samtidigt som byrakratiska och administrativa problem
ackumuleras vilket leder till att projektet stagnerar (Angelidou 2017).

Den andra vagen mot misslyckande nas genom otillracklig eller for ambitios
planering i bade digitala och fysiska termer (Angelidou 2017). Nér det géller bade
fysisk och digital infrastruktur ar planerna for dem ofta for ambitidsa for att
verkstéllas. De digitala tjansterna i smarta stader nar inte upp till de standarder som
satts upp vilket gor initiativet ogenomforbart. De digitala tjansterna ar exempelvis
informationsdatabaser och e-tjanster. Resultatet blir oro kring integritet och
sakerhet vilket leder till finansieringsunderskott, langsamma framsteg och i manga
fall annulering av delar av projekten. Manga planer for smarta stader karaktariseras
dessutom av otillracklig och foraldrad stadsdesign. Det kan handla om for strikta
zonbestdmmelser, otillrackliga sociala bekvamligheter, arkitektonisk upprepning
eller rumslig fragmentering. Gemensamt for de tva vagarna mot misslyckande ar
att bristerna ar sammankopplade. Vissa komplikationer kan vara resultatet av
samma orsak medan en komplikation kan trigga framtradandet av en annan
(Angelidou 2017).

4.4.3. Planering for smarta stader

For att en stad ska bli smart behdvs stora investeringar i infrastruktur och
organisatorisk férandring (Angelidou 2017). Samtidigt kapitaliserar en smart stad
bade pa fysiska och digitala tillgangar vilket innebar att ett stort antal aktorer och
potentiella partnerskap kan tillkomma. De fysiska tillgangarna ar exempelvis
infrastruktur och resurser och de digitala tillgangarna kan vara informationsfloden
och informationsdatabaser i staden. Dessa tillgangar i staden stracker sig over flera
olika sektorer och discipliner dar den smarta staden utnyttjar och forbéattrar
samarbetet sinsemellan. Det krdvs en simpel och tydlig strategi och plan som
anvander sig av tydligt definierade foretags-och styrningsmodeller. 1 en ideell véarld
skapas smarta stader av solida administrativa strukturer som éar fria fran
byrakratiska brister i alla nivaer av myndigheter (Angelidou 2017). Csukas et al.
(2020) menar att smarta stader ar beroende av ett langsiktigt, sektorsovergripande
samarbete. Angelidou (2017) beskriver att verkligheten ser annorlunda ut och att
bristerna maste forutses och planeras for. P4 sa sitt kan misslyckandena
identifieras, undvikas och minskas.
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5. Den digitala omstallningen ar 2021

| det har kapitlet presenteras den digitala omstéllningens nulage utifran intervjuer
med sakkunniga inom digitalisering av samhéllsbyggnadsprocessen. Intervjuerna
med olika aktorer ger en nuldgesbild av det pagaende arbete med den digitala
omstallningen. Det gors for att forsta hur arbetet ska foras vidare och vad som krévs
for att nd respondenternas malbild av en digitaliserad samhallshyggnadsprocess.
Intervjusvaren delas upp itematiserade underrubriker da vissa amnen é&r
aterkommande i uppsatsens empiriska resultat. Pa sa sétt uppmarksammas amnen
som respondenterna tycker &r relevanta och aktuella for omstéllningen.

5.1. Presentation av respondenter

Tabell 1: Respondenter

Myndighet | Kommun Yrkesroll

Boverket Jurist, digitaliseringsuppdrag

Boverket Strateg, digital samhallsbyggnad
Boverket Planarkitekt

DIGG Informationsarkitekt

Landskrona kommun Planarkitekt 1

Landskrona kommun Planarkitekt 2

Lantmateriet Jurist, smartare samhéllsbyggnad
Lantmateriet Uppdragsledare, smart samhéllsbyggnad
Regeringskansliet Departementssekreterare, finansdepartementet
Vellinge kommun Planarkitekt

Juristen pa Boverket har tidigare arbetat med juridiken kring detaljplanering. De
senaste aren har arbetet fokuserat pa Boverkets digitaliseringsuppdrag som de har
haft i ett antal ar.

Strategen pa Boverket har en bred arbetslivsbakgrund och har arbetat som
arkeolog. Dessforinnan har strategen studerat historia, ekonomi och konsthistoria.
Idag arbetar strategen med att svara pa strategiska fragor for Boverkets arbete med
digitalisering av samhallsbyggnadsprocessen. Arbetet innebar att stétta och driva
Boverkets projekt och samordna de regeringsuppdrag som Boverket ar
uppdragsagare till.
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Planarkitekten pa Boverket har arbetat pa Boverket i tio ar. De senare daren med
detaljplaner och numera med dess foreskrifter for att arbeta for digitaliseringen av
detaljplaner och planbeskrivningar.

Informationsarkitekten pa Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) har
arbetat for myndigheten i tva ar. Med tidigare bakgrund i informatik och arbete pa
Bolagsverket, arbetar informationsarkitekten for narvarande med DIGG:s
regeringsuppdrag och med att stodja offentliga organisationer att samverka digitalt.

Planarkitekten 1 pa Landskrona kommun har arbetat pa kommunen i tva ar. For
narvarande gar arbetsuppgifterna ut pa att ta fram detaljplaner samt att gora
detaljplanerna digitalt tillgangliga. Innan dess arbetade planarkitekten pa
Staffanstorps kommun och Kramfors kommun.

Planarkitekt 2 pa Landskrona kommun har en bakgrund som landskapsarkitekt.
Planarkitekten arbetar sedan ett ar tillbaka med framférallt med detaljplanering
samt en del med 6versiktsplanering och analyser pa Landskrona kommun. Tidigare
arbetade planarkitekten i Staffanstorps kommun i 12 ar.

Juristen pa Lantmateriet har arbetat med digitaliseringsfragor i olika
lagutvecklingsprojekt sedan ar 2002. De senaste aren har juristen arbetat med
Boverkets regeringsuppdrag “Digitalt forst” samt “Smartare samhéllsbyggnad” och
har ett huvudansvar for rattsliga l6sningarna samt rapportering till regeringen.

Uppdragsledaren pa Lantmateriet ar ledare for regeringsuppdraget som ska
verka for en smartare samhéllsbyggnadsprocess och har arbetar med fragan om att
skapa en obruten digital samhallsbyggnadsprocess i sex ar.

Departementsekreteraren pa Regeringskansliet sitter i dagslaget pa
finansdepartementet och arbetar med regeringsuppdragen till Boverket och
Lantméteriet.

Planarkitekten pa Vellinge kommun har sedan ar 2017 arbetat med handlaggning

av detaljplaner och har ett Overgripande ansvar for digitaliseringsfragor i
kommunen.
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5.2. Nulage

Under intervjutillfallena har myndigheterna och kommunerna beréttat hur de
arbetar med och ser pa den digitala omstallningen i dagslaget. De d&mnen som
belyses ar; de rattsliga och juridiska aspekterna av arbetet; behovet av en plattform
med samlad digital information; bristande kommunikation i aktorsledet;
kommunernas omstallning.

5.2.1. Juridik och rattsliga aspekter

Juristen pa Lantmateriet har haft huvudansvaret for de rattsliga losningarna och
rapporterna till regeringen och forklarar att Lantméteriet inte ansvarar for plan och
bygglovsprocessen utan istéllet digitaliseringen av informationen till och fran den.
Den stora rattsliga utmaningen ar att man maste styra pa dataproduktion. Detta har
mojliggjorts genom EU-direktivet Inspire som ar infort i svensk lag som heter lagen
om geografisk miljéinformation och férordningen om geografisk miljéinformation.
Problemet med den lagstiftningen &r véldigt snéav. Lagstiftningen beskrivs som en
temporar 1osning som framfor allt ror miljoandamal men att det positiva ar att
lagstiftningen &ven utloser digitalisering av detaljplaner. | regeringsuppdraget
foreslog Lantmateriet att fokusera pa de dataméangder som finns med i grundkartan
enligt PBL. Av de 1013 dataméangder som foéreslogs har de fatt finansiering for tva.
Utifran ett juridiskt perspektiv forklarar juristen att det ar bra att borja smatt for att
da kunna visa pa nyttan som uppstar och vidare kunna argumentera for en rattslig
I6sning. Som tidigare ndmnts beskrivs detta som en temporar 16sning. Det kréavs
storre lagstiftningsatgarder for att fa till en I6sning som kan skalas upp och som
mojliggor arbete med alla datamangder i framtiden, detaljplaner ar bara bérjan. Pa
sa satt slipper de ocksa anlita jurister for att kringga juridiska oklarheter som
juristen menar att de gor idag. Lantmaéteriet 6nskar en separat lagstiftning eller en
forordning. Juristen pa Lantmateriet beréttar att de har foreslagit de har atgarderna
sa nu ligger bollen hos Regeringskansliet.

Digitaliseringsstrategen pa Boverket berattar att Sveriges regering till skillnad fran
grannlanderna inte har varit intresserade i fragor om digitalisering. Regeringen har
haft svart att ta fram en plan men har anda en vision om att landet ska vara
varldsledande pa att anvéanda digitaliseringens majligheter. De senaste fem aren har
det dock skett en forandring, da myndigheten for digital forvaltning (DIGG) har fatt
ansvaret for hur myndighetssverige ska utvecklas och digitaliseras. Myndighetens
uppdrag ar att forma nationella regler och I6sningar pa hur kommunikationen
mellan myndigheter ska ske nationellt. Det & DIGG:s ansvar att besluta hur den
tekniska kommunikationen och information ska bytas mellan Sveriges
myndigheter. Innan DIGG fanns fick myndigheterna driva fragor oberoende av hur
ett nationellt system skulle kunna byggas i framtiden (strateg Boverket).
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Digitaliseringsstrategen pa Boverket menar att myndigheterna, tack vare DIGG,
inom snar framtid vet hur de ska tdnka kring samhallsbyggnad och tex plan- och
bygglov. Det ar viktigt sa att myndigheterna inte tar fram egna regler for
kommunikation. Vad géller plan- och bygglagen specifikt ska Boverket forst i ar
diskutera om den behdver forandras och forbattras for att battre kunna anpassas den
digitala omstallningen.

En planarkitekt pa Landskrona kommun menar daremot att det ar problematiskt att
det i dagslaget inte framgar vad den réttsliga verkan &r pa de detaljplaner som
digitaliseras just nu (planarkitekt 2). Aven juristen p& Lantméteriet delar
planarkitektens asikt om problematiken kring att det i dagslaget ar otydligt hur
juridiken kring digitaliseringen av plan- och bygglovsprocessen ska se ut. Juristen
forklarar att det ar juridiken som stédjer och ar en férutséttning for digitaliseringen
av plan- och bygglovsprocessen. Podngen med regeringsuppdragen gallande
digitalisering av plan- och bygglovsprocessen ar att informationen maste vara
flytande, digital och obruten (att den hamtas fran kallan). Eftersom processerna inte
fungerar sa i nulaget da informationen som samlas in i olika skeden inte ateranvand,
blir det problematiskt enligt juristen pa Lantmateriet.

5.2.2. Behovet av samlad digital information

Det behover ske en forandring i hur informationen hanteras inom kommuner idag,
beréttar uppdragsledaren pa Lantmateriet, dd mycket data fortfarande ligger pa
enskilda kontor i exempelvis kommunhus som analoga dokument. Dessa &r darfor
inte tillgangliga for alla inom den enskilda kommunen. Planarkitekten och juristen
pa Boverket berattar att det finns en efterfragan av en plattform med samlad
information fran privatpersoner, byggféretag och politiker. Onskan handlar bland
annat om att pa ett overskadligt satt se detaljplaner samt byggratterna som ingar i
dem. Departementsekreteraren pa Regeringskansliet berattar att Boverket i
dagsléaget arbetar med att informationen ska vara standardiserad sa att den enklare
gar att bytas ut mellan olika aktorer i samhallsbyggnadsprocessen. Det kan handla
om kommuner, exploatorer, politiker och andra intressenter som befinner sig i olika
skeden i processen, som behover fa tillgang till information och data.

5.2.3. Bristande kommunikation

Tjanstepersoner pa Boverket, Lantmateriet och Landskrona kommun beskriver att
det i dagslaget kravs tydligare direktiv om vad som ska uppnas med digitaliseringen
och att ett fortydligande behdver komma fran riksdagen och regeringen (jurist
Boverket; uppdragsledare Lantmateriet; strateg Boverket; planarkitekt 1, 2
Landskrona kommun).
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Enligt juristen pa Boverket ar arbetet med digitaliseringen forsvarad pa grund av
bristande kommunikation mellan Boverket och Boverkets samarbetsparters.
Dessutom &r den interna kommunikationen inom Boverket bristfallig enligt
Boverket sjdlva. Anledningen till den svaga kommunikationen &r att det ar svart for
organisationen att formedla vad som ska uppnas (jurist Boverket). Uppdragsledaren
pa Lantmateriet forklarar att kommunerna behover battre forstaelse for vad som ska
uppnas da de inte har rad att misslyckas med en digital omstéllning da den ar dyr i
investeringsskedet.

Planarkitekten pa Vellinge kommun bekréftar tjanstepersonerna pa Boverket och
Lantmateriets asikter om bristande kommunikation och behovet av fértydligande
av vad ambitionen med uppdragen &r. Planarkitekten berattar att det &r svart att
forsta vad bade regeringens och Boverket stravar efter och tolkar Boverkets
otydliga kommunikation som en konsekvens av att de inte verkar kunna hantera sin
roll 1 uppdraget. Planarkitekten menar att otydligheten kommer paverka “planerar-
Sverige” hédrt dd det kommer att ta flera ar innan kommunerna vet vad som
verkligen géller. Lantmateriet & medvetna om problemet och 6nskar en statlig
utredning som kan titta pa en forordning som gor att Boverket och kommunerna
kan komma framat i processen med digitaliseringen (jurist Lantmateriet).

5.2.4. Kommunernas omstallning

Planarkitekten pa Vellinge kommun anser att de ligger i framkant i arbetet med
digitalisering av plan och bygglovsprocessen jamfort med andra svenska
kommuner. Kommunen har arbetat med den digitala omstallningen i flera ar och
att de kommer att mota Boverkets och Lantmateriets krav till 1 januari ar 2022. De
har lange arbetat med att 6ka den digitala kompetensen genom att erbjuda
utbildningar till tjanstepersoner som arbetar med detaljplaner. Dessutom har
kommunen tagit in konsulter for att kunna leverera informationen i ratt format till
Lantmateriet. Sedan nagra ar tillbaka har de anvant sig av en mjukvara som heter
GEOSECMA. Verktyget, som ar en planlésningsmodul, utgdér grundmjukvaran
som sedan kan sex olika program kan kopplas till. Pa sa satt blir det inget merarbete
for kommunen att fora over data fran det gamla till det nya formatet. Alla som
arbetar med detaljplaner i nagon form i Vellinge kommun har erbjudits en intern
utbildning i programvaran GEOSECMA. Kommunen har dessutom foéréndrat
upphandlingar och ramavtal genom att satta krav pa konsulterna att leverera
planerna i det format Lantmateriet efterfragar (planarkitekt Vellinge kommun.
Planarkitekt 2 pa Landskrona kommun beréttar att de kommer att klara av att mota
omstallningen till digitala detaljplaner i tid. Anledningen &r att de liksom Vellinge
kommun har arbetat med omstallningen en tid. Dessutom har Landskrona kommun
tagit fram en digitaliseringsgrupp och en digitaliseringssamordnare som ska
samordna arbetet for omstéllningen.
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5.3. Arbetet for en digital samhallsbyggnadsprocess

|  foregdende avsnitt  presenteras  respondenternas syn pa  hur
samhallsbyggnadsprocessen ser ut och vilken roll digitaliseringen har i dagslaget.
Utifran denna kontext kommer foljande teman behandla respondenternas tankar
kring vilken vég arbetet for en digital samhéllsbyggnadsprocess behdver ta och vad
som utgor dess framgang. | det har avsnittet presenteras darmed respondenternas
syn pa hur en digital samhallsbyggnadsprocess uppnas, vilka faktorer som ar
betydande och vad de behdver gora for att fa bollen i rullning.

Tjanstepersoner pa Boverket och Lantmateriet berattar att det som kravs for en
digitaliserad samhéllsbyggnadsprocess ar en en enhetlig hantering av befintliga
detaljplaner och tillhérande information kring dessa (planarkitekt Boverket; jurist
Lantmateriet; uppdragsledare Lantmaéteriet). Detta beskrivs som  det
bakomliggande syftet till varfor omstéllningen behdver goras. De intervjuade
myndigheterna och kommunerna ser att samarbetet mellan Lantmateriet, Boverket
och DIGG mojliggor omstallningen. Planarkitekten pa Vellinge kommun beskriver
att pa sa satt finns det myndigheter som &r tydliga dgare till regeringsuppdragen och
att de da kan driva pa kommunerna att méta lagkraven. Planarkitekten beréattar dven
att manga kommuner inte hade klarat av en omstéallning om inte denna drivkraft
hade kommit uppifran.

5.3.1. Nya och uppdaterade lagar

Det gér ju sakta men sdkert at ratt hall men det &r en seg process, det ar ju lagreglerat och man
maste uppdatera lagarna hela tiden. Vi annonserar ju fortfarande vara planer i en papperstidning
som inte s& manga har langre men det behdvs nagon fran boverket som sager att ni inte behover
annonsera i en papperstidning om ni kan gora det pa ett annat smartare sétt sa att det nar fler
manniskor. Men allt det méste stodjas i en lagtext. (Planarkitekt 2 Landskrona kommun)

Tjanstepersoner pa Boverket och Lantmateriet forklarar att juridiken och
tillhorande regler maste omformas for att mojliggora en digital omstéllning av plan-
och bygglovsprocessen. Flera av respondenterna menar att lagstiftningen inte
hunnit med. (jurist Boverket; strateg Boverket; jurist Lantméteriet; uppdragsledare
Lantmateriet). Samtliga planarkitekter pa Vellinge kommun och Landskrona
kommun onskar en 6kad styrning och hardare krav uppifran. Pa sa satt innebar det
mindre tolkningsutrymme for kommunerna vilket gynnar ett mer standardiserat
arbetssitt. Juristen pa Boverket menar att detta fortydligande borde komma fran
riksdagen och regeringen. Departementssekreteraren pa Regeringskansliet
beskriver att takten av en digital omstallning beror pa vad som hander i regeringen
och vad som hander i val som i sin tur paverkar vilket tryck det blir och vilka
prioriteringar som gors. Trots det menar departementssekreteraren att det finns en
stor forandringskraft i digitalisering och kommenterar att “oavsett vad vi gor sa
kommer den hér digitaliseringen att fortga . Juristen pa Lantmateriet anser att EU
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har kommit langre i de har fragorna och verkar ha mycket tydligare vision med att
hantera information. Enligt juristen uppfattas det tyvarr som att EU styr Sverige
mer &n Sverige styr sig sjalv i de har fragorna. Det handlar om prioriteringar och
budget for det kraver investeringar. Daremot har juristen uppfattat att regeringen
har satsat mer pa de har fragorna de senaste aren och att det syns genom
regeringsuppdragen. Forhoppningen &r att det haller i sig och blir starkare i
framtiden.

5.3.2. Tydligare direktiv for en lyckad omstallning

Planarkitekterna pa Landskrona Kommun och Vellinge kommun ser méjligheterna
med regeringsuppdragen och fordelarna med att ha Boverket och Lantmaéteriet som
uppdragsgivare trots det finns det en osdkerhet om vad som kravs av kommunerna.
Planarkitekterna menar att deras arbete blir tryggt om direktiven &r tydliga.
Planarkitekterna pa Landskrona kommun beskriver att Boverket och Lantmateriets
uppdrag gar langsamt och att det inte presenteras vad det praktiskt innebar for hur
de utfor sin kommunala planering. De menar att det finns en otydlighet i vad
myndigheterna vill uppna. De tror att lagstiftarna har tréttnat och istallet har lamnat
over ansvaret till kommunerna for att sjalva klara omstallningen. Boverkets jurist
beskriver att det ar svart for Boverket att formedla vad de vill uppna.
Planarkitekterna pa Landskrona kommun menar att detta leder till en osékerhet hos
kommunerna om vad det & som ska uppnas samtidigt som de inte vet den réattsliga
verkan pa det arbete de gor. Planarkitekten pa Vellinge kommun beskriver att det
har varit svart att forsta vad Boverkets och regeringens ambitioner &r:

De vill att kommunerna ska ha liknande bestdmmelser i hela landet men samtidigt har de angivit
att kommunerna far gora egna bestammelser sa lange de ar inom lagens ramar. Det har dven
angivits att kommunerna far gora egna bestammelser om de bestimmelser man vill géra saknas
bland de fordefinierade bestammelserna. Det ar med andra ord svart att veta vad kommunerna
har for mandat. (Planarkitekt Vellinge kommun)

Fortsattningsvis beskriver planarkitekten att Boverket inte verkar veta hur de ska
hantera sin roll i den har situationen.
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5.3.3. Samarbete

Planarkitekten pd Boverket menar att det ar viktigt att kommuner satter av
tillrackligt med resurser med rétt kompetens for att skota alla delar i processen. Det
galler allt fran upphandling av anvandbara programvaror till omvandling av éldre,
analoga detaljplaner till helt nya och omarbetade detaljplaner.

Uppdragsledare pa Lantmateriet berattar att det &r de kommuner som satter in hela
kommunstyrelsen i forstaelsen for omstallningen som kommer att lyckas smartfritt.
Det ar inte bara samarbetet inom kommunerna som ar viktigt. Juristen pa
Lantmateriet beskriver att omstallningen behover ske i alla led. Sker férandringen
endast genom lagkrav och bestammelser blir det svart att skapa nytta pa detaljniva.
Om forandringen endast sker genom smaskaliga lésningar fran kommuner,
medborgare och entreprendrer sa blir det svart att skala upp den pa nationell niva.
Utmaningen &r att mota bada perspektiven. Juristen beskriver att det i dagslaget
finns “6ar” av verktyg, losningar och initiativ fran flera olika hall exempelvis
verksamt.se som samlar myndigheters data och tjanster pa ett och samma stalle sa
att foretag enkelt kan anvinda sig av det. Informationen i dessa “dar” beskrivs med
olika standarder vilket forsvarar samarbetet mellan samhéllsbyggnadsprocessens
aktorer.

5.3.4. Digital, obruten och enhetlig information

Tjanstepersoner pa Boverket och Lantmaéteriet driver pa att informationen i
strategiska dokument ska kunna ateranvandas och vara nationellt tillgang (jurist
Boverket; jurist Lantmateriet). Den information de talar om &r den som tas fram
fran grunddata fram till bygglov. Juristen pa Lantmateriet forklarar att den
information som behdvs existerar men att den inte utnyttjas pa ett effektivt sétt.
Digitaliseringsstrategen pa Boverket beréttar:

Det krévs ett nytt mindset nar man lamnar den traditionella handlingen, alltsa handlingen i form
av ett dokument, och man bdrjar prata om informationen i handlingen istéllet.
(Digitaliseringsstrateg Boverket)

Uppdragsledaren pa Lantmateriet, digitaliseringsstrategen pa Boverket och
informationsarkitekten pa DIGG beskriver att det ar informationen man vill at och
att flodet av informationen mellan aktorer ska vara obruten. Med obruten menar de
att samma information for en plats eller dokument aldrig behdver hanteras flera
ganger utan kan hamtas direkt fran det ursprungliga dokumentet.
Digtialiseringsstrategen forklarar att den lyckade samhallsbyggnadsprocessen
forutsatter att information flyttas och skickas runt, malet &r att informationen ska
kunna ses pa vilken skarm som helst. Kommuner, myndigheter, entreprencrer,
byggherrar eller medborgare inte ska behova bestélla underlag, ta fram det pa nytt
eller att informationen ska behdva skickas mellan aktorerna. Istéllet ska den finnas
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tillganglig digitalt (strateg Boverket). Pa sa satt undviks dubbelhantering av
information. Juristen pa Lantmateriet fortydligar att myndigheten ska stirka
strukturerna och informationsflodet som finns mellan aktorerna for att
informationen ska bli standardiserad och obruten. For att informationen ska finnas
tillganglig, digital och obruten krévs det enligt samtliga respondenter flera olika
atgarder och faktorerna for dess framgang skiljer sig at. De mest vésentliga och
aterkommande faktorerna for uppnaendet av en digital samhéallsbyggnadsprocess
som framkommer i resultatet ar samarbete, resurser, tydliga direktiv och nya och
uppdaterade regler och lagar.

5.3.5. Tillganglig information maste vara anvandbar

Uppdragsledaren pa Lantmateriet beskriver att Lantmateriet vill tillgangliggora
informationen som skapas anda fram till bygglov. Malet &r att informationen ska
ga att koppla till BIM-modeller (Building Information Modelling), vilket kan
forklaras som en virtuell prototyp eller visualisering av en ritning eller ett
konstruktionsprojekt. For att samhallsbyggnadsprocessen ska vara smart maste
digitaliseringen kunna nyttja hela effekten av att ha en datadriven offentlig
forvaltning. Med det menas att det ska ga att gora scenariomodelleringar dar man
kan simulera effekter sasom buller, ljusinslapp och rérelsemaonster i staden som i
sin tur kan utgora underlag for beslut. Planarkitekterna pa Landskrona kommun
beskriver att att det finns en risk att det blir for mycket information eftersom man
inte kan undersoka allting och kollar man for lange pa en plats hittar man alltid
nagot som inte gor den lamplig att bygga pa. Kommunen anser att digitaliseringen
kommer férandra hur man skriver planbestammelser eftersom en planbeskrivning
ar svepande och berdor inte specifika utrymmen. De menar att det blir meningsldst
om man kopplar en text till hela planomradet. Planarkitekt 1 pa Landskrona
kommun ar daremot skeptisk till om det faktiskt kommer vara anvéandbart i
praktiken och tror att omstéllningen ar en testbadd och resultatet inte blir sa bra de
forsta 10-15 aren.

5.4. Vinster med en digital omstallning

Av intervjuerna framkommer det att det trots utmaningar och svarigheter med en
digital omstéllning gar att identifiera flertalet fordelar med kraven som stélls pa
aktorer inom samhéllsbyggnad.
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5.4.1. Positiva hallbarhetsaspekter

Tva tjanstepersoner pa Boverket beskriver planering som en avvagning mellan
olika intressen och information. Enligt dem innebér digitaliseringen en
effektivisering av instanser inom samhéllsbyggnadsprocessen som i sin tur
resulterar i 6kad hallbarhet (planarkitekt Boverket; strateg Boverket). Trots det
forklarar strategen att en stad aldrig kan vara riktigt hallbar, utan bara mindre
belastande.

Digtialiseringsstrategen och juristen pa Boverket, planarkitekt 2 pa Landskrona
kommun och departementssekreteraren pa Regeringskansliet menar att digitalt
tillganglig information och ateranvandandet av information mojliggor battre
planering och effektivitet gentemot resurser. Genom standardisering av information
mojliggors ett enklare utbyte och atkomst av data. | resultatet framkommer flera
olika exempel pa hur informationen kan anvéndas och vilka nyttor de kan skapa i
praktiken. Departementssekreteraren menar att informationen kommer utgora ett
beslutsunderlag for nar strategiska dokument, exempelvis 6versiktsplaner och
detaljplaner, tas fram. Da kan kloka beslut fattas nar det galler social, ekologisk och
ekonomisk hallbarhet. Planarkitekt 2 pa Landskrona kommun menar att det
mojliggor analyser och simuleringar sasom hur mycket exploateringen belastar
andra delar av samhallet exempelvis dagvattnet, skyfallhantering, stigande
havsnivaer och klimatkompensation for exploatering. Planarkitekten pa Boverket
ger som exempel att informationen i slutdndan kan ligga till grund for
automatiserade tjanster for bygglov dar privatpersoner eller exploatérer kan ladda
upp en BIM-modell och se var den kan byggas och vilka tekniska foreskrifter som
galler for just det omradet. Det kan aven leda till vinster i forvaltningen av den
byggda miljon. For att fortydliga vad de menar beskriver planarkitekten exempelvis
att grasklippare kommer kunna ga av sig sjalva i framtiden utifran informationen
om var kéansliga orter finns och vilken tid pa aret de blommar. Aven om detta ar ett
snavt exempel pa detaljniva ser planarkitekten pa Boverket en potential med
informationen som blir tillganglig och att nya anvandningsomraden och tjanster
kommer att kunna erbjudas.

5.4.2. Kostnadsbesparingar

Informationsarkitekten pa DIGG och uppdragsledaren pa Lantmateriet berattar att
kostnadsbesparingar pa 20-50 miljarder kronor pa ar kan géras om informationen
tillgangliggors digitalt, da byggherrar och andra aktorer effektivt kan nyttja
informationen och ateranvanda den. Vinsterna som samhéllet far av en digitaliserad
plan- och bygglovsprocess Overstiger den dyra insatsen som behéver goras, enligt
departementssekreteraren pa Regeringskansliet. Enkel och smidig dataanvandning
ger stora vinster, sarskilt om den ar standardiserad. Aven juristen pa Boverket ser
fordelarna pa lang sikt da kostnaderna for utredningar och analyser inom
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samhallsbyggnadsprocessen kommer att minska med tiden. Daremot forklarar
informationsarkitekten att de storsta vinsterna som fas av digitalisering hamnar i
den privata sektorn och att det i den offentliga sektorn framst handlar om
besparingar.

5.4.3. Demokrati

Enligt planarkitekterna pa Landskrona kommun, juristen pd Boverket och
uppdragsledaren pa Lantmateriet finns det, utdver kostnadsbesparingar, andra
fordelar med en digital omstéllning. Bland annat handlar det om att det mojliggor
en demokratisk planeringsprocess i kommuner da digitalt tillganglig information
kan inkludera kommuninvanare i ett tidigt detaljplaneskede inom kommunal
planering. Exempelvis diskuteras PBL-processer ofta ur en demokratisk synvinkel
dar invanare lattare ska fa ta del av information och fa sina synpunkter horda.
Digitaliseringen gynnar den demokratiska processen da invanare istallet for att ta
sig till kommunhuset och bli informerade genom anslagstavlor eller brevutskick,
istallet kan ta del av informationen digitalt utan dubbelhantering av informationen
(jurist Boverket). Planarkitekt 2 pd Landskrona kommun berattar att mer precisa
analyser dven kan gynna andra omraden inom samhallsbyggnadsprocessen da
analyserna kan anvandas inom planering for att battra socioekonomiskt utsatta
omraden.

5.4.4. Attraktionskraft

Planarkitekt 1 pa Landskrona kommun berattar att grundidén med digitalisering av
samhallsbyggnadsprocessen egentligen handlar om att Sverige ska bygga i storre
utstrackning. Aven departementssekrreteraren p& Regeringskansliet bekréftar
planarkitektens syn pa att digitaliseringen grundar sig i att det behover byggas mer.
Detta behov kan tillgodoses nar det pa ett enklare och mer 6verskadligt sétt gar att
se for vilka geografiska platser detaljplanerna galler for samt byggratterna som
ingdr i dem (departementssektreterare Regeringskansliet; jurist Boverket). For
planarkitekten pa Vellinge kommun ar det tydligt vilka kommuner som gynnas bast
av lagforandringarnas effekter. De kommuner som har haft svart att attrahera
exploatorer kommer att kunna anvanda Lantmateriets digitala plattform for att
marknadsféra sina byggrétter. Nar informationen blir digitalt tillganglig kan
kommuner dessutom erbjuda investerare och kommuninvanare nya tjanster.
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5.5. Risker och nackdelar med en digital omstallning

5.5.1. Resurs-, kompetens- och tidskravande

Digitalisering maste ske stegvis for det ar jattestora investeringar och man kan liksom inte géra
ett alexanderhugg och forvénta att det fungerar. (jurist Lantméteriet)

Tjanstepersoner pa Boverket och Lantmateriet berattar att den digitala
omstéllningen kréaver mer arbete an vad som uppskattas av regeringen. Det &r darfor
viktigt att omstallningstakten anpassas till kommunernas formagor, da
kommunerna annars riskerar att inte klara av omstallningen pa grund av bristande
ekonomi och kompetens (jurist Lantmateriet; jurist Boverket; uppdragsledare
Lantmateriet). P4 Boverket, Regeringskansliet, DIGG samt Lantmateriet berattar
respondenterna att den digitala omstéaliningen som dyr i investeringsskedet men att
vinsterna V&l Overvéager insatserna (jurist Boverket; departementssekreterare
Regeringskansliet; informationsarkitekt DIGG; jurist Lantméteriet).

Planarkitekterna pa Landskrona kommun anser att det finns en Gvertro pa vad
digitaliseringen och digitala detaljplaner innebar for samhallet. De menar att
Boverkets bestammelser for digitala detaljplaner leder till striktare krav som goér
det svarare for kommunen att reglera det som onskas. Planarkitekten pa Vellinge
kommun beskriver att det finns en minoritet i svensk planering som motsatter sig
omstallningen. Minoriteten menar att det digitala formatet star framfér grundidén
om att skapa goda samhallen da Boverkets standarder gor att de inte kan reglera
som de vill. Det digitala formatet kraver aven en standardisering, och motstandarna
ifragasatter vilka aktorer som egentligen vinner pa en standardiserad planprocess.
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6. Analys och diskussion

| det har kapitlet diskuteras och analyseras, med utgangspunkt i bakgrund, teori och
resultat, uppsatsens centrala d&mnen. Dessa ar digitaliseringen av plan- och
bygglovsprocessen, hallbar stadsutveckling, ekonomisk hallbarhet och tillvaxt i
kommuner samt smart stadsplanering. | varje avsnitt kursiveras nyckelbegrepp som
enligt forfattarna ar centrala for uppsatsens forskningsfragor. Nyckelbegreppen
redovisas i en sammanfattning efter varje avsnitt i kapitlet.

6.1. Digitalisering och hallbar stadsutveckling

6.1.1. Begreppet hallbar utveckling

Regeringen (2017) har genom sin vision om ett hallbart digitaliserat Sverige
formedlat att de forstar vad digitaliseringen medfor for maéjligheter till samhallet.
Da digitaliseringen av samhéllet &r ett faktum (Digitaliseringskommissionen 2016)
inser regeringen att Sverige maste utnyttja dess majligheter pa basta satt i alla
samhallsfunktioner. Néar det géller samhallsbyggnadsprocessen och specifikt plan-
och bygglovsprocessen har regeringen paborjat resan mot sin vision om ett hallbart
digitaliserat Sverige. Det visar sig i de fyra uppdrag som Lantmateriet, Boverket
och DIGG har fatt fran regeringen. Uppdragen och regeringens vision visar att
digitaliseringen ska ses som ett verktyg for att uppna en hallbar
samhallsbyggnadsprocess istéllet for att ses som ett sjalvandamal (Regeringen
2017). Dessutom maste planering i allt storre utstrackning ta hansyn till en hallbar
stadsutveckling (Nystrom & Tonell 2012). Darfor ar det intressant att diskutera pa
vilka satt digitaliseringens paverkan pa plan-och bygglovsprocessen kan bidra till
en hallbar stadsutveckling. Mot den bakgrunden &r det &ven nddvandigt att
diskutera begreppet hallbar stadsutveckling sa att hallbarhet sedan kan analyseras,
beddémas och anvandas (Hedenfelt 2012).

En hallbar samhallshyggnadsprocess gar hand i hand med hallbar stadsutveckling,
da den gemensamma namnaren &ar hallbar utveckling av staden och dess olika
funktioner. Begreppet hallbarhet anvénds i flera olika sammanhang. Regeringen
anvander begreppet for att formedla sin vision om ett hallbart digitaliserat Sverige
samtidigt som hallbarhetsaspekterna av digitaliseringen ar ett av huvudargumenten
bakom den digitala utvecklingen (Digitaliseringskommissionen 2016).
Digitaliseringsstrategen pa Boverket menar att en stad aldrig kan vara riktigt hallbar
utan bara mindre belastande. Pa liknande satt beskriver Campbell (1996) att
hallbarhet inte ar nagot som kan uppnas, bara indirekt och pa ett ungefar. Under
intervjuerna beskrev ingen av respondenterna en definition om hallbarhet eller hur
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de forhaller sig till begreppet hallbar utveckling i sitt arbete (fraga 6. se bilaga;
intervjuguide). En forklaring till detta ar att begreppet ldnge har agerat “ledstjdrna”
I svensk samhallsutveckling (Isaksson 2006) och att begreppets innebdrd kan
uppfattas som otydligt. Aven om begreppet hallbarhet upplevs som en aning vagt
och otydligt ar det patagligt att digitaliseringen av plan- och bygglovsprocessen
paverkar stadsutvecklingen.

6.1.2. Beslut och beddmning for hallbarhet

Av uppsatsens intervjuer och bakgrund framgar det att tillgangliggorandet av
information inom samhallsbyggnadsprocessen kan utgéra en viktig del for att
framja en hallbar stadsutveckling. Tillganglig information ar ett av de viktigaste
kriterierna for att bedoma hallbarhet i staden (Verma & Raghubanshi 2018). Ett
annat kriterium for uppnaendet av en hallbar stadsutveckling ar att det kravs
informerade atgarder som varierar utifran tid, plats och sammanhang (Geertman &
Stillwell 2013). Det 6verensstammer med flera respondenter som menar att ju mer
information som finns tillganglig inom samhéllsbyggnadsprocessen, desto battre
beslut och analyser kan goras i planeringen (jurist Boverket; strateg Boverket;
planarkitekt 1 Landskrona kommun; planarkitekt 2 Landskrona kommun;
departementsekreteraren pa Regeringskansliet).

Den tillgangliga informationen majliggor hallbar planering, men om majligheterna
tas till vara pa eller att planeringen blir hallbar &r inte en sjalvklarhet. Bedémningen
om nagot ar hallbart blir mer effektiv om ett mal i form av ett riktvarde anvands
som kan matas med indikatorer (Verma & Raghubanshi 2018, Pope et al. 2004).
Det kan i detta fall exempelvis vara maximal ekologisk belastning for en
byggnation eller utslapp i form av ett varde vid exploatering. Digitaliseringen
tillgangliggor fler parametrar att bedéma hallbarhet pa vilket kan underlatta
formulering av indikatorer och jamférelser av olika varden. Pa sa sétt kan en mer
effektiv bedémning avseende hallbarhet géras och de manga och motstridiga krav
pa anvandandet av marken, som Nystrom och Tonell (2012) beskriver som en
svarighet, kan i hogre grad tas i beaktande. Det forenklar ocksa att méata indikatorer
for hallbar stadsutveckling (Verma & Raghubanshi 2018) exempelvis de globala
malen for hallbar utveckling, Agenda 2030 och Parisavtalet. Det kan dven vara en
avgorande faktor for att Sverige ska kunna vara ett foregangsland i
implementeringen av dem som regeringen efterstravar i sin vision (Regeringen
2017).
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6.1.3. Hallbar planering

Flertalet respondenter beskriver en riktning mot en hallbar utveckling. Det beskrivs
som att digitaliseringen leder till en 6kad, mer positiv och mer effektiv paverkan pa
hallbarhet (jurist Boverket; strateg Boverket; planarkitekt 1 Landskrona kommun;
planarkitekt 2  Landskrona  kommun;  departementsekreteraren  pa
Regeringskansliet). Daremot namner ingen av respondenter ett specifikt mal, ett
riktvarde eller nagot méatbart om vad digitaliseringen faktiskt gor for att na eller
kunna bedéma paverkan pa hallbarhet.

I vilken utstrackning hallbarhet kommer tas hansyn till i planeringen kommer bland
annat visas nar Boverket slutfort sitt pagaende arbete om digitalisering av
foreskrifter i detaljplaner och PBL. Utifran intervjuerna med respondenter fran
Boverket framkom inte heller hur stor plats hallbarhetsperspektivet ska ta i det
framtida arbetet med foreskrifterna och PBL. Huruvida digitaliseringen kommer
paverka en hallbar utveckling kan sammanfattas av digitaliseringsstrategen pa
Boverket som forklarar att tillgdngligheten av information skapar mojligheten att
planera hallbart men bara om viljan finns. Utifran respondenternas svar verkar det
som att hallbarhet fas som pabrod snarare an att det &ar anledningen till
omstéllningen. Istallet ndmns mer frekvent den effektivisering och ekonomiska
vinningar som fas av digitaliseringen. Samtidigt fortydligar informationsarkitekten
pa DIGG att de storsta vinsterna som fas av digitalisering hamnar i den privata
sektorn och att det i den offentliga sektorn handlar framst om besparingar. Déarmed
kan det ifragasattas vem det blir hallbart for och om det egentliga syftet med
omstéllningen &r for att exploatdrer lattare och i storre utstrackning ska kunna ta
mark i ansprak samtidigt som de inbringar storre ekonomiska vinster. Utifran
regeringens (2017) vision kan det daremot tolkas som att regeringen ser vérdet i
digitaliseringens mojligheter och hur den kan styra stadsutvecklingen mot
hallbarhet.

6.1.4. Nar informationen stjalper

Planarkitekterna pa Landskrona kommun anser att det finns en Gvertro pa vad
digitaliseringen och vad digitala detaljplaner i sig innebéar for samhallet. Boverkets
bestammelser for digitala detaljplaner leder till striktare krav som gor det svarare
for kommunen att reglera det som onskas (planarkitekt 1 Landskrona kommun,
planarkitekt 2 Landskrona kommun). Planarkitekten pa Vellinge kommun
beskriver att det finns en minoritet av tjanstepersoner inom svensk planering som
motsatter sig omstallningen. Minoriteten menar att det digitala formatet star framfor
grundidén om att skapa goda samhallen da Boverkets standarder gor att de inte kan
reglera som de vill. Det digitala formatet kraver dven en standardisering, och
motstandarna ifragaséatter vilka aktorer som egentligen vinner pa en standardiserad
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planprocess. Alltsa kan 6kad standardisering leda till mindre utrymme for att fa till
de forandringar som planerare onskar.

Da uppstar fragan om hur mycket information som ska tillgangliggoras. Récker det
att tillgangliggdéra information som ar nédvandig, och nar blir den tillgangliga
informationen for mycket? Flera respondenter lyfter att tillganglig information inte
per automatik innebar att planeringen effektiviseras. Planarkitekt 2 pa Landskrona
kommun menar att planbeskrivningen ar for svepande i dagsldget och om en text
binds till hela planomradet eller om det blir for mycket information att ta hansyn
till sa blir det inte anvandbart. Juristen pa Lantméteriet menar att anvandarna sjalva
maste tycka det & anvandbart fér att en nytta ska skapas i
samhallsbyggnadsprocessen.

6.1.5. Nar informationen hjalper

Enligt planarkitekten pa Boverket ar tillganglig information stommen i
samhallsbyggnadsprocessen och den tillgangliga informationen méjliggor att nya
tjanster kan erbjudas. Mojligheten att inhdmta kunskaper, sprida information och
skapa utrymme for éverenskommelser om fragor som rér markens anvandning ar
det absolut viktigaste i samhallsbyggnadsprocessen (Nystrom & Tonell 2012). | det
har fallet sker det genom att planinformationen blir enhetligt utformad och
nationellt tillganglig. Pa sa vis kan den anvandas i nationella tjanster (Boverket
2020a). Exempel ar tjanster som visar vilken detaljplan som géller for vilken plats,
var byggratterna finns och scenariomodelleringar (Jurist Boverket, Uppdragsledare
Lantmateriet). Ett annat exempel ar att det mojliggor precisa analyser som kan
hjalpa forutse hur exploatering belastar samhallet pa olika sétt (KTH 2020). Ett
tredje exempel ar mojliggorandet av scenariomodelleringar pa dagvatten,
skyfallshantering och stigande havsnivaer. Dessa ar vardefulla positiva ekologiska
analyser som samlad digital information mojliggor. Tillgangen till samlad
information leder till klickbara ytor, i exempelvis digitala kartor. Da kan de lagar,
foreskrifter och den information som galler i just det omradet enkelt dverskadas
(Planarkitekt 1). Bada planarkitekterna pa Landskrona kommun instammer med
Boverket att om informationen finns tillganglig hjalper det bade kommunen och
exploatorer att hitta ratt information om byggratterna.

Sammantaget kan nyckeln till en hallbar stadsutveckling tolkas vara de mojligheter
som uppstar fran tillgangliggorandet av information. Med den tillgangliga
informationen Oppnas flera vagar till att uppna en hallbar stadsutveckling.
Fortsattningsvis kommer den digitala utvecklingen att andra hela samhallen till att
bland annat bli mer transparenta, demokratiska och inkluderande
(Digitaliseringskommissionen 2016). Plan- och bygglovsprocessen &r inget
undantag. Utdver planerare och myndigheter som behover anvanda den tillgangliga
informationen finns d&ven en méngd associerade institutioner och intressenter, bland
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annat den privata sektorn och allmanheten. Aven de behdver en rést i processen och
en vilja att paverka de beslut som fattas (Geertman & Stillwell 2013). Viljan att ta
del av informationen finns, vilket visar sig genom att digital information i plan- och
bygglovsprocessen efterfragas i allt storre utstrackning av privatpersoner,
byggféretag och politiker som dnskar en mer sokbar databas 6ver relevanta
uppgifter (Planarkitekt Boverket). Inkluderandet av idéer och insikter fran dessa &r
betydande for att skapa hallbara stader (Pelzer & Geertman 2014). Genom att fler
manniskor kan tycka till synliggors olika synsatt pa planering som utgor en majlig
grund for att inforliva ett hallbart planeringsperspektiv (Nystrém & Tonell 2012).
Det finns dven svarigheter med att fa ett smidigt utbyte av information mellan
discipliner (Pelzer & Geertman 2014). En av dessa svarigheter ar att fokuset pa
ekonomiska perspektiv ofta skapar sociala och ekologiska problem (Koglin 2009).
Det visar sig dock finnas en skillnad mellan teori och praktik. Visa respondenter
menar att digitaliseringen av plan- och bygglovsprocessen kan leda till en dkad
demokratisk process. Dels genom att invanare lattare kan ta del av informationen
och fa lamna synpunkter och dels att myndigheter och kommuner kan visualisera
och férmedla information till medborgare pa ett lattforstaeligt satt (Jurist Boverket,
Uppdragsledare Lantmateriet).

6.1.6. Sammanfattning

De nyckelbegrepp som identifierats i foregdende avsnitt visar hur digitaliseringen
av plan-och bygglovsprocessen bidrar till en hallbar stadsutveckling.
Nyckelbegreppen ar; battre beslut, effektiv beddmning, nationella tjanster, analyser
och demokrati. Den storsta paverkan av digitaliseringen av plan- och
bygglovsprocessen for en hallbar stadsutveckling har identifierats som de féljderna
som kommer fran tillgangliggorandet av information. Information har visat sig vara
bland de viktigaste verktygen for att uppna en mer effektiv och hallbar planering.
Beslutsunderlaget kommer vél till hands fér planerare som star infor manga
avvagningar och beslut, daribland bedémningar och analyser om hallbar
utveckling. Den tillgangliga informationen mojliggor nationella tjanster, en 6kad
demokratisk process och att fler aktorer lattare och i storre utstrackning kan ta del
av den information som behdvs. Daremot ar mojligheterna beroende av viljan och
de prioriteringar som uppvisas av regeringen, myndigheter, kommuner och
planerare.
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6.2. Digitalisering och ekonomisk tillvaxt i kommuner

6.2.1. Begreppet ekonomisk tillvaxt

| tidigare avsnitt har begreppet hallbarhet diskuterats och beskrivits som ett otydligt
och vagt begrepp, som kan tolkas som en beskrivning pa en riktning som ar
efterstravansvard i flera samhallskontexter. Ekonomisk hallbarhet beskrivs daremot
med tva olika definitioner. Den forsta definitionen av ekonomisk hallbarhet ar att
den &r en ekonomisk utveckling som inte medfor negativa konsekvenser for den
ekologiska eller sociala hallbarheten. Den andra definitionen likstaller ekonomisk
hallbarhet med ekonomisk tillvaxt (KTH 2020). | detta avsnitt behandlas
ekonomisk hallbarhet enligt den senare definitionen dar den likstalls med
ekonomisk tillvéxt. For att diskutera och analysera kring hur digitaliseringen av
plan- och bygglovsprocessen paverkar den ekonomiska tillvaxten anvands det
Nationella kommunforskningsprogrammets (NatKom) forskning (figur 2).
Modellen anvéands pa overgripande niva inom kommunal planering och kommer
val till hands nar ekonomisk hallbarhet ska forstas ur ett kommunalt perspektiv.
Den bakomliggande teorin i modellen &r att kommuner efterstravar lokal tillvéxt
(Fjertorp et al. 2012).

6.2.2. Kommunala forutsattningar

Den 1 januari ar 2022 ska all information i nya detaljplaner tillgangliggéras och
behandlas digitalt. Anledningen till detta &r for att underlatta kommunernas stréavan
efter att effektivisera sin handldggning och sina processer for planering och
lovgivning. Nya detaljplaner som uppréttas efter 1 januari ar 2022 ska folja
Boverkets foreskrifter om detaljplaner (Boverket 2020a). Andringen ligger i linje
med regeringens 6nskan om att digitalisera Sverige. Av uppsatsen intervjuer
framkommer det bade positiva och negativa effekter med andringarna, framforallt
for Sveriges kommuner. Respondenterna namner ekonomiska perspektiv nar
forandringarna diskuteras. Det &r intressant i kontexten om kommuner da alla
kommuner har olika ekonomiska forutsattningar att moéta lagkraven till den 1
januari ar 2022. | Natkoms modell forklaras det att de olika kommunala
forutsattningarna beror pa kommunens val av strategier, resurser, tillvéxtvisioner
samt vilka lokala forutsdttningar och historiska beslut som fattats i
kommunen. Strategier, resurser och tillvaxtvisioner identifieras som interna
faktorer och lokala forutsattningar och historiska beslut som externa faktorer. Med
tillvaxtvision menas de mal och visioner som kommunen har for att uppna lokal
tillvaxt. Med resurser avses de medel som pa ett eller annat satt bidrar till lokal
tillvaxt. Kommunala resurser maste dock anvandas pa ett smart och &ndamalsenligt
satt for att framja vélfarden, det vill séga den ekonomiska tillvaxten, i kommunen
(Fjertorp et al. 2012).
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Lagkravet pa digitalt tillgangliga detaljplaner paverkar kommunernas interna
faktorer (strategier, resurser och tillvéxtvisioner) (Fjertorp et al. 2012). Gemensamt
for alla kommuner ar att de genom den digitala, nationella plattformen som
Lantmaéteriet tar fram, kommer att kunna marknadsfora sina byggratter i framtiden
(planarkitekt Vellinge kommun). Kommunernas nyttjande av plattformen kan ses
som en strategi for ekonomisk tillvaxt i kommunerna, men det forutsatter att
kommunerna faktiskt véljer att anvanda plattformen for att marknadsféra sina
planer for framtida byggnationer for att locka till sig investerare. Kommuner som
moter lagkravet om digitala detaljplaner utan att anvanda digitaliseringens
mojligheter, i detta fall i marknadsforingssyfte, gar miste om en ekonomisk
mojlighet. Nar det galler den digitala infrastrukturen, tillhandahalls den nationella
digitala plattformen av myndigheterna, men arbetet for att leverera
detaljplaneinformationen i det format som Lantmateriet kréver, fordrar en god
ekonomi. Aven arbetet med att 6ka den digitala kompetensen i kommunerna kraver
en god ekonomi.

De olika ekonomiska forutsattningarna som finns mellan kommuner &r ett exempel
pa det som NatKom (Fjertorp et al. 2012) kallar lokala forutsattningar. De beskriver
att staten har som ambition att jdmna ut dessa lokala forutsattningar hos
kommunerna genom regelverk, men menar att skiljaktigheter mellan kommuner
fortsatter att existera. Lagkravet om digitala detaljplaner kan tolkas vara ett statligt
forsok att jamna ut de lokala forutsattningarna i framtiden. Den nationella digitala
plattformen kan ses som en nationell resurs for att oka tillvaxten bade lokalt och
nationellt. Detta paverkar det traditionella beslutsfattandet inom kommunens
granser. NatKom menar att kommuner kan gynnas av ett kommunéverskridande
samarbete ndr de har samma lokala forutséttningar (Fjertorp et al. 2012). | framtiden
kan det innebéra att narliggande kommuner kan samarbeta om de tar fram
gemensamma tillvaxtvisioner eller strategiska dokument for att uppna tillvéxt,
istallet for att enskilda kommuner tar fram egna, sa som det traditionellt sett har sett
ut. Det & namligen kommunernas attraktions- och konkurrenskraft som avgor den
ekonomiska tillvaxten i kommuner (Fjertorp et al. 2013). Konkurrensen gallande
attraktivitet foreligger oftast mellan de narliggande kommunerna (Fjertorp et al.
2013). Genom den nationella digitala plattformen kan denna konkurrens komma att
se olika ut. Kommuner som har digitaliserade detaljplaner kan ha storre
attraktionskraft och darmed konkurrenskraft da de kan na ut med sina byggratter
till investerare. Det faktum att vissa kommuner vill satsa pa digitaliseringen har en
attraktionskraft i sig, da de kan anses vara framatstravande och uppdaterade. Det
handlar dessutom om en transparens for medborgare och andra samhallsaktorer
som kan fa ta del av detaljplaneinformation som annars inte ar lika tillganglig.
Kommuner som har genomgatt en digital omvandling kan dven marknadsfora sig
for att locka till sig forskning, utbildning, foretagande eller fler potentiella invanare
om de strdvar efter det.
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Flertalet respondenter menar att digitaliseringen av plan- och bygglovsprocessen
medfor en effektivare process och ekonomiska vinster (planarkitekt Boverket; jurist
Boverket; uppdragsledare Lantmaéteriet; departementssekreterare
Regeringskansliet; planarkitekt 2 Landskrona kommun). For att na dessa vinster
kravs dock stora insatser i form av tid, resurser och kompetens (jurist Boverket;
planarkitekt Boverket; jurist Lantmateriet; planarkitekt 2 Landskrona kommun) Det
innebar att de kommuner som har dessa resurser, vilket grundas pa hur vélbargad
kommunen é&r, lattare kan méta lagkraven for digitala detaljplaner 1 januari ar 2022.
De kommuner som har rad att bekosta de insatser som kravs for en digital
omstallning kan tankas uppna ekonomiska vinster i ett tidigare skede. For
kommuner som inte har rad att hoppa pa taget med en digital omstallning, trots
lagkravet om digitala detaljplaner, kan framtiden bli svar. Nar rika kommuner har
anpassat sig efter digitaliseringen kommer de fattiga kommunernas attraktionskraft
att minska drastiskt. Ett exempel ar att de kommuner som halkar efter i
digitaliseringen kan forlora investeringstillfallen fran byggherrar som inte langre
vill exploatera i kommunen da deras arbetssatt kan anses vara forlegat (planarkitekt
Vellinge kommun). Detta kan komma att bli ett problem for enskilda kommuner
en tid efter den 1 januari ar 2022. Det innebér att det statliga forsoket att jamna ut
de lokala forutsattningarna genom lagkravet om digitala detaljplaner, kommer att
oka skillnaderna mellan kommuner snarare an minska dem, atminstone en tid efter
att lagen trader i kraft. De nodstallda kommunerna kommer inte kunna sta sig
konkurrenskraftiga gentemot andra kommuner. Den enda vagen for att kunna sta
sig konkurrenskraftig i en varld i forandring ar
digitaliseringen (Digitaliseringskommissionen  2016). Digitalisering  skapar
konkurrenskraft, en vél utbyggd infrastruktur, ett teknikkunnigt folk och en val
fungerande offentlig sektor som har stor tillit fran befolkningen (Regeringen 2017).
Darfor kan det ses som oundvikligt for kommunerna att genomga en digital
omstallning. Utifran NatKoms forskning ar kommunen konkurrenskraftig om den
har den ekonomiska forutsattningen att satsa pa en digital omstalining.

6.2.3. Kommunala framgangsfaktorer

Vissa kommuner, som exempelvis Vellinge kommun och Landskrona kommun, har
arbetat med att digitalisera sina detaljplaner i flera ar innan lagkravet blir gallande
(planarkitekt Vellinge kommun; planarkitekt 1 Landskrona kommun). Det innebar
att kommunerna sett potentialen i att ha detaljplaneinformation digitalt tillganglig
och har haft det som en strategi for att framja valfarden i kommunen. Da den
digitala omstéllningen &r en dyr investering for kommunerna innebér det att
kommunen har avsatt resurser for att gora den mojlig (jurist Boverket). NatKoms
modell beskriver resurser som medel som pa ett eller annat sétt bidra till lokal
tillvaxt (Fjertorp et al. 2012). | det har fallet handlar det om ekonomiska medel som
mOojliggor att 6ka den digitala kompetensen och digital infrastruktur i kommunen.
Vellinge kommun har exempelvis satsat pa att 6ka den digitala kompetensen i
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kommunen genom att erbjuda tjanstepersoner som arbetar med detaljplaner
utbildning som ska lara dem att arbeta i en digital miljo. Sedan nagra ar tillbaka har
de anvant sig av en mjukvara som heter GEOSECMA. Verktyget, som &r en
planlésningsmodul, utgdr grundmjukvaran som sedan sex olika program kan
kopplas till. De har &ven tagit in konsulter for att kunna leverera
detaljplaneinformationen. Det har gjorts genom att kommunen foréndrat
upphandlingar och ramavtal genom att stalla krav pa konsulterna att leverera
planerna sa att de maéter de format och krav som framstélls fran Lantmateriet. Pa sa
satt blir det inget merarbete for kommunen att fora 6ver data fran det gamla till det
nya formatet (planarkitekt Vellinge kommun). Landskrona kommun har liksom
Vellinge kommun satsat pa att anvanda digitaliseringens mojligheter genom att de
sedan flera ar har tagit fram en digitaliseringsgrupp och en
digitaliseringssamordnare som ska samordna arbetet for den digitala omstallningen
i kommunen (planarkitekt 2 Landskrona kommun).

Vellinge kommun och Landskrona kommun har insett digitaliseringens potential
och anvént digitaliseringen som strategi for att framja vélfarden i kommunen for att
oka den ekonomiska tillvaxten. Framgangsfaktorn verkar vara att de har prioriterat
att stdrka de resurser som behdvs for en omstéllning vilket ger dem bra
forutsattningar att lyckas mota lagkravet till januari ar 2022. For att framja
valfarden i kommunen har de anvant kommunala resurser pa ett smart och
andamalsenligt satt, vilket enligt Natkom (Fjertorp et al. 2012) ar en forutsattning.
Det kan vara sa att kommunerna har haft med digitaliseringens mojligheter som
tillvéaxtvision, det vill sdaga de mal och visioner som kommunen har for att uppna
lokal tillvaxt.

Det ar dock langt ifran alla svenska kommuner som forvantas kunna méta lagkravet
till januari 2022. Tjanstepersonerna pa Vellinge kommun och Landskrona
kommun anser att de ligger i framkant i arbetet med digitalisering av plan och
bygglovsprocessen jamfort med andra svenska kommuner. Manga kommuner
hanterar fortfarande exempelvis ansékan om bygglov analogt, det vill sdga med
blanketter och pappershantering, medan andra kan hanteras i mer eller mindre en
digital miljo (Boverket 2020e). For kommuner som inte har en tillvéxtstrategi om
digitaliseringen kan lagkravet vara utmanande. Om de inte anvander
digitaliseringen i sin tillvaxtstrategi idag, bor de gora det snarast for att inte halka
efter i utvecklingen. Utan en sadan tillvaxtstrategi, prioriteras inte satsningar pa
strategier och resurser som gynnar omstéllningen. Problemet med detta &r dock att
kommuner har olika ekonomiska forutsattningar att satsa pa en digital omstéllning
som ar dyr i investeringsskedet (departementssekreteraren pa Finansdepartementet)
. Manga kan ha svart att realisera en sadan satsning som kréavs da ekonomin inte
finns. De skulle behova statlig finansiering for att kunna paborja en sadan process
som Vellinge kommun och Landskrona har tagit fram.

49



6.2.4. Tillit mellan aktorer

Om den offentliga sektorn ska bli valfungerande med stor tillit fran befolkningen,
kravs det att alla kommuner har rad med en digital omstallning och genomgar den
for att 6ka genomskinligheten av kommunala dokument. Tilliten handlar bland
annat om att inkludera medborgare i den kommunala utvecklingen, och det sker nar
kommuner tillgangliggor informationen i detaljplanerna. Pa Landskrona kommun
uttrycks daremot en bristande tillit till regeringen. En planarkitekt menar att det
finns en Gvertro pa digitaliseringen och vad en digital detaljplan i sig kan medfora
for fordelar for kommunerna (planarkitekt 2 Landskrona kommun). Det &r bland
annat osékert hur stora de kommunala vinsterna blir i framtiden (planarkitekt 1
Landskrona kommun). Nar det géller vinster som samhallet i stort forvantas fa ar
utrakningarna dock inte lika osékra. Kostnadsbesparingar pa 20-50 miljoner kronor
kan forvantas om informationen i detaljplaner tillgangliggors digitalt enligt
respondenterna pa myndigheterna (informationsarkitekt DIGG; uppdragsledare
Lantmateriet). Departementssekreteraren pa Regeringskansliet menar dessutom att
vinsterna som samhallet far av en digitaliserad plan-och bygglovsprocess 6verstiger
den dyra insatsen som behover goras. Ingen av tjanstepersonerna pa myndigheterna
resonerar kring eller &terger siffror pd ekonomiska vinster som ges av en
omstallning for de enskilda kommunerna. Det ar problematiskt da det huvudsakliga
ansvaret for att digitalisera detaljplanerna aligger just kommunerna, som ar osékra
pa vilka de ekonomiska vinsterna blir.

6.2.5. Sammanfattning

De nyckelbegrepp som identifierats i foregdende avsnitt visar hur digitaliseringen
av plan- och bygglovsprocessen paverkar ekonomisk tillvaxt i kommunerna.
Centrala nyckelbegrepp i avsnittet &r; effektivitet, ekonomiska forutsattningar,
strategier, resurser, tillvaxtvisioner, lokala forutsattningar, dyr investering, digital
kompetens, digital infrastruktur, prioriteringar, finansiering, Okad tillvaxt,
attraktions- och konkurrenskraft, transparens, tid, resurser och tillit.

Den 1 januari ar 2022 ska all information i nya detaljplaner tillgangliggdras och
behandlas digitalt. Anledningen till detta &r for att underlatta kommunernas stravan
efter att effektivisera sin handldggning och sina processer for planering och
lovgivning. Den digitala informationen bidrar dessutom till en transparens som
bidrar till ett demokratiskt arbetssatt inom offentlig forvaltning. Att inkludera
medborgare ger den offentliga sektorn stor tillit fran befolkningen. Respondenter
berattar att det finns bade negativa och positiva effekter med forandringarna for
kommuner, beroende pa vad kommunerna har for ekonomiska forutsattningar.
Forutsattningarna beror pa kommunens val av strategier, resurser, tillvaxtvisioner
samt vilka lokala forutsattningar och historiska beslut som fattats i
kommunen. Den digitala omstéllningen ar en dyr investering da det kravs stora
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insatser i form av tid, resurser och kompetens. Dessa behovs for att 0ka digital
kompetens och digital infrastruktur i kommunerna. Vellinge kommun och
Landskrona kommun har prioriterat att satsa pa en digital omstéallning flera ar innan
lagkravet pa att kommunerna ska leverera digital detaljplaneinformation kom. Det
gor att de far en 6kad attraktions- och konkurrenskraft och 6kad tillvaxt gentemot
andra kommuner som inte prioriterat eller har kunnat satsa pa en omstallning.
Paradoxalt nog ar regeringens syfte med den digitala plattformen och digitalt
tillgénglig detaljplaneinformation att jamna ut skillnaderna mellan kommunerna.
For att ekonomiskt svaga kommuner ska klara omstallningen behdver de statliga
bidrag och finansiering, vilket de inte far idag. Det ar dven problematiskt att
lagstiftare stéller sig positivt installda till omstéallningen da den ska bidra till
ekonomisk tillvaxt, nar kommunerna som utfor arbetet ar osakra pa hur framtiden
kommer att bli.

6.3. Digitalisering och planering for en smart plan- och
bygglovsprocess

For att besvara uppsatsens tredje fragestallning behandlar det har avsnittet hur
arbetet for en smart digitaliserad plan- och bygglovsprocess ser ut idag och hur
arbetet behdver se ut framover. Med utgangspunkt i teorier om planering for smarta
stader diskuteras och analyseras uppsatsens bakgrund och resultat fran intervijuer. |
detta avsnitt markeras de nyckelbegrepp, i kursiv stil, som ar viktiga for en
framgangsrik digitalisering for att sedan sammanfattas i slutet av kapitlet.

6.3.1. Begreppet smart

Regeringen anvénder begreppet smart i titeln “Digitalt forst — for en smartare
samhillsbyggnadsprocess” som dr namnet pa det forsta av tva regeringsuppdrag till
Lantmateriet och Boverket. Det ar latt att anvanda ordet i situationer da det talas
om en process eller utveckling. Forskningen visar att begreppet smart &r
otydligt och att det finns delade meningar om vad det faktiskt innebar. Likval
anvands begreppet i marknadsféringssyfte av politiker (Hollands 2008; Csukas et
al. 2020). Regeringen anvander anda begreppet for att sélja in sina uppdrag och fa
dem att lata framatstrdvande. Regeringsuppdragen, déribland “Digitalt forst- for en
smartare samhallsbyggnadsprocess™ éar till for att bana vigen for uppndendet av
regeringens vision om ett hallbart digitaliserat Sverige. Det innebdr att regeringen
anvéander begreppet digitalisering for att beskriva vad de menar med begreppet
smart, vilket stimmer 6verens med Angelidous (2014) forskning som menar att
digitalisering i stadsplanering ofta ar kopplad till idén om smarta stader. Denna idé
bygger pa anvandningen av bland annat teknik, vilket ar en viktig del i regeringens
digitaliseringsstrategi om att tillgangliggéra information.

51



6.3.2. Lagstiftning

Resultatet av uppsatsens intervjuer och litteraturstudie visar att det ar en lang vag
kvar till uppnaendet av regeringens vision. Flertalet respondenter presenterar sin
syn pa hur digitaliseringen har paverkat samhallsbyggnadssektorn i landet och de
flesta &r Overens om att det krévs lagandringar for att digitaliseringen av
samhallsbyggnadssektorn ska lyckas. Nar det galler lagkravet om att nya
detaljplaner ska upprattas digitalt fran och med den 1 januari ar 2022 menar
planarkitekt 2 pa Landskrona kommun att det &r svart att forsta vad den rattsliga
verkan ar pa de detaljplaner som digitaliseras just nu. Kommuner som har paborjat
arbetet med att digitalisera sina detaljplaner enligt Boverkets foreskrifter innan
lagkravet borjat galla, ar alltsd ovetandes om dess rattsliga verkan. Juristen pa
Lantmaéteriet belyser problematiken och forklarar att det &r juridiken som stodjer
och &r en forutsattning for digitaliseringen av plan- och bygglovsprocessen. Bade
juristerna pa Lantmateriet och Boverket berattar att svensk lagstiftning maste
omformas for att mojliggora en digital omstéllning av plan- och bygglovsprocessen
Uppdragsledare pa Lantmateriet och digitaliseringsstrategen for digital
samhéllsbyggnad pa Boverket instaimmer om att det kravs forandringar i
lagstiftningen men menar att lagstiftarna inte hinner med att mojliggéra den digitala
omstallningen som de sjdlva foresprakar. Tidsbrist verkar darfor vara en av
anledningarna till att regeringen och i sin tur Boverket uppfattas som otydliga med
vad som faktiskt galler for de detaljplaner som digitaliseras idag. Att Boverket i sin
tur ar otydliga med direktiven till kommuner visar sig i uttalanden fran bade juristen
och digitaliseringsstrategen pa Boverket. De menar att det ar otydligt for dem vilken
riktning den digitala omstéllningen ska ta och trycker pa regeringens och riksdagens
ansvar att fortydliga detta for Boverket.

Det innebar att det ar regeringen som maste foresla uppdaterade lagforandringar
och lagforslag till riksdagen som kan fatta det slutgiltiga beslutet om lagarna.
Regeringens angeldgenhet att digitalisera Sverige kan mojligen forklaras av
regeringens intresse for att mota internationella patryckningar fran EU. Idag har
pagaende regeringsuppdrag mojliggjorts genom patryckningar av EU i form av
Inspire-direktivet (Nystrom & Tonell 2012). Juristen pa Lantmateriet forklarar att
det upplevs som att EU styr Sverige mer &n Sverige styr sig sjalv i de har fragorna.
Detta visar pa att EU ocksa har haft ett ansvar for den digitala omstéllningen och
kanske till och med &r anledningen till att regeringen initierade regeringsuppdragen.
Argumentet styrks dessutom av digitaliseringsstrategen pa Boverket som berattar
att sveriges regering till skillnad fran grannlanderna inte har varit intresserade av
fragor om digitalisering forran pa senare tid.

Inspire-Direktivet ledde till att lagen (2010:1767) och férordningen (2010:1770)

om geografisk miljéinformation infordes i svensk lag (Finansdepartementet 2019).
Nar respondenterna talar om otillrackliga lagar och bristande regelverk sa ar det
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framst dessa det handlar om. Anledningen till att lagarna uppfattas som otillréckliga
kan bero pa att lagen om geografisk miljéinformation framst ber6ér miljéandamal
(jurist Lantmateriet). Syftet med lagen var alltsa inte att mojliggora digitala
detaljplaner utan det kom till tack vare att Lantmateriet foreslog det i
regeringsuppdraget Digitalt forst - for en smartare samhallsbyggnadsprocess nio ar
senare.

Utover lagen om geografisk miljéinformation beror de otydliga lagarna pa att
resterande lagstiftning, exempelvis registerforfattningar, ar foraldrad och inte &r
gjord for den tekniken som anvands idag (Lantmateriet 2018). Den féraldrade
lagstiftningen mojliggor inte, det Boverket och Lantméteriet kallar, ett obrutet
informationsflode eller att informationen hamtas direkt fran kallan. Detta pa grund
av att lagstiftningen bygger pa en central lagring och att informationen maste
hanteras flera ganger om. Otydligheten leder till att myndigheter och kommuner
inte vet hur de ska tolka lagarna da de inte fortydligar hur de ska forhalla sig till nya
l6sningar eller tillampningsomraden utav dagens teknik (Lantmateriet 2018). Enligt
juristen pa Lantmateriet 6nskar de en separat lagstiftning eller en forordning som
adresserar de bristfélliga lagarna. Juristen berattar att Lantmaéteriet har foreslagit de
har atgarderna och att bollen nu ligger hos Regeringskansliet. P4 sa satt tar
Lantmaéteriet ansvar och kommunicerar uppat i aktorsledet (se tabell 2 s. 62).

6.3.3. Regeringen

Problemet &r att regeringen trots dessa otydligheter, redan har drivit igenom
lagforandringar for kommuner och delat ut nya, pagaende regeringsuppdrag till
Boverket och Lantmaéteriet som den offentliga sektorn knappt méktar med i
dagslaget. Forutom stottande regelverk saknas digital infrastruktur, resurser, digital
kompetens och ett bra samarbete mellan ber6rda aktcrer. Regeringen lagger alltsa
ansvaret pa Boverket, Lantmateriet och DIGG att fa till bade den digitala
infrastrukturen och att tillampa plan- och bygglagen i en digital miljo nar lagarna
enligt respondenterna fortfarande ar otillrackliga. En mojlig forklaring till detta
presenteras av planarkitekt 1 pa Landskrona kommun som forklarar att regeringens
digitaliseringsstrategi ar en testbadd och att resultatet inte blir sa bra de forsta 10—
15 &ren. Aven om det kan uppfattas som ett dystert synsitt s& visar det pa att
regeringens strategi kanske inte &r optimal och att det finns en skepsis till
regeringens tillvagagangssatt dven hos kommuner.

Utifran den teoretiska konstruktionen om misslyckad planering for smarta stader,
ar de svaga regelverken ett exempel pa kontextuella brister dar staten inte mojliggor
och underlattar satsningen for ett initiativ med hjélp av stabila och tydliga
regelverk. Den digitala omstéllningen kraver uppdaterad lagstiftning for att den ska
bli smart. Om inte behovet av lagandringar var tydligt nog utifran slutrapporten for
Lantmiteriets uppdrag “Digitalt forst — for en smartare samhallsbyggnadsprocess”
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sa har intervjuerna klargjort att sa ar fallet. Kontextuella faktorer som ett ostabilt
regelverk leder till organisatoriska svagheter i hela aktorsledet i
samhallsbyggnadssektorn. Samtidigt beskriver Angelidous (2017) teoretiska
konstruktion att tidskravande, byrakratiska problem och forandringar av
nyckelpersoner i organisationsstrukturen gor satsningen langsam, trog och kostsam.
Departementssekreteraren pa Regeringskansliet berattar dock att takten pa den
digitala omstallningen i Sverige beror pa regeringens prioriteringar som avgors i
svenska val. Regeringens nyckelpersoner ar foranderliga beroende pa vilken
regering som har makten. Det kan gora sa att prioriteringarna for den digitala
omstallningen kan se olika ut beroende pa den sittande regeringens ambitioner. Att
det tog nio ar fran det att Inspire-direktivet (2007) upprattades till att regeringen
gav uppdraget “Digitalt forst” (2016) till Lantmiteriet om att utreda
forutsattningarna for en samordnad digital samhéllsbyggnadsprocess kan ge en
indikation pa tidigare prioriteringar. Nar aktorer som Lantméteriet behGver anvanda
sig av flertalet jurister for att kringga juridiska oklarheter kan aven det harledas till
kontextuella brister enligt Angelidous teoretiska konstruktion (2017) da det kan
tolkas som bade ett tidskravande och byrakratiskt problem (jurist Lantmaéteriet).
Dessa kontextuella brister en forsta vag till misslyckad planering fér smarta stader
(Angelidou 2017). Departementssekreteraren pa Regeringskansliet menar dock att
det finns en stor forandringskraft i digitaliseringen i sig och kommenterar att
digitaliseringen kommer att fortga oavsett vad regeringen gor. Vilket skulle kunna
vara en anledning till regeringens bristande styrning. Eventuellt tror de sig inte ha
ansvaret att styra upp den digitala omstallningen och oOverlamnar det till
myndigheter och kommuner.

6.3.4. Lantmateriet

Lantmateriets  centrala  roll i  digitaliseringen av  plan-  och
bygglovsprocessen (Regeringen 2019) innebdr att de har ett stort ansvar for att
overgangen rent tekniskt ar mojlig. 1 och med Lantmateriets pagaende

regeringsuppdrag har de ansvar for att skapa bade den nationellt tillgangliga digitala
infrastrukturen i form av plattformen och att standardisera informationsméngder.
Utifran den teoretiska konstruktionen kan den digitala plattformen, som
Lantmaéteriet arbetar pa, ses som ett forsok att starka de strategiska forutsattningarna
for att lyckas med smart planering, trots att de kontextuella faktorerna (ostabilt
regelverk, organisatoriska svagheter etc) ar for svaga idag. En verkligt smart stad
behbver stora investeringar i digital infrastruktur och organisatorisk forandring
(Angelidou 2017). Den digitala plattformen &r en stor investering som kommer att
forandra arbetssattet for samhéallsbyggnadssektorn, nar den gar fran analog
hantering till digital hantering. Det innebér att den digitala plattformen starker den
digitala infrastruktur som &r avgérande for en smart stad. Att tillgangliggora
informationen ar enligt flera respondenter bakomliggande syftet till varfor
omstéllningen behdver goras. Detta innebdr att lantmateriet onekligen har stor press
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pa sig att fa den digitala infrastrukturen att fungera eftersom den ligger till grund
for att mojliggora en enhetlig hantering av befintliga detaljplaner och tillhérande
information kring dessa vilket dr det som krdvs for en digital plan- och
bygglovsprocess. Lantmateriet arbetar dven med juridiken och hur den behdver
utformas for att mojliggéra en digital plan- och bygglovsprocess. De ar vl
medvetna om bristerna i lagstiftningen och 6nskar en statlig utredning som kan titta
pa en forordning vilket gor att Boverket och kommunerna kan komma framat i
processen med digitaliseringen (jurist Lantmateriet). Det som ocksa mojliggor
omstéllningen &r Lantméteriets ndra samarbete med Boverket och DIGG. Som
tydliga &gare till regeringsuppdragen kan de driva pa kommunerna att méta
lagkraven (planarkitekt Vellinge kommun).

6.3.5. Boverket

Boverket har mycket pa sitt bord och har annu inte kommit fram till vad som ska
galla i fragor om bland annat digitala detaljplaner. Planarkitekterna pa Vellinge
kommun och Landskrona kommun uttrycker att det &r problematiskt att det saknas
tydliga direktiv fran Boverket. Frustrationen ar forstaelig dd kommunerna behdver
forsta Boverkets ambition i dagslaget da Sveriges kommuner forvantas mota
Boverkets direktiv. Asikterna om Boverkets uppdrag om att styra upp och ta fram
bestammelser géllande exempelvis digitala detaljplaner ser dock olika ut hos
kommunerna. Vissa onskar hardare styrning uppifran for fortydligande, medan
andra onskar att de inte involverades i hur arbetet ska ga till i
kommunerna (planarkitekt Vellinge kommun). En énskan om hardare styrning ar
forstaelig da kommunens arbete skulle forenklas om Boverket stod som tydliga
agare for sina uppdrag och tog ansvar for att formedla och fortydliga de
bestammelserna och direktiven kommunerna ska forhalla sig till. Samtidigt finns
forstaelsen for de kommuner som dnskar storre frihet fran Boverkets otydliga
direktiv. Digitaliseringsstrategen pa Boverket beréattar att diskussioner kring hur
plan- och bygglagen (PBL) ska forédndras och forbattras for att battre anpassas till
den digitala omstallningen, ska diskuteras forst i ar (ar 2021). Samtidigt ska
kommunerna tolka och tillampa géllande PBL i sitt arbete idag. Paradoxalt nog ar
det just digitaliseringen av plan- och bygglovsprocessen som behdvs for att
underlatta kommunernas arbete och tillampning av PBL. Det visar sig i Boverkets
(2020e) forklaring om att digitaliseringen mojliggor att presentera vagledningar och
regler i detaljplaner i de sammanhang de efterfragas. Nar informationen kan
presenteras pa det sattet menar Boverket att det underlattar enhetlig tolkning och
tillampning av PBL (Boverket 2020e). Boverket har &nnu inte hunnit leverera
resultatet av det pagadende regeringsuppdraget vilket ju forsvarar det kommunala
arbetet med att folja PBL och arbeta for en digital omstéllning.
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Planarkitekterna pa kommunerna namner ett flertal exempel pa situationer da
Boverkets involverande forsvarar det kommunala arbetet. Ett exempel ar att
Landskrona kommun fortfarande anvander papperstidningar for att annonsera ut
kommunala planer. Planarkitekt 1 pa kommunen uttrycker att kommunen hellre
skulle anvanda sig av ett smartare satt att na ut till medborgare pd. Men
tillvagagangsattet som kommunen anvander for att na ut till medborgare pa, genom
annonser maste stodjas i en lagtext. Detta ar ett exempel pa hur regeringen och
Boverkets involverande forsvarar arbetet da de séander ut dubbla budskap. De vill
att kommunerna ska anvénda sig av digitaliseringens mojligheter, men mojliggor
inte anvandandet av den genom att uppdatera lagarna och direktiven vilket sander
dubbla budskap till kommunerna. Ett tredje exempel som visar pa Boverkets
otydliga direktiv ar att de har angivit for kommunerna att de far gora egna
bestammelser sa lange de &r inom lagens ramar. Om nagon bestammelse saknas i
de av Boverket fordefinierade bestimmelserna far kommunerna ta fram egna
riktlinjer och bestammelser (planarkitekt VVellinge kommun). Det ar vaga direktiv
som inte &r tillrackliga for en politisk organisation som kommunerna faktiskt ar. Da
regeringen och Boverket dessutom foresprakar och arbetar for ett standardiserat
arbetssatt for hela samhallsbyggnadssektorn, och framforallt plan- och
bygglovsprocessen, ar det otaktiskt att ge kommunerna dubbla signaler.

Boverkets osakerhet visar sig genom att myndigheten inte verkar veta hur de ska
hantera sin roll och darfor inte kan fortydliga vad som géller for kommunerna.
Myndigheten sitter helt enkelt i en svar position med ett stort ansvar.
Tjanstepersoner pa Boverket anser dock att myndigheten har svart att greppa vad
regeringens ambition ar (jurist Boverket; strateg Boverket). Det innebar att de i sin
tur star handfallna och ovetandes om vilken riktning den digitala omstallningen ska
ta.

6.3.6. DIGG

Utan DIGG och Lantméteriets arbete blir digitaliseringen av plan -och
bygglovsprocessen ineffektiv och oandamalsenlig. Det vill sdga att det ar arbetet
med den digitala plattformen som gor den digitala omstéllningen till mer an bara
en digitaliseringsprocess, da information sasom digitala detaljplaner blir tillganglig
och anvandbar. Det ar viktigt att arbetet med att digitalisera information gors pa ett
satt sa att den blir tillganglig for alla som behdver den, att informationen bara &r
digitaliserad har annars inget varde. Digitaliseringsstrategen pa Boverket lyfter
fram DIGG:s viktiga roll i den digitala omstallningen och beréttar att de kommer
att fordndra arbetssattet for hur myndigheter kommunicerar idag. Genom
regeringsuppdraget kommer DIGG att forma nationella regler och I6sningar pa hur
kommunikationen och informationsutbytet mellan myndigheter ska ske nationellt.
Innan DIGG:s medverkan fick myndigheterna ta fram egna regler for
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kommunikation vilket innebar att de fick driva fragor oberoende av hur ett
nationellt system skulle kunna byggas i framtiden.

6.3.7. Svenska kommuner

Av uppsatsens intervjuer har det framkommit att kommunerna minst sagt sitter i en
svar position. Da de befinner sig langst ner i aktorsledet (se tabell 2) inom offentlig
forvaltning har de inte mycket att séga till om nar det géller lagar och bestdmmelser
om hur, nar och vad som ska komma med en digitaliseringsprocess. De maste folja
de lagar och direktiv som regeringen och myndigheter tar fram. Fran och med
januari ar 2021 ska alla nya detaljplaner som uppréttas folja Boverkets foreskrifter
om att detaljplaneinformationen i de nya detaljplanerna ska tillgangliggoras. Detta
ar for att informationen sedan ska kunna tillgdngliggtras via den digitala
plattformen som Lantmateriet och DIGG arbetar pa. Det gor att informationen blir
enhetligt utformad och strukturerad sa att den kan anvéandas i nationella tjanster
(Boverket 2020a).

Enligt planarkitekterna pa Landskrona kommun och Vellinge kommun finns
flertalet forsvarande omstandigheter nér det galler digitaliseringen av plan- och
byggprocessen. Den forsta handlar om den bristfalliga kommunikationen inom
aktorsledet inom offentlig forvaltning. Den bristfalliga kommunikationen gor att
kommunerna ar osékra pa vad som forvantas av dem i den digitala utvecklingen.
De har dven svart att forsta vad regeringen och Boverkets ambition med den digitala
utvecklingen ar. Dessutom ar de osékra pa vad de har for mandat att ta fram egna
bestammelser for den egna kommunen i de fall da det saknas av Boverket angivna
bestammelser. Detta kommer inte passera utan konsekvenser, enligt planarkitekten
pa Vellinge kommun, da det kommer att ta hart pa kommunerna innan de forstar
vad som galler. Denna process kan komma att ta flera ar (planarkitekt Vellinge
kommun). Smarta stader bor skapas av solida administrativa strukturer som ar fria
fran byrakratiska brister i alla nivaer av myndigheter (Angelidou 2017). Exempel
pa byrakratiska brister ar avsaknandet av kommunikationskanaler mellan aktorerna
som forenklar arbetet med den digitala omstéllningen. Att aktorerna inte har ett bra
satt att kommunicera pa stjalper samarbetet dem emellan, men samarbetet mellan
aktorer behover dven ske idag for att utvecklingen ska ga framat.

Den andra forsvarande omstandigheten for kommunerna nar det galler
digitaliseringen av plan- och bygglovsprocessen handlar om att det &r dyrt att
digitalisera detaljplanerna. Den digitala omstallningen i kommuner &r dyr och att
det kommer vara svart for dem att méta omstéllningen rent ekonomiskt (jurist
Boverket). For kommuner med tillgangar, eller kommuner som paborjat en
omstéllning i flera ar innan lagkravet pa att leverera digitala detaljplaner, &r
utmaningen inte sa stor da de har den digitala infrastruktur som omstéllningen
kraver. Exempel pa detta ar mjukvaruprogrammet GEOSECMA som Vellinge
kommun har arbetat med i flera ar (planarkitekt Vellinge kommun). Vellinge
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kommun har alltsa arbetat med omstéllningen trots att det i dagslaget inte finns ett
lagkrav pa att leverera digitala detaljplaner. Darmed tar Vellinge kommun sitt
ansvar for att utfora sin beskarda del av den digital omstéllningen. Planarkitekten
pa Vellinge kommun uttrycker att kraven pa kommunerna ar orimliga da det
dessutom ar upp till kommunen att avsatta tillrdckligt med resurser och se till att
den digitala kompetens som behovs for en omstéllning finns i kommunen.
Planarkitekten pa Boverket berattar att det ar viktigt att kommuner sétter av
tillrackligt med resurser med ratt kompetens for att skota alla delar i processen. Det
galler allt fran upphandling av anvéandbara programvaror till omvandling av aldre,
analoga detaljplaner till helt nya och omarbetade detaljplaner. En forutséttning for
att lyckas med den digitala omstéllningen i kommunerna &r, enligt uppdragsledare
for smartare samhallsbyggnad pa Lantmateriet, kommunikation genom att hela
kommunstyrelsen sétts in i forstaelsen for omstallningen.

Som tidigare ndmnts behdver en smart stad stora investeringar i infrastruktur och
organisatorisk forandring (Angelidou 2017). De strategiska faktorerna handlar i
detta fall om kommunernas oférmaga att sakra finansiering i form av intressenters
investeringar i kommunen. Detta skulle i sadana fall bero pa att kommunen inte
kan erbjuda de digitala tjanster som lockar byggherrar till att exploatera pa
kommunens mark. De byggprojekt som redan ar i gang skulle pd grund av
kommunens resursbrist i form av ekonomiska medel och bristande digital
infrastruktur leda till avhopp av intressenter. Med en digital plattform skulle detta
kunna undvikas da kommunen skulle ha den samlade informationen om
detaljplaner och byggratter digitalt tillgdnglig. Vellinge kommun har den
infrastruktur som klarar av att mdéta regeringens initiativ for ett digitaliserat Sverige.
Utifran (se tabell 2) kan Vellinge kommuns framsteg bero pa att digitaliseringen
varit en del av kommunens strategi for tillvaxt. Enligt samma modell maste
kommunala resurser anvandas pa ett smart och andamalsenligt satt, vilket Vellinge
kommun strévar efter. Nar ett initiativ for smart stadsplanering, vilket regeringens
initiativ for ett digitaliserat Sverige dr, inte har den fysiska och digitala infrastruktur
som initiativet kraver blir initiativet ogenomférbart. Det innebdr att det har satts
upp for ambitiosa mal av regeringen. F6r kommuner som inte har samma
forutsattningar och tillgangar som Vellinge kommun &r omstallningen inte bara
omajlig, utan kan dven leda till finansieringsunderskott, langsamma framsteg och i
manga fall annullering av pagaende byggnadsprojekt (strategiska faktorer)
(Angelidou 2017). Om kommunerna har resurser kan de ta fram den digitala
kompetens och digitala infrastruktur som krévs av dem for att méta myndigheternas
ambititsa initiativ. Daremot skulle ekonomiskt svagare kommuner kunna dra nytta
av Vellinge kommuns arbete da deras strategiska dokument och strategier kommer
att kunna ateranvandas och vara nationellt tillgangliga. 1 och med att Vellinge
kommun visar végen kan de dessutom se vilka ldsningar som fungerar och inte.
Déarmed kan de avvakta medan rikare kommuner gor de tyngre lyften och undvika
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att spendera pa resurser pa losningar och strategier som eventuellt inte leder till
nagon nytta eller blir forlegade nar mer lampliga eller effektiva tillvagagangssatt
och lsningar uppkommer.

Lagkravet pa att kommunerna ska leverera digital information kan enligt Angelidou
aven innebéra en organisatorisk fordndring. For att en stad ska bli smart krévs en
simpel och tydlig strategi med tydligt definierade foretags-och styrningsmodeller
(Angelidou, 2017). Juristerna pa Boverket och Lantmateriet samt uppdragsledaren
pa Lantmateriet menar alla att regeringen inte ar tydlig med sina ambitioner och
vart de ska leda. Angelidous (2017) teori visar att regeringen inte levererar
forstaeliga strategier och styrningsmodeller da uppdragstagarna inte forstar
regeringen, vilket Angelidou (2017) menar &r en vég till misslyckad planering for
smarta stader.

6.3.8. Sammanfattning

Hér presenteras i hierarkisk ordningsfoljd de berdrda aktdrerna inom offentlig
forvaltning, aktorernas roll och ansvarsomraden, identifierade brister och
framgangsfaktorer. De nyckelbegrepp som identifierats och ar avgorande for en
smart och digitaliserad plan- och bygglovsprocess ar lagar, tid, tydlighet, ansvar,
resurser, kommunikation och kompetens.
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Tabell 2: Vagen framét

Aktor 1. Funktion\roll 2. ldentifierade 3. Végen framat
utmaningar
1. Regeringen | Moter EU:s direktiv EU driver pa férandring Kommunicera ambitionen
tydligare nedat i aktorsledet
Bestéller uppdrag till Svagt nationellt regelverk for
myndigheter digitalisering Oka styrning nedat i aktorsledet
Foreslar lagar och Regeringsskiften Driva igenom nya, uppdaterade
lagférandringar till lagar
riksdagen
Finansiera kommuner och
myndigheter med bidrag
2. Lantmaéteriet | Tar emot och slutfor For lite styrning uppifran Slutféra regeringsuppdragen och
regeringsuppdrag rapportera till regeringen
Svart att forsta regeringens
ambition Forbattra kommunikation med
samarbetspartners
3. DIGG Tar emot och slutfor For lite styrning uppifran Slutféra regeringsuppdragen och
regeringsuppdrag rapportera till regeringen
Svart att forsta regeringens
ambition Forbattra kommunikation med
samarbetspartners
4. Boverket Tar emot och slutfor For lite styrning uppifran Slutféra regeringsuppdragen och
regeringsuppdrag rapportera till regeringen
Svart att forsta regeringens
ambition Forbattra kommunikation med
samarbetspartners och kommuner
Forstar inte sitt uppdrag
Har svart att vagleda kommuner
5. Sveriges Foljer PBL och Liten forstaelse for vad regering | Prioritera digital omstéllning
kommuner Boverkets direktiv och Boverket vill uppna

Kompetens-och resursbrist

Sétta in kommunstyrelse i digital
omstéllning

Avsétta resurser och 6ka digital
kompetens

Arbeta proaktivt
Kommunicera uppat i aktérsledet

Stalla krav pa regeringen och
Boverket om tydligare direktiv och
statlig finansiering
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Regeringen (se Tabell 2 rad 1) har, mot bakgrund av EU, presenterat flera
regeringsuppdrag for att digitalisera plan- och bygglovsprocessen. Inspire-
direktivet mojliggjorde digitalisering av detaljplaner. Daremot ar lagen och
forordningen den gav upphov till och Ovrig lagstiftning otillracklig for att
myndigheterna  och kommunerna ska kunna digitalisera plan- och
bygglovsprocessen. Det blir svart att tyda vad som galler nar kommuner eller
myndigheter vill anvanda sig av digitaliseringens mojligheter samtidigt som
befintliga lagar inte fortydligar hur det ska ga till och hur lagarna ska tolkas
eftersom de inte &r anpassade till dagens teknik. Det krévs en ny lagstiftning eller
forordning som, istéllet for att ge upphov till for stora tolkningsutrymmen,
underlattar och fortydligar myndigheternas och kommunernas forhallande till den
digitala omstallningen. Ansvaret om lagandringar och att sakerstalla finansiering
ligger pa regeringen.

Otydligheterna som identifierats beror dels pa att flera av de grunderna
digitaliseringen bygger pa, alltsa de tva pagaende regeringsuppdragen, haller pa att
tas fram, dels genom forlegad lagstiftning och dels genom
kommunikationssvarigheter i aktorsledet.

Myndigheterna har fatt ansvar i form av regeringsuppdragen. Daremot kraver
omstallningen tid. Det kommer ta tid innan kommunerna forstar vad som galler.
Det ar viktigt att regeringen och myndigheterna fullféljer vad de pabérjat och gor
det inom en tidsram som forhindrar att omstéllningen stagnerar. Samtidigt som det
inte gar for fort genom att sakerstalla att nytta skapas for kommuner och
medborgare. Regeringen maste se till att omstallningen och regeringsuppdragen
slutfors och foljs upp genom att avsatta tid och 6ka prioriteten for digitaliseringen.
Langst ner i aktorsledet finns kommunerna som lyder under de forutsattningar
regeringen och myndigheterna presenterar for dem. Kommunerna har aven fatt
ansvar for flera delar av det som kravs for en digitaliserad plan- och
bygglovsprocess (se tabell 2 rad 5 kolumn 3). Det ar &ven de som har ansvaret att
stélla om sin egen verksamhet. De kommuner som prioriterar, avsatter resurser for
och tar egna initiativ fran digitaliseringens mojligheter har storre chans att klara
omstallningen. Kommunerna kraver ocksa kompetens for att kunna genomfora
omstallningen. Detta i form av assistans fran myndigheterna eller att tillsatta nya
tjanster exempelvis digitaliseringssamordnare. Kommunikation bor ske dels genom
att hela kommunstyrelsen sitts in i forstaelsen for omstallningen, dels genom att
Boverket kommunicerar med kommunerna vad som krévs av dem och hur de ska
ga tillvaga och dels kravs det sektorsovergripande kommunikation och samarbete
av regeringen, myndigheter, kommuner, foretag och medborgare.

Den digitala omstallningen kraver resurser. Det &r nddvandigt att regeringen och
myndigheterna sakerstaller att samtliga kommuner klarar av att anpassa sig. Det
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krdvs stora investeringar for att kunna fullborda regeringsuppdragen och komma
fram till 16sningar som fungerar och som &r anvéndbart for anvéndarna. Utan
adekvat finansiering riskerar omstallningen att stagnera och dréankas i byrakratiska
brister.
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7. Slutsats

Denna uppsats syftar till att undersdka vilken verkan digitalisering kan ha pa plan-
och bygglovsprocessen. Med svenska myndigheter och kommuner i fokus
undersoks hur en digital omstéllning korrelerar med planering for smarta stéder,
hallbar stadsutveckling och ekonomisk tillvaxt. Malet &r att genom besvarade
fragestallningar visa hur nulaget ser ut i amnet samt att undersoka hur
digitaliseringen inom plan- och bygglovsprocessen bor ga till for att den ska framja
en hallbar stadsutveckling, ekonomisk tillvaxt och vara smart och ekonomiskt
hallbar. Slutsatsen summerar och besvarar kortfattat uppsatsens fragestéllningar;

7.1. P4 vilka satt kan digitaliseringen av plan- och
bygglovsprocessen  bidra till en hallbar
stadsutveckling?

Med digitaliseringen foljer mojligheter for att planera for en hallbar
stadsutveckling. Nar information tillgangliggors far aktorer inom samhallsbyggnad
béttre beslutsunderlag som leder till att mer effektiva och hallbara beslut kan tas.
Tillganglig information bidrar dessutom till en ¢kad demokratisk process da
medborgare enklare kan ta del av informationen. Béttre ekologiska analyser
mojliggors for exempelvis klimatpaverkan och simuleringar for exempelvis
skyfallshantering och stigande havsnivaer. Samlad och tillganglig information
kraver ingen dubbelhantering av information vilket &r kostnads-tids-och
resurseffektivt. Det mojliggor for planerare och intressenter att enklare se vilken
detaljplan som géller for vilken plats, var byggratterna finns och
scenariomodelleringar. Med samlad information &r det enklare att stélla
informationsmangder mot varandra och formulera indikatorer fér hallbarhet. Om
detta sker beror i sin tur pa hur informationen anvands och i vilken utstrackning
héllbarhet prioriteras.
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7.2. Hur  paverkar  digitaliseringen av plan-
och bygglovsprocessen ekonomisk tillvaxt i
kommunerna?

Kommunerna paverkas olika av en digital omstéllning beroende pa kommunens val
av strategier, resurser och tillvaxtvisioner. Det beror aven pa vilka lokala beslut som
fattats i kommunen. Dessa faktorer ar avgorande for hur kommunerna klarar av
lagkraven om digitala detaljplaner till 1 januari ar 2022. De kommuner som har
anpassat sin verksamhet efter digitaliseringen flera ar innan lagen verkstélls har
storre chanser att klara av att mota lagkravet, medan kommuner som inte har satsat
pa en digital omstallning kommer att ha svart att klara av det. Den digitala
omstéllningen av plan- och bygglovsprocessen &r dyr i investeringsskedet och ett
stort ansvar for dess framgang aligger kommunerna. De kommuner som har god
ekonomi och som har arbetat med omstallningen en tid har storst chanser att géra
ekonomiska vinster pa sikt. Nodstallda kommuner som inte har prioriterat
omstallningen trots lagkravet, ar forlorarna i omstallningen. Med minskad
attraktionskraft kan de inte sta sig konkurrenskraftiga mot andra kommuner néar det
géller att locka till sig investerare. En vég till okad tillvaxt for de svaga
kommunerna &r att infora ett kommundéverskridande samarbete dér de gemensamt
marknadsfor sina byggrétter i framtiden. Det ar dock endast mdjligt om de har
liknande lokala forutséttningar och tillvaxtvisioner for att uppna ekonomisk tillvéxt.
Av uppsatsens resultat framgar dock inga siffror pa ekonomisk vinst eller forlust
for den enskilda kommunen.

7.3. Vad kravs for att uppna en smart digitaliserad plan-
och bygglovsprocess?

Flertalet kontextuella och strategiska svagheter har identifierats inom aktorsledet,
vilket hammar en smart utveckling av en digitaliserad plan- och bygglovsprocess.
For att en digital omstallning ska lyckas kravs det att flertalet atgarder infors.
Regeringen behdver fortydliga sin ambition med digitaliseringen och 6ka sin
styrning nedat i aktorsledet. De behdver dessutom driva igenom nya och
uppdaterade lagar som stottar involverade aktorer i arbetet med omstéllningen. For
att stotta kommuner med arbetet for digitaliserade detaljplaner till 1 januari ar 2022,
maste regeringen finansiera kommunerna med bidrag. Lantmateriet, Myndigheten
for digital forvaltning och Boverket maste slutfora de delegerade
regeringsuppdragen och rapportera resultaten till regeringen. Sveriges kommuner
maste stalla finansiella krav pa regeringen och krava tydligare direktiv fran
Boverket. Kommunerna maste dessutom prioritera en digital omstéllning och sétta
in hela kommunstyrelsen i vad digitaliseringen innebar fér kommunen. P4 sa sitt
kan de avsétta resurser och Oka den digitala kompetensen som krdvs for
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omstéllningen. Slutligen kraver uppnaendet av en smart digitaliserad plan- och
bygglovsprocess ett nationellt, forvaltningsévergripande samarbete som endast kan
uppnas om regeringen, myndigheter och kommuner tar ett gemensamt krafttag och
tar ansvar i arbetet.

7.4. Forslag till framtida forskning

Plan- och bygglovsprocessen beror fler aktorer &n de som har intervjuats i denna
uppsats. Darfor foreslas ett bredare urval och storre grupp av respondenter for
framtida studier. Exempelvis hade intervjuer med tjanstepersoner inom regional
sektor, byggsektorn samt naringslivet varit intressant. Aven medborgare som hade
varit bra att kontakta for att fa fram fler perspektiv pa den digitala omstéllningen.
En mojlig metod for att hantera denna fraga skulle kunna vara att gora
enkatundersokningar for att kvantifiera svaren. Det hade dven varit intressant att
undersoka hur andra EU-lander arbetar med digitaliseringen for att undersoka
Sverige i en internationell kontext. Att bredda hallbarhetsperspektiven med social
och ekologisk hallbarhet i fokus kan ge uppsatsen ett annat djup och forstaelse for
digitaliseringens paverkan pa plan- och bygglovsprocessen. Slutligen hade det varit
intressant att folja upp resultatet av digitaliseringen av plan- och bygglovsprocessen
om 10-15 ar.
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Figurforteckning

Figur 1: Plan- och bygglovsprocessen. Omarbetad illustration (Lantméteriet 2016).
Figur 2: Kommuners stravan efter tillvaxt. Egen illustration baserad pa modell om

kommunal tillvaxt (Fjertorp et al. 2012). ......ccccoevveiiiicieece e 25
Figur 3: VVagarna mot misslyckad smart stadsplanering. En omarbetad figur baserad

pa “Theoretical construct: two smart city challenges path dependencies
“(Angelidou. 2017 S. 89). .oveiviiiiiiieieieie e s 27
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Tabellforteckning

Tabell 1: Respondenter

Tabell 2: Vagen framat
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Bilaga Intervjuguide

no

Vad har du for bakgrund och roll pa din arbetsplats?

Vad ar din erfarenhet av digitalisering av plan och bygglovsprocessen?
Hur arbetar din organisation med digitalisering av plan och
bygglovsprocessen?

Hur tror du att det framtida arbetet med digitalisering av plan och
bygglovsprocessen kommer att se ut?

Vilka fordelar, utmaningar och konsekvenser har ni stott pa i arbetet?

Hur paverkar digitaliseringsprocessen kommuners arbete med hallbarhet
och smarta stéder?

Ar det ndgon fraga du tycker vi har missat eller ndgot annat du vill ta upp?
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