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Sammanfattning

Denna uppsats avser att undersoka Vombsjosidnkans kandidatur till att bli ett biosfiromrade samt att
identifiera utmaningar och risker i samband med arbetsprocessen for de inblandande kommunerna.
Uppsatsen inleds med en dversikt dver Unesco:s biosfarprogram internationellt och i en svensk kon-
text samt de kriterier som krévs for status som biosfaromrade. En 6versikt ges d&ven dver Vombsjo-
sénkans specifika forutsittningar och biologiska vérden. Studien bygger pa intervjuer med kom-
munpolitiker, kommunekolog samt koordinatdrer 6ver kandidaturen for att besvara fragestillning-
arna. Fem huvudsakliga utmaningar identifierades: avgransningsfragan, tillgénglighet, spridning av
biosfarbegreppet, lokala samarbeten samt kontinuitet inom kommunerna. Genom intervjuerna
kunde en storre méngd utmaningar identifieras dn vad som tidigare presenterats i projektets forstu-
die, exempelvis brist pa kollektivtrafik in i kirnomrédet och interna kontinuitetsproblem inom kom-
munernas arbete. Utmaningarna med flerkommun-samarbete ror snarare intern kontinuitet och sta-

bilitet 4n samarbete kommunerna emellan.

Nyckelord: Unesco, biosfaromrade, Vombsjdsdnkan, samarbete, utmaningar, risker.

Abstract

This thesis intends to investigate Vombsjosdnkan's candidacy to become a biosphere reserve and to
identify challenges and risks in connection with the work process for the municipalities involved.
The essay begins with an overview of UNESCO’s biosphere program internationally and in a Swe-
dish context, as well as the criteria required for status as a biosphere reserve. An overview is also
given of the Vombsjosénkan's specific qualifications and biological values. The study is based on
interviews with municipal politicians, municipal ecologists and coordinators of the candidacy to
answer the questions. Five main challenges were identified: the delimitation issue, accessibility,
distribution of the biosphere concept, local collaborations and continuity within the municipalities.
Through the interviews, a greater number of challenges could be identified than what was previously
presented in the project's pilot study, such as lack of public transport into the core area and internal
continuity problems within the municipalities' work. The challenges of multi-municipality cooper-
ation concern internal continuity and stability rather than cooperation between municipalities.

Keywords: UNESCO, biosphere reserve, Vombsjosidnkan, collaboration, challenges, risks.
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1. Inledning

I november 2020 inleddes Vombsjosénkans kandidatur till att bli ett nytt biosfér-
omrade i Sverige. Vombsjosdnkan dr ett omrade i Skane som 1 olika sammanhang
lyfts fram som unikt, med starka naturvdarden och hoga krav pd naturvirden. Ménga
sdllsynta och hotade arter finns i omradet. Under 2017-2019 genomfordes en for-
studie kring att bilda ett biosfaromréde i Vombsjdsidnkan som ett samarbete mellan

Eslov, Lund och Sjobos kommuner (Sjobo, Lund & Eslévs kommuner, 2019).
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Figur 1: Karta over Sveriges sju biosfiromrdden (Svenska Unescorddet, 2021c).
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Biosfaromraden &r pilotomraden, dir nya metoder och ny kunskap testas for att na
en langsiktigt hillbar samhéllsutveckling. Malet med ett biosfaromrade ar att for-
bittra relationen mellan ménniska och miljo globalt. Det d4r Unesco som utser bio-
sfairomrdden och det finns 6ver 700 biosfiromraden runt om i vérlden. I Sverige
finns det sju omradden med Kristianstad Vattenrike som det nérmast beldgna i
Skéne. Biosfaromraden dr inte en form av extra skydd utan en samverkansform och
demonstrationsomrade for hur minniskan och naturen kan samverka. De dr modell-
omrdden ddr man visar pé praktiska exempel pd hur man kan jobba med héllbar
utveckling, inte bara ekologiskt utan dven socialt och ekonomiskt. Ansdkan sker i
tvd steg, forst genom en ansdkan till Nationella kommittén for biosfarprogrammet
och dérefter genom en 3-dr ldng kandidatur till att bli ett av Unesco godkédnt omréade
(Svenska Unescorddet, 2021a). I den hir studien har min avsikt varit att undersoka
hur kandidaturprocessen har gétt till for Vombsjosénkan, samt hur processen mot
ett beslut att uppritta det nya biosfaromradet tillsammans med tre kommuner ser

ut.



2. Bakgrund

2.1. Unescos biosfarprogam och
den svenska organisationen

Unesco dr ett FN-organ som syftar till att skapa fred genom samarbete med med-
lemslidnder i form av fyra verksamhetsomriden: utbildning, kultur, vetenskap och
kommunikation/information. Inom omradet vetenskap arbetar man for héllbar ut-
veckling och socialt hédllbara samhéllen. I det arbetet skapade Unesco "Man and the
Biosphere” (MAB), ett biosfarprogram med syfte att forbéttra relationen mellan
ménniskan och hennes livsmiljo i ett globalt perspektiv. Detta tvarvetenskapliga
program startades 1971 och har som mal att skapa en mer hallbar framtid och arbeta
for att 6ka den biologiska mangfalden genom biosfaromréden (Svenska Unescora-
det, 2021a). Ett biosfaromrade &r ett geografiskt avgransat omrdde som ska vara ett
modellomrade for hdllbar samhéllsutveckling, dir nya metoder utvecklas i samband
med lokalt engagemang. I ett biosfiromrade arbetar man for bevarande av biologisk
méngfald och landskapets sédrart, samtidigt som ménniskor ska kunna leva och bo
dar. Det ar viktigt att arbetet grundas pa att skydda och bruka omrédets resurser péa
ett hallbart sétt och samtidigt forbdttra ménniskans forstaelse for naturen (Natur-

vardsverket, 2004).

Ansvaret for finansieringen och beslutande av de svenska biosfiromradena ligger
hos den nationella programkommittén i Sverige, som &r en del av Biosfarprogram-
met Sverige. Deras uppgifter bestar av att granska biosfaransékningar och kandida-

turer, samt att vara en internationell samordnare mellan Biosfarprogrammet och
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andra FN-program. Naturvardsverket dr ocksa vérd i programkommittén och har en
viktig roll i att underldtta samarbeten. De pddriver aktivt och stirker utvecklingen
av svenska biosfaromrdden som kontaktformedlare och exempelvis genom finansi-
ella medel (Naturvardsverket, 2004). Inom Biosfarprogrammet &r det biosfarrddet
som har ansvar dver det praktiska genomgéende arbetet med de svenska biosfarom-
rddena. De har som uppgift att stddja och anordna projekt i biosfdromrédden och
biosfarkandidatomrdden. Detta gors bland annat genom workshops, mdten och nét-
verkande i samband med biosfiromraden emellan (Biosfarprogrammet Sverige,
2021b). De sju biosfaromradden som finns i Sverige ingédr ocksa i Biosfarprogram-
met, dir varje biosfairomrade har minst en koordinator. Koordinatorernas uppgift ar
att se till att arbetet gar till korrekt utifran de styrande dokument for biosfaromraden

(Naturvérdsverket, 2004).

Hur bildas ett biosfiromrade?

Innan ett biosfaromréde far sin officiella status behover de som engagerar sig i pro-
jektet sitta igdng en skapandeprocess i form av ett lokalt forslag och en forstudie
behover goras for att utreda omradets forutsattningar. Projektet behdver ha intres-
senter som kommuner, lokala féreningar, ldnsstyrelsen bakom sig for att genomfora
och utveckla arbetet framét. Under forstudie-fasen dras praktiska projekt igdng
inom omradet som baserar sig pd biosfaromradeskonceptet. Nar forstudien ar klar
ska den presenteras for programkommittén for Biosfarprogrammet (Biosférpro-
grammet Sverige, 2021a). Om programkommittén godkdnner forstudien sé inleds
en officiell kandidatur. Detta betyder att kommittén anser att omradet har en god
chans att utndmnas till ett biosfiromrade av Unesco och i den hér delen av proces-
sen kallas omradet for ett biosfarkandidatomrade. Kandidatomrédets verksamheter
drivs nu 1 enlighet med biosfaromradeskonceptet for att visa att de lever upp till de
ritta kriterierna och for att beskriva omradet i Unescos biosfaromrédes-nomine-
ringsformulér. En del av arbetet dr nu att utreda hur omradets avgriansning och zo-
nering ska se ut, samt att dra igdng projekt for att ge en tydlig identitet till omrédet.
Man behover dven engagera de lokala aktdrerna sa att det blir delaktiga i arbetet.
Nir projektet nétt slutet pa kandidaturprocessen och arbetat for att nd de mal som

ska med i nomineringsformuliret, skickas en ansdkan till Unesco for internationell
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granskning och utvdrdering om de ska upptas till ett officiellt biosfdromride (Bio-

sfarprogrammet Sverige, 2021a).

Vilka kriterier maste uppfyllas?

Kriterierna bestér av att biosfarkandidatomradet ska uppvisa en specifik landskaps-
identitet for regionen, dir hoga natur- och kulturvédrden finns. Man ska éven kunna
visa pd olika naturtyper i landskapet, samt att bade glesbygd och tétorter ska finnas
med i omradet. Lokala verksamheter och de som 4r boende i omradet ska ges moj-

ligheter att visa upp tillvigagangssitt for hallbar utveckling (Unesco, 1996).

I ett biosfaromrdde &r det viktigt att lyfta fram de landskapstyper som &r unika for
omrédet, och detta gors mer tydligt genom att dela in biosfaromradet i tre geogra-
fiska zoner: kdrnomraden, buffertzoner och utvecklingsomrdaden (Naturvardsver-
ket, 2004). For att bli ett godként biosfaromrade ska den hir zoneringen faststéllas
under kandidaturen. Det finns olika regler och arbetssétt som géller for de tre olika
zonerna i ett biosfiromrade. Kdrnomrddena bestar ofta av naturskyddsomraden el-
ler kulturminnesskyddade omraden som redan finns i omradet sen tidigare, som ett
naturreservat eller ett Natura 2000-omrade, och har ddrmed ett lagstadgat skydd.
Verksamheterna i ett kdrnomrade dr kopplade till sérskilda bestimmelser och be-
hover foljas ordentligt. Det kan finnas flera kdrnomrdden 1 ett biosfiromrade. Ut-
anfor kdrnomradena finns buffertzonerna, som inte har samma lagstadgade skydd.
Arbetsmetoderna i1 buffertzonerna ska anpassas efter 6verenskommelser mellan lo-
kala aktorer och forenliga med de metoder som finns i det omslutande kdrnomradet.
Utvecklingsomrddet ar den zonen som finns i ytterkanten av biosfiromradet och
som forenar hela omradet. Har ska fokus ligga p4 att driva héllbara utvecklingspro-

jekt och frimja lokala aktdrers engagemang i omradet (Naturvardsverket, 2004).
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Figur 2: Modell av olika delar som ska ingd i ett biosfiromrdde (Sjobo, Lund & Eslovs kommuner,
2019).

Niér det kommer till den geografiska avgransningen av omradet dr det de som héller
1 kandidaturprocessen som avgor hur den ska se ut. Det finns inga regler i Sverige
hur stort eller litet ett biosfaromrade ska vara, men de krav som finns ar att omradet
ska vara tillrdckligt stort att de tre huvudsakliga funktionerna kan finnas med — ut-
veckla, bevara och stdédja. Detta innebdr mer specifikt, bevarande av biologisk
méngfald (gener, arter, ekosystem, landskap), utvecklande av ekonomiska, sociala,
kulturella virden (ska vara ekologiskt godtagbart), samt stodjande genom att till-
handahalla logistik for forskning, utbildning, praktik, mm (Naturvirdsverket,
2004). Nir vél kriterierna dr uppfyllda, genom en 3-ar 1dng kandidaturprocess, och
nomineringsformulér &r skrivet dr det Unesco som ska godkinna arbetet. Efter den
processen kan en kandidatur till slut bli ett godként biosfaromrdde (Svenska Une-

scorddet, 2021a).
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2.2. Vombsjosankan

I november 2020 godkindes Vombsjosédnkans ansdkan om att {4 inleda en kandi-
datur till att bli ett biosfairomrade av den nationella biosfarkommittén i Sverige.
Projektet grundar sig pa ett samarbete mellan Sjobo, Lund och Eslovs kommun och
de har tillsammans arbetat fram en forstudie som beskriver vilka kvalitéer Vomb-
sjosdnkan har som sedan lett fram till en kandidatur. Organisationen bakom pro-
jektet bestar av en arbetsgrupp och styrgrupp, tjdnstemén och politiker fran de in-

blandade kommunerna.

Ji 6
VOMBSJOSANKAN

BIOSFAROMRADE

Figur 3: Nuvarande logga som sammanfattar omrddets virden (Sjobo, Lund & Eslovs kommuner,
2019).

Lokalt engagemang och samverkan

En av kvalitéerna som star ut i omradet dr de samarbeten som fokuserar pd hallbar
utveckling. Under 2011-2013 pagick LIFEscape, ett stort naturvirdsprojekt dér
Sjobo och Lunds kommuner deltog med Vombsjosdnkan som projektomrade. I
linje med dessa tankar har Eslévs kommun tillsammans med féreningen ARNA 1
Fagelriket genomfort Leaderprojektet Ekovision (Sjobo, Lund & Eslévs kommu-
ner, 2019). Syftet med projekten var att engagera boende och brukare samt gora

naturvirdena i Vombsjosdnkan mer kdnda. Under arbetets gang med LIFEscape
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lyftes fragan om att utveckla Vombsjosénkan till ett biosfaromrade. Sjobo kommun
tog dérefter initiativ att driva fragan vidare och bjod in Lunds och Eslévs kommuner
att samarbeta kring processen. De tre kommunerna tog 2013 beslut om att genom-
fora en forstudie och fortsétta processen att skapa ett biosfaromrdde. Samverkan
mellan enskilda, intresseorganisationer, foreningar, markdgare och myndigheter ar
sjdlva grundstommen i ett biosfaromrdde. Nagra organisationer som &r engagerade
1 Vombsjosénkan dr bland annat LRF, Sydvatten, Kévlingeédns vattenrdd, frilufts-
omréadet Skrylle, ARNA i Fagelriket, RASK, Sandlife, Flyinge Utveckling och
ménga fler (Sjobo, Lund & Eslovs kommuner, 2019).

Omréidets natur- och kulturlandskap

Vombsjosdnkan dr en flack dal med grasmarker pa sandiga jordar som ligger mellan
Sjobo och Lund. Omrédets geologi har sdrskiljande drag, dir de kringliggande
asarna har uppstatt genom berggrundrorelser for miljontals ar sedan och jordarter i
sankans botten bildades efter den senaste inlandsisens avsméltning. I omradet lig-
ger Krankesjon, Vombs dngar och Vombsjon dér det finns ett rikt djurliv, sérskilt
av olika figlar. Hér finns &dven det militdra vningsomradet Revingehed som har en
unik markstorning, pa grund av militdrfordon som kor pa marken. Detta har lett till
en rik miljo av flera olika véxter och djur. Stora delar av omrddet dr naturreservat
sen tidigare och hir finns ett stort intresse for bade naturvard och friluftsliv (Sj6bo,
Lund & Eslovs kommuner, 2019). Det finns dven hoga biologiska virden i omrédet
och det har rapporterats éver 700 rodlistade arter, vilket dr en av de hogsta note-
ringarna i Sverige. Till de sérskilt viktiga biotoperna hor sandmiljoerna, dér fore-
komsten av hotade insekter och vixtarter dr sdrskilt omfattande. Det dr de ”’stdrda”
ytorna med blottad sand som hyser de hdgsta virdena. Aven vatmarkerna i omradet
hyser hoga naturvéirden, da de dr viktiga livsmiljoer for djur och véxter, sérskilt
kring Klingavilsin och Krankesjén. Aven Kévlingean svimmar fortfarande éver
vilket ger vérdefulla rastplatser for figlar under hdst och véar. Vombsjosdnkan ar ett
vardefullt landskap som har en stor rikedom av fauna, flora, kulturhistoria, geologi,
livsmedelsproduktion och olika samhéllsaktiviteter (Sjobo, Lund & Eslovs kom-

muner, 2019).
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Modellomréde for hillbar utveckling

Vombsjosédnkan planerar att arbeta med fyra fokusomrdden: Hallbar utveckling
av samspel mellan tiitorter och landsbygder genom bland annat dialogmdten och
héllbar fysisk planering, hallbar utveckling av virdefullt vatten inklusive utbild-
ning om grund- och ytvattnets viktiga funktion, hillbar utveckling av odlings-
landskapets ekosystemtjinster genom bland annat medvetandegorande om jord-
brukets sarbarhet kopplat till klimatférédndringar, samt hallbar utveckling av na-
tur- och kulturarv genom bland annat utbildning om omréadets biologiska méng-
fald och kulturhistoria (Svenska Unescoradet, 2021b). De kommer dven arbeta med
tvd genomgdende teman: Landskapsperspektiv och klimatfoérindringar (Sjobo,
Lund & Eslovs kommuner, 2019). Genom att peka ut fyra fokusomraden och tva
genomgaende teman kan Vombsjosidnkans roll som modellomrade for hallbar ut-
veckling konkretiseras och kommuniceras till relevanta aktorer. Utgdngspunkten
for arbetet inom respektive fokusomrade dr dels att de tre hillbarhetsdimensionerna
(ekologi, ekonomi och sociala) ska integreras, dels att de tre funktionerna for bio-
sfairomraden (bevara-utveckla-stddja) ska ingd. Under kandidaturen utvecklas in-
nehallet for fokusomradena. Arbetet i fokusomrédena leds ldmpligen av arbetsgrup-
per med intressenter och experter fran olika organisationer. Detta ska utredas vidare
under kandidaturen (Sjobo, Lund & Eslovs kommuner, 2019). Vombsjdsdnkan f6-
reslas bli ett biosfairomrade pa 55 000 ha. Detta &r en mindre areal jimfort med
ovriga svenska biosfaromrdden som omfattar den dubbla storleken och uppat. Med
utgéngspunkt i Vombsjosidnkans stora landskapsvariation, artrikedom och det breda
nyttjandet av naturresurserna beddms ett biosfaromrades tre huvudsakliga funkt-
ioner (utveckla, bevara och stddja) kunna rymmas pa ett bra sétt. Men under kandi-
daturen ska fler alternativ utredas huruvida omradet ska utvidgas eller inte. Fler
fragor som ska utredas under kandidaturen &r att géra omradet mer tillgéngligt for
ménniskor genom att utveckla cykelleder, samt utgora spridningsstrak for vixter
och djur, med sérskild hdnsyn for de sarbara och hotade arterna. Vombsjosénkan
ska dven goras tillgéngliga frén tatorterna och angriansande rekreationsomraden ge-
nom portar som leder vidare ut i omrddet. Exakt hur portarna ska utformas ska ut-
redas under kandidaturen (Sjobo, Lund & Eslovs kommuner, 2019). Framdver pla-

nerar Vombsjosinkan att vidareutveckla bland annat vatmarker och sjoar, jordbruk
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och biologisk mangfald. En viktig del av detta kommer att vara ett fokus pa turism

och friluftsliv samt naturupplevelser i stort (Svenska Unescoradet, 2021b).
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Figur 4: Huvudforslaget pa Vombsjosinkans avgrdnsning frdn forstudie (Sjobo, Lund & Eslévs
kommuner, 2019).

2.3. Tidigare forskning

En del av Unescos biosfarprogram ér att uppmuntra till forskning i det specifika
omrddet. Darfor dr forskningsfaltet vildigt brett, men samtidigt dr en stor del av
forskningen kopplat till specifika biosfaromrdden runt om i virlden. Exempel pé
studier av biosfairomraden ar hur det kan anvédndas for att utbilda om klimatanpass-
ning, fokuserat pé ett biosfaromrade i Gartow, Tyskland. Studien visade att biosfar-
omrddet kunde anvindas for att illustrera effekterna av klimatférdndringar och dér-

med uppmuntra till hallbara klimatanpassningar bland de lokala aktdrerna (Albert
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et al, 2012). Vissa studier forskar om de sociala aspekterna av biosfaromréden, ex-
empelvis hur boende upplever och uppfattar biosfairomradesprojekt och dess kli-
matmal 1 stider 1 Italien, Schweiz och Ukraina (Bonnes et al, 2004; Wallner et al,
2007). Bonnes et al (2004) visar i deras studie att boende i Rom har varierande
instdllning gentemot gronytor och mer naturliga funktioner i staden. Ett resultat vi-
sar pd hur utvecklingen av gronytor uppskattas av ménga boende och skapar ett
aktivt intresse for klimatmal, medan andra reagerar med ett tydligt motstand och
ointresse for stadens klimatarbete. Wallner et al (2007) visar i deras studie att bo-
ende i ett biosfadromrdde 1 Schweiz hoppas att biosfarprojektet kan leda till battre
ekonomisk utveckling i regionen. Det fanns dock @ven en radsla att projektet kom-
mer leda till fler begransningar géllande markanvéndning i omradet. Studien visar
dven att boende 1 ett biosfairomrade i Ukraina tenderade att koppla vissa forhéllan-
den, sa som hogre priser for ved, direkt till skapandet av biosfaromradet. Opinionen
bland de boende kring biosfarprojekteten handlade frdmst om den ekonomiska si-
tuationen, erfarenheter av naturskydd samt maktbalansen mellan intressenterna.
Wallner et al (2007) menar att uppmédrksamma dessa tre kategorier kommer att
hjilpa biosfarprojekts-planerare att bittre forstd regionens boendes resonemang

kring varfor de &r for eller emot ett biosféarreservat i deras omrade.

Andra studier som beror sociala aspekter granskar djupare pd hur det lokala delta-
gandet ser ut och hur lokala aktorer arbetar for bevarande-aspekten i biosfaromra-
den 1 Mexiko (Ericson, 2006). Studien visar pa de viktiga fordelarna med lokalt
deltagande inom organisatoriskt bevarandearbeten, men papekar dven att det finns
manga utmaningar inom det samarbetet. Ericson (2006) argumenterar att de orga-
nisatoriska strukturerna inte inkluderar fullvardigt lokalt deltagande, d& hon ifraga-
satter deras intresse fOr att lyssna och agera pa de lokala aktdrernas egna erfaren-
heter. Aven forskning pd biosfiromriden ur ett feministiskt perspektiv forekom-
mer, exempelvis studien som granskar hur diskurser kring identitet, ras och genus
ser ut i ett biosfaromrade 1 norra Guatemala (Sundberg, 2004). Sundberg konstate-
rar biosfadromraden kan reproducera sociala hierarkier som bygger pé social exklu-
dering inom ramen for ras och genus. Hon uppmanar till en medvetenhet om denna

risk vid framtagandet av biosfaromraden.
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Det finns fler infallsvinklar pa forskningsfaltet, exempelvis forskning pé biosfr-
omréden ur ett naturvetenskapligt perspektiv. En studie granskar konflikten mellan
arbetet for dkad biologisk méngfald och utdokandet av lokala samhéllen i ett bio-
sfaromrade 1 Ostra Kina. Deras studie av tranbestdndet och vitmarker i omradet
visade att samhéllens utokande skedde pa bekostnad av bevarandet av ekosystemen
(Ma et al, 2009). Ett annat exempel pa det dr en studie som undersoker forstielse
av ekosystemtjanster i ett biosfaromrdde med en mangroveskog i Vietnam. Det vi-
sade att forstaelsen av mangrovetrddens betydelse var mycket 1ag, forutom i eko-
nomiska termer. Skillnader i1 forstéelse av ekosystemtjinster kunde identifieras mel-
lan yrkeskategorier, dir exempelvis skogsmistare hade storre forstaelse 4n till ex-

empel rikfiskare (Kuenzer, et al 2013).

En del av forskningen dr ocksé fokuserad péd organisatoriska fragor. Ett sddant ex-
empel undersoker utmaningen i komplext offentligt beslutfattande i utvecklandet
av ekosystemtjédnster i Kristianstads Vattenrike. De identifierar framf0r allt tva av-
gorande faktorer bakom framgéngsrikt beslutsfattande och samarbete. Dessa inne-
fattar fokuserad samordning mellan organisationerna, samt ledarskap. Faktorerna
ar dock samtidigt sarbara som f6ljd av komplexiteten i samarbetena, vilket kréver

langsiktigt politiskt och ekonomiskt stdd (Olsson et al, 2007).

Utifran ovanstaende Oversikt kan det konstateras att en storre del av biosféarforsk-
ningen beror fragor sd som biosfairomrdden som utbildningsprojekt, ekosystem-
tjanster, identitetsskapande samt bevarandefragor. Biosfaromrdden som samarbe-
tande organisationer har inte forskats om i samma utbredning, i synnerhet inte under
en kandidaturprocess. Eftersom manga biosfiromradden bygger pa samarbeten mel-
lan flera kommuner, samt att kandidaturprocessen ér ett langt och komplext arbete

som innefattar manga aktdrer, finns det ett behov av att vidare studera detta.
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2.4. Syfte och fragestallning

Syftet med min studie dr att undersdka Vombsjosdnkans kandidaturprocess och
vilka utmaningar som finns pa védgen, samt att forstd hur Vombsjosédnkan ska na
status som fullvirdigt biosfaromrdde genom ett flerkommun-samarbete. Det har
gjorts tidigare arbeten som beskriver nuvarande biosfaromraden i Sverige och runt
om i virlden. Det har dock inte gjorts studier om hur sjélva kandidaturprocessen
gér till, vilka aktorer som samverkar och hur en kandidatur kan bli ett fullvardigt
biosfaromrade. Jag avser uppnd detta genom att identifiera och diskutera de interna
och gemensamma utmaningar som paverkar samarbetet mellan de inblandade kom-
munerna. Vombsjosdnkan dr det enda kandidaturomrade i Sverige 1 nuldget, vilket
ar orsaken till valet av studieobjekt (Svenska Unescoradet, 2021c). De fragestill-

ningar som jag vill besvara ir:

e Vilka utmaningar finns i1 kandidaturprocessen for att bli ett biosfairomrade?
e Vilkarisker gér att identifiera inom flerkommun-samarbetet i samband med

kandidaturen?
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3. Metod

I mitt arbete har jag anvént mig av en kvalitativ intervjumetod for att undersdka
kandidaturprocessen for Vombsjosdnkan, samt {or att forsta upplevelsen av samar-
betet mellan de olika kommunerna och koordinatorerna (Kvale & Brinkmann,
2014). Genom intervjuerna har deltagarna redovisat sina egna erfarenheter av arbe-
tets gang och vilka utmaningar de stir infor under kandidaturen. Arbetet ér en fall-
studie dér en kombination av kvalitativa intervjuer och kéllstudier lett fram till olika
perspektiv pa och upplevelser av hur kandidaturprocessen gér till och hur man ar-
betar med frigan, samt gett en bild av hur samarbetet ser ut ver kommungrénserna.
Det empiriska materialet bestar framst av det som inhdmtats fran intervjuerna, men

en del kommer dven fran dokumentstudier.

3.1. Intervjuer

I arbetet har totalt har 7 personer intervjuats, dér fem av intervjuerna skedde over
videokonferenstjédnsten Zoom och tva av intervjuerna skedde dver vanligt telefon-
samtal. Samtalen spelades in med tilldtelse av alla involverade. Intervjudeltagarna,
fran och med nu kallade for deltagarna, &r alla pa négot vis delaktiga i biosfarpro-
jektet och har olika kunskap och arbetsuppgifter inom omradet. Jag har intervjuat
koordinatorerna for kandidaturen, kommunpolitiker frdn Sjobos kommun, Eslovs
kommun och Lunds kommun samt en kommunekolog. Alla som arbetar kommunalt
sitter med 1 antingen arbetsgruppen eller styrgruppen i biosféarprojektorganisat-
ionen. Undantaget dr en av kommunpolitikerna som var enbart aktiv under forstu-
dien (Sjobo, Lund & Eslovs kommuner, 2019). Intervjufrdgorna var semi-struktu-
rerade och anpassade efter varje deltagares arbetsuppgifter och roll i biosfarpro-

jektet (Kvale & Brinkmann, 2014). Jag forberedde varje intervju med ca 15-20
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fragor, dir vissa nya fragor kom upp under intervjuns ging eller efter jag fétt nya
perspektiv frdn en annan intervjudeltagare. Alla intervjuer transkriberades efterat.
Genom intervjuerna har jag tagit del av deltagarnas beskrivning om hur arbetet med
kandidaturen gar till och hur de upplever vad de olika utmaningarna ar under pro-

cessens ging. Intervjufragor som stillts listas i en bilaga i slutet av arbetet.

3.1. Ovrig informationsinhamtning

Mitt empiriska material bestdr som sagt framst av inhdmtat material fran intervjuer,
men jag har till viss del dven tagit del av information fran olika digitala och skrift-
liga killor. Dessa bestar av material relaterat till biosfaromrdden frén hemsidor,
rapporter och forstudiedokument. Denna dvriga informationsinhdmtning har gjorts
for att skapa en bakgrundsforstaelse till Unescos biosfaromradesarbete och for att
skapa en kontext till materialet frn intervjuerna. Jag har dven tagit del av tidigare
forskning om biosfaromraden, frimst forskning kring biosfaromrdden runt om i
vérlden men dven forskning centrerad kring biosfdromraden i Sverige. Mycket av
den forskning handlar om specifika biosfairomraden, men tar sig an temat ur olika

infallsvinklar och fokuserar pd olika aspekter av biosfaromridesarbetet.
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4. Analys

I analysen behandlar jag studiens intervjuer med fokus pa de utmaningar som haft
betydelse under kandidaturprocessen. Det finns olika utmaningar for olika delta-
gare, beroende pé vilken uppgift och den arbetsroll man har inom kandidaturen och
den roll man har inom sin kommun. Men det finns ocksa gemensamma fragor som
behover tacklas pé alla plan inom kandidaturprocessen. De utmaningar jag identi-
fierat under studien har gett namn till nedanstdende avsnitt och utgdr analysens

struktur.

4.1. Avgransning — skapa en tydlig identitet.

En del av bildandet av ett biosfaromrade ir att skapa en tydlig avgransning for om-
radet. | Vombsjosinkans fall dr det tre kommuner som &r en del av omradet och de
behover tillsammans sitta grinserna for biosfiromradet. Det finns ett forslag i for-
studien pd en avgriansning som ligger pa 55 000 ha. Denna avgriansning dr en
mycket mindre areal om man jaimfor med andra svenska biosfairomraden, som lig-
ger pa den dubbla storleken och uppat. Det finns dock ingen minimumsiffra pd hur
stort eller litet ett svenskt biosfairomrade kan vara, utan det viktiga ir att ett omrade
ska vara stort nog for att kunna innehdlla de tre huvudsakliga funktionerna — ut-
veckla, bevara och stodja. I forstudien beskrivs det att 1 Vombsjosénkans stora land-
skapsvariation, artrikedom och det breda nyttjandet av naturresurserna beddms
funktionerna rymmas. Under kandidaturen ska dessa grénser séttas och det finns
dven andra forslag i forstudien som kan ses som en mdjlig omrddesgrins. Ett forslag
ar att gransen ska dras vid de tre kommungréinserna, vilket hade gjort arealen storre
(Sjobo, Lund & Eslovs kommuner, 2019). I mina intervjuer var det uppenbart att

avgransningsfragan ar en av huvuduppgifterna inom kandidaturen i nuléget och en
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utmaning dé det ar tre kommuner som ska komma &verens om grénserna. Fragan
stdlldes om griansen borde dras vid de gemensamma kommungréinserna, vad forde-
larna och nackdelarna ér géllande det forslaget? Flera deltagare menade att det vik-
tiga 1 avgriansningen &r att skapa en tydlig identitet i biosfaromréadet och att gransen
dérfor inte nodvéndigtvis behover dras vid kommungrénserna. Deltagare 2 beskri-

ver:

Det &r svart att dra gransen, vart ska den dras? Det ar ldttare att ha en helhet, exempelvis med
skolorna. Ska man bjuda in skolor innanfor omradet eller p& gransen, hur ska man gora med
dem? Har man hela kommunen blir det ldtt, d& blir det en organisation som berérs. Men man
maste dven kinna en delaktighet i det konceptet, den identitet som byggs upp kring detta om-
rade. Och det &r inte sikert att kommunen &r den bésta avgransningen.

De flesta av de andra deltagarna holl med i1 det resonemanget, att det dr viktigt att
forma avgrinsningen kring den identitet som Vombsjdsdnkan innefattar. Omradet
kan da inte innefatta hela kommuner, da det finns delar av kommunerna som inte
har ndgot att gora med Vombsjosdnkans identitet och innehéll. Sarskilt géller detta
Eslovs kommun, dé det bara dr en liten del av Eslovs kommun som innefattar i det
ursprungliga forslaget i avgridnsningen. Dérfor var det manga av deltagarna som
tyckte att man ska hélla sig till en mindre avgrénsning, att det skapar en tydlighet i
vad biosfaromradet representerar utit och skapar en mer enad identitet dir alla
funktioner dr med i omradet. Det fanns nagra deltagare som dock menade att de
gérna hade sett en storre avgriansning for att f4 in mer yta, d de anser att den 1
nuldget dr for liten 1 det ursprungliga forslaget. De poéngterade dven att den nation-
ella kommittén vill ha en utbredning dér man far in tétorterna mer i kandidatomra-
det. Men de holl anda med om att det viktigaste &r att det dr en omradesutbredning
dér alla funktioner for att bli godkénd som ett biosfiromride finns med pa plats.
Det behdvs en logisk utbredning for att & in buffertzonerna, kdrnzonerna och for-

ankringen.
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4.2. Tillganglighet till biosfaromradet.

En annan frdga som kom upp flera gdnger under intervjuerna med deltagarna var
utmaningen med Vombsjosdnkans tillgénglighet, sérskilt hur man ska bast ta sig till
kdrnan av omradet fran narliggande tétorter och hur man kan fa boende i titorterna
intresserade av omradet. Deltagare 3 beskrev skillnaden mellan Vombsjosdankan

och biosfaromradet Kristianstads Vattenrike:

Kristianstads Vattenrike har en fordel att det 4r i centrum, det r inte Vombsjdsénkan pa samma
sdtt. Dér dr inte samma koppling fran Vombsjosénkan till Lund, Eslov eller Sjobo tatorter. Det
ar en utmaning som vi behover ténka pé. Biosfdromradet ska ju ha en utbildningsfunktion. Jag
téanker pa skolklasser och elever som far ta del av historien och forsta varfor det ser ut som det
gor idag och vad som finns dér. Det 4r en utmaning hir under kandidaturen som vi maste fun-
dera riktigt noga pa. (...) Jag tror det dr Vattenrikets stora fordel. De har porten precis vid
centralstationen. Gér du av bussen eller taget i Kristianstad sa 4r du i Vattenriket. Den mojlig-
heten finns inte hér p& samma sétt. Det finns ingen buss frén Sjobo ut till Vombsjon. Fran Eslov
har du Harldsa som anknytning till kollektivtrafik, som &r en del av biosfaromradet men fort-
farande en mil kvar till kérnan av biosfiromradet. Fran Lund finns det bussar till Skrylle, men
fortfarande ocksé en bit in till Vombsjon. Inte ett enkelt sétt att ta sig till kdrnan av biosfarom-
radet.

Deltagare 3 beskriver ovan fordelen med den enkla tillgénglighet som biosfarom-
radet Vattenriket har jamfort med Vombsjosdnkan. Tétorterna som Lund, Sjobo och
Eslov ligger en langre bit ifrén sjélva kdrnan av Vombsjosdnkan och dérifrén ér det
svart att ta sig in till den centrala delen av biosfiromradet med kollektivtrafik. Vat-
tenriket dr daremot en del av Kristianstads inre centrum och ménniskor kan dérfor
enklare rora sig i och ta del av kdrnan av det biosfaromradet. Fragan om kollektiv-
trafiken ar darfor en het potatis inom kandidaturen och ndgot som inte berors spe-
cifikt i forstudien. Deltagare 1 och 2 beskrev att Skanetrafiken framst planerar sina
resvdgar utifran arbetspendling och dérfor har det varit svart att f4 ut rutter till
Vombsjon-omradet med hjilp av dem. Vilka alternativ finns det istdllet? Deltagare
5 tog upp alternativet av en naturbuss, dir man fran de tre kommunerna kan ansoka
om pengar frén staten fOr att starta upp en saddan busslinje som kan ta sig in till
Vombsjosdnkan. Om busslinjen blir tillréckligt frekventerad kan Ské&netrafiken bli
intresserade av den rutten ldngre fram. Pandemin har ocksa visat behovet av boen-

des intresse att komma ut till naturen frin titorterna, da hemester-fragan blivit allt
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viktigare under pandemin. Deltagarna holl med om att det dr extra viktigt att kunna
f4 ut manniskor till fler naturomrdden pa ett hallbart sétt &n exempelvis bara ut till
Skrylle, som redan dr dverfullt med besdkare under pandemin. Dérfor behdvs en-
klare sitt att ta sig till Vombsjon och nérliggande naturomréden inom biosfaromra-
det, sd att inte andra naturomraden som Skrylle dverbelastas och slits ner. Sjdlva
portarna in mot Vombsjosdnkan ligger ocksa en bit ifrdn Vombsjons-omradet. Del-
tagare 3 menade att dven om exempelvis Sjobo titort dr en del av biosfaromrédet
ar det dnda naturen i kdrnan av omradet som &r det som méanniskor framst vill upp-
leva. Men att portarna som ligger ndrmare titorterna dr dndéd viktiga, da du kan
nyttja dem pa andra sétt. Exempelvis att intill portarna ha mindre utstdllningar och
beskrivningar som presenterar biosfiromradet. Men cykelleder behdver anpassas,
skolklasser ska enklare kunna komma ut till naturen och héllbar kollektivtrafik be-
hovs till alla de som viljer bort att kora bil av olika skil. Ett annat alternativ fran
ndgra av deltagarna hade varit att skapa nya rekreationsomraden dér folk kan fa
uppleva naturen ndrmare titorterna, dir busslinjerna faktiskt redan stannar. Det
finns helt enkelt olika 16sningar pd problemet och det deltagarna beskriver &r att det

viktiga dr att inte fastna i det negativa, utan skapa nya mojligheter runt problemet.

4.3. Hur sprider man biosfaromradesbegreppet?

Ett biosfdromréde kan inte finnas till om inte de boende eller verksamma i omrédet
engagerar sig i projektet. Men forst och framst behover folk forstd vad ett biosfar-
omrdde faktiskt dr. En observation som gjordes bland alla deltagare var att kun-
skapen kring biosfaromréaden &r 1ag bland befolkningen och mer behdvdes gora for
att sprida vad biosfaromradesbegreppet betyder. Deltagare 1 och 2 beskrev att detta
ar nagot de arbetar med i1 form av uppbyggnad av hemsida, nya broschyrer och att
de planerar infor en biosfaromrades-festival till hosten 2021. Detta blir ett publikt
evenemang for aktorerna inom projektet att visa upp Vombsjosidnkan i form av se-
minarium, foreldsningar och andra arrangemang. Det blir ocksa ett sétt att lyfta bi-

osfaromradesbegreppet for resten av befolkningen i ndromradet. Dock menar flera

25



av deltagarna att namnet Vombsjosénkan kanske inte dr det bésta namnet {for bio-

sfaromrddet i slutindan. Deltagare 1 beskriver:

Vi tinker dven att sjdlva namnet, Vombsjosinkan, &r inte det basta namnet i en internationell
kontext. ”Sénka” kan kopplas till depression, kan fé fel associationer. Tanker att vi kanske ska
utlysa en namntévling i och med biosfaromrades-festivalen, det kan ocksa vara ett sitt att syn-
liggora begreppet och skapa delaktighet. Vi jobbar och funderar pé hur vi ska sprida det hér.

Aven Deltagare 5 nimnde att namnet Vombsjosinkan ir under granskning och att
man helst vill byta namn p& omradet. Darfor menar deltagaren att det kan vara svart
att borja med marknadsforingen utav biosfaromradesbegreppet innan man helt be-
stamt sig vad det ska heta. Fragan kring avgridnsning och namnet pd omradet dr
ndgot som helst ska sdttas innan man arbetar mer med en stdrre marknadsforing.
Deltagare 1 beskriver dven hur man under kandidaturens gang naturligt kommer

sprida begreppet:

I forstudien har vi rett ut fyra fokusomraden som vi héller pa att utveckla och dér ska det bildas
fokusgrupper som ska arbeta sjilvstindigt. I det arbetet kommer de knyta till sig aktorer och
intressenter i omradet och spridningen kommer ske organiskt ocksd. Dels kan man g& ut med
trummor och trumpeter i fest och s&, men jag tror pa att det handlar om att sprida begreppet
genom ett arbete och det tar tid.

Flera av deltagarna h6ll med om att det kommer ta sin tid att sprida begreppet, men
att det ocksa kommer goras naturligt genom kandidaturens géng. Men att kommu-
nikation och information via press och media ar viktigt for att vicka intresse och
mycket handlar om att sprida ordet. Deltagare 6 beskrev att de som dr inblandade
och dr miljomedvetna kénner till begreppet, men att det behdver spridas vidare ut
till resten av de boende 1 ndromréadet. Sarskilt 1 Eslov kommun, dir endast en mindre
del av kommunen &r en del av biosfairomradet. De som bor i resten av kommunen
behover ocksé fa ta del av biostfaromradesbegreppet. Men det ér ett arbete som be-
hovs goras under kandidaturen. Deltagare 4 beskriver dven hur det kan vara svart
att na ut till gemene man, men att det dr viktigt att arbeta tillsammans med de fore-
ningar och konstellationer som finns i omradet, genom exempelvis aktiviteter. Del-

tagare 4 beskriver dven:
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Kunskapen om biosfaromraden é&r i lag grad, men folk kénner till Kristianstads Vattenrike. Fast
de kopplar nog inte samman det till att det &r ett biosfiromrade. Man kan jobba pa att koppla
detta omrade genom négon sorts samhorighetskansla. Men jag ér inte séker pd att folk kommer
koppla det till specifikt ett biosfaromrade, det steget ar svart. Fast det &r inte heller sdkert att
det 4r nodvéandigt. Det viktiga ar att folk lar kénna omradet och att de kan rora sig hér.

Syftet med omradet kan darmed fylla sitt syfte oberoende av att folk kdnner till
biosfaromradesbegreppet eller inte, det viktigaste &r att det finns ett sammanhang
och en identitet for omradet. Nagra av deltagarna beskrev @nda att det finns en ut-
bredd forstielse vad biosfaromraden dr. Sverige har redan sju godkinda biosfarom-
rdden och deltagarna menar att finns mycket inspiration att ta frin deras arbeten hur
man ska sprida begreppet vidare. Och ju fler biosfairomraden som finns i landet, ju

mer Okar intresset.

4 4. Samarbeten med lokala aktorer.

Som nédmnt tidigare vilar ett biosfiromrade pa samarbeten mellan myndigheter, bo-
ende, lokala aktorer och verksamheter. Att sprida biosfaromradesbegreppet ér vik-
tigt for att folk ska forstd vad projektet handlar om och vad det betyder. I slutindan
behovs stabila samarbeten och lokalt engagemang med aktdrer for att man ska
kunna driva projektet framat och visa pa under kandidaturen att man kan vara ett
fungerande biosfiromrade. Under intervjuerna med deltagarna blev det uppenbart
att detta ar ett viktigt steg 1 kandidaturen, att fa boende och lokala verksamheter
med pa banan och vilja vara med i projektet med att bygga upp en organisation.

Deltagare 1 beskriver:

Min drivkraft dr det lokala engagemanget och hér finns det som é&r unikt for platsen - att det
finns mycket engagemang kring kulturdivisionen, fjarde pelaren for héllbarhet som vi vill lyfta
for just vért biosfararbete. Det handlar inte bara om naturvirdena, utan ocksa mycket fokus pa
minniskorna i omradet. Det &r lite som en vit flick pa kartan, men héir finns mycket potential.

Manga av deltagarna holl med om att det finns redan mycket lokalt engagemang i
omrédet inom kultur- och hallbarhetsfrdgor och att ménga &r intresserade av att ar-
beta inom biosfaromrédesprojektet. Utmaningen blir nu istéllet hur ska man invol-

vera aktorerna och vad ska deras roll vara? Lokala aktiviteter och seminarium ar
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viktiga fOr att sprida ordet, men under pandemin har detta varit svart att genomfora
som vanligt. Deltagare 1 och 2 beskriver exempelvis aktiviteter som skulle héllas
pa de lokala biblioteken som behdvde stéllas in pa grund av pandemin. Flera av
deltagarna menar just att pandemin har gjort det svérare att starta igang de aktivite-
ter som behdvs for att engagera boende och aktorer. Men Deltagare 1 beskriver

ocksa hur det finns mojligheter:

Pandemin stiller till det, absolut. Samtidigt finns det mdjligheter — vi hade en foreldsning om
hallbar tradgérd 6ver Zoom och dir var 6ver 500 stycken anmailda. Det hade aldrig kommit s&
ménga om vi hade haft det i en konsthall i Sjobo pa en tisdagskvill, da hade det varit 30 perso-
ner. Nu kunde vi ha en foreldsning med ca 300 personer och det var folk fran hela Sverige. P&
sa sétt finns det for-och nackdelar med pandemin saklart.

Flera av deltagarna beskriver dven hur det uppstétt nya utmaningar i och med pan-
demin, exempelvis det hirda trycket pd naturomraden och friluftsliv. Konflikter
géllande markanvéndning blir da en viktig fraga som behdver 16sas, allt ifran fri-
luftslivets, jigares och ryttares anvindning av omradet. Aven unikt djurliv behdver
skyddas nér fler vill anvdnda marken. Deltagarna beskrev hur séddana fragor har
blivit extra patagliga nu under pandemin och behdvs adresseras med hjilp av lokala
aktorer, da biosfaromraden ska vara en neutral arena for samverkan dér alla intres-
senter 1 omrddet ska inkluderas. Biosfaromradet kan dérfor vara en bra plattform

for att mota alla olika intressen av markanvandning menar deltagarna.

Apropa utmaningen hur man ska involvera aktorer kom frdgan upp om deltagarna

mott ndgot motstand till biosfaromradet? Deltagare 1 beskriver:

De flesta &r positiva, nir de far reda pa vad biosfaromraden faktiskt ar och att det inte innebar
mer begrinsningar. De flesta ser det som en mojlighet — varuméarkesbyggande och att det kan
ge ytterligare plus med fastighetsvirden. Men det finns &ven farhdgor med biosfaromraden, att
vi inte vill ha hit massa folk! Det kom upp redan i forstudie-fasen, att vissa var valdigt negativa.
”Vi har ju flyttar hit for att vi vill ha lugn och ro.” Sa det finns olika roster, de som ser afférs-
méjligheter kopplat till besoksniringen samtidigt de som flyttat hit for lugn och ro. Aven far-
hagor frdn markégare - kommer detta leda till begrinsningar, att jag inte kan bespruta mina
grodor som vanligt, etc. Farhdgor finns, men det kinns dndd som de flesta ser detta som en
mdjlighet ndr man pratar med folk.

28



Deltagarna beskriver just att det finns blandade reaktioner, men att de flesta 4r po-
sitiva infor biosfaromréadet, nir de vl forstatt vad konceptet dr och vad projektet
innebér. Det dr mest okunskap som kan leda till motstdnd i1 borjan. Deltagare 2
forklarar vidare att det handlar om att skapa fortroenden mellan olika aktorer, ge-
nom kommunikation och information. Det som &r viktigt under kandidaturen &r att
engagera lokala aktorer for att man ska forma olika fokusgrupper utifrdn de fyra
olika fokusomraden, borja jobba vidare med projektet och fa med ménniskor pa det
atgdrder som behovs for att skydda naturen. Nagra av deltagarna trycker dven pé
att det viktiga dr att man dr en neutral arena for olika intressen och att alla roster
ska bli horda, att man ska arbeta ur ett "win-win” koncept. P4 sa sétt ska man kunna
driva samarbeten och forhindra intressekonflikter.

Deltagare 2 beskriver:

Det &r inte méanga konflikter i ndgot av biosfairomrédena i Sverige. Man jobbar med “win-win”
konceptet. Exempelvis i Vattenriket, dér man haft problem med géss och tranor som forstort
for lantbrukare. D4 har man arbetat med att mata géissen och tranorna sa det istéllet blir en
turistattraktion som ger intékter for besoksndring, samtidigt som bonderna inte far skador pa
sina akrar langre. Det ar ett exempel pa ett positivt projekt och det &r ddr man fér borja. Och
det kanske &r en svarighet ndr man ska ta tag i de svarare konflikterna s sméningom, men vi
har inte kommit dit &n.

Forutom att kunna involvera aktorer och f4 med dem pa biosfiromradeskonceptet,
ar en annan fraga ocksé vad de lokala aktorernas roll ska vara i projektet? Deltagare
5 menar att det dr en delikat frdga - hur gér man for att andra kanner att de far vara
med att padverka och vara delaktiga i kandidaturen? Deltagare 5 beskriver vidare att
det inte endast ska vara politikerna som dr involverade, utan verksamheter i omradet
méste vara delaktiga pé ett rimligt sétt. Samtidigt méste man se till att politikerna
har den makt och inflytande som dr rimligt i proportion till att de faktiskt finansierar
projektet. Detta dr ndgot som behdver utredas bittre under kandidaturen, hur sam-
arbetet med lokala aktorer ska se ut. Samtidigt menar de flesta av deltagarna att det
redan finns etablerade verksamheter runt Vombsjon som arbetar med dessa hallbar-
hetsfragor pa andra sitt. Det viktiga blir d& att under kandidaturen involvera sig i
det som redan finns i omradet, exempelvis etablera stabila samarbeten med ARNA,

RASK, LRF, Kivlingeas vattenrad, universitet, naturskyddsforeningar, etc.
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4.5. Kontinuitet och stabilitet inom kommunerna.

Som en avslutade punkt vill jag poéngtera behovet av kontinuitet och stabilitet inom
projektets och kommunerna i sig. Forutom samarbetet med de lokala aktdrerna och
foreningarna i kandidaturomridet dr 4ven samarbetet mellan de tre kommunerna en
viktig del 1 arbetet. Deltagarna beskriver i intervjuerna att samarbetet mellan de tre
kommunerna gatt bra och att alla dr pad samma bana, men att kontinuiteten av tjéns-
temén och politiker har sett olika ut inom de olika kommunerna och att detta har
paverkat projektets arbetsgdng internt. Deltagare 5 beskriver att utmaningarna fun-
nits mer internt i Lunds kommun 4n 1 samarbetet mellan de tre kommunerna, i och

med olika valresultat. Deltagare 5 beskriver vidare:

Eftersom det inte heller fanns en kontinuitet bland tjénsteménnen s& blev det en stor svacka.
Och jamfor man med Sjobo, dar man haft en kontinuerlig kommunekolog, s& tappade man inte
tempot dir, vilket vi inte hade i Lund. Vi behdver stabilitet i Lund dér arbetet kan gé vidare.

Det interna arbetet inom de egna kommunerna har sett annorlunda ut under pro-
jektets gang, dir exempelvis Sjobo kommun haft en stadig kommunekolog som
varit med frén arbetets start medan i Lund har det inte varit samma kontinuitet bland
tjanstemin. Deltagare 6 beskriver vidare att det funnits liknande utmaningar inom
Eslov kommun, dér ansvaret over projektet har funnits pa en forvaltning, miljé- och
samhiéllsbyggnadsforvaltningen, inom kommunen. Deltagare 6 beskriver att ef-
tersom bara en mindre del av Eslovs kommun dr med i projektet har det ddrmed
ocksa péverkat vilka som dr medvetna om projektet i kommunen. Deltagare 6 be-

skriver:

Det &r inte hela Eslov som paverkas av biosfaromrédet, i jimforelse med Sjobo kommun. Dér-
ifran har arbetet skett frdn en hogre niva, dér fler forvaltningar dr mer inblandade fran borjan.
Eftersom det sker pa en hogre politisk niva i Sjobo s d4r man mer medveten om biosfaromréadet.
For Eslov behover det lyftas upp i medvetandet for hela kommunen, sa att alla kinner till det.

Deltagare 6 beskriver att det finns olika medvetenhet kring biosfarkandidatomrédet
1 de olika kommunerna, beroende pa hur det politiska engagemanget ser ut och pé
vilken nivd man arbetar med projektet. Detta leder till olika utmaningar med pro-

jektet internt inom kommunerna i sig, hur man 4 ena sidan samarbetar med de andra
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kommunerna men ocksé pa vilken politiska nivd man arbetar med projektet inom
sin egen kommun. Dér ser arbetet véldigt olika ut for de enskilda kommunerna,
beroende pa hur stora de ir, vilka resurser de har och hur stor del av deras kommuns
yta dr med i det foreslagna avgransningsomradet. Men ockséd beroende pé den in-
terna kontinuiteten som finns bland tjdnstemén och politiker som drar i frdgan inom

kommunen. Deltagare 2 beskriver vidare om kommunsamarbetet:

Historiskt sett sa har Sjobo varit mest engagerad. Det 4r forst de senaste &ren som framst Del-
tagare 5 fran Lund har drivit fragan. Det hér ligger i periferin i Lunds kommun, sé& utan hens
engagemang sa hade det inte varit lika centralt for Lunds kommun. I Sjobo ar detta en viktigare
fraga, dd kommunalrdd och borgmdéstare 4r engagerade. Sa det finns ett helt annat engagemang
fran landsbygdskommunerna for den hér typen av koncept och att kunna marknadsfora kom-
munen. Men samtidigt blir det svért pa grund av de olika kommunstorlekarna nér man ska
samarbeta. Lund har helt andra resurser 4n vad Eslov och Sjobo har. Hur far man ett bra sam-
arbete pa samma villkor? Det ar inte helt latt.

Som tidigare ndmnt beskriver alla deltagare att samarbetet med de tre kommunerna
gétt bra och att alla 4r pd samma bana géllande malet med Vombsjosdnkan. Men
det dr tydligt att de olika kommunerna haft egna interna utmaningar géllande di-
verse kontinuitet av olika tjanstemdn och politiker som drivit arbetet, och att det
kan behdvas mer stabilitet for att driva arbetet framat utan att hamna i svackor. De
interna utmaningarna dr ndgot som kan paverka hela flerkommun-samarbetet i ling-
den, eller orsaka att arbetet inte héller en stabil takt om en kommun hamnar langre
bak i arbetet. Detta blir alltid en utmaning nér det ér flera kommuner som ska arbeta
med ett l&ngtidsprojekt som just biosfiarkandidatomrédden och nir det finns olika

typer av kontinuitet och politiskt engagemang i fragan.
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5. Avslutande diskussion och slutsats

Syftet med denna studie var att undersoka vilka utmaningar som finns i kandidatur-
processen av skapandet av ett biosfaromréde, samt att forsta vilka risker som kan
komma upp i ett flerkommun-samarbetet. Genom intervjuer med flera inblandade i
Vombsjosdnkans arbete, kommunpolitiker, tjinstemén och koordinatorer, blev det
uppenbart att det fanns utmaningar och risker péd olika hill i projektet. I projektets
forstudie diskuterar man vissa av dessa utmaningar och de kom dven upp 1 intervju-
erna, exempelvis avgransningsfrgan, tillgangligheten till omradet och samarbeten
med lokala aktorer. Manga av de forslag som finns med i forstudien ar uppe for
diskussion under projektets gdng, men det handlar mer om hur dessa frdgor ska
16sas och se ut i slutdndan (Sjobo, Lund & Eslovs kommuner, 2019). Nir det kom-
mer till avgransningsfrdgan finns ett huvudforslag som presenteras och dér en bud-
get satts utifran de olika kommunernas totala yta som ar med i det forslaget. Men
deltagarna hade olika synpunkter pa om ytan behdvde bli storre eller inte, da vissa
ansdg att ytan i nuldget 4nd4 ar for liten. Det som var viktigast i denna fraga var att
omrédet behover en tydlig identitet som innehaller alla de funktioner som behdvs i

ett biosfaromrade.

Tillgénglighet till omrédet ar en annan viktig utmaning, dar man i férstudien disku-
terat vikten av porter in i omrédet och anpassade cykelleder. I intervjuerna kom det
dven upp att kollektivtrafiken in i kirnan av omréadet dr ndgot som behover 16sas,
dé det &r enklare att ta sig till rekreationsomrdden och téitorter som ligger i ytter-
kanten av Vombsjosédnkan an till sjdlva kérnan av omradet dér det finns ménga na-
turupplevelser. I nuldget ar det enklast att fardas in i omrédet med hjilp av bil, men
det dr viktigt att skapa mer miljdanpassade fardsitt, exempelvis busslinjer och cy-
kelleder. Podngen med ett biosfaromréade ir att det ska vara en modell for ett hall-

bart samhélle och dérfor &r det extra viktigt att man kan visa pa att man kan ta sig
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in till Vombsjosdnkan med miljovénliga firdmedel och inte bara med bil. Kollek-
tivtrafiken &r en viktig del i det arbetet, men inte det enklaste att 16sa da Skénetra-
fiken inte &r intresserade att utforma en siddan linje i nuldget. Men det fanns andra
16sningar som deltagarna tog upp, exempelvis en naturbusslinje som kan budgeteras
av kommuner. Kollektivtrafik dr fortfarande uppe pa bordet for diskussion inom
kommunerna. Det dr en viktig utmaning att I6sa om man ska bli ett hdllbart biosfar-
omréde och det dr en utmaning som identifierades under intervjuerna, men som inte

fanns med specifikt i sjdlva forstudien.

Samarbeten med lokala aktorer dr viktigt att utforma for att skapa ett hallbart bio-
sfairomrade som ska fungera effektivt och langsiktigt. Hér dr det viktigt att f med
aktorerna i1 arbetet tidigt och formedla vad som innebir med ett biosfaromrade. Tyd-
lig kommunikation och information behdvs for att se till att inga missforstand ska
uppstd, dé deltagarna menar att vissa aktdrer forst varit skeptiska till biosfarkon-
ceptet ndr det inte vetat vad det inneburit for deras verksamhet, exempelvis oro for
utokade markbegriansningar. De anser dock att flesta varit positiva till samarbete
nér de forstitt vad ett biosfairomrade faktiskt betyder och innebér for dem. Detta
bekriftar Wallner et al:s (2007) argument av innebdrden att bemota lokala aktorers
erfarenheter och forestdllningar for att nd lokalt engagemang i biosfarprojektet. For
att skapa stabila samarbeten behovs dérfor en forstielse for vad biosfarbegreppet ar
och sprida det begreppet tydligare, da det &r ménga som aldrig hort talas om det
forr. Ménga av de utmaningar som kommit upp 1 intervjuerna och som ocksa finns
med forstudien dr uppenbara, men samtidigt blev det tydligt i vara samtal att det
fanns nagra extra lager av problem som behdver 16sas som inte beskrivits lika tyd-
ligt 1 forstudien. Exempelvis att det fanns olika &sikter i de olika kommunerna om
avgransningsfragan, huruvida ytan skulle vara storre av vissa kommuner eller inte.
Och att det fanns en stor utmaning géllande kollektivtrafik in i Vombsjdsdnkan och

hur det skulle 19sas pa bésta héllbara sitt.

Det blev dven uppenbart i intervjuerna att mycket av utmaningen ligger i sjélva
organisationen pé olika plan, bland annat arbetet med de inblandade kommunerna.

Intervjudeltagarna talade gott om samarbetet mellan de tre kommunerna, men att
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det istéllet fanns olika former av delaktighet och medvetenhet gillande projektet
internt i de enskilda kommunerna. Aven om alla tre kommuner dr med i biosférpro-
jektet dr dem det till olika grad. Exempelvis, dr det endast en mindre del av Eslovs
kommun som dr med i projektet och avgriansningsforslaget, medan en storre del av
Lund och Sjobo kommun 4r med (Sjobo, Lund & Eslovs kommuner, 2019). I och
med detta ser projektet olika ut rent administrativt i kommunerna, d4 man i Eslov
endast har en forvaltning som héller i arbetet och 1 Sjobo drivs det pd en hogre
politisk niva. Darfor ser medvetenheten olika ut internt i kommunerna, vilket del-
tagarna menade paverkade arbetet i sig. Det fanns dven olika former av kontinuitet
av arbetet i kommunerna, dir det funnits tjanstemdn som arbetat kontinuerligt fran
start och vidare i Sjobo kommun. Medan i Lunds kommun har arbetat svackat i
omgangar, dd det inte funnits samma stabilitet av tjdnstemén och politiker som ar-
betat med fragan. Det blir darfor uppenbart att mycket av utmaningarna ligger i att
driva biosfararbetet i en stabil takt internt i de enskilda kommunerna och samtidigt
ta tag i de fragor som behover 16sas under kandidaturprocessen. Aven om samar-
betet gar bra mellan de tre kommunerna och att de anser att de dr pad samma bana
nér det kommer till hallbara mél och losningar, blir det &nda komplext nér det ar
ménga kommuner som dr med och driver ett stort projekt ihop. Eftersom en kandi-
daturprocess ér ett langtidsprojekt kan det vara en utmaning att hdlla samma stabila
takt internt 1 den egna kommunen, samtidigt som man ska vara i fas med arbetet

som sker 1 de andra kommunerna.

Det finns en tendens i tidigare forskning om biosfdromriden, exempelvis genom
Olssons (2007) studie av Kristianstads Vattenrike, att endast fokusera pa de utma-
ningar som finns i samordningen mellan organisationer. Min studie visar ddremot
att kontinuiteten och stabiliteten inom den egna kommunen utgdr en storre utma-
ning for flerkommun-samarbete. Detta dr en insikt som tidigare saknats om biosfar-
omréddens organisatoriska frdgor. For framtida forskning ar det viktigt att &ven ut-
reda kommunernas interna forutsittningar till samarbete for att forstd hur flerkom-
mun-samarbeten ska fungera som bést. I utveckling av biosfaromraden ar det viktigt

att ha med aktdrer, tjinstemén och politiker som verkligen kan driva arbetet fram 1
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en lingre period kontinuerligt och fora samarbetet framat tillsammans med andra

kommuner.
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Bilaga 1: Intervjufragor

Intervjufragor till koordinatorerna

Uppdrag och arbete

e Beritta mer om er arbetsroll som koordinator? Hur blev ni involverade 1

projektet?

e Varfor dr det viktigt att Vombsjosdnkan blir ett biosfaromrade? Vilka sér-
skilda kvalitéer har Vombsjosénkan, som ni tycker dr extra viktiga att
nidmna, som tyder pa att ni kan né status biosfaromrdde? Och som stod ut

under forstudie-stadiet?
e Hur arbetar ni for att nd ut till folk om biosfaromrades-begreppet? Ménga
kiinner ej till begreppet. Ar folk intresserade av att de bor i ett sidant om-

rade?

e Vad gor ni for aktiviteter kopplade till biosfarsomrédet? Vad har gatt bra

och vilka utmaningar finns sdrskilt nu under pandemin?

e Hur engagerar ni och nar ut till de som bor och dr lokalt verksamma i om-

radet? Finns det motstand till ett biosfaromrade?

e Samarbetar ni ndgot med nagot av de svenska biosfaromradena i nuldget?
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e Vilka dr era frimsta mélséttningar just nu? Och hur har de féréndrats un-
der arbetets gang — fran forstudie-stadiet till kandidatur-stadiet? Har ni na-

on ”’svar not” att knacka?
g

e Vilka utmaningar ser ni att ni har just nu for att nd status som biosfarom-
rdde? Négon sérskild del som ni behdver jobba pé inom urvalskriterierna

for att bli utndmnd?
e Hur ser samarbetet ut med de tre kommunerna? Har det uppstatt konflikter
pa vigen? Ser ni att det finns olika intressen fran de olika kommunernas

hall?

e Hur ska avgrinsningen se ut? Ska alla tre kommuner vara med, forde-

lar/nackdelar? Hur ménga hektar?

e Hur ska zonindelningen se ut med kdrnomrade, buffertzon och utveckl-

ingsomrdde? Vad ska inkluderas i de tre olika?

Organisationsform

e Hur ser organisationsstrukturen ut och vilka uppdrag har de olika grup-
perna (arbetsgrupp, styrgrupp, referensgrupp)? Vilka aktorer finns med

och varfor dom?

o Projektet baseras pd samverkan mellan olika verksamheter, myndigheter,
foreningar, etc. Hur fungerar samarbetet dir? Finns det négra tydliga in-

tressekonflikter?

o Finns det ndgra samarbeten som ni vill lyfta fram som extra viktiga inom

organisationen och de som &r verksamma i omradet?

e Hur finansieras arbetet?
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e Ni arbetar med hallbarhetsfragan i form av fyra fokusomraden och tva ge-
nomgdaende teman i er kandidatur, vilka hallbarhetsutmaningar satsar ni pa
i nuldget?

Intervjufrigor till kommunpolitiker & tjéinsteman

Uppdrag och arbete

e Beritta mer om din arbetsroll som en del av styrgruppen? Hur blev du in-

volverad i projektet och vad har du som politiker/tjdnsteman for roll i kan

didaturen?

e Varfor dr det viktigt att Vombsjosdnkan blir ett biosfaromrade? Vilka sér-
skilda kvalitéer har Vombsjosénkan, som ni tycker dr extra viktiga att

ndmna? Sarskild inom er del av kommunen?

e Varfor dr det viktigt for Sjobo/Eslov/Lund med ett biosfaromradesstatus 1

er kommun?

e Vad dr kommunens roll i arbetet? Vilka hdllbarhetsfrdgor ér viktiga for er

att lyfta fram i detta arbete?

e Hur arbetar ni for att nd ut till folk om biosfaromrades-begreppet? Ménga
kiinner ej till begreppet. Ar folk intresserade av att de bor i ett sidant om-

rdde? Finns det motstind till ett biosfaromrade?
e Vilka utmaningar ser ni att ni har just nu for att nd status som biosfarom-

rdde? Négon sérskild del som ni behdver jobba pé inom urvalskriterierna

for att bli utndmnd?
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Hur ser samarbetet ut med de tre kommunerna? Har det uppstatt konflikter

pa vigen?

Ser ni att det finns olika intressen fran de olika kommunernas hall, exem-
pelvis beroende pé olika partitillhorigheter? Eller 4r ni alla pad samma

bana?
Hur ser det inom den egna kommunens politiska diskussion, finns det
olika intressen for biosfaromradet eller har ni samma asikt géllande bio-

sfaromradet?

Hur tycker du att avgridnsningen se ut? Ska alla tre kommuner vara med,

fordelar/nackdelar? Finns det fler kommuner som é&r intresserade?
Projektet baseras pd samverkan mellan olika verksamheter, myndigheter,
foreningar, etc. Hur fungerar samarbetet dér? Ar ni ndjda med samarbetet

med koordinatorerna?

Finns det nigra samarbeten som ni vill lyfta fram som extra viktiga inom

organisationen och de som &r verksamma i omradet?

Har ni nagot ni vill fraga eller ta upp?
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