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Sammanfattning

Bostadsbrist ar en aterkommande utmaning som involverar bade bostadspolitik och
samhdllsplanering. Olika strategier finns for att hantera fenomenet, varav vissa redan &r prévade. |
uppsatsen stalls 6kad markexploatering i form av ianspraktagande av jungfruliga marker i relation
till markexploatering i form av fortatning av existerande bostadsomraden i urban kontext. For att
jamfora de bada presenteras fem exploateringsaspekter som ar framtagna utifran Boverkets riktlinjer
— hallbarhet, mobilitet & infrastruktur, sociala vérden, krav & normer samt boendemiljé. Dessa
aspekter kan i olika grad utnyttjas och kombineras for att skapa en stadsbyggnadsstrategi. For
exemplifiering undersdks stadsdelen Brunnshodg i Lunds kommun, i en fallstudie som jamfor
samtida samhallsvarderingar fran kommunens hall med det praktiska utforandet av
omradesprojektet. Utover fallstudiens praktiska infallsvinkel tas dven ett historiskt perspektiv in i
litteraturstudien. Miljonprogrammet blir en referens som undersoks med utgangspunkt i samma fem
exploateringsaspekter som tidigare ndmnda.

Uppsatsen visar pa att det finns markbara skillnader i strategi och prioritering av
exploateringsaspekter mellan 60-talets stadsbyggnadsepok samt idag. Trots detta finns
grundlaggande gemensamma ideal och malbilder som exempelvis hansyn till kvalitet, ekonomiska
forutsattningar och inkludering av hela befolkningens behov.

Vidare visar arbetet att den aspekt som bade i historiskt och nutida sammanhang ar mest relevant
inom stadsplanering &r sociala vérden, eftersom utbyggnad av stader i grund och botten sker i syfte
att forbattra invanarnas mojligheter, forutsattningar och livskvalitet. Den visar dven att en utveckling
har skett i prioritering av vérderingar mellan olika stadsbyggnadsepoker. Slutligen, for att
sékerhetsstalla en god planering, produktion och férvaltning av framtida bostader kravs gott samspel
mellan teori och praktik. Samtidigt ar det viktigt att utrymme ges fér undantag, for att méjliggéra
en utveckling av metoder.

Nyckelord: FoOrtatning, exploatering, bostadsbrist, stadsplanering, samhéllsutveckling,
miljonprogrammet, Brunnshdg.



Abstract

Cramped housing accommodation is a reoccurring challenge that involves both housing policies and
city planning. Different strategies can be applied to handle the phenomenon, whereof some have
already been put to trial. The essay puts increased exploitation in forms of claiming virgin soil, in
relation to exploitation in forms of densification of already existing residential areas in urban
context. In order to compare the two, five exploitation aspects are brought up which are based upon
the guidelines of the National Board of Housing, Building and Planning. These consist of:
sustainability, mobility & infrastructure, social values, requirements & standards, and living
environment. As an exemplification, the area of Brunnshdg in the municipality of Lund is researched
in a case study that puts contemporary societal values mentioned in the municipality’s documents,
in relation to the practical execution of the area project. Aside from the practical approach of the
case study, a historical perspective is also brought up in the literary study. The Swedish million
programme becomes a reference, whose research is based upon the same five exploitation aspects
as mentioned before.

The essay shows that there are noticeable differences in strategies and prioritizing of exploitation
aspects between the 60°s city development era and the current. Despite that fact, there are some
fundamental similarities in ideals and goals such as regards to quality, economic conditions, and
inclusion of the needs of a whole population.

The one aspect that stands out with accentuated relevance in both a historic and contemporary
context, is social values. The expansion of urban areas is mainly due to an aspiration towards
improved possibilities, conditions, and quality of life for inhabitants. The essay also shows a
developed prioritization of values between different places and times. Lastly, a well working
exchange between theory and practice is acquired to ensure good planning, production, and
management of future housing. It is also important to sometimes allow exceptions, to enable
development and progress of methods.

Keywords: Densification, exploitation, housing shortage, city planning, societal development, the
Swedish Million Programme.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund & problemstallning

Bostadsbrist &r en aterkommande samhéllsutmaning for bade stadsplanerare och
politiker. Hur utmaningen hanteras beror pa vilka strategier som atas, och valet av
dessa har varierat under historiens gang. Exploatering av stader och orter sker
kontinuerligt, antingen i form av fortatning eller genom andra metoder. Denna
uppsats understker de svenska exploateringsstrategierna som funnits och som finns
idag i syfte att hantera bostadsbrist.

Bostadsbrist beskrivs av Boverket (2016b) som ett begrepp med tva
definitioner. Det finns sa kallad “marknadsbrist” samt “behovsbrist” dir det
forstnamnda syftar pa obalansen mellan bostadstillgdngen och manniskors
preferenser och ekonomi. Marknaden éar alltsa inte lampad for befolkningens budget
eller deras boendepreferenser, och det blir bristande jamvikt mellan utbud och
efterfrigan. "Behovsbrist” betyder daremot att den radande bostadsstandarden pa
marknaden inte ar tillracklig hog for att mota de behov som finns. Denna definition
menar pa att det inte dr negativt om man skulle bo battre &n man egentligen behdover,
men att motsatsen inte hade varit hallbar (Ibid).

De olika effekterna av bostadsbristen marks av pa flertal satt, framst i de tre
storstadsregionerna som bestar av Storstockholm, Storgoteborg och Stormalmo
(Boverket, 2016b). Hoga priser pa bostadsratter samt langa koer till
forstahandskontrakt pa hyresratter gor bostadsbristen sarskilt pataglig for de som
aktivt soker boende. Likasa paverkar bristen av bostader aven arbetsmarknaden, da
flera arbetsgivare i storstadsregionerna larmar om att det blir svarare och svarare
att rekrytera ny arbetskraft av lamplig kvalifikation, eftersom rorligheten pa
bostadsmarknaden &r sapass lag (lbid). Foljaktligen stramas regionernas
tillvaxtmaojligheter at, och saledes dven den nationella ekonomin.

De ménniskor som kanner av bostadsbristen extra mycket &r ofta de som &r nya
pa bostadsmarknaden, som exempelvis unga och nyanlanda (Lunds kommun,
2017a). Aven for den som har ett missbruk, psykisk ohélsa eller ar arbetslos ar
bostadsbristen pataglig. Manga av de grupper som har problem med att hitta bostad
soker hjalp hos kommunen, eftersom de delvis ansvarar for att se till att alla far



tillgang till lampligt boende (se avsnitt 2.3.4). P& grund av underskottet pa bostader
och otillrackliga ekonomiska medel blir 16sningarna vanligen temporéra, och ofta
kan det leda till negativa utfall. Barnfamiljer som beméts med tillfalliga
bostadslosningar genomgar frekventa adressbyten, vilket kan leda till brutna
kontaktnat for individerna i familjen — sarskilt barn. Detta kan paverka barnets
skolprestationer och fritidssysselsattningar, men for motverkan jobbar vissa
kommuner med att forbattra tillgdngen till motesplatser, kultur- och
fritidsaktiviteter, samt 1&xhjalp (1bid).

Hemloshet ar ocksa en indirekt konsekvens av bostadsbristen da det enligt Lunds
kommun (2017a) séllan ar sociala problem som orsakar avsaknaden av boplats, utan
snarare en bristande forankring i bostadsmarknaden. En av de vanligaste orsakerna
till hemloshet ar otillracklig tillgang till hyresratter med lag hyra. En annan
bidragande faktor &r svarigheter med att bli beviljad ett bostadslan for kop av
bostadsratt (Ibid). Alltsa ar det ett bristfalligt utbud pa bostader av variation pa
marknaden.

En annan konsekvens av bostadsbristen &r att manga tvingas bo trangre &n vad
normerna for boyta tillater, an en gang pa grund av en bristfallig marknad.
Trangboddheten ar enligt Boverket (2016b) mycket pataglig i storstadsregionerna,
och flera undersdkningar har gjorts for att hitta samband mellan boyta och sarskilda
demografiska grupper. | nagra sammanhang framgar det att trangboddheten &r
storre bland de omraden som kantar storstaderna, och att det finns en trend som
visar pa att det ofta & unga och barn som lever trangbott. | de omraden dar
trangboddheten & hog finns ocksa en trendande andel befolkning med Iag
medianinkomst. Boverket (2016b) ndmner dartill att det finns flera studier som
bekréftar att det i storre utstrackning ar demografiska grupper med utlandsk
bakgrund som ar trangbodda, i jamforelse med svenskfodda grupper.

Trangboddheten har lange funnits i olika former och utbredningar, detta
parallellt med att normerna och definitionerna utvecklats och byggts pa under
historiens gang. Efter miljonprogrammet under 60-talet var bostadsbristen inte
langre ett lika stort problem, och allt fler bostader lag lediga for manniskor att flytta
in i. Trangboddheten var dock fortfarande ett problem, framst for stora familjer med
lag inkomst. Istéllet for att bygga fler bostader av lampliga storlekar och pris hojdes
bostadshidragen for att stétta de som ville dela upp sina hushall for att minska
trangboddheten. Losningen ansags mer effektiv an att 6ka bostadsproduktionen
ytterligare (Boverket, 2016b).

| dagslaget &r den mest efterstravade typen av exploatering fortatning (Boverket,
2016a; Burton, 2000; Lunds kommun, 2018a; Malmg stad, 2018b). Med fortatning
tillkommer flera utmaningar, som stéller krav pa de stadsrum som utformas och
satter pragel pa var stadsbyggnadsepok. Senaste gangen Sverige stod infor en
liknande situation var under 1960-talet, da det sa kallade “miljonprogrammet”
genomfordes for att rada bot pa problemet. Projektet var den huvudsakliga strategin



for att 16sa bostadsbristen som radde, och ar en av de senaste storsatsningarna i sin
skala inom samhallsbyggnad. Effekterna fran detta nationellt omfattande projekt
kan efter mer &n 60 ar senare betraktas i samhéllet, och dess avtryck i svensk
stadsplanering ar stort — pa bade gott och ont.

Idag star stadsplanerare infor en liknande situation som under 60-talet. Boverket
skriver i Budgetunderlag 2019-2021 (2018) att befolkningsutvecklingen tyder pa
ett fortsatt Okat antal invanare. Enligt en bostadsenkdt som 2017 gjordes pa
Boverkets begéran, angav 255 av 290 svenska kommuner att det fanns ett
underskott pa bostader (Ibid). Darfér har Boverket (2018) angett att 600 000
bostader kommer behdva byggas i Sverige mellan 2017-2025, i syfte att tillgodose
befolkningstillvéxten och hantera bostadsbristen.

1.2. Mal, syfte & fragestallningar

Mal

Arbetet ska framst undersdka tre begrepp som ofta forekommer inom
stadsplanering - fortdtning, exploatering, och bostadsbrist. Malet ar ocksa att
diskutera de viktigaste aspekterna ur begreppsgenomgangen utifran dess relevans
och anvéndning inom stadsplanering, med exempel i en fallstudie.

Syfte

Arbetet syftar till att undersoka strategier for hantering av bostadsbrist, samt att
undersoka de aspekter som ligger till grund for strategierna. Genom att undersoka
vad som kan orsaka eller bidra till ett samhallsproblem som bostadsbrist, samt
uppmarksamma de eventuella effekterna och konsekvenserna av exploatering och
fortatning som l6sning, ges landskapsarkitekter och dvriga aktorer inom branschen
chansen att ta lardom av hur stadsplaneringen paverkar invanare och anvandare
bade lang- och kortsiktigt.

Fragestallningar

e Vad finns det for forhallningssatt till byggandet av nya
bostadsomraden, och vilka parametrar ar viktiga nar vi planerar var
samhallsstruktur?

e Hur planeras, produceras, och forvaltas bostader utifran ett exempel i
Sverige?
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1.3. Metod & avgransningar

Arbetet kommer bestd utav en kvalitativ arbetsmetod, som innefattar en
litteraturstudie samt en fallstudie. Den forstnamnda ar utformad efter ett ramverk
vars framstallning ar baserat pa Boverkets olika rapporter. Ramverket &r i sin tur
uppdelat i fem delar — en struktur som ar aterkommande i arbetets olika avsnitt.
Aven ett historiskt sammanhang presenteras for att ge ett tidsperspektiv over
utvecklingen. En fallstudie utférs i uppsatsen, med syfte att ge det teoretiska
avsnittet en samtida verklighetsforankring. Dérefter stalls fallstudien i relation till
litteraturen och dess olika tidsperspektiv i diskussionen, och besvarar de
fragestallningar som utgor utgangspunkten for hela uppsatsen.

Litteraturstudie

Litteraturstudiens syfte ar att ge bakgrundsinformation och definitioner for de
begrepp som &r centrala inom uppsatsen. Den ska bade ge ett samtida perspektiv pa
de parametrar som utgor ramverket, och en historisk infallsvinkel. De kéllor som
star till grund for litteraturstudien ar bland annat vetenskapligt granskade artiklar,
tidskrifter, samt kommunala och statliga dokument som rapporter och utredningar.

Fallstudie

Flyvbjerg (2006) papekar betydelsen av kontextbaserade fakta och erfarenhet,
eftersom det bidrar till en form av expertis olik strikt teoretiska fakta. Fallstudien
bidrar med den typen av infallsvinkel i detta arbete, och utspelar sig i stadsdelen
Brunnshdg i Lunds kommun. Utéver de kommunala dokument och planer som varit
till underlag, har en semistrukturerad intervju utforts i samarbete med kommunen.
Enligt Kvale & Brinkmann (2009) ar en kvalitativ intervju ett satt att forsoka forsta
varlden fran intervjuobjektets perspektiv, och pa sa satt beréra deras erfarenheter
kring ett amne snarare an att utga fran rena fakta.

Intervjun strukturerades utefter ramverkets fem indelningar. Syftet med
intervjun var att fa svar pA om kommunens projektchef ansdg att de hade lyckats
med projektet utifrdn de fem parametrarna som ingar i ramverket, samt vilka
utmaningar de stott pa fran olika hall. Resultatet fran intervjun redovisas i
fallstudien och aterupptas aven i diskussionen.

Avgransningar
De begrepp som uppsatsen bygger pa ar generellt sett relativt breda och kréavde
avgransning for att kunna ge relevanta svar pa fragestallningarna. En definition i
kombination med de ideologier som format begreppen samt de effekter som de kan
ha pa samhallet ansags vara av relevans for arbetet.

Ramverkets uppbyggnad kring fem aspekter ar delvis en metod for att ge
avgransning till uppsatsens relativt breda amnen. Eftersom fragestallningarna beror
samhalleliga utmaningar pa nationell niva under tva epoker, kravdes gemensamma
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faktorer for att ge en relevant jamforelse. Ramverket star for den sammanhallna
strukturen av dessa.
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2. Litteraturstudie

2.1. Markexploatering & fortatning

Ordet exploatering betyder ordagrant att utnyttja” eller "nyttiggérande” och syftar
pa att anvanda eller bearbeta nagot — exempelvis mark (Nationalencyklopedin,
u.d.). | stadsbyggnadssammanhang innebar det att mark utnyttjas i urban kontext
for olika andamal som till exempel bebyggelse, infrastruktur eller gronytor. Mark
som blivit bearbetad &r darmed inte langre jungfrulig. Séaledes &ar exploatering
forknippat med de flesta typer av strategier for stadsutveckling. | negativ betydelse
kan exploatering per definition dven innebdra att “hinsynslost utnyttja nagot”
(Ibid).

Exploatering kan integreras i stadsplaneringen med olika utgangspunkter och
prioriteringar. 1 manga sammanhang ar begreppet forknippat med fortatning,
eftersom det &r en av de vedertagna strategierna for stadsutveckling idag (Boverket,
2016a). De fokusomraden som finns, och som aterkommer i litteraturen, & manga
(Boverket, 2016a; Burton, 2000; Haaland & van den Bosch, 2015). | denna uppsats
kommer de kallas for exploateringsaspekter.

Boverket (2016a) skriver om tidigare stadsbyggnadsstrategier som innebar att
staderna vaxte utat, i takt med att en bilberoende kultur borjade véaxa sig allt storre.
Vérdefull natur- och jordbruksmark togs i ansprak och det skapades tydliga
“arsringar” 1 stadsstrukturen. Idag har fokus skiftat till stadsutveckling i form av
fortatning, for att motverka en utglesning av stadernas utbredning. Pa sa satt ar det
tankt att stadsutvecklingen ska bidra till hallbarhet — exempelvis genom bevarandet
av vardefulla marker (I1bid).

| en rapport publicerad av Naturvardsverket (2015) presenteras fyra olika
anledningar till varfor urban mark exploateras i védxande grad, som identifierats av
urbanekonomisk forskning kring staders utbredning. De fyra faktorerna &r
befolkningstillvéxt, inkomsttillvaxt, markpriser samt resekostnader (Carlsson,
Berglund, Ericsson, Kyllingstad, Pd&dam & Tornberg, 2015). En 6kad exploatering
av urban mark kan ocksa formuleras som fortatning — ett begrepp som pa olika satt
saknar en etablerad definition (Ibid). | litteraturen identifieras flera olika
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bemérkelser av fortatning som exempelvis: effektivare utnyttjande av mark i staden
(Carlsson, et al., 2015), 6kad andel invanare pa en avgransad yta (Berg, Hedfors &
Granvik, 2012), samt nyproduktion i anslutning till befintlig bebyggelse (Lunds
kommun, 2018a). Dessa definitioner kan ofta kombineras pa olika sétt for uppnadd
onskad effekt. | Naturvardsverkets rapport skrivs det att fortatning i de flesta
sammanhang anspelar pa ett mer effektivt utnyttjande av marken i stader eller
kommuner (Carlsson et al. 2015). Det ska aven pa nagot satt generera en okad
koncentration av manniskor och bebyggelse sa att samhélleliga funktioner och
tillgangar kan utnyttjas till fullo (Ibid).

Fortatningens olika pafoljder har dokumenterats i flera internationella
sammanhang. | manga fall poangteras det att stider som har en hogre “densitet”
ofta genererar mindre biltrafik och saledes mindre utslapp, battre mojligheter for
kollektivtrafik samt gang- och cykelvagar, 6kad tillgang till lokal service, starkare
utveckling och anvéndning av infrastruktur, och livligare stadskérnor (Burton,
2000). Samtidigt bevaras landsbygden och dess vérdefulla marker. Med hégre
”densitet” menas i detta fall att exploaterad mark som star oanvidnd utnyttjas,
effektiviserad anvandning av existerande bebyggelse - exempelvis genom
utveckling av befintliga potentialer — och 6kad befolkning per yta (Ibid). Saledes
bevisas det an en gang att fortatning kan innebéara att manga olika definitioner
kombineras.

Antalet mer eller mindre vedertagna definitioner av fortatning kan i olika
sammanhang syftas pa samt tolkas olika, vilket paverkar vilken typ av metod och
strategi som anvands nar beslutet om fortatning pa en sarskild yta vél har tagits.
Lunds kommun (2018b) skriver om betydelsen av att anpassa fortatning till platsen
dar det ska genomforas, for att paverkan av omgivande omraden ska ske i sa liten
utstrackning som mojligt. En forandring ska ha en typ av forankring utifran platsens
egna forutsattningar och kraver dialog med sin omgivning (Ibid). Dock skriver
Haaland & van den Bosch (2015) att de fortatningsmetoder som tas i bruk inte alltid
ar passande for andamalet nar de val appliceras pa vissa platser. De menar att
fortatning istéallet kan bli ett svepskél for exploatering, dar mark som annars hade
ansetts vara av varde for invanarna bortprioriteras for att géra plats for
nybebyggelse i fortatningens namn. Ett exempel pa sddan mark &r stadens gronytor,
vars nedskarning kan innebéra forlusten av vardefulla tillgangar — som exempelvis
rekreationsmojligheter (Malmo stad, 2018a). | idéskriften Rétt tatt fran Boverket
(2016a) citeras Peder Hallkvist, stadsarkitekt i Orebro, och &ven han namner att
begreppet fortatning anvands pa ett vardslost satt, likaledes av professionella inom
omradet. Ordet kan ha olika innebord beroende pa vem som talar, och for vissa kan
det innebéra nagot positivt - som exempelvis en koppling till hallbarhet (lbid).
Hallkvist sager ocksa att det for andra kan betyda att man bygger pa bekostnad av
gronytor — precis som Haaland & van den Bosch (2015) poéngterar. Aven Lunds
kommun (2018b) skriver om hur fortatning ibland ses som ett hot mot stadens
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parker och grénytor, och tilldgger att tillbyggnadsprojekt ofta kan innebéra en
principiell avvagning dér olika intressen och deras vérden stélls emot varandra.
Gronytor bidrar med en rad ekosystemtjanster, bland annat ekologiska och
rekreativa varden samt en underlattad dagvattenhantering (lbid). Darfor kan
forlusten av dessa innebéra flera risker. Vissa kommuner anvénder sig av sa kallade
balanseringsprinciper som innebar att kompensationsatgarder atas for att hantera en
Okad exploatering (Lunds kommun, 2018b; Malmg stad, 2018a). Det kan innebara
att en utvardering utférs av de kvaliteter som kan ga forlorade eller skadas vid
exploatering, och att dessa kompenseras pa andra satt (Lunds kommun, 2018b).
Vikten av att skydda naturmiljo och biologisk mangfald framgar tydligt i ett antal
kommundokument, just eftersom de genererar sa manga ekosystemtjanster (Lunds
kommun, 2018b; Malmo stad, 2018a). Dock papekas det som en brist att manga av
de kompensationer som vidtas vid exploatering ofta har ett fokus pa gestaltning
istallet for omsorg av biologisk mangfald (Malmé stad, 2018a). Haaland & van den
Bosch (2015) skriver att det finns mycket litteratur om urbana fortatningsprocesser,
men att det séllan skrivs om hur gronytor ska bevaras, hanteras och planeras for i
samband med den typen av exploatering. Det poangteras att det ar en stor utmaning
att bevara gronytor pa ett lampligt sétt i forhallande till fortatning, och att den
vanligaste l6sningen &r att kompensera kvantitet med kvalitet (Ibid).

En annan negativ effekt av fortdtningen &r just fortatningen. En Okad
koncentration av manniskor pa en mindre yta innebar ett storre slitage pa offentliga
platser som gator, parker och torg (Lunds kommun, 2018b). Det blir ett hogre
anvandartryck pa narmiljoer och deras funktioner, da fler manniskor pa en mindre
yta &r i behov av dem (Ibid). En hogre koncentration av manniskor innebar ocksa
fler som rakar ut for fara vid ett olycksfall. Det ar darfor dven viktigt att planera for
att underlatta framkomligheten for raddningstjanst och dylikt. Genom att anpassa
markanvandningen gallande infrastruktur och gora fysiska anpassningar i
planeringen betraffande till exempel placering av farliga verksamheter eller
transportleder for farligt gods, kan forutsattningar skapas for effektiva
raddningsinsatser. Verksamheter och bebyggelse med sarskild prioritering eller
hogre riskfaktor som exempelvis skolor, vardinrattningar eller flerbostadshus bor
ocksa tas i hanseende till utékad grad inom planeringen av en tatare stad (Ibid).

2.2. Nationella krav, intresseperspektiv & malkonflikter
— fem aspekter pa exploatering for bostader

For att kunna s&kerhetsstdlla en fungerande samhéllsplanering och

markexploatering finns flertal lagar och krav i form av bland annat PBL (Sveriges

Riksdag, 2010) samt Miljobalken (Sveriges Riksdag, 1998). Dessa tolkas i sin tur
till riktlinjer som publiceras av Boverket — myndigheten for samhéllsplanering,
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byggande och boende. Lagarna finns till for att underlatta for planerare att l6sa
eventuella malkonflikter som kan uppsta mellan diverse intressenter. Detta kan ske
pa grund av att det finns olika perspektiv bland inblandade parter. En syntes har
konstruerats utefter de olika perspektiv som framgatt utav Boverkets riktlinjer —
som i sin tur &r baserade pa aktuell forskning. Syntesen har gett upphov till det
ramverk som uppsatsen ar uppbyggd utefter, i form av aspekter som organiserar
studierna av policydokument pa kommunal, nationell och global niva, samt
forskningslitteratur.

Aspekterna &r uppdelade i fem avsnitt, men denna uppdelning ar i uppsatsen inte
definitiv. Av Boverkets riktlinjer gar att avlasa ett skiftande forhallningssétt, dar de
framtagna aspekterna ibland beblandas och bendmns pa olika sétt tillsammans.
Déarav anses granserna mellan aspekternas omfattningsomraden vara av
fluktuerande karaktar (se figur 3). For att tillampa aspekterna pa fallstudien i
Brunnshdg testas den forst pa miljonprogrammet, som program for byggande av
1 000 000 bostader pa 60- och 70-talen.

2.3. Miljonprogrammet som historisk referens

De utmaningar som finns med bostadsbristen, och att forse alla med lamplig bostad
till rimliga priser och variation ar inte nya. Under 60-talet paborjades det sa kallade
miljonprogrammet, som var riksdagens svar pd den radande bostadsbristen. |
tidskriften Miljonprogrammets bostader: bevara — fornya — forbattra skriver
forfattarna Sonja Vidén, Gunilla Lundahl och Nino Monastra (1992) om
utvecklingen i Sverige efter andra vérldskriget, som ledde till en kraftig ekonomisk
tillvaxt. Denna utveckling bidrog i sin tur till att industri, naringsliv och offentlig
sektor utokades i hog takt. Mellan krigets slut och 60-talet genererade
hogkonjunkturen en inkomstokning for en stor del av befolkningen, och allt fler
borjade konsumera mer och hade rad att efterfraga storre bostader med hdgre
standard. Bilen borjade bli allt vanligare i hushallen, och 6verlag lades nya krav pa
samhallets fysiska samt sociala miljo pa ett genomgripande satt (Vidén, et al.,
1992). Dessa faktorer ar nagra av orsakerna till att riksdagen 1965 satte som mal att
mellan 1965-1974 bygga en miljon bostéder, for att kunna méta den véxande
bostadsefterfragan och de forhojda kraven pa standard. Detta skedde efter att
omfattande bostadspolitiskt inriktade utredningar hade utforts under skiftet mellan
50-60-talen. Utredningarna visade att en tredjedel av Sveriges bostader saknade en
sa kallad “modern standard” som visentligen innebar tillgang till centralvarme,
vatten och avlopp, wc etcetera. Av alla hushall var cirka en fjardedel trangbodda,
dar var tionde barnfamilj hade det sa trangt att man bodde fler an tva personer per
rum, kok ej inkluderat. Saledes blev miljonprogrammets framsta mal att latta pa
bostadsbristen, framforallt i storstdder och orter dar urbaniseringen lett till 6kat
tryck pa bostadsmarknaden (Ibid).
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Aven om fortatning inte var den vedertagna strategin for miljonprogrammet, kan
vi idag se effekterna av de strategier som tillampades da. En litteraturstudie med
miljonprogrammet som historisk referens har darfor framstallts for att klargora
vilka atgarder som atogs for att motverka bostadsbristen, samt paféljderna av dessa.
Miljonprogrammet bidrar till en referens att ta lardom av nér vi aterigen star infor
samma typ av utmaning med bostadsbristen idag. Idealen for utbyggnaden av vara
stdder andras hela tiden. For att kunna stdlla denna storskaliga hantering av den
davarande bostadsbristen i relation till de utmaningar som finns idag, kommer
foljande avsnitt att lyfta fram litteratur kring fem exploateringsaspekter och
forhallningssatten till dessa idag, respektive under miljonprogrammet.

2.3.1. Hallbarhet

Ett begrepp som i manga sammanhang och skalor blivit aterkommande é&r
hallbarhet. Begreppet héllbar utveckling, eller “sustainable development” pa
engelska, myntades av den amerikanska forfattaren och miljévetaren Lester Brown
ar 1981 (FN, 2016). Konceptet blev internationellt omtalat efter att
Vérldskommissionen for miljo och utveckling, aven kallad
Brundtlandskommissionen, ar 1987 slidppte rapporten ”Var gemensamma framtid”.
Forst da definierades begreppet “hallbar utveckling”, och dess tre inriktningar,
officiellt av FN. Begreppet innefattar ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet
(Ibid). I detta avsnitt syftas det framst pa tva av dessa inriktningar - ekonomisk samt
ekologisk hallbarhet.

De globala malen, eller Agenda 2030 som det aven kallas, innefattar 17 punkter
som berdr olika typer av hallbar utveckling — varav punkt 11 star for hallbara stader
och samhallen (UNDP, 2021). Under denna punkt finns i sin tur flera delmal med
olika inriktningar inom stadsplanering och forvaltning. Ett av de delmal med hogst
relevans till ekonomisk hallbarhet ar 11.1 - Sakra bostader till Gverkomlig kostnad,
som bland annat innebdr att det ska finnas bostdder som &r sdkra samtidigt som de
erbjuds till rimligt pris, med tillgang till grundlaggande tjanster. Den ekonomiska
delen av detta delmal kan kopplas till marknadsbrist, som &r den definition av
bostadsbrist som innebér att marknadspriserna &r for hdga for bostadssdkande.
Eftersom det finns en pataglig trend av 6kande priser pa bostadsratter i Sverige
(Boverket, 2016b) kan det konstateras att en del av bostadsbristen &r av
marknadsdefinition, vilket innebér att svenska politiker behdver ta extra hansyn till
det elfte malet for Agenda 2030.

Ekologisk hallbarhet har alltmer blivit en viktigare fraga och i Agenda 2030
berdrs denna fraga ur ett samhallsplaneringsperspektiv i punkt 11.B - Implementera
strategier for inkludering, resurseffektivitet och katastrofriskreducering samt 11.6.
— Minska staders miljopaverkan (UNDP, 2021). Den forstnamnda punkten syftar
dels pa: "integrerade strategier och planer for /.../ resurseffektivitet, begransning av
och anpassning till klimatférandringar /.../”. Den andra punkten syftar pa att minska
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staders miljopaverkan per person, framst med fokus pa en forbattrad luftkvalitet
(Ibid).

Sverige har som mal att vara ledande i utférandet av Agenda 2030 och for att
kunna uppna det har den svenska regeringen sammanstallt en nationell Agenda
2030-delegation (SOU, 2016). Detta gjordes i samrad med bland annat kommuner,
landsting och myndigheter, och det &r statens ansvar att i kommunikation med dessa
parter forsoka uppfylla malen (lbid). Darfor ar det inte séllan som kommuner
implementerar de globala malen i sina handlingar. De tre storstadsregionerna
Stockholm, Goteborg och Malmd har tydliga kopplingar till Agenda 2030 dels i
sina oversiktsplaner, men ocksa i sarskilda dokument avsedda for stadsplanering i
forhallande till de 17 malen (Goteborgs stad, 2019; Malmé stad, 2018¢; Stockholms
stad, 2021). I och med att det & kommunerna som har planmonopol samt ett
bostadsforsorjningsansvar, (se avsnitt 2.3.4) och aven bér ansvar for forvaltning av
offentlig mark, innebér det att flera av delmalen i agendan till stor del ligger i deras
hander (Goteborgs stad, 2019). Olika insatser kan géras fran kommunalt hall for att
framja hallbarheten. Storskaliga satsningar pa blagron infrastruktur kan tas i
hanseende, men aven regelverk och direkta atgarder som trangselskatt kan inforas
(Ibid).

Att fortata med fokus pa hallbarhet &r en strategi som har stark koppling till
stadsbyggnadspolitik. Delegationen for Agenda 2030 lyfter sarskilt fragan om
bostadsbrist och bostadssegregation i Sverige, samt att det finns risk for bristande
kvalitet i planering och exploatering nar det sker i snabb takt (Ibid).

Med miljonprogrammet som historisk referens
I och med att miljonprogrammet planerades redan under 60-talet, innebar det att
hallbarhetsbegreppet inte var etablerat, och diarmed inte en aspekt som kunde tas i
ansprak vid exploatering. Dock hade fororening av luft, vatten och jord samt
skogsskavling och andra typer av miljoskador skett i sadan stor utstrackning att det
under 60-talet vackte oro for utvecklingen av den globala resursutvinningen (FN,
2016). Sverige blev forst med att ta initiativet att bedriva den forsta
miljokonferensen pa internationell niva i FN:s historia. 1969 beslutade
Generalférsamlingen att konferensen skulle dga rum i Stockholm 1972. 113 lander
deltog, och historiskt sett anses konferensen vara en startpunkt i FN:s arbete med
hallbar utveckling - trots att begreppet dannu inte myntats (Ibid).
Miljonprogrammet har haft stort inflytande pa bostadsutbudet i Sverige. Av de
knappt 5 miljoner bostader som finns i Sverige, byggdes drygt en miljon av dessa
under perioden mellan 1965-1974 (SCB, 2018). Det innebdar att ungefar en
femtedel av dagens bostadsbestand tillkom under miljonprogrammet. Att projektet
utfordes utan nagon sarskild hansyn till hallbarhet innebér flertal konsekvenser for
stadsplaneringen. Den faktor som fradmst kan utvinnas av litteraturen &r bristande
hansyn till resurseffektivitet (Vidén, et al., 1992). | avsnitt 2.3.4 bendmns den
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framtvingade industrialiseringen samt uppfinnandet av nya material och metoder
for effektivt bostadsbyggande. Denna experimentella fas har lett till att manga
bostéder inte holl en materiell standard sérskilt lange, och blev snabbt i behov av
renovering (Kristensson, 1994; Vidén, et al.,1992).

En annan ineffektiv resursanvéndning ar den extensiva exploateringen av
jungfruliga marker — som idag varderas hogt ur en hallbar stadsplaneringssynpunkt.
Den korta tidsfristen samt begrénsade finansieringen som miljonprogrammet blev
tilldelat resulterade i att lattexploaterad och billig mark blev férutsattningarna for
en stor del av den nya bebyggelsen. Omgivande befintlig bebyggelse och dvriga
verksamheter blev ofta en oldgenhet i sammanhanget. Darfor ianspraktogs ofta
jungfruliga marker - det vill sdga marker som tidigare inte blivit exploaterade —som
exempelvis tidigare skogs- och jordbruksmark. Denna aspekt paverkade dven det
sociala sammanhanget eftersom nybebyggelsen som foljd ofta hamnade relativt
langt bort fran ovrig tatbebyggelse. Dessa faktorer bidrog till att omradena ofta
upplevdes som historie- och identitetslosa, eftersom de saknade koppling till
befintliga stadsdelar, och den befolkning samt verksamhet som fanns dar (Vidén,
etal., 1992).

2.3.2. Mobilitet & infrastruktur

Detta avsnitt kommer framst att berdra infrastruktur och hur det planeras for i sin
helhet. Exempelvis innefattar det olika typer av transport- och
kommunikationsmedel, samt olika fokus pa kollektivtrafik och bilism.

Flera kallor namner upprepade ganger att valplanerad fortatning av en stad
medfor en god infrastruktur, dar det finns narhet till nédvandiga vardagsmal som
service och kollektivtrafik (Burton, 2000; Lunds kommun 2018b). Burton (2000)
skriver om vikten av O0ka en stads densitet for att skapa en sorts sammanhallen
gemenskap och maximal samhéllsfunktion, samtidigt som Lunds kommun (2018b)
inkluderar i sin Oversiktsplan att det &r viktigt att fOrtdta nédra existerande
kollektivtrafiknoder. Dessa ska sedan knyta samman alla stadens stadsdelar och ge
upphov till bostadsupplatelser av tydlig mangfald, med forbindelser som gor
motesplatser extra tydliga i landskapet och dar det &r latt att kdnna trygghet (Ibid).
En tat stad ska saledes knyta samman dess invanare och bidra till att vardagen, och
allt som den medfor, finns inom rimligt rackhall.

Infrastrukturen ska aven, som namnt i avsnitt 2.1, underlatta hanteringen av
olycksfall, och ge mojlighet till effektiv framkomlighet for raddningstjanst och
dylikt. Genom strategisk placering av byggnader och verksamheter med hogre
riskfaktor vid olycka kan raddningsinsatser underlattas (Lunds kommun, 2018b).
Saledes gynnas en tat stad av infrastruktur med anpassning till blaljustjanster.
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Med miljonprogrammet som historisk referens

Miljonprogrammet och dess infrastruktur paverkades starkt av bilismens rorelser -
en ideologi som blev popular redan pa 50-talet (Vidén, et al., 1992). 50-talets
stadsplaneringsideal for infrastruktur praglades av stravan efter att separera strak
med olika funktion och andamal. Denna typ av ideologi fanns fortfarande kvar vid
planeringen under 60-talet. Bostadsomraden skulle struktureras efter en sorts
hierarki, ddr gang- och cykelstrak var tydligt separerade fran bilvagar. Mellan dessa
hierarkier fanns olika standarder och trafikhastigheter, och ett av malen var att
skapa en skyddad miljo for gang- och cykeltrafikanter. Eftersom bilen blev allt
vanligare bland hushallen och darmed en storre del av vardagen, blev det viktigt att
anlagga sa kallade bilparker nara husentréer (Ibid). Infrastrukturen blev precis som
manga andra delar av planeringen under miljonprogrammet relativt storskalig
(Kristensson, 1994).

2.3.3. Sociala varden

Denna exploateringsaspekt hade kunnat kallas for “’social hallbarhet” och inga
under hallbarhetaspekten under avsnitt 2.3.1. Ibland bibehalls en holistisk syn pa
begreppet “hallbar utveckling” eftersom det dr sd pass komplext att det forsvérar
uppdelning i alltfor stor utstrackning (Dalman, 2021). Samtidigt visar
litteraturstudien pa att flera kallor lagger relativt stor betoning pa just sociala varden
(Burton, 2000; Lunds kommun, 2017a; Malmo, 2018c). Saledes anses det av
relevans for arbetet att tilldela en separat exploateringsaspekt for amnet, for att
belysa dess bendmning i litteraturen samt dess roll inom stadsbyggnad. Darfor
bendmns detta avsnitt som ”sociala varden”, och innefattar i den hér meningen
bland annat graden av invanarnas kéansla av trygghet och tillit. Ett stadsrum ska
aven kunna uppmuntra till sociala moétesplatser, som kan bidra till integration och
inkludering med rorelse och utrymme for ansprakstagning (Lunds kommun,
2017a). Vem bygger vi vara stader for egentligen, och hur foresprakas demokratisk
och inkluderande stadsplanering?

Under slutet pa 1900-talet borjade den glesa och spridda stadsstrukturen att
ifragasattas pa flera olika grunder (Lunds kommun, 2018a). Det resonerades kring
den ineffektiva resursanvandningen i relation till miljomassiga aspekter, samtidigt
som mer uppmarksamhet riktades mot bland annat sociala och kulturella vérden.
Snart kom ideal som predikade om en tét stad dar funktionsblandning skulle bidra
till skapandet av bland annat tolerans, sociala méten och 6verbyggandet av klyftor
i samhallet. En tatare stad var darmed tankt att bidra till starkare sammanhallning,
rérelse och darmed trygghet. En varierad bebyggelse med olika upplatelseformer
beblandar befolkningen, som i kombination med minskade klyftor mellan omraden
bidrar till socioekonomisk, kulturell och etnisk integration (lbid).

Burton (2000) skriver att det bade finns barande och bristande bevis till att en
tatare stat bidrar till social struktur, som pa nagot sétt genererar storre social
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jamlikhet i samhallet. Social jamlikhet, eller ’social equity”, kan definieras pa flera
olika sétt, varav ett exempel ar att alla invanare har lika tillgang till de resurser och
service som erbjuds av staden. Likasa skriver Lunds kommun (2017a) om social
hallbarhet, och betonar vikten av ett jamstallt samhélle med tolerans och
manniskors lika vérde i fokus. For att uppna det kravs tillit och fortroende mellan
samhallets invanare samt en delaktighet i kommunala beslut som ligger till grund
for stadsutveckling. Graden av tillit i Sverige ar en av de stoérsta uppmétta i hela
varlden. Dock varierar statistiken mellan olika demografiska grupper. Det &r pavisat
att det i omraden med skiljande socioekonomisk struktur rader storre skillnader i
tillitsgrad. Aven de som har battre halsa har generellt en hogre tillit till sina
medmaénniskor (Ibid). Lunds kommun (2017a) punktar upp sdarskilda sociala
aspekter som ar viktiga for att bibehalla ett starkt civilsamhalle. Bland dessa ndamns
integration, inkludering och delaktighet, samt trygghet. Aven Malmé stad (2018c)
podngterar att dessa faktorer &r byggstenarna for att bidra till att individer kanner
en barkraft fran och associering till samhéllet.

Med miljonprogrammet som historisk referens

Ett av syftena med miljonprogrammet var att spegla den svenska vélfardspolitiken
dar social jamlikhet foresprakades, samtidigt som det gavs ett svar pa den pagaende
urbaniseringen som préaglade 1900-talets mitt (Mack, 2021). Relativt snabbt efter
genomforandet av miljonprogrammet, och ofta redan under 70-talet innan projektet
avslutades, kritiserades inte bara den fysiska utformningen av omradena utan aven
det sociala klimatet de bidragit till (Ibid). Hogerpopulistiska roster poangterade den
hoga andelen invanare av utlandsk bakgrund som bosatte sig i miljonprogrammen,
och syftade da pa utlandsfodda samt de med utlandsfodda foraldrar. Dessa roster
kopplade enligt Mack (2021) de namnda grupperna till sociala problem som
narkotikahandel, mordbrand, upplopp och ibland &ven mord. Polisen slappte dértill
en rapport dar stadsdelar kartlades som antingen utsatt omrade, riskomrade eller
sarskilt utsatt omrade — vilket senare kritiserades da det ansags som ett stod for de
hogerpopulistiska asikterna. Mack (2021) skriver att den typen av klassande av
miljonprogramsomraden gav en stampel som drog alla stadsdelar och deras
invanare dver en kant, och bidrog till en pessimistisk syn pa det sociala livet som
pagick under deras vardag. Saledes foddes en diskussion i Sverige om huruvida
miljonprogrammet bidrog till segregation, delvis pa grund av byggnadstypologin
och separationen av trafiksystem (Friesen, Malbert & Nolmark, 2012).

Det finns andra kallor som styrker denna diskussion, déribland Vidén, et al.
(1992). Allteftersom fler fick tillgang till bostad, omfordelades ocksa vilken typ av
demografi som sokte sig till de karakteristiska fororterna. De som hade rad flyttade
vidare till smahusomraden som ansags vara mer socialt och ekonomiskt stabila.
Detta ledde till segregering, da de med samre socioekonomiska férutsattningar
tvingades bosatta sig i de kommunala bostdderna i fororterna. Demografiska
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grupper som barnfamiljer med ensamstdende foraldrar, fortidspensionarer,
allmanna problemhushall och invandrare med laginkomst segregerades fran
hogutbildade och/eller hbginkomsttagare (Vidén, et al., 1992).

Ett annat problem med miljonprogrammen var den ofta ganska hdga andelen
omflyttningar (Ibid). Upp emot 30% av hyreslagenheter i vissa omraden bytte
hyresgast en gang om aret, vilket &r nastan mer an tre ganger mer i jamférelse med
mer inbodda bostadsomraden. Tomma lagenheter och brutna kontaktnat var en
orsak till social oro, som forvarrades av att de vakanta bostaderna ofta tilldelades
missbrukare och andra typer av problemhushall fran bostadsférmedlingen (lbid).

Speglingen av de sociala utfallen som radde i miljonprogramsomradena blev
ofta missvisande i media (Mack, 2021). Friesen, et al. (2012) skriver att det ar svart
att utvardera sociala forhallanden som inkludering, trygghet samt balansen mellan
det offentliga, privata och sociala livet, i jamforelse med tekniska aspekter. Darfor
kan de pa satt och vis lattare forsummas av bade media och myndigheter (Ibid).
Fororterna som praglades av miljonprogrammets kritik har sedan dess blivit malade
som negativa av bade media och politiker. De kallas historieldsa, nastan infekterade
av en identitetslés utbytbarhet och bortom réddning (Mack, 2021). Eftersom
omradena inte ansags ha en historia, sags inte heller nagot nuvarande eller en
framtid. De positiva vardena i det sociala livet som pagick i miljonprogrammen
portratteras séllan. Vardagliga mdten med grannar och vanner, grillning och
lekande barn uppskattas uttryckligen starkt av invanarna, och sarskilt namns
tillgangen till vackra och lummiga gronomraden. Den modernistiska utformningen
som bland annat innebar rymliga ytor for utevistelse ingav kansla av frihet.
Gronskan har paverkat uppfattningen och hagkomsten av dessa boplatser, och har
bidragit till en form av nostalgi for fororternas langtidsboende (lbid).

2.3.4. Krav & normer

Detta avsnitt beror fragor som inkluderar olika typer av regelverk, krav och normer
som finns inom stadsplaneringsbranschen och som ofta grundar sig i politiska
beslut. Dessa staller bland annat krav pd boende- och utrymmesstandarder samt
fysisk miljo, men dven tekniska krav pa byggandet av dessa. Ett exempel pa en
sadan norm é&r trangboddhetsnormerna som Boverket (2016b) publicerat som
riktlinje for bebyggandet av nya bostéader.

Som nédmnt i avsnitt 1.1, &r det till viss grad kommunernas ansvar att tillgodose
sina invanare med bostad. | lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
(2000:1383 rev 2013:866) star det att:

”Varje kommun ska med riktlinjer planera fér bostadsforsérjningen i kommunen. Syftet med
planeringen ska vara att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader och
for att framja att &ndamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.”
(Sveriges Riksdag, 2000)
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En annan typ av norm som framgar i litteraturen (Malmo stad, 2018b) é&r
exploateringstal (e-tal), som &r ett av verktygen som finns for att kunna mata, eller
ge en uppfattning av hur tat ett omrade eller en stad ar. E-talet kan raknas ut pa olika
satt, men utgangspunkten for utrakningen ar summan av den totala bebyggda ytan
dividerat med en begransad markyta som bebyggelsen star pa. Alltsa adderas alla
vaningsantals ytor for att sedan stéllas i relation till en viss yta som den ingar i —
som exempelvis fastighets- eller kvartersyta (Ibid).

| en del svenska stdder kan en stor skillnad i utveckling av e-tal ses mellan
dagens standarder och de som funnits under 1900-talets olika epoker (Malmé stad,
2018b). Under 50-60-talen lag e-talet lagre an vad det nagonsin gjorde i
tidsperioden mellan slutet pa 1800-talet och idag. Malmo stad (2018b) har
registrerat att e-talet har gatt fran runt 1,8 till att sedan ligga pa 0,8 under seklets
mitt. Darefter har vardet stadigt gatt upp for att idag aterigen ligga pa 1,8. De
omraden som tenderar att ha valdigt hogt e-tal har ofta en aldre kvartersstruktur.
Idag finns inget regelverk eller officiell norm for e-tal. Svenska kommuner varierar
ofta mellan olika referensvérden i sina projekt (Ibid). Ett forhallningsatt ar att
forsoka halla sig till ett varde som atminstone ligger 6ver 1 (Dalman, 2021).

Tabell 1: Utvecklingen av det genomsnittliga e-talet. Grafen representerar varden fran tidstypiska
omraden med flerfamiljsbostader. Graf av Roxana Ghiaei Moghaddam med data hamtad fran
Malmo stad (2018b).
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Med miljonprogrammet som historisk referens

Den part som hade storst medverkan i att forverkliga de storskaliga planerna under
60-70-talen var de kommunala bostadsforetagen (Vidén, et al., 1992). De stod for
den storre delen av bebyggelsen av flerbostadshus redan sedan 1947, men behdvde
sedan Oka sina resurser for att kunna bedriva det stora
bostadsbyggnadsprogrammet. Darfor avverkades manga av de mindre foretagen
inom branschen for att istallet slas ihop till stérre administrativa enheter (Ibid). |
ovrigt delades ansvaret for bostadsforsorjningen upp mellan staten och
kommunerna, dar den forstndmnda parten stod for standardisering och finansiering
medan den andra parten stod for fysisk planering av mark tillganglig for
exploatering. Dessvarre saknade flera kommuner resurser for att bedriva nagon
form av langsiktig markpolitik, och efter utredningar och propositioner drivna av
riksdagen erbjods ett sa kallat markforvarvslan. Lanet gav kommunerna majlighet
att strukturera markanvandningen med flerariga planer och pa sa satt styra sin
stadsplanering pa ett mer langsiktigt satt (1bid).

Ett genomsyrande mal under miljonprogrammet var att den genomsnittliga
bostadsstorleken samt utrustningsstandarden skulle hojas (Viden, et al., 1992).
Forutom komplement som tvattstugor och parkeringsplatser skulle bebyggelsen
utformas med stort fokus pa goda allmdnna kommunikationer till regionens
arbetsplatser och service. Som exempel réknar Vidén, et al. (1992) upp: lokal
service som bank, postkontor, matbutik, kommunal barntillsyn och skolor, samt
modra- och barnavardscentraler. Vidén, et al. citerar ocksa en av regeringens
davarande propositioner, som &ven aterfinns i ett regeringsyttrande fran
naringsdepartementet:

”...hela befolkningen skall beredas sunda, rymliga, vélplanerade och &ndamalsenligt utrustade
bostader av god kvalitet till skéliga kostnader” (Naringsdepartementet, 2018; Vidén, et al.,
1992)

De nya kraven pa bostadsproduktionen satte byggherrar, byggnadsentreprenorer
och materialindustrin i hard anstrangning. Arbetskraft importerades fran Gvriga
Norden och sddra Europa, och invandringen blev omfattande under 60-70-talen.
For att kunna halla takten pa den begarda produktionsexpansionen utvecklade
tillverkningsindustrin  alltfler maskinella metoder. Industrialisering och
standardisering tvingades pa satt och vis fram, och s& smaningom initierade
materialindustrin en sorts utvecklings- och experimentbaserad verksamhet. Det
genererades nya sorters material och arbetsmetoder som sattes i bruk, och de satte
en vasentlig pragel pa miljonprogrammets genomférande (Vidén, et al., 1992).

Ar 1967 kom en ny trdngboddhetsnorm som innebar att det higst fick bo tva
personer per rum, exklusive kok och vardagsrum (Boverket, 2016b). Fler och fler
borjade successivt att efterfraga rymligare bostader med hogre standard, vilket
styrks av de kartlaggningar av efterfragebehovet samt bostadsutredningar som
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utfordes under 60-talet. Eftersom pabdrjandet av miljonprogrammet nalkades, sags
det som en mojlighet att hdja bostadsstandarden ytterligare, vilket ledde till
uppréattandet av den nya normen (Ibid). Beslutet ledde till en teknisk forhéjning av
bostadsstandarden, och trangboddheten minskade fran 34% till 4% under perioden
mellan 1960-1980 (Vidén, et al., 1992). Emellertid var standarden och kvalitén lag
gallande utemiljoer, service och kommunikation — framst pa grund av bristande
ambition och planering (Ibid).

2.3.5. Boendemiljo

Denna aspekt innefattar de trivsel- och halsofaktorer som kan finnas pa en boplats,
som exempelvis buller, luftféroreningar och tillgang till rekreativa omraden. Dessa
typer av parametrar paverkar inte bara den upplevda kvalitén pa boendet, utan dven
invanarnas halsa och valmaende.

Fortatning i olika former kan ibland leda till atgarder som innebar en
kompromiss av stadens uterum. Forutom att gronomraden ofta blir bortprioriterade
(Boverket, 2016a), forekommer det allt oftare att barns utemiljoer blir allt mindre
till ytan (Lunds kommun, 2017a). For att motverka den typen av effekt fran
fortatningen, publicerades 2015 ett allmant rad fran Boverket som skulle fortydliga
plan- och bygglagens sektion om tillracklig friyta for forskole- och skolgardar
(Boverket, 2015). Dar star tydligt att en friyta med syfte for lek och utevistelse i
anslutning till skola eller liknande verksamhet bor ta hansyn till bland annat storlek
for att ge plats at aktivitet utan svarigheter eller risk for omfattande slitage, samt att
ett méangsidigt vegetations- och terrangforhallande. Ovriga kvaliteter som bor
uppfyllas av friytans utformning &r goda skugg- och solférhallanden tillsammans
med god luft- samt ljudkvalitet (1bid).

Vidare skriver Haaland & van den Bosch (2015) om riskerna att gronomraden
gas miste om i samband med fortatning. | avsnitt 2.2 tas de negativa aspekterna fran
fortdtningen upp, och bland annat Malmd stad (2018a) ndmner
kompensationsatgarder som en losning pa utmaningen med minskande grénytor.
Dock skriver Haaland & van den Bosch (2015) att de privata gronytor som tas i
ansprak i fortatningens namn séllan kompenseras for i offentliga sammanhang i
samma utstrackning. De kompenserande ytorna genererar sallan samma kvaliteter
som den ursprungliga ytan (Ibid). Likasa skriver Malmo stad (2018a), som tillagger
att biologiska vérden ibland ersétts med estetiska varden i form av gestaltning,
vilket i praktiken inte &r en ekvivalent kompensation.

En annan aspekt som kan paverka boendemiljon &r buller, da det har
dokumenterats att exponering under en langre tid kan Oka stressnivaerna hos en
individ och medfora hjart- och karlproblem, huvudvérk och trétthet (Lunds
kommun, 2017a). Sarskilt barn kan paverkas starkt av bullriga miljéer, och studier
har visat att de tenderar att ha hogre halter av stresshormon som kan leda till hégre
blodtryck, samt samre prestations- och inlarningsférmaga i skolan. De typer av
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buller som kan bidra till dessa effekter kallas for samhéllsbuller, och kan
exempelvis komma fran grannar, restauranger, ventilation och trafik. Ofta utfors
kommunala utredningar i olika utbredning for att kartlagga vilka omraden i staderna
som ar mest utsatta for buller, och ofta prioriteras utemiljéer for barn och unga for
att motverka att dessa exponeras for alltfor héga nivaer (Ibid). Trots att effekterna
av hoga bullernivaer bevisats och att atgarder tas fran kommunens hall, har det
blivit en utmaning att uppfylla statens krav pa nyproduktion och samtidigt halla
nere bullernivaerna. Lunds kommun (2017a) skriver att det ofta byggs
flerfamiljsbostader i omraden som utsatts for hoga bullernivaer. De krav som stalls
fran Boverkets hall &r att bostaden ska ha en avskild plats for vila och sémn, och att
ljudnivan dar inte ska dverstiga 25 dB (lbid). Dock innefattas inte bostader under
35 m? i denna forordning da Boverket (2020) inte anger att den typen av bostad
behdver ha en avskild plats for sémn och vila. Just nu byggs valdigt manga mindre
bostéader eftersom det ar stor brist pa dessa i relation till efterfragan. Det innebar att
undantag kan goras nar det galler bullerexponering i de omradena (Lunds kommun,
2017a). | och med att det &r ett sddant tryck pa bostadsproduktionen kan det i vissa
fall forekomma att undantag gors ur bulleraspekt, som innebér att sarskilda
nyproduktionsomraden kan utsattas for overflodigt buller trots Boverkets
regleringar (Ibid).

Annu en aspekt som anses ga hand i hand med buller ar luftféroreningar — da
bada ofta kommer fran vagtrafik. Trots att luftkvalitén blivit béttre i Sverige de
senaste artiondena forekommer fortfarande luftfororeningar i sa hdga halter att de
kan paverka halsan negativt (Lunds kommun, 2017a). Exempel pa konsekvenser av
detta ar hdalsoproblem som astma, lungcancer, hjartinfarkt och
graviditetskomplikationer. Forutom trafik kan fororeningar dven komma fran
langtransport, uppvarmning, eller industriprocesser. De svenska kommunernas
miljoforvaltningar forvantas gora kontinuerliga uppmatningar for att sakerhetsstélla
att nivaerna inte dverstiger miljokvalitetsnormerna allt for mycket. Ett samband har
hittats i Skane som visar pa en trend mellan exponering av luftféroreningar och
personer med lag utbildning, eller med bakgrund utanfor Norden (Ibid).

Med miljonprogrammet som historisk referens

Ett av huvudmalen for miljonprogrammet var att bygga mycket, i snabb takt och
till rimliga kostnader (Vidén, et al., 1992). Samtidigt skulle det vara fokus pa
tekniska och funktionella lésningar (Kristensson, 1994). Darfor blev langsiktiga
forvaltnings- och underhallsfragor bortprioriterade (Vidén, et al., 1992). Aven
utemiljoerna praglades av samma typ av prioritering. Malet med utemiljon var att
skapa lattskotta, slitagetaliga och billiga ytor, vilket resulterade i stora asfalterade
ytor, grasmattor, buskagepartier, fa trad samt enkel lekmiljo. For att effektivisera
bygget ytterligare anlades ibland gangvagar med kranbanornas lage som
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utgangspunkt, och ofta kompakterades vaxtbaddarna av de tunga maskiner som
anvandes vid byggandet (Kristensson, 1994).

Miljonprogrammen kunde ofta uppfattas som svarorienterade, trots den ofta
strikta utformningen. Orsaken &r enligt Vidén, et al. (1992) att bostadsomradena
ofta anlades utan nagon uppenbar koppling till gatumonstret, och att det séllan fanns
nagra varierade element eller kannetecken i omgivningen att relatera till for
orientering. Utformningen av bostadsomradena fick ofta en sorts monumental anda,
som vittnade om bristande h&nsyn till ndrmiljon under planeringen. Stadsplanerna
var istallet lattare att tyda fran ett fagelperspektiv (Ibid), vilket visar pa en stark
teoretisk planering med bristande praktisk férankring.

Ett inslag i boendemiljon var att gronomradena gavs relativt hog prioritering, da
det ansags vara av varde att anlagga ytor avsedda for lek, rekreation, gangtrafikanter
och allmén utevistelse. Gronytor med olika funktioner separerades tydligt, och
placerades ut i omradena med ett systematiskt avstand och antal som utgangspunk.
Darfor blev andelen gronytor ganska stor, med ett stort fokus pa kvantitet snarare
an kvalitet. Utemiljon kom att kdnnetecknas for samma typ av storskalighet och
enhetligt uttryck som bebyggelsen, och ofta utformades innergardar och dylikt efter
samma monster och struktur. Upprepande val av véxtlighet samt strikt och enkelt
formsprak av gang- och cykelstrak var ofta forekommande (Ibid).

Dessa attribut blev efter ett antal ar uppmarksammande av Kritiker till
miljonprogrammet, som beskrev omradena som betongférorter med karaktéarer som
monolitiska, torra, oattraktiva och ibland till och med farliga (Mack, 2021).
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3. Fallstudie - Brunnshog

3.1. Bakgrund & kommunala malbilder

Den plats som varit i fokus for fallstudien ar stadsdelen Brunnshdg i Lunds
kommun. Omradet har fatt stor uppméarksamhet under de senaste aren da det blev
den utvalda platsen for de tva forskningscentra ESS och Max IV. Efter pabdrjandet
av anlaggningen av dessa tva forskningsanstalter sattes dven byggandet av en
sparvag i rullning, som ett infrastrukturellt komplement till det nya omradet samt
den ovriga staden. Forutom att tillgodose de forskare och arbetare som kommer
vara verksamma dar med bostdder kommer &dven stadsdelen bli en del av
utbyggnadsprocessen i staden. | Lunds kommuns éversiktsplan (OP) (2018b) stér
det som mal att bygga 26 000 nya bostader innan 2040 - med en takt pa 1200
bostader per ar — for att kunna hantera den kommande befolkningsutvecklingen.
Samtidigt planeras det for cirka 40 000 arbetande och boende i Brunnshég (Lunds
kommun, 2017a).

Kommunen skriver att en av strategierna for exploatering i staden &r att bebygga
med varierad upplatelse- och bostadsform (Lunds kommun, 2018b). Pa sa satt kan
mer omvéxling skapas i omraden med otillracklig variation — exempelvis genom att
tillfora smahus i omraden dominerande av flerfamiljshus. Det planeras aven for en
exploatering och fortatning med betoning pa vikten av att expandera med ett
resurseffektivt och hallbart tillvagagangssatt, samtidigt som befintliga miljcer,
gronomraden, samt jordbruksmark bevaras. Den fortatning som ska ske bor helst
genomfdras nara kollektivtrafiknoder, och jordbruksmark ska i sa stor utstrackning
som mojligt inte exploateras (lbid). Att bevara jordbruksmarken som omger
kommunens titorter ar ndgot som &r dterkommande i OP (2018b), eftersom den
anses valdigt vardefull. Fragan har de senaste aren blivit mer och mer
uppmarksammad och kommunen betonar tydligt att jordbruksmark i sa stor
omfattning som mojligt ska bevaras, for att framtida produktionsmdojligheter for
livsmedel och de resurser den kréver sadkerstélls. De skriver &ven att den
huvudsakliga inriktningen av OP (2018b) &r att ny bebyggelse framst ska ske
genom fortatning. Om undantag maste goras ska marken &anda kunna brukas for
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langsiktig livsmedelsforsorjning, atgarder for klimatanpassning eller rekreation
(Ibid).

Gallande kollektivtrafik skriver kommunen vidare om vikten av att bygga
kollektivtrafik i nya omraden innan bebyggelsen tillkommer, for att kunna
sakerhetsstélla goda forutsattningar for hallbar stadsutveckling. Pa sa satt kan ett
samspel lattare utvecklas mellan kollektivtrafikstrukturen och utbyggnaden.
Genom att tillagga fler kollektivtrafiknoder i stadsdelarna kan de mindre
naromradena lyftas samt framja lokala moten i den sociala infrastrukturen, och
saledes dven stadsdelarnas identitet (Ibid).

For att kunna planera for malet med 26 000 nya bostader innan 2040 har Lunds
kommun tagit fram ett bostadspolitiskt mal, som 2016 antogs av
kommunfullmaktige. Den innefattar flertal strategier som ska gora planerna
genomfdrbara, for att generera ett bostadsutbud som karakteriseras av:

”...ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbara, hogkvalitativa bostader och boendemiljoer
som kan tillgodose behov och efterfragan av bostad hos méanniskor som befinner sig i olika
faser av livet, har olika preferenser och olika ekonomiska forutséttningar.” (Lunds kommun,

2018b)

Kommunen uppmarksammar utmaningen med bostadsmarknaden och att de som
ofta har svart att ta sig in pa den &ar unga, studenter och nyanlanda. Det ar aven dessa
grupper som soker hyresrétter eftersom det passar deras ekonomi eller livssituation
battre. Sedan poangteras dven en av strategierna i det bostadspolitiska malet, som
uppger att nyproduktion till 45% ska besta utav hyresrétter (Ibid).
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Figur 1: Omrédeskarta Lunds stad, skala 1: 100 000.

Figur 2: Omradeskarta Oresundsregionen, skala
Moghaddam. Kartunderlag fran ©

1:1 000000. Roxana Ghiaei Moghaddam. Roxana Ghiaei
Kartunderlag frdn © Lantméteriet. Lantméateriet.

29



3.2. Brunnshadg i relation till kommunal planering

Lunds kommun skriver i sin OP (2018b) om viktiga omréaden for stadsutveckling.
Bland dessa ndamns Brunnshdg, som inom de kommande 20 aren kommer att vara
en viktig plats for bostader och néringslivsetableringar. Kommunen har satt upp
flera mal utifrdn vilka stadsdelen ska utformas. I OP (2018b) ndmns upprepade
ganger att Brunnshog ska ha hallbarhet som utgangspunkt. Ur ett socialt
hallbarhetsperspektiv ar det viktigt att omradet inger trygghet och tillit, och att
stadsrummen ska bidra till social sammanhallning (Lunds kommun, 2017a). Det
anges ocksa att manga av de som forutses flytta till stadsdelen kommer ha utlandsk
bakgrund da bade nyanlanda samt forskare och specialister i anslutning till
forskningsanlédggningarna kommer bosétta sig dér (Ibid). For dessa grupper — men
ocksa andra — kan det darfor bli en utmaning att skapa lokala sociala anknytningar,
vilket i sin tur kan leda till kanslan av otrygghet eller exkludering. Enligt
undersoékningar utforda av Statens offentliga utredningar (SOU), som finns med i
Lunds kommuns valfardsrapport (2017a), finns det kopplingar mellan grupper med
samre socioekonomiska forutsattningar och deras tillitsgrad till samhallet. Likasa
gallande den upplevda tryggheten i de stadsrum som finns att rora sig pa. For att
motverka detta vill kommunen arbeta med att utveckla en varierad stadsplanering
med hdg diversitet, som ger plats at bostadsomraden med hdg variation av
upplatelseformer. Moétesplatser ska uppmuntra till moten mellan olika manniskor
for att battre skapa en kénsla av tillit. Genom att uppl6sa barriarer mellan befintliga
strukturer kan stadsdelar forenas. Pa sa satt skapas ytterligare utrymme for
manniskor fran olika demografiska grupper att motas pa offentliga platser och
bidrar darmed till ett mer jamlikt samhélle (Ibid). Omradet ska alltsa ha som mal
att skapa en miljo dar I6sningar alstras tillsammans med invanarna, for att ge
upphov till en socialt integrerad stadsdel.

Forutom social hallbarhet ska omradet &ven inkludera ett ekologiskt
héllbarhetsperspektiv (Lunds kommun, 2021). | fokus &r effektivt utnyttjande av
resurser som energi och material, samt ett inducerat intresse for odling i
stadslandskapet. Omradet ska representera den blandade stadsdelen, som blir ett
mote mellan stadsmiljo samt park- och odlingslandskapet. For att uppratthalla en
koppling till ekologisk hallbarhet finns tredjedelsmalet, som innebéar att hogst en
tredjedel av trafiken till och fran stadsdelen ska ske med bil, samt minst tva
tredjedelar med kollektivtrafik eller cykel (Ibid).

3.3. Brunnshdg i praktiken — en intervju

For att kunna undersoka kopplingen mellan Lunds kommuns malbilder och det
praktiska utforandet intervjuades Eva Dalman, som &r projektchef for
Brunnshogsprojektet. Hon uttrycker att det ar svart att vikta de olika aspekter och
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kvaliteter som man jobbar med inom stadsplaneringen, men papekar att hon tycker
att de har jobbat flitigt med hallbarhetsfragan (Dalman, 2021). Dalman (2021) sager
att de i kommunen har ett holistiskt synsétt pa hallbarhetsbegreppet, vilket innebéar
att man har ett helhetsperspektiv 6ver alla dess aspekter da de pa olika satt hor ihop.
Av de olika aspekterna ar det dock svarast att ta hansyn till ekonomisk hallbarhet.
Konsekvensen av de hdga priserna pa nyproduktion &r att de som bosatter sig dar
antingen har bra ekonomi eller tillrackligt dalig ekonomi for att fa bidrag. Den
grupp vars ekonomiska status befinner sig mellan dessa tva — det vill saga individer
med en lite lagre medelinkomst — faller mellan stolarna och kan eventuellt fa
svarigheter med att kunna bosatta sig i nybyggda omraden som Brunnshég. Dalman
(2021) poangterar att det ar svart att som planerare paverka just denna aspekt
eftersom det &r bostadspolitiken som ansvarar for att hantera utvecklingen av
bostadspriserna. Vidare papekar hon att det underlattar att arbeta med just ekologisk
hallbarhet eftersom man i Sverige har jobbat med det relativt lange. Det finns
mycket kunskap om just denna inriktning, och emellertid mycket stod fran féretag
inblandade i stadsplaneringsprocessen. Allt fler foretag &r ute efter att profilera sig
samt associeras med hallbarhet, och inriktar sig darfor garna in pa hallbarhet (lbid).

Géllande mobilitet och infrastruktur bendmner Eva Dalman (2021), precis som
i kommundokumenten, tredjedelsmalet som essentiellt ska minska
bilanvandningen. Samtidigt ska gang-, cykel- och kollektivtrafiken uppmuntras
genom bland annat den nya sparvagen. Minskad bilanvandning uppmuntras genom
bilfria boenden dar premisserna &r att man inte har egen bil, samt att de boende inte
ar med och betalar for parkeringsplatser. Man kommer &ven ha behdrighetstrafik i
omradet och kanta stadsdelen med parkeringshus, for att skapa bilfria miljoer nara
bostadsomradena. Det blir en principiell planering som verkligen prioriterar gang-
och cykeltrafik, och som bidrar till trivsamma samt sékra gaturum (lbid).

Rdérande hénsynstagande till sociala vérden tar Eva Dalman (2021) upp den
varierade bostadsupplatelsen som bidragande faktor i planerandet och utférandet av
Brunnshdg — precis som kommunen daven skrivit i sina dokument (Lunds kommun,
2021; Lunds kommun, 2018b). Hon réknar upp &ldreboende, studentboende, stor
andel hyresratter, radhus, samt &ganderétt som de olika formerna av boenden.
Samtidigt poangteras det att bade hyresratter med utlovade rimliga hyror samt
premiumbostéder for riktigt vélbestallda ménniskor ska finnas. Dalman (2021)
sager att blandningen kommer leda till att gardar och offentliga utrymmen kommer
delas, vilket enligt Lunds kommundokument kommer bidra till beblandning mellan
socioekonomiska grupper och en diarmed valfungerande integration. Aven 10 % av
bostaderna i Brunnshdg kommer tilldelas socialfrvaltningen. For att jobba med
kvalitativa boendemiljoer har parker anlagts fore bebyggelsen, sa att de &r relativt
valetablerade vid inflytt. For ytterligare inblandning av sociala vérden i projektet
pratar Eva Dalman (2021) om hur man i Brunnshdg arbetar med offentliga miljoer
och att fokusgrupper med representanter fran sa manga demografiska grupper som
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mojligt deltar i arbetet for att uppna inkluderande offentliga rum. Pa sa sétt minskar
risken for exkludering, och att ’planera for det oplanerade” underlattas. Tanken &r
att det ska initiera ett fortroende som gor att folk k&nner mojlighet till att omvandla
miljoer efter sina egna behov och bruka de mer fritt. Detta galler framst det torg
som kommer utgdra ett sorts centrum for stadsdelen. Kommunen ska alltsa agera
mojliggorare for invanarna (1bid).

Gallande krav och normer finns majligheter att paverka dessa ur ett
kommunpolitiskt perspektiv. Dock kan det i vissa andra fall bli att olika regler och
forordningar satter stopp for nytdnk, sédger Dalman (2021). Om exempelvis
Boverket eller andra myndigheter hade gett mer utrymme for utmaningar och nya
innovationer hade det gett mojligheter till mer effektiva och moderna Idsningar och
forhallningssatt inom stadsutvecklingen och dess fysiska genomforande. Pa satt och
vis haller inte utvecklingen av regelverken fran Boverkets hall samma takt som
utvecklingen av nya metoder och innovationer inom stadsbyggnad — vilket ar den
vasentliga utmaningen (Ibid).

Gallande boendemiljon kopplar Eva Dalman (2021) tillbaka till sociala vérden,
och papekar arbetet med att utemiljoer tillkommer fore bostaderna. Gallande buller
och fororeningar &r allt valdigt reglerat, vilket ger en tydlig riktlinje for hur arbetet
kring det ska ga till.

”Vi klarar kraven helt enkelt, och sa forlitar jag mig pé att de &r klokt satta de dir kraven”
(Dalman, 2021)

Hon ndmner &ven att hojden av exploateringsgrad som efterstrévas idag kan bidra
till skapandet av storskaliga byggnadsstrukturer, som i sin tur kan bidra till daliga
livsmiljoer. Daremot arbetar de aktivt for att undga den typen av effekt, exempelvis
genom att bygga ett storre hdgvaningshus omgivet av jamforelsevis lagre strukturer
(Dalman, 2021).

Avslutningsvis far Eva Dalman (2021) fragan om vad hon anser har gatt bast
med Brunnshdgsprojektet baserat pa de punkter som diskussionen utgatt ifran. Efter
betanketid svarar hon “ekologisk hallbarhet”, och att hon kanner sig trygg med hur
de har arbetat med det. Vidare konstaterar hon att den ekonomiska hallbarheten
kanske inte har gatt lika bra som andra aspekter, men att detta kraver politiska
insatser och déarmed &r utom planerarnas hander.

3.4. Sammanfattning av fallstudie

Fallstudien visar pa att ett huvudsakligt fokus ligger pa att skapa en hallbar stadsdel,
som ska representera den moderna stadsutvecklingen. Eftersom kommunen har ett
holistiskt synséatt pa hallbarhet (Dalman, 2021), innefattas de fem aspekterna pa ett
eller annat satt i planeringen. Att lata Brunnshdg vara forebild for utvecklingen av
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alla kommande stadsdelar kan vara att ta det ett steg for langt, da just de
forutsattningar som finns for omradet ar valdigt saregna. Som exempel ar det ett
jamforelsevis storre fokus pa mobilitet i omradet da en sparvég anlagts genom hela
Lunds stad for att tillgodose ett hallbart transportmedel il
forskningsanlaggningarna. Samtidigt vill man strama at bilanvéndningen genom en
omradesstruktur som pa sétt och vis forsvarar - eller onodiggor - bilagande.

Ytterligare en faktor som gor att Brunnshdg skiljer sig fran andra projekt &r det
faktum att det byggs pa jungfrulig mark. Med det fokus som finns pa fortétning
idag (Boverket, 2016a; Lunds kommun, 2018a; Malmo stad, 2018b), framgar det
att Brunnshog &r ett undantag i strategierna for hur exploatering i vara stader ska ga
till.

Slutligen &r projektet nationellt dvervakat, pa grund av de forskningsanstalter
som av europeiska forskningssamarbeten beslutats anldggas just i Lund. Det kan
darfor néstan ses som ett riksintresse att anldgga ett modernt och representativt
naromrade i anslutning till anlaggningarna eftersom sa mycket uppmarksamhet
riktas dit. Den stralkastare som skiner pa Brunnshog skiljer darmed projektet fran
andra. Dock & manga av utmaningarna med Brunnshég samma som for andra
stadsbyggnadsprojekt. Alla de fem exploateringsaspekterna ar relevanta vid
markexploatering som sker for att utveckla bostadsomraden. Som exempel finns
det bland de flesta nyproduktioner utmaningar med att skapa goda sociala
forutsattningar pa platsen, men en fordel med Brunnshdg ar att befolkningen som
ska bosatta sig dar ar relativt forutsdgbar. Man vet redan att det kommer infinna sig
en stor andel befolkning med utlandsk bakgrund, eftersom det kommer vara ett stort
inflode av forskare och arbetare i samband med forskningsanlaggningarna (Lunds
kommun, 2017a). P4 sa satt kan planerare forutse de behov som kommer finnas och
vilka krav som kommer stéllas pa boendemiljoerna av invanarna.

Likt andra projekt finns ett bakomliggande hallbarhetsmal att utnyttja
markresurser till fullo i samband med nyproduktion. Darfor finns det pa Brunnshdg
- likt andra projekt i landet - ett forhallningssatt till omradets e-tal. Just i Brunnshdg
kan det dock konstateras att resursutnyttjandet granskas i storre utstrackning, pa
grund av jordbruksmarken som tagits i ansprak.

Sammanfattningsvis gar det att utifran fallstudien séga att planerarna &r néjda
med vad de astadkommit utifran de resurser och riktlinjer som tilldelats (Dalman,
2021). Samtidigt ar utvarderingen av omradet ett pagaende forlopp da det &nnu inte
finns nagon avslutande etapp for produktionen (Lunds kommun, 2021). Det
kommer darfoér finnas en sorts ovisshet kring vilken riktning projektet kommer ta i
framtiden. Men det ger ocksa mojligheten att utveckla och anpassa planeringen at
ratt riktning, samt att utforma den efter ett behov som kan komma att férandras med
tiden och utférandet av de olika etapperna.
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4. Avslutande del

4.1. Diskussion & analys

4.1.1. Svensk fortatnings- och markexploateringsstrategi da och
nu

Hanteringen av bostadsbrist ar en aterkommande utmaning inom stadsplaneringen
och bostadspolitiken. Hur den behandlas ar beroende av de ideal som dominerar
epoken, samt vilka resurser som finns tillhanda.

Miljonprogrammet praglades av funktionalismens ideologier, vars bade positiva
och negativa effekter gar att se nu i efterhand (Kristensson, 1994). | huvudsak gar
det att séga att projektet ar lyckat, eftersom det l6ste det ursprungliga problemet —
bostadsbrist (Vidén, et al., 1992). Dock har den fysiska planeringen bidragit till
enformiga miljoer med bristande kvalitet (Ibid). I efterhand har dven invanarnas
ekonomiska forutsattningar lett till 6kad segregation i miljonprogrammen, och en
del kallor yrkar till och med pa att politiker pa sétt och vis har gett upp hoppet om
forbattring i dessa omraden (Mack, 2021). | slutandan pekar mycket mot att
miljonprogrammen &r i behov av upprustning, och att de sallan ger tillrackligt bra
forutsattningar for typen av méten och utbyten som stadsutvecklingen stravar efter
idag (Kristensson, 1994). Delar av detta problem kan kopplas till otillracklig
forvaltning. Men trots bristande kvalitet idag bidrog dnda miljonprogrammet till en
generellt 6kad standard som blev ett steg i riktning mot dar vi &r idag (Ibid).

Utgar man fran de fem exploateringsparametrarna for att utvardera
miljonprogrammet, ar det ibland svart att avgora vare sig forhallningssittet till dem
har varit bra eller daligt. Flera kallor ar 6verens om att genomforandet av projektet
var en enorm bedrift, och att det med tanke pa forutsattningarna har gatt bra
(Kristensson, 1994; Mack, 2021; Vidén, et al., 1992). Den pressade tidsfristen i
kombination med en experimentell anda var férmodligen anledningen till de
stundtals negativa utfallen (Vidén, et al., 1992). Idag star stadsplanerare infér en
liknande press, och en del kallor papekar att korta planeringstider och pressade
projekt okar risken for ogenomténkta beslut (Goteborgs stad, 2019; Lunds
kommun, 2018b).
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Vidare strider kallorna ibland emot varandra gallande miljonprogrammets
framgang, da vissa pastar att projektets storskalighet har bidragit till fantasilésa och
kala boendemiljoer (Vidén, et al., 1992). Samtidigt beskriver andra omradena som
lummiga, voluminGsa, och frihetingivande (Mack, 2021). Det beror ofta pa om
fragan stalls till en stadsplanerare, en invanare uppvéxt i den typen av miljo, eller
en civil utomstdende. Det visar pa att oavsett hur val planeringen av vara
stadsmiljoer genomférs, har alla fortfarande olika perspektiv. Ett
exploateringsprojekt kan exempelvis ha stort fokus pa att tillfredsstélla sociala
varden, men i slutdndan kan man inte kontrollera manniskor och deras beteende
(Lunds kommun, 2018b). Exploateringsaspekter och invanarnas mottagande kan
vara sa oforutsagbara att planerare nu forsoker gora sitt basta for att planera for det
oplanerade (Dalman, 2021). Saledes kan exploateringsaspekterna i sammanhanget
bli mindre konstanta, och féréandras dver tid.

P& manga sitt skiljer sig idealen som utgicks ifran da, med de som finns nu.
Dock finns dér ocksa manga grundlaggande likheter. Som jamforelse finns tva citat
nedan som var och en sammanfattar karnidéerna som var utgangspunkten for
stadsbyggandet under miljonprogrammet respektive Brunnshogsprojektet. De tva
projekten — trots den ansenliga skillnaden i skala och omfattning — representerar
varderingar och idéer for sin stadsplaneringsepok. Pa 60-talet var malet att:

”...hela befolkningen skall beredas sunda, rymliga, vilplanerade och dndamalsenligt utrustade
bostader av god kvalitet till skéliga kostnader.” (Naringsdepartementet, 2018; Vidén, et al.,
1992)

Och idag ar stravan:

”...ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbara, hogkvalitativa bostader och boendemiljoer
som kan tillgodose behov och efterfragan av bostad hos manniskor som befinner sig i olika
faser av livet, har olika preferenser och olika ekonomiska forutséttningar.” (Lunds kommun,
2018b)

Trots de olika formuleringarna samt de skilda malsattningarna som kan tydas fran
dessa citat, finns anda likheter som vittnar om gemensamma utmaningar. Kvalitet,
hansyn till ekonomiska forutsattningar och inkludering av hela befolkningens
behov ar gemensamma faktorer for bada epoker.

Den typ av exploatering som av kallorna framgar som mest modern och samtida
ar fortatning (Boverket, 2016a; Burton, 2000; Lunds kommun, 2018a; Malmg stad,
2018Db). Ibland framstalls denna exploateringsstrategi som en sorts utopisk I6sning
pa alla samhallsproblem, dar en tit stad &r svaren pa den moderna stadens
utmaningar (Burton, 2000). I manga fall har kéllor argumenterat pa ett mycket
overtygande satt kring fortatning pa detta vis. Men oftast undersoks de negativa
aspekterna likasa for ett balanserat perspektiv och beredskap infor fortatningens
konsekvenser (Boverket, 2016a; Burton, 2000; Lunds kommun, 2018a).
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4.1.2. Betydande parametrar inom markexploatering

Syftet med de fem exploateringsaspekterna, som utgér ramverket for uppsatsen, var
bland annat att reda ut vilka parametrar som &r aterkommande i litteraturen och hur
de har anvants eller utgatts ifran i praktiken. De bestar utav: hallbarhet, mobilitet &
infrastruktur, sociala varden, krav & normer, samt boendemiljo. Var och en
representerar olika fokusomraden som kan ligga till grund for exploatering, och
framtagandet samt struktureringen av dem blev metoden for att avgora vilka véarden
som anses relevanta i ett stadsplaneringsperspektiv. Emellertid blev metoden en
spegling av hur involverad samt avgorande politiken ar i utformningen och
genomfdrandet av stadsutvecklingen.

Mobilitet &
infrastruktur Mobilitet &
Hallbathet infrastruktur Hallbarhet
Sociala varden
Sociala virden
Krav & normer Krav & normer

Boendemiljo
Boendemiljo

Figur 3: Till vanster: Venndiagram av de fem exploateringsaspekternas relationer till
varandra. “Sociala virden” dr den enda aspekten som berédrs av alla andra kategorier.
Samtidigt dr "boendemiljo” den enda aspekten som endast samspelar med en annan aspekt —
“sociala vdrden”. Roxana Ghiaei Moghaddam.
Till hoger: Omarbetning av venndiagrammet dar varierande storlek visar pa den uppfattade
graden av fokus pa de olika aspekterna under planeringen av Brunnshogsprojektet. Den mer
intensiva fargen pa hallbarhetsbubblan indikerar ett storre fokus pa ekologisk hallbarhet
snarare an ekonomisk hallbarhet. Roxana Ghiaei Moghaddam.
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Figur 3, till vanster, visar de fem aspekternas relation till varandra. Det ar ocksa
ett schematiskt sétt att ta reda pa vilken aspekt som faktiskt ar mest betydande nar
vi bygger ut vara stader. Aspekterna ar inte definitiva, utan kan inga i varandra
vilket innebér att deras omfattningsomrade kan fluktuera. Fler samband &n de som
framgar av figuren kan dras, men avgransningar har gjorts for att bibehalla en form
av struktur. Avgransningarna ar gjorda utifran de som namns i introduktionen till
varje aspekt under avsnitt 2.3.1-2.3.5.

Den aspekt som ar i relation och samspelar med alla andra aspekter &r sociala
varden. Och i efterhand ar det inte ett férvanande resultat. Staller man sig den enkla
fragan “vem bygger vi véra stader for?” sa ar det frimsta och enklaste svaret: for
manniskor. Nar en stadsdel fortatas eller exploatering sker for att ge plats at ett nytt
bostadsomrade, ar det for att ge manniskor majligheter, battre forutsattningar, och
i slutandan battre livskvalitet. Vi bygger vara stader for invanarna, och darfor ar
sociala varden alltid relevanta. De Gvriga aspekterna bidrar ofta pa ett eller annat
satt till forbattring av de sociala forutsattningarna, vilket &n en gang gor det till den
mest centrala aspekten. | olika exploateringssammanhang kan olika aspekter valjas
ut och forhdjas som malsattning for vissa projekt. Som exempel finns Brunnshog —
vars framsta malsattning ar att bli en hallbar stadsdel (Lunds kommun, 2021). Figur
3, till hoger, visar pa den upplevda graden av fokus pa vardera aspekt i planeringen
av projektet — baserat pa fallstudien. Av intervjun framgick det att varje aspekt
sjalvfallet anses viktig och att de var och en tas pa stort allvar (Dalman, 2021). De
mest betonade aspekterna ar emellertid framst hallbarhet samt mobilitet och
infrastruktur. Ovriga kategorier anses fortfarande vara av betydelse, men
representerar inte projektet pa samma satt. Som exempel finns aspekten sociala
varden, som under fallstudien framgick som en valdigt viktig aspekt. Samtidigt &r
den, som tidigare konstaterat, den centrala aspekten for de flesta exploateringar.
Dérmed gors redan ett aktivt arbete for att se till att alla aspekter bidrar till dess
inflytande pa planeringen. Istallet upplevs ett betonat fokus pa hallbarhet samt
infrastruktur, i och med att det tillforts ett helt nytt och innovativt fardmedel till
Brunnshog — sparvagen. En gronare farg pa hallbarhetsbubblan representerar ett
storre fokus pa ekologisk hallbarhet snarare &n ekonomisk hallbarhet — ett
forhallningssatt som framgick av intervjun med projektchefen (Dalman, 2021).

De fem aspekterna ar utgangspunkt for jamforelse mellan de tre perspektiv som
presenterats i uppsatsen: nutida vérderingar i litteraturen, nutida varderingar i
praktiken samt de historiska vérderingarna representerat av miljonprogrammet.
Diskussionen kretsar kring hur de tre perspektiven forhaller sig till aspekterna.

Hallbarhetsaspekten har visat sig vara mycket aktuell inom modern
stadsplanering, men dessvarre har aspekten blivit utelamnad fran
miljonprogrammet pa grund av att amnet inte var sarskilt uppmarksammat och att
begreppet &nnu inte fanns (FN, 2016). | modernt sammanhang uppfattas det -
baserat pa storstadsregionernas dokument - som en tydlig trend att marknadsfora
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sig som héllbar stad”, ”hallbar kommun” eller "héllbart foretag” (G6teborgs stad,
2019; Malmé stad, 2018c; Stockholms stad, 2021). Pa grund av allt stéd och den
uppmarksamhet som ekologisk hallbarhet fatt, har dess utveckling kommit relativt
langt. Nar det kommer till tillampningar av ekonomiskt hallbara teorier upplevs det
inte som lika vélformulerat i litteraturen (FN, 2016; Lunds kommun, 2018b; Lunds
kommun, 2021). Eva Dalman (2021) konfirmerar utmaningen och uttrycker att det
ar svart att bedriva fragan som stadsplanerare, da direktiv kommer ovanifran. Ett
otillréackligt utbud av bostader av varierade prisklasser pa marknaden forsvarar
inkludering av alla befolkningsgrupper och leder saledes till bostadssegregation
(Goteborgs stad, 2019). Det framgar dock inte av litteraturen inte hur den
ekonomiska aspekten ska losas. Istallet presenteras fortdtningen som ett av svaren
pa bostadssegregationen (Boverket 2016a; Lunds kommun 2018b). En kan stélla
sig fragan om det hade varit effektivare och mindre kostsamt for samhallet att vidta
atgarder for att reglera bostadspolitiken och dess paverkan pa de allt storre klyftorna
i den marknadspraglade bostadsbristen. Vidén, et al. (1992) tar upp den typen av
reglering som skedde under miljonprogrammet, dar ett 6kat bostadsbidrag ansags
effektivare an en fortsatt 6kad bostadsproduktion.

Planeringen av mobilitet och infrastruktur under 60-talet &r relativt obendmnt i
litteraturen i jamforelse med dagens fokus. Infrastrukturen verkar ha gatt fran ett
enbart transportrelaterat fokus med funktionsseparation som grundldggande
ideologi (Vidén, et al., 1992), till ett komplement av den jamlika och sociala staden
(Lunds kommun, 2018b). Alla fardmedel ska istéllet for att franhallas varandra,
kombineras for att bidra till en inkluderande stadsmiljo med tydliga knytpunkter
tillsammans med ett  Overgripande  hallbart  angreppssatt  (Ibid).
Brunnshogsprojektet ar saledes ett samtida praktexempel pa en modern tolkning av
hallbar infrastruktur (Lunds kommun, 2021).

De sociala vérdenas betydelse i stadsplaneringen har inte skiftat sarskilt mycket
i grund och botten (se citat i avsnitt 4.1.1). | stort sett samma varden ansags vara av
betydelse da och nu. Dock har miljonprogrammets paverkan pa segregationen i
svenska samhallen blivit uppmarksammad, vilket tyder pa att en annan typ av
strategi bor atas idag for att uppna samma malbild men utan det negativa utfallet.

Trangboddhetsnormen som uppfordes under miljonprogrammet var ett steg i
riktning dit vi star idag (Boverket, 2016b). Stravan efter hdgre standard ar saledes
en gemensam faktor mellan 60-talets epok och dagens. En annan norm som inte
platsar i den gemenskapen ar hansynstagandet till e-tal. Malmo stad (2018b) skriver
om hur e-talet lag som lagst under borjan av miljonprogrammet, och samtidigt
skriver de hur synen pa parameterns betydelse for den téta staden forandrats. E-talet
ar idag ett satt att forhalla sig till stadens densitet (Ibid), och ar ett verktyg som
bidrar till att mark som tas i ansprak utnyttjas till fullo (Dalman, 2021). Aven om
en tat stad ar det atrdvarda idealet for dagens stadsplanering, finns risken for
overexploatering — en storskalighet som enligt bade Dalman (2021) och Lunds
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kommun (2018b) i slutdndan kan leda till oattraktiva stadsmiljéer. Samma typ av
storskalighet i form av bland annat h6ga monumentala byggnader upplevdes under
miljonprogrammet (Vidén, et al., 1992). Saledes kan bade tét och gles struktur bidra
till samma typ av ogéstvanlighet i stadsrummet.

Litteraturen ger spridda asikter kring boendemiljon i miljonprogrammen (Mack,
2021; Vidén, et al., 1992). Framst galler det bostadsgardarnas utformning och
kvalitén pa gronomradena da det framgar att det funnits ett fokus pa kvantitet
snarare an kvalitet (Viden, et al., 1992). | och med det resurseffektiva angreppssattet
som finns idag har prioriteringen av dessa bytt plats (Haaland & van den Bosch,
2015). Flera kallor ndmner vikten av att uppféra kvalitativa ytor i stadsrummen
(Haaland & van den Bosch, 2015; Lunds kommun, 2018b; Dalman, 2021). En
kvalitativ yta i bendamning syftar emellertid pa bland annat en multifunktionalitet,
dar en plats pa olika satt kan omvandlas eller tas i ansprak av sina anvéandare (Ibid).

4.1.3. Planering, produktion & forvaltning for hantering av
bostadsbrist

Genom de fem exploateringsaspekterna gar det att kartlagga vilka aspekter som
finns att utnyttja och ta hansyn till vid stadsplanering. De delar av aspekterna som
forhojs eller tas i extra ansprak spelar sedan en stor roll i resultatet av projekten de
tillampas pa.

Planeringen infor ett projekt ar grundlaggande for utférandet, och som tidigare
namnt paverkar en pressad tidsfrist bade processen och resultatet (Lunds kommun,
2018b). Beviset ses i form av miljonprogrammet (Vidén, et al., 1992). Risken &r
stor att samma typ av stress upprepar sig idag, da flera svenska kommuner upplever
en pressad bostadsmarknad (Boverket, 2018). Darmed kan bostadsproduktionens
och samhéllsuppbyggnadens kvalitet bli en kompromiss. For att motverka att vissa
exploateringsaspekter blir bortprioriterade i den hastiga produktionen, kan
planerare se till att utforma en storts hierarki i anlaggningen. Exempelvis har
Brunnshog ett stort fokus pa flera av de namnda aspekterna. For att forhoja
exempelvis boendemiljon och den ekologiska hallbarheten arbetar de med gronytor
tidigt i anlaggningsprocessen (Dalman, 2021). Stadsdelen har likheter med
miljonprogrammet i och med att exploatering sker pa jungfrulig mark (Lunds
kommun, 2021; Vidén, et al., 1992). For att motverka den kala och identitetsldsa
kanslan som forortsomradena hade vid anlaggning, vill Lunds kommun att gronytor
star etablerade redan innan bebyggelsen kommer till (1bid). Likasa planeras det for
kollektivtrafik, for att sékerhetsstalla en fungerande infrastruktur innan det blir
bebott (Lunds kommun, 2018b).

Forvaltning av bostader fran miljonprogrammets era har varit omdiskuterat i
litteraturen (Kristensson, 1994; Mack, 2021). Vissa &r sa radikala att de anser att
omradena borde rivas ned och byggas om pa nytt, och ser inte tillrackligt med véarde
i de kvaliteter som redan finns for att radda det (Mack, 2021). Andra anser att det
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finns gott om potential om ratt resurser gar till ratt forvaltningsmetod (Kristensson,
1994). Att bevara omradena kan anses vara av betydelse eftersom de anses tillhora
en préaglande epok inom svensk stadsbyggnad (Mack, 2021), och utgdr en stor andel
av bostadsbestandet i Sverige (SCB, 2018). Darfor ar flertal strategier framtagna
for att bevara och forbattra de potentialer som finns i miljonprogramsomradena
(Kristensson, 1994). Pa sa satt kan segregationen minska, samtidigt som tilliten for
civilsamhallet och den allméanna kvalitén pa bostadsomradena kan hojas (Lunds
kommun, 2018b).

Forvaltning av den nyproduktion som ska tillgodose bostadsbehovet idag namns
inte lika mycket i litteraturen. Framforallt for att vi fortfarande befinner oss mitt i
processen. Men det ar ocksa nu som planeringen av forvaltningen ar som mest
betydelsefull. En strategi for att se till att planering och utférande &r i enlighet med
varandra ar ofta att kommuner uppfor bland annat 6versiktsplaner i kombination
med andra redogdérande dokument. Pa sa satt fortydligas kopplingen mellan teori
och praktik. Denna koppling kan anses ha varit bristfallig under miljonprogrammet
(Viden, et al., 1992) och har visat sig vara viktig for att sékerhetsstalla en
fungerande och forutsagbar stadsbyggnadsprocess. Men ibland kan undantag goras,
och som exempel finns Brunnshdgsprojektet. Om kommunens malsattningar stalls
i relation till planeringen av Brunnshog som stadsdel, framgar det att de inte alltid
ar i enlighet med varandra. Kommunplanerna foresprakar en minskad exploatering
av jordbruksmarkerna som omger tatorterna, och att nybyggnation istallet ska ske i
form av fortatning — ett mal som Brunnshog inte uppfyller (Lunds kommun, 2021;
Lunds kommun, 2018a; Lunds kommun, 2018b). Kommunen skriver ocksa om
betydelsen av att bygga nara kollektivtrafiknoder — nagot som inte var befintligt i
borjan av stadsdelens planering (Ibid). Den anlagda sparvégen tillkom istallet med
syfte att tillgodose Brunnshdg med en modern och hallbar infrastruktur.

Trots de Dbristande kopplingarna  mellan ~ kommunplanerna  och
Brunnshdgsprojektet, kan vissa samband dras. Exempelvis tillkom sparvéagen innan
bebyggelsen, som enligt kommunen &r en viktig hierarki for att sakerhetsstélla en
hallbar stadsutveckling (Lunds kommun, 2018b). Och trots att jungfrulig mark i
form av jordbruksomraden har exploaterats, har kommunen tydligt jobbat med att
skapa en ekologiskt hallbar stadsdel med odling i stadslandskapet som inslag
(Dalman, 2021; Lunds kommun, 2021). Det framgar dven av fallstudien att det &r
viktigt att utrymme ges for undantag av regler och normer, for att mojliggtra
utveckling av metoder (Dalman, 2021).

4.2. Slutsats

e Uppsatsen visar pa att det finns markbara skillnader i strategi och
prioritering av exploateringsaspekter mellan 60-talets stadsbyggnadsepok
samt idag. Trots det finns grundlaggande gemensamma ideal och malbilder
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som exempelvis hansynstagande till kvalitet, ekonomiska forutsattningar
och inkludering av hela befolkningens behov.

e Den exploateringsaspekt som bade i historiskt och nutida sammanhang ar
mest relevant inom stadsplanering ar sociala véarden, eftersom utbyggnad av
stader i grund och botten sker i syfte att forbattra invanarnas mojligheter,
forutsattningar och livskvalitet. Arbetet visar dven att en utveckling har
skett i prioritering av varderingar mellan olika stadsbyggnadsepoker.

o FOr att sékerhetsstalla en god planering, produktion och forvaltning av
framtida bostadsomraden kravs ett gott samspel mellan teori och praktik.
Samtidigt ar det viktigt att utrymme ges for undantag, for att mojliggora en
utveckling av metoder.

4.3. Metoddiskussion

Den metod som applicerats pa uppsatsen anses ha varit barande for
fragestallningarna. Syftet med metoden har uppfyllts, och aspektuppdelningen har
bidragit till en struktur som gett mojlighet till jamforelse mellan olika epoker samt
teori och praktik. Metoden har underlattat arbetet med att identifiera aterkommande
aspekter i litteraturen inom exploateringsbegreppet.

De avgransningar som gjorts for att ge arbetet en riktning kunde har gjorts pa
flera olika satt. Amnena som uppsatsen innefattar ar breda och kan sammanlénkas
med manga andra dmnen. En annan typ av avgransning och metod an den
vedertagna hade darfér kunnat ge arbetet en annan riktning, och darmed eventuellt
ett annat resultat.

Fallstudien var menad att férutom att ge uppsatsen en verklighetsforankring,
aven representera en samtida ideologi och tankesatt. Att ge ett sa uppmarksammat
och modernt projekt den rollen kan anses inte ge en helt korrekt representation av
de samhallsbyggnadsprojekt som pagar idag. Den kan dock representera de varden
som efterstravas i modern tid. Samma typ av ifragaséttande kan goras av valet av
miljonprogrammet som historisk referens.

4.4. Vidare forskning

Utsikter for framtida arbeten ar forslagsvis ytterligare fordjupning i aspekterna,
eller fokus pa en utvald aspekt. Exempel pa ett sadant arbete ar en bearbetning av
den ekonomiska hallbarhetens roll i stadsplaneringen. Vilka som har makt att
paverka den aspekten samt dess roll i framtida samhéllsutveckling hade varit av
intresse att utreda.
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Det hade aven varit intressant att involvera och diskutera fler typer av
exploatering. Som exempel hade utnyttjandet av impedimentmark kunnat
undersokas — det vill saga ytor som star oanvanda, i form av industrimark eller
ruderat mark. Denna typ av exploatering har okat i flera stader och orter, med
sarskild betoning pa storstadsregionerna. Intressant hade varit att undersoka
utvecklingen av anvandningen av impedimentmark under en tidsperiod, och hur
fortatning pa en sadan yta skiljer sig fran fortatning av andra stadsdelar eller
exploateringen av jungfruliga marker.
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