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Sammandrag

Uppsatsen redogdr for hur planeringsprocessen av ruderatmarker genomfors och belyser olika
forutsdttningar och dokument som kan vara av betydelse for planering av dessa. Genom en
litteraturstudie har planeringsprocessen sammanfattats och analyserats for att hitta resonemang till
hur ruderatmarkerna kan utvecklas. Planeringsprocessen har undersokts med hjilp av material fran
Boverket. En fordjupning av planeringsprocessen for Malmo stad har gjorts dér tillhdrande program
och malbeskrivningar studerats for att ge en bredare forstdelse for stadens planering. Gyllins
tradgard i 6stra Malmo har studerats som exempel pa en ruderatmark dér de grona virdena bevarats
for att fa en uppfattning av vad som krévs for ett lyckat projekt.

En av slutsatserna &r att det kan finnas virden pa ruderatmarker med vegetation som ar unika
for omrédet och att bevarandet av dessa kan bidra till en méngfald av gronytor i staden. De &r
oplanerade omraden som forbises i planeringen. Myndigheter sdsom Boverket foresprékar en
fortdtning av staden, dér ruderatmarker &r attraktiva exploateringsomraden eftersom de oftast har ett
centralt ldge. En exploatering pa dessa marker skulle pé sikt kunna leda till att virden férsvinner och
méngfalden av gronytor minskar i staden.

Nyckelord: Ruderatmark, Planering, Planeringsprocess, Ekosystemtjénster, Malmo, Gyllins
tradgard



Abstract

This essay describes how the planning process of brownfields is carried out. It sheds light on various
conditions and documents that may be important for the planning of these. Through a literature
study, the planning process has been summarized and analyzed to find reasoning for how the
brownfields can be developed. The Swedish planning process has been investigated with help from
Boverket. An in-depth study of Malmé city’s planning process has been done, different programs
and goals have been studied to provide a broader understanding of the city's planning. Gyllins
tridgérd in eastern Malmd has also been studied as an example of a brownfield where the green
values have been preserved.

One conclusion is the preservation of brownfields with vegetation that are unique to the lot can
contribute to a diversity of green spaces in the city. These places are voids between what is planned
in the city, their values are often overlooked in the planning. Authorities such as Boverket advocate
densification of the city, the brownfields are important exploitation lots because they are usually
located in the center of cities. Exploitation of these lands could in the long run cause environmental
values to disappear and the diversity of green spaces in the city to decrease.

Keywords: Brownfields, Planning, Planning process, Ecosystem services, Malmd, Gyllins tradgard



Forord

Jag har som landskapsarkitektstudent under min utbildning fétt en storre forstdelse
for vegetationens betydelse for ménniskans vidlmaende och att planera for grona
stider inte bara ar till ménniskans fordel utan att det finns méngder av fordelar med
gronplanering.

Pé vig till Alnarp har jag nu under 2 ars tid akt forbi ett gronomrade i Elstorp,
med stora trdd, ett och annat frukttrdd och hdgvuxet gris, som i dagsldget byggs om
till bostdder. Detta omrade har anvénts som park och gronomrade i ménga ar av
malmodborna och allt som finns kvar av omradets vegetation idag &r fyra tappra trad
som antagligen inte kommer Overleva ombyggnationen av platsen. Detta
gronomrdde klassades dock inte som parkmark enligt Gversiktsplanen da
vegetationen pa platsen antingen var kvar fran tidigare forvaltning eller tillkommit
under tiden som platsen statt dvergiven i véntan pa nya planer.

Denna grona oas som framfor mina dgon forsvann vickte intresset for de
resonemang som fors vid en eventuell exploatering pd en ruderatmark samt
funderingar om vad som krévs for att behélla dess vegetation och vérden dven vid
en exploatering. Detta har undersokts ytterligare i mitt kandidat arbete.

Jag vill rikta ett avslutande tack till min handledare Kristin Wegren som under
arbetsprocessen kommit med goda rad och uppmuntring. Aven ett tack till Disa for
sdllskap under skrivprocessen.

SLU Alnarp
Maj Lyth
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

I dagsléget flyttar allt fler m@nniskor in till stdderna och mer dn hélften av vérldens
befolkning bor i stidder idag. I Sverige bor majoriteten av befolkningen i téitorter
med fler é&n 10 000 invanare (Sandstrom, 2002). Detta innebdr en allt storre
belastning pa bédde infrastruktur och naturresurser i och rund tétorterna.
Urbaniseringen fortskrider och 2030 beridknas mer &n 60% av vidrldens befolkning
bo i stader skriver Bolund och Hunhammar (1999). I takt med att stiderna véxer
okar intresset for ny mark som dr mojlig att exploatera pa. Malmo
stadsbyggnadskontor (2010) anser att genom fortdtning har de vixande stiderna
forutsdttningarna att utvecklas utan att ta jordbruksmark, skogsmark och andra
vérdefulla marker i ansprak. En exploatering pd marker i staden som tidigare varit
hamn, industri eller jirnvdg anses dven vara ett mer hallbart tillvigagingssitt da
klimatpéaverkande transporter minskar (Malmo stadsbyggnadskontor, 2010; Venter,
2020). Dessa marker dven kallade ruderatmarker, kan besitta minga olika virden
men har dven ett virde av att vara dvergiven.

“They are the left over spaces of the urban fabric, places with no articulated function, places
waiting to be defined. Or perhaps, defined by being undefined.” (Schéele, 2016, ss.13)

Enligt Malmo stadsbyggnadskontor (2010) &r en fortdtning ett satt for staden
att pa lang sikt utvecklas ekonomiskt, socialt och ekologiskt. Detta genom att de
redan urbaniserade miljderna i staden exploateras och ddrmed blir bade ekonomiskt
viktiga, mer attraktiva samt att natur- eller jordbruksmark utanfor stdderna inte tas
1 ansprak. Malmdopanelen utforde 2009 en enkidt om fortétning till ett representativt
urval av malmobor (Malmé stadsbyggnadskontor, 2010, ss.5) dér det framkom att
cirka hélften av de medverkande var positiva till fortdtning och dir en tredjedel av
de medverkande var negativa. Majoriteten var negativa till fortitning av
gronomrdden men positiva till fortitning av verksamhetsomraden. Men vad som
ingdr och klassas som ett gronomréde &r relativt, detta leder till den idag rddande
problematik kring hur ruderatmarkerna utvecklas dér olika ésikter och lagar inte
samverkar. Denna problematik &r en viktig aspekt for att forstd platsen och
funktionen som ruderatmarkerna har i staden.



1.2. Mal och Syfte

Malet med arbetet dr att beskriva tillvigagéngssétt och processer som sker nir
ruderatmark exploateras. Detta framst for att undersoka hur befintliga védrden pa
platsen kan hanteras och bevaras.

Syftet med arbetet dr att beskriva hur vi kan anvdnda och arbeta med
planeringsprocessen for att i en hogre grad ta till vara pd ruderatmarkernas
eventuella unika virden, sdsom befintlig vegetation och struktur. Syftet dr dven att
ge en tydligare bild av vilka utmaningar branschen star infor.

1.3. Fragestallning

Utefter arbetets mal och syfte har tva fragestéllningar tagit form, dessa ar:

1. Hur ser planeringsprocessen ut, vilka forutséttningar och restriktioner
méste planerarna ta stillning till, i samband med exploatering av
ruderatmarker?

2. Hur kan bevarandet av ruderatmarker utvecklas utifran
planeringsprocessen idag?

1.4. Material och metod

For att besvara fragestillningen har i forsta hand en litteraturstudie for béade
webbmaterial  och  tryckta  kéllor sammanstillts. Kéllmaterialet  till
litteratursammanstdllningen har tillhandahallits genom sdkningar i databaserna:
ScienceDirect och Google Scholar. Bocker och 6vriga killor, som for dmnet dr
relevant material, har samlats in genom bibliotekets soktjanst Primo, dels pa
rekommendation av ldrare och andra insatta inom dmnet samt genom kedjesdkning.
Urvalet for kdllmaterialets relevans baseras pa materialets titel och sammandrag
eller beskrivning, dér efter om materialet kan tillféra ny information till arbetet.

Boverket har varit en viktig kélla d& de har sammanfattat planeringsprocessen
pa ett pedagogiskt sétt som varit i linje med uppsatsen. Det har tagits i beaktning
att Boverket inte nddvéndigtvis besitter expertis inom @mnet men informationen
som hidmtats hir har dverensstimt med andra kéllor inom samma omrade och dir
de ansetts vara en palitlig killa.

En fallstudie av Gyllins tradgard i 6stra Malmo utfordes, dér planeringen av en
tidigare ruderatmark idag resulterat i en naturpark. Detta har lett till att arbetet
fokuserat pd Malmo stad och fordjupat sig i kommunens plandokument.
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Arbetet har grundats pé en del kommunala dokument och dokument som riktar
sig till utférare inom branschen, till exempel Gronplan for Malmo stad. Andra typer
av dokument uppsatsen dr baserad pa dr vetenskapliga artiklar och avhandlingar.
Dessa dr vetenskapligt granskade och dirav ansetts vara goda kéllor for studien.

1.5. Avgransning

Uppsatsen dr avgrinsad for att undersdka planeringsprocessen enligt Sveriges lagar
och processer. Jag har begrinsat arbetet till att fokusera pd planeringsprocessen som
ror exploatering av ruderatmarker och ett antal viktiga aspekter som planerare
behover ta stéllning till 1 sitt arbete inom stadsplanering. Eftersom dmnet dr brett
har jag avgrinsat mig ytterligare for att mer ingéende titta till Malmo stads
foreskrifter och dokument samt en fallstudie av Gyllins tradgard i Malmo. Vidare
har studien framst sett till de aspekter som ndmnts i dokument som berdr planering
av ruderatmarker och dérav inte sett till alla aspekter inom planering.
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2. Ruderatmarker

Ruderatmark &r ett brett begrepp som é&r svartolkat. Omrédden som klassas som
ruderatmark kan bendmnas som skriapmark, 6demark, ddetomter eller avvikande
stadsrum. P4 engelska anvinds liknande begrepp som brownfield, wasteland och
SLOAP (space left over after planing). Definitionen av dessa marker dr oftast att de
omfattar underutnyttjade, forsummade och potentiellt fororenade tomter, alltsa
bade mark och byggnader (Venter, 2020). Enligt Cecilia von Schéele (2016)
etableras ruderatmarker i de tomrum som uppstar emellan de planerade
stadsrummen, dér den ordnade staden - for ett tag — blir oordnad. Dessa tillfdlliga
tomrum definieras ddrav som nagot som inte dr enligt planen och blir dérav en
spricka i uppfattningen av staden som nagot planerat (Schéele, 2016).

Inom planeringens sammanhang kan bendmningen av dessa marker leda till
otydligheter och problematik, eftersom de bendmns som ruderatmarker trots att de
kan innefatta en mingd olika forhédllanden péd platsen. Markerna som bendmns
ruderatmarker kan alltsd vara reliker fran tidigare industri-, jirnvégs-, jordbruks-,
bostads- eller militiromraden (Venter, 2020). Det innebér att ruderatmarker kan
vara ett nerlagt fabriksomrade men det kan dven vara ett fore detta koloniomrade.

Skillnaderna 1 markforhillandena s& vél som den tidigare bebyggelsen och
anvindningen av platsen gor att omrddena dr unika och ingen den andra lik.
Markforhallandena pa platsen styr dven 6ver hur véxtligheten ser ut och utvecklas.
Tidigare industriomraden med potentiellt férorenade marker har eventuellt en mer
karg och kal flora dir urvalet av véxter som klarar av att vdxa pa platsen &r
begrinsad. Samtidigt kan ett tidigare odlingsomrade besta av en mycket rik flora
dér spér frin tidigare odling- och trddgérdsverksamhet pévisas. Dirav bor inget
kdnnetecken for ruderatmarkerna tas for givet och trots de stora skillnaderna ingér
de alla i en och samma kategori (Schéele 2016). I planeringsprocessen har
avgransade ytor definierats och planerats for, det kan vara en gata, en park, ett
bostadsomréde eller en parkeringsplats. Det dr dessa pusselbitar som tillsammans
bildar den enhet som staden pastés vara. Detta giller dock inte for ruderatmarkerna,
de &r ytor som blivit dver i planeringen och ses dirfor som nagot negativt och
oplanerat (Schéele, 2016). Ur ett planeringsstrategiskt perspektiv kan dessa marker
ses som luckor eller hdlrum, da de &r odefinierade i plan. Det ldmnar ytorna 6ppna
(ur ett visiondrt perspektiv) och odefinierade som ddrav mdjliggér for spontan
aktivitet och beslagtagande av platsen, vilket resulterar i att ytorna
(ruderatmarkerna) sedan definieras genom approprieringen (Schéele, 2016).

De stora spektra av marker som faller inom bendmningen ruderatmarker
forsvéarar arbetet for planerare. Eftersom platsen 1 frdga kan uppfattas som
avvikande stadsrum i1 plandokumenten, men i sjdlvaste verket vara ett vl anvint
omrdde (Schéele, 2016). Detta dr ndgot som planerare méste ha i dtanke nir
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planeringsprocessen initieras samt under planeringsprocessens utforande eftersom
platser &r i konstant forédndring och det kan tillkomma vérden som inte registrerades
ndr planeringen av marken péborjades. Med detta i dtanke dr inte heller alla
ruderatmarker ldmpliga att bevara och planera in gronstruktur pd, men de
ruderatmarker med gronvérde och som inte har férorenad mark bor planerarna och
kommunerna vdrna mer om. Ruderatmarkerna som bendmns i detta arbete har
darfor avgrinsas och definieras som; tidigare anvinda marker och tomter som inte
har en farligt fororenad mark och som besitter en variation av vixtlighet. Det ar
dessa som arbetet i fortsdttningen syftar till ndr bevarande av ruderatmarker nimns.
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3. Planeringsforutsattningar

Vid planering av stidder och samhéllen &r det manga olika aspekter som behdver
beaktas och stédllas emot varandra, eftersom det finns olika intressen som star i
motpol tillvarandra vid planering av marken. Intressena och forutsattningarna ar
vad som styr den vilken riktning en planeringsprocess tar. Riktningen kan vara
avgorande for gronstrukturen nér det kommer till utvecklingen och planeringen av
ruderatmarker (Ullstad 2013). I detta avsnitt redogdrs ndgra av de perspektiv och
processer som planerare behover ta stdllning till.

3.1. Hallbar utveckling ur ett planeringsperspektiv

Nér man talar om hallbarhet inom stadsutveckling ar det inte slutresultatet som
vérderas utan snarare syftet med byggandet av t ex staden. Héllbart byggande av en
stad dr inte alltid utan konflikt. Konflikten dr dock inte mellan hallbarhetens villkor
och stadens virden. Det handlar inte om att vilja bort utan snarare att vélja
annorlunda forklarar Erland Ullstad (2008) arkitekt och professor i tillimpad
samhillsplanering. I dagens samhille, menar Ullstad (2008) att vi méste beakta och
spara pa energi, rdvaror och mark. Detta betyder att de beslut som gors méste
stodjas av kunskap och virderingar for att utvecklingen av ett hallbart samhélle ska
verkstéllas. En okad hallbarhet inom stadsbygge krdver en gemensam vision och
plan som genomfors (ibid.). Planeringen och visionen av staden bor alltsd inte vara
att bygga mer utan snarare att bygga smartare. Det skulle kunna forklaras som att
marker utan fororeningar och dd med potentiell mojlighet att utveckla ett gronvérde
bor virderas utefter dessa potentialer.

Eftersom staden byggs och utvecklas kontinuerligt samt att projekten bade har
egna unika funktioner och byggherrar finns det en risk att hallbarhetsperspektivet i
projekten asidosdtts da de kortsiktiga behoven prioriteras fore de ldngsiktiga som
ar mer hallbara. Ullstad (2008) diskuterar i Hdallbar stadsutveckling: en politisk
handbok frdn Sveriges Arkitekter hur stadsbyggandet idag préiglas av en alltmer
pataglig politisk tystnad. Han belyser problematiken som uppstar nir staten lagger
over sitt ansvar, om en hallbar stadsutveckling, pA kommunerna som i sin tur forlitar
sig allt mer pd att privata aktorer. I tron om att de ska ta initiativ till en héllbar
stadsutveckling. Ullstad (2008) lyfter fram att stadsutvecklingen stér infor véixande
problem och stora utmaningar som behover hanteras tillsammans med de
ovanstéende aktdrerna for att hitta nya och ldngsiktiga inriktningar. Han fortsétter
med att papeka att det inte handlar om att planera och bygga for ”det som blir bra
om 20 ar men som inte fungerar nu.” Planeringen, menar han, maste ta stod i dagens
samhille och styras av en tydlig politisk vilja med utveckling i fokus (Ullstad,
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2008). En hallbar utveckling forutsitter dirav ett samspel mellan bade staten,
kommunen och den privata sektorn dédr de alla forstir sina roller och tar sina
respektive initiativ. Om man kopplar samman detta med att bygga smartare istéllet
for att bygga mer kan ett resonemang vara; att planeringen inte bara ska styras av
en potentiell vinst utan &ven behdver fokusera pa det langsiktiga perspektivet, vilket
det tyvérr inte alltid &r fokus pa i dagens planering. Det aterkopplar till att dagens
samhille maste beakta och spara pé energi, rdvaror och mark nir det planeras.

For att uppné detta har hallbar utveckling infiltrerat planerarnas arbetsprocess
allt mer. I utvecklingen mot ett mer hallbart samhélle har héllbarhetsperspektivet
skrivits in 1 allt fler lagar och foreskrifter for att sdkerstélla att det foljs upp igenom
hela processen. Ett exempel pa detta &r i Plan- och bygglagen som é&r ett styrande
dokument for planerare dér f6ljande forklaras i kapitel 1:

1 § 7 I denna lag finns bestimmelser om planldggning av mark och vatten och om byggande.
Bestdmmelserna syftar till att, med hénsyn till den enskilda ménniskans frihet, frimja en
samhéllsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god och
langsiktigt hallbar livsmiljo for ménniskorna i dagens samhélle och for kommande
generationer.” (SFS 2010:900)

Har fortydligas att livsmiljon som byggs och planeras for, inte bara ska vara
god och lingsiktig den skall dven vara tillginglig for kommande generationer.
Genom att skriva in direktiv om héllbar utveckling i lagarna som styr
planeringsforutsdttningarna vill regeringen sdkerstdlla att en hallbar utveckling
sker. Det kan dock rdda en otydlighet nir det kommer till hur man tolkar breda
begrepp som “goda sociala levnadsforhdllanden™ eftersom det definieras utifran
den enskilda individen. Hér behdver kommunerna ta stéllning till definitionen och
ansvaret “flyttas” ldngre ner i planeringskedjan. Som tidigare ndmnt av Ullstad
(2008) kan det bli ett problem om ansvaret i slutindan hamnar hos de privata
aktorerna, eftersom de privata aktdrerna fér ett stort ansvar samtidigt som de forlitar
sig pa en potentiell ekonomisk vinning i ett projekt. For att ett projekt ska anses
hallbart kravs att alla tre aspekter av hallbarhet inkluderas; ekologisk, social och
ekonomisk. Det radder dock en hierarki mellan héllbarhetsaspekterna dér de
ekologiska aspekterna ar underst, de sociala dr mellerst och de ekonomiska stér
overst. Det krivs ekologiska aspekter for att uppnd hallbarhet i projekt men de
ekologiska prioriteras inte pd samma sitt som de sociala och ekonomiska. De
sociala aspekterna behovs for att projektet ska kunna uppnd en ekonomisk
héllbarhet vilket &r mélet med finansierade projekt. Det betyder att de ekologiska
véirdena behdver vara betydligt fler for att viga upp mot de ekonomiska samtidigt
som de behover ligga till grund for att projekt ska uppnd social och ekonomisk
hallbarhet (Ullstad, 2013). Det finns flera exempel didr de olika behoven och
héllbarhetsperspektiven stélls emot varandra, ett exempel dr véstlinken 1 Goteborg
déar ménniskans behov av transport virderats ver stadens ekologiska védrden. Detta
har lett till att Goteborgs stad flyttat och avverkat en stor del av stadstrdden inne i
centrala Goteborg (Trafikverket, 2020). Som tidigare ndmnt finns det dock en risk
nér staden byggs av privata aktorer att hallbarhetsperspektivet i projekten dsido
laggs for prioritering av de kortsiktiga behoven. Kommunen har genom
planeringsprocessen en mojlighet att motverka risken, genom att identifiera
ekologiskt viktiga marker och vdrna om dem. Detta for att pa lang sikt skapa en god
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livsmiljo 1 stdderna och spara pd de resurser och marker med gronvirden som ligger
centralt och fOr att inte 1 framtiden std infor problemen med bristen av bostadsnira
gronomrdden i de centrala delarna av stiaderna.

3.2. Planeringsprocessen

I den reviderade lagstiftningen foreskrivs att stadsplanering ska framja en god
levnadsmiljo, biologisk méngfald, effektiv energianvindning och andra resurser
(Sandstrom, 2002). Detta &r mal som regeringen har tagit fram for att tydliggora
vad kommunernas planeringsprocesser bor omfatta. Planeringsprocessen édr en
process som sker kontinuerligt i olika skalor och kan dérfor anses vara svarbegriplig
och otydlig. Det handlar om nationella planer, regionsplaner, dversiktsplaner och
detaljplaner dér de tva sistnimnda skapas pd kommunal niva (Boverket 2020b) och
ar de planer som detta arbete granskar mer utforligt.

Kommunens planering styrs av flera olika faktorer. En stindigt pagéende
samhillsutveckling och nya kunskaper inom &mnet ger nya forutsittningar for
planeringen. Detta innebér att riktningen som planeringen har behdver ses dver
kontinuerligt. Oversiktsplanen lidgger grunden till kommunens dversiktsplanering,
dérav bor oversiktsplanen nér den revideras dven foljas upp i planeringsprocessen.
Oversiktsplanen ir ett viktigt maldokument mot en mer héllbar utveckling inom
kommunen och redogér for kommunens markanvindning och visioner (Boverket,
2020a).

Planeringsprocessen for att ta fram en versiktsplan sker i stora drag i tva faser
se figur 1. Forsta fasen &r att upprétta och dndra planen, det &r hér initiativet till en
ny Oversiktsplan tas och samrdd med kommuninvanarna samt andra aktdrer sker.
Niér planen ér granskade och mélen dr satta antas planen och gér in i ndsta fas. Den
andra fasen dr mer stillningstagande diar budgetering och atgérder for planen
faststills innan genomforandet av planen gors (Boverket 2020b). Nér planen &r
fardigstalld f6ljs planen upp och utvérderas for att kommunen ska ha en mojlighet
att ta fram en planeringsstrategi som kan anvindas for framtida projekt. Det &r alltsd
1 processen for framtagandet av dversiktsplanen som de stora stéllningstagandena
gors angdende hur marken bor utvecklas och nyttjas. Intentionerna som foresprékas
1 oversiktsplanen har kommunen en moéjlighet att f6lja upp i detaljplanen (Boverket,
2014). Dock finns det inte ett krav pa att alla intentioner behdver genomforas i
detaljplanen eftersom dversiktsplanen inte dr juridiskt bindande (ibid.).

Detaljplanen ses som ett ramverk for vad omrddet och marken klarar av. Vad
som &r ldmpligt ndr det kommer till att utveckla marken samt vad platsen och
marken klarar av. Markens vérde tas ocksd 1 beaktning vid framtagandet av en
detaljplan och syftet med exploateringen dr att 6ka vérdet pd platsen. En detaljplan
foresprakar vad max byggnationen av omrédet dr men foresprékar inte ett minimum
(Boverket, 2014). Detta betyder att &ven om en detaljplan faststdllts for omradet
méste inte en byggnation genomforas, det behdver heller inte vara max kvantiteten
som byggs utan en ldgre kvantitet n den som stér i1 detaljplan &r godkidnd. Detta &r
dock séllan fallet nédr exploatering sker, eftersom ekonomin har en betydande roll
for byggherren. Som tidigare ndmnt finns det en risk att intentionerna for
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oversiktsplanen inte verkstélls eftersom den inte dr juridiskt bindande och
skillnaden i skala kan gora att vissa mal i oversiktsplanen inte dr applicerbara i
detaljplanen. Oversiktsplanen har dirmed lagt grunden for en planeringsstrategi
som arbetar mot att nd malen som satts upp men det dr upp till detaljplanerna att
folja upp malen i en detaljerad skala (Boverket 2020d).

Fslia upp och Ta fram en
utvéirdera planeringsstrategi
Anta Granska
Fas 2 Fas 1
Genomféra och Upprétta och
félja upp planen andra planen
Initiera ) Samrada
Genomféra Budgetera

och anvdnda

Figur 1: Skiss av planeringsprocessens cykel for en oversiktsplan. Baserat pd information frdn
Boverket.

Planeringsstrategin 4 en process dir kommunen gor en politisk
helhetsbedomning i1 framétsyftande anda angdende den &versiktsplanering och
oversiktsplan som kommunen tagit fram. Till hjdlp har kommunen lénsstyrelsens
underlag till planeringsstrategin (Boverket 2020d). Syftet dr att kommunen ska fa
en mojlighet att undersoka vilken betydande miljopaverkan som genomforandet av
oversiktsplanen resulterar i, detta enligt miljobalkens krav. Det ger kommunen en
mdjlighet att uppticka oberdknade negativa foljder pd miljon och pé sa sitt vidta
lampliga atgérder for att minimera dessa (ibid.). En brist som Ullstad (2008)
konstaterar med dagens planering dr att det inte finns en planform for hela staden,
utan “stadsplanen” i en storre stad bestar av ett tusental detaljplaner. Detta gor att
relationer och samband mellan olika stadsdelar inte klarlaggs. Det mellanrum som
finns mellan 6versiktsplan och detaljplan &r stort och en utveckling i plan for att
minska tomrummet skulle forbéttra och forenkla planerarnas jobb (Ullstad, 2008).

Enligt (Boverket, 2018a) dr en dialog mellan kommunens olika forvaltningar
och andra berdrda aktorer under planeringsprocessen av stor betydelse for hur
planen sedan genomfors.

”Dialog och samverkan handlar bdde om forankring av ekosystemtjénster och om att skapa en
gemensam malbild for hur bebyggelsen ska utvecklas med hénsyn till ekosystemtjénster. Ju
fler som ser nyttan med att arbeta med ekosystemtjénster utifrén sina olika perspektiv, desto
fler kan ocksd bidra till genomforandet av olika atgdrder for att stirka
ekosystemtjansterna.”(Boverket, 2018a)

Detta dr en aspekt som &r viktig nir det kommer till finansieringen av olika
projekt och dtaganden i staden. Ju fler som paverkas och gynnas av bevarandet eller

17



skapandet av nya ekosystemtjénster desto storre sannolikhet att det planeras och
genomfors. Dialogen mellan politiker, planerare och andra berorda aktorer
synliggor kdrnan for de olika intressena och skapar forutséttningen for samforstdnd
och fortroende. Dessa samtal kan ta tid men f{Orlinger i grunden inte
planeringsprocessen utan lagger snarare arbetsinsatserna i det tidiga skedet for att
forenkla de senare processerna i planeringen det vill sidga de tekniska och formella
momenten (Ullstad 2008). Samtidigt menar Ullstad (2008) att detta arbetssétt
kommer bli allt viktigare i planeringen da fortitning och ombyggnationer i stiderna
blir allt vanligare. Boverket (2018a) anser dessutom att genom en dialog med
kommuninvanarna 1 ett tidigt skede, innan planprocessen borjat och
stallningstaganden dr gjorda, kan platser och ekosystemtjdnster som invénarna
sjdlva bedomer av vérde beaktas och 6ka kvaliteten pd den framtida planeringen.
En tanke ir att dialoger med invdnarna i omrédet borde vara ett mycket effektivt
sdtt att utvdrdera vad en plats bor planeras for och om det saknas gronstruktur i
nidromrddet. En okad lyhordhet frd&n kommunens sida kan antagligen forbéttra
planeringen da planeringen i grund och botten gors for brukarna, det vill siga de
som kommer anvédnda platsen. Samtal med dessa individer skulle pé sd sétt kunna
tydliggora vad platsen anvinds till i dagsldget och hur individer védrdesatter omrédet
(Boverket 2018a).

Istdllet sker processen for att sdkerstilla behovet av stadsndra natur och
gronstruktur inom kommunen med hjélp av framtagandet av en gronplan (Boverket,
2020b). Forskaren Ulf Sandstrom (2002) hévdar att en gronplan inte ensam dr en
fullt tickande grund for att utvérdera avsikterna for ett stadsplaneringsunderlag nér
det handlar om gronomriden i stdderna eftersom dven andra planer kan hantera
dmnet. Han menar dven pa att en gronplan &r en del av strukturplanen och darfor
bor ta upp alla aspekter rorande stadsplanering for gronomraden (Sandstrom, 2002).
I samma anda menar Boverket likasa pd att en planering med ekosystemtjinster inte
bara leder till en béttre forstaelse for de viarden och potential som gronstrukturen
innefattar utan &dven synliggor samspelet mellan grona och blastrukturer (Boverket,
2018b). Eftersom ruderatmarkerna med grona vérden &dr en del av strukturen i
praktiken, dven om det i planperspektiv inte uppfattas som en del, kan det finnas
kopplingar och grona strdk som genom en exploatering pa ruderatmarkerna bryts
och dirav kan paverka t ex pollinering eller vattenhantering i omrédet.

For att planera en stad maste en bedomning goras mellan bebyggelsen och
gronskan, den behover bade héllas isdr och flitas samman. Detta menar Ullstad
(2008) ar varfor landskapsarkitekter maste fi en storre roll inom stadsplaneringen
for att stdderna ska uppna en social och ekonomisk hallbarhet med hjélp av teknik
och miljéanpassning (Ullstad, 2008). Ruderatmarkerna &r i planperspektiv,
mellanrummen mellan bebyggelsen och gronskan i stdderna och utgdr dérav en stor
potential att kunna integrera de olika elementen. Cecilia von Schéele (2016) menar
dven att ruderatmarker dr tidigare etablerad av ménniskan och nu etablerad av
naturen, vilket leder till ett forsprang. Integrationen och samspelet som redan finns
mellan natur och bebyggelse/ménniska pa en ruderatmark kan bidra till en mangfald
av platser i staden.
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3.3. Faktorer som paverkar planeringen av
ruderatmarker

Det finns flera olika aspekter som planerarna maste ta i beaktning nér det planeras
for ett nytt omradde. Gemensamt for dessa aspekter och metoder dr att de &r
betydelsefulla for att uppna en hallbar utveckling av staden och ger drivkraft for de
argument som leder till nya grona initiativ.

3.3.1. Ekosystemtjanster

Ruderatmarker dr omraden i staden dér minniskan paverkat platsen tidigare men
naturen nu tagit ver och etablerat sig. Dessa platser har en unik karaktér och bidrar
till stadens variation av gronomraden och mdjliggor for unika ekosystem som inte
aterfinns pd andra platser 1 staden. Ruderatmarkerna kan alltsd ge andra
ekosystemtjanster d4n vad de planerade gronomradena ger. De kan vara en unik
sammansittning av flora eller buskage som blir bra biotoper for sma faglar.
Ekosystem och de tjdnster som ges dr en aspekt som planerarna maste har i atanke
nér de planerar dagens stdder. Ekosystemtjdnster dr visentligt for minniskans hélsa
och vilfard. Det ér tjénster som rening av luft, dagvattenhantering, pollinering och
mdjlighet till rekreation som ger oss grundfOrutsittningarna for att skapa
hilsosammare och bittre klimatanpassade stider och titorter (Boverket, 2020).
Bolund och Hunhammar (1999) beskriver urbana ekosystemtjanster som;

“‘a set of interacting species and their local, non-biological environment functioning together
to sustain life’’(Bolund & Hunhammar, 1999, ss.294).

De urbana ekosystemtjansterna dr alltsé inte i sin biologiska miljo utan i en, av
planerare, iscensatt miljo for att mdjliggora béttre livskvalité i stidder och tétorter.
Urbana ekosystem dr dven av sdmre kvalitet dn likvédrdiga ekosystem pa
landsbygden, eftersom stadsparker och urbana skogar ar for sma for att uppréatthélla
en varierad flora och fauna ekvivalent med den i de rurala ekosystemen (Bolund &
Hunhammar, 1999).

Ekosystemtjdnster dr som tidigare ndmnt en viktig del i planeringsprocessen
och vid framtagandet av kommunens gronplan. Det kan dock hinda att
ekosystemtjansterna dsidosétts och for att undvika detta dr det viktigt att integrera
tjansterna 1 bade de formella och informella processer som styr planldggningen av
ett omrade (Boverket, 2018b). Bolund och Hunhammar (1999) anser att grianserna
mellan ekosystem é&r diffusa och att det &r mojligt att definiera stadsmiljon som ett
enda stort ekosystem alternativt som ett kluster av flera individuella ekosystem.
Detta synsitt pd staden och ekosystem é&r applicerbart inom planeringsprocessen.
Genom att hitta vad landskapet i staden som helhet saknar och sedan gi in mer i
detalj for vad som finns i omradet och var nyetablering av ekosystem kan vara
mdjliga ges planerarna en mdojlighet att ta fram en gronplan som kommer vara
relevant dven pa lingsikt. Nir man planerar med ekosystemtjénster Okar
mdjligheterna for ett mer méngfunktionellt tinkande och samverkan mellan parter.
Planeringen blir i helhet mer sammanhallen och 18sningar till malkonflikter hittas
snabbare (Boverket, 2018b). Trots detta menar Boverket (2018b) pa att det finns en
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stor risk att naturen och de nyttigheter som naturen bidrar med, undervirderas i
beslutsfattande skede.

Det dr Boverkets vision att planerare ska uppméarksamma naturens samlade
virden och potential for ekosystemtjdnster och viga dessa mot andra intressen
innan beslutfattande for planering, byggande och forvaltning sker. Detta ar
handlingar som leder till en hallbar utveckling av stiderna (Boverket, 2018b).
Eftersom vél fungerande ekosystem kan bidra med méinga ekosystemtjinster
innebér det stora samhéllsvinster da behoven for tekniska investeringar minskar. En
problematik som uppstér dr nér man ska sétta ett virde pd dessa ekosystem och dess
tjdnster for att de under planerings- och byggprocessen ska kunna vérderas
likvardigt med andra intressen (ibid.). Detta betyder alltsa att varje plats ar unik och
virderingen maéste utgd fran den specifika platsen och situationen for att ge
planeringen en pélitlig grund. Det &r inte alla virden som kan uttryckas monetér (i
kronor) vissa behdver beskrivas med ord, podng eller fysiska enheter (ibid.).

e Kvalitativ —1i ord

e Semi-kvalitativ — Poing eller betygsskala

e Kvantitativ — Fysisk enhet, t ex antal besokare, mingd av producerad
vara, osv.

e Monetér — i kronor

Det ar ddrav viktigt att en medvetenhet finns nédr planeringen av
ekosystemtjanster utfors eftersom planeringen kan bidra till att minska och dven
16sa mdnga miljoproblem 1 stdder och tétorter. Kunskap om hur naturbaserade
16sningar kan ersétta tekniska dr en viktig pusselbit i planeringsprocessen samt hur
effektiva 16sningarna dr i olika situationer (Boverket, 2019). Som tidigare nimnt,
naturbaserade 10sningar och ekosystemtjidnster har en formaga att bidra med
16sningar pd miljoproblem och dessa mdjligheter beror pd de platsspecifika
forutsédttningar som ekosystemet har. Det dr ménga olika faktorer som péverkar
effektiviteten av dessa 16sningar sa som markbeskaffenhet, vegetationsstruktur och
arstid (Boverket, 2019). I flera fall &r de naturbaserade 10sningarna kalkylerbara dér
det finns vil beprovade metoder och tydliga anvisningar om hur det bor anlédggas
och dimensioneras for att uppna satta miljomal och nivaer. Boverket ger exempel
pa vattenrening och dagvattenhantering som naturbaserade l0sningar dér
anvisningar finns for planering och metod. Andra naturbaserade 16sningar dér
positiva effekter 4r dokumenterade finns, men med stora kunskapsluckor som gor
att slutsatsen om deras effektivitet inte kan anses befogad (Boverket 2019).

Ekosystemtjanster ger oss alltsd de grundforutsittningar vi behover for att
overleva men trots det, tar vi inte alltid hdnsyn till ekosystemtjdnster vid beslut om
mark- och vattenanvéndning. Det finns en koppling mellan problematiken som
uppstar nar man kalkylerar ekosystemtjanster och nér virderingen av ruderatmarker
sker. Det dr inte alla ruderatmarker som har ett kalkylerbart ekologiskt virde och
som kan jaimforas med andra sociala och ekonomiska vérden. Det blir dérav viktigt
att de ruderatmarker som tydligt besitter ett ekologiskt vdrde av nagon form,
vérderas som ett potentiellt gronomréde i planeringen. En annan fundering dr om
naturbaserade 16sningar dr kalkylerbara i planeringen dverhuvudtaget eller om de
’poéng” eller “vdarden” som omradena fér i kalkylen &r undervirderade och i sjdlva
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verket betyder mycket mer i ldngden &n vad de sociala men kanske framforallt de
ekonomiska viardena kommer gora.

3.3.2. Malmo stads gronplan

For att enklare arbeta med en kommuns gronomréden kan en gronplan for
kommunen utféras. Detta dokument sammanfattar kommunens behov och brister
av gronomraden for att underlétta det vidare arbetet. Det dr dels en handlingsplan
som beskriver utvecklingen och forvaltningen av gronstrukturen och dels ett
planeringsunderlag med en kartliggning 6ver kommunens gronomraden. Att
utveckla en gronplan &r inte obligatoriskt for kommunen men underléttar och
sammanfattar vilka utmaningar kommunen str infor. Det dr darfor en god strategi
som manga kommuner anvédnder fOr att tillgodose invénarnas behov av
gronomraden och dér bristanalyser gors for att hitta de omraden i stider som har en
lagre tillgang till gronomraden (Malmo stad, 2003; Boverket, 2020b).

Malmo stads gronplan har dven den bristanalyser som visar pd var tillgdngen
av olika typer av parker och naturomraden ar tillférsedda enligt boverkets
gronmodell for riktvérden (avstand till olika typer av natur) och vilka omréden inom
kommunen dir det finns brister pé tillgdngen till ndgon av analyskategorierna
(Malmo stad, 2003). Bristanalysen som gjorts i Grénplan for Malmé indikerar att
de storsta bristerna pa gronytor finns i de centrala delarna i staden samt Tygelsjo,
Husie och Limhamn. Kommunen hinvisar dven till att vissa bristomraden vid
kommungrénsen tillgodoses av gronomraden i grannkommunerna. Nar analysen
gjordes 2003 var detaljplanerna for Gyllins trddgird &nnu inte antagna, men tva
bristanalyser gjordes, en som visade tillgdngen pa gronomraden 2003 och en analys
som visade tillgdngen pd gronomraden efter att parken uppstétt. Detta har lett till
att de delar av Husie, som i den tidigare analysen indikerade pa brist av tillgang till
gronomraden idag har sdkerstillts (Malmo stad, 2003). Detta visar pa hur Malmo
stad planerar nir det kommer till grénomriden och utvecklingen av nya parker och
naturomraden. Bristanalysen kan fungera som ett argument for utvecklingen av
gronomrdden i ett indikerat bristomrade.

En annan analys som ingér i gronplanen &r en strukturanalys dver Malmds
grona strék och hur de kopplar samman med varandra och med landsbygden. Av
analysen klargors det i gronplanen att ”Malmé idag har en gles gron struktur med
spridda, isolerade gronytor samt ndagra fd sammanhdngande gréona strak.”(Malmo
stad, 2003). Gronplanen motiverar dven till att flera av de strdk som finns i
dagslédget besitter stor potential att utvecklas och forldngas genom att forbéttra de
befintliga gronomréden och ldnkar samt att utveckla nya dir det behdvs (Malmo
stad, 2003). Enligt analyserna som gjorts i Gronplan fér Malmé framgar det dels
att det i dagsldget finns en brist av gronomréden i de centrala delarna av staden samt
att utvecklingen och forbéttringen av stadens grona strék kréver vissa nyanlagda
gronomrdden (Malmo stad, 2003). De omraden i staden som har potential att
utvecklas till gronomrdden och grona strdk dr med storsta sannolikhet
ruderatmarkerna. Konkurrensen om mark i stdderna har alltid varit stor och i takt
med urbaniseringen blivit allt mer pataglig. Det &r pa dessa marker som de
ekologiska virdena och potentialerna kommer stillas mot de ekonomiska och
sociala. Som tidigare ndmnt prioriteras de sistndmnda i majoriteten av fallen.
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4. Gyllins tradgard

Malmo stad beskriver sig sjélva for att vara parkernas stad, med trots detta har
invdnarna i Malmo en 1ag tillgéng till gronomréden pd 86m? per invanare jamfort
med rikssnittet pa 183m? per invanare (Malmé stad 2003; SCB 2019; SCB 2021).
Motivationen till att bli gronare finns men utvecklingen av nya gronomriden gér
langsamt. Ett av de senaste tillskotten till Malmds parker dr Gyllins tradgard (se
bild 1) som har stitt 6de och bendmnts som ruderatmark sedan 1970-talet, men som
sedan utvecklats till bostadsomrade och naturpark. Det dr genom att titta pé ett
projekt som lyckats bevara de grona vérdena pé platsen under planeringsprocessen
som detta arbete forsoker fa svar pd hur planeringen stiller sig till bevarandet av
ruderatmarker och gronomraden. Héir framkommer vilka forutsdttningar och
restriktioner som planerarna har behovt ta stéllning till och hur det resulterar i ett
fardigt projekt. Det finns en mojlighet att utvdrdera varfor den tidigare
ruderatmarken utvecklades till en naturpark som ger en forstaelse i hur arbetet kan
utvecklas 1 framtiden. Kunskapen har bland annat hdmtats genom Malmo stads
publikationer samt ett platsbesok for att fa en egen djupare uppfattning av omradet
och hur det ser ut idag.

ey

i Gyllins Tradgard

e .2km Kartdata: Google, ©2021 Bilder ©2021 TerraMetrics

Bild 1: Karta 6ver Malmo. Gyllins trddgdrd i forhdllande till Malmo Centralstation.

22



4.1. Bakgrund och geografiskt lage

Beldget i Husie i utkanten av 6stra Malmo, mellan inre och yttre ringvégen ligger
naturparken Gyllins tradgard. P4 23 hektar sprider naturparken ut sig och forser
nérliggande omrédden med ett naturskdnt gronomrade. Gyllins trddgérd har fatt sitt
namn efter Knut Gyllins som 1 bdrjan av 1900-talet etablerade en handelstradgard
under namnet Knut Gyllins rosdriveri. Handelsplatsen var vilkédnd av malmdborna
for odlingar av rosor, narcisser, pioner och tulpaner. Fram tills 1970-talet da
verksamheten lades ner och den omfattande anldggningen av ett flertal véixthus,
odlingsfilt och ett packhus ldmnades kvar pa platsen (Malmo stad, 2008). Sedan
dess har marken varit i kommunens dgo (Ibid). Karaktiren pd platsen var vid
planeringen av naturparken fortfarande mycket priaglad av den tidigare
anvindningen trots att platsen varit obrukad 1 néstan 30 &r. Malmo stad (2008) anser
att resterna av handelstrddgérden utgor en lokalhistoria och har dédrmed en stor
betydelse for stadsdelens identitet. Detta avspeglas i planeringen for naturparken
och vad de ldagger vikt pa i bevarandet av platsen i planprogrammet. Genom t ex
bevarandet av upptrampade stigar som tillkommit efter att plantskolan lades ner,
dessa foOljer strukturen av de gamla véxthusen och transportstrickorna inom
omradet samt bevarandet av vixtlighet sa som bestdndet av ek och bok i dster och
rodek 1 vister. Det finns dven ett antal fornldmningar i omréadet kring naturparken
(se bild 2). Dels ett omrade i sydvist, Ostra Skrivlinge medeltida bytomt med
vigdragning 1 nordsydlig riktning, samt ett omrade i Ost pd Frillingehogs
vistsluttning med ldmningar efter bosdttningar. Dessa fornlimningar &r inte
beldgna inom omrddesgranserna men i anknytning till platsen och har dirav
bendmnts i programmet (Malmo stad, 2008).
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Bild 2: Karta éver Gyllins Trddgdrd och omkringliggande omrdden.
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4.2. Fran ruderatmark till naturpark

Nér marken kom 1 kommunens dgo pd 1970-talet fanns det redan en forhoppning
om att bebygga delar av omradet i framtiden. Det stod i ett tidigt skede i
planeringsprocessen fast att en del av omradet skulle planeras till en naturpark for
att bevara de grona virdena som omridet besatt (Malmo stad, 2008). Sedan dess
har ett program framstéllts for planeringen av parken, dédr programmet har som
malsdttning att utveckla och renodla den redan befintliga rumsliga strukturen samt
att ta vara pd de landskapsarkitektoniska forutsdttningarna som finns pa platsen.
Bland annat vill man utveckla mer av en parkkaraktir i den norra delen av parken
och renodla parkens naturkaraktéir i den sodra delen (Malmo stad, 2008). Detta
genom att tex sla de dngar som finns i1 sddra delen av parken for att bibehalla den
Oppna karaktiren (se figur 2) samt att [dimna vissa omraden av vegetation att véxt
fritt och bli téta vilda inslag (se figur 3). For att ytterligare sammankoppla den norra
delen med den sddra har man utvecklat ett konceptuellt méblemang for parken som
dven det visas i1 figur 3. Det framkommer dven att Malmo stad (2008) anser att
parkens stora tillgang &r den storlek som parken kommer féardigstéllas pa, 23 hektar.
Analyser som Malmo stad har utfort om bostadsnira natur 1 Gronplan for Malmo
(2003) tyder pd att vissa av husieborna har brist pd bostadsnira natur och
parkomréden. Denna storleken pa gronomrade som Gyllins tradgards naturpark har
faller enligt gronplanen in i kategorin Stadspark och kan dérav sdkerstdlla behovet
av bostadsnéra natur i Husie (Malmo stad, 2003). Detta &r ett viktigt argument for
att anldgga nya natur- och parkomréden i Malmé och darmed sékerstélla ett behov
av bostadsnédra natur i omradet.

Figur 2 (till véinster): Oppen dingskaraktér i sodra delen av Gyllins tridgdrd.

Figur 3 (till héger): Gyllins trdidgdrds karakteristiska parkbdnk vid gangstig igenom tdtt bestand.
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Gyllins tradgard klassas som en stadspark i storleken samtidigt som karaktiren
1 parken &r betydligt mer vild 4n i den konventionella stadsparken. Det som Gyllins
tridgérd uppfyller enligt Malmo stads gronplans definition &r att parken erbjuder
en sirskild attraktion, det vilda, vilket &r en karaktér som inte dterfinns i nagon av
de Ovriga stadsparkerna i Malmo (Malmo stad 2003). Norra delen av parken ar
planerad for en mer parkkaraktir dér vi finner bdde en temalekplats och diverse
samlingsplatser s& som grillplats och hundrastplats (Malmo stad, 2008). Inslag som
dessa ger parken validitet att klassas som en stadspark dven om parkens karaktér
skiljer sig fran de Ovriga stadsparkerna i Malmd som alla har en mer ordnad
karaktér.

Vid planeringen av Gyllins tradgard var det inte bara en naturpark som
planerades utan dven ett storre bostadsomridde (Malmo stad, 2008). Hanteringen av
dagvattnet frdn bostadsomrédet inkorporerades i parkens utférande. Dagvattnet leds
in 1 parken och gestaltar sig som ett vatmarksstrak for att bibehalla funktionen att
hantera dagvatten fran nérliggande omriden samt mojliggéra de naturskona
platserna for undervisning. Dagvattenhanteringen av bostadsomrédet blev dock i en
storre skala vilket ledde till att dven ett mer omfattande avvattnings system i
anslutning till bostiderna anlades (Malmé stad, 2008). Utgangspunkten vid
planeringen av vatmarkerna var att de behdvde inkludera och anvédndas av parkens
besokare samt forfinas och tillgdngliggdras. Vatmarksomradet har i detta fall
potentialen att bli en av parkens attraktionspunkter (ibid.) vilket det i dagsldget ar
dé spangar har byggts for att mojliggdra en narmare kontakt med vatmarksomradet
(se figur 4) bade ur ett attraktionssyfte och ett utbildningssyfte.

£ |

Figur 4 (till vinster): Spang tillgingliggor vatmarkskaraktdiren for besokaren av Naturparken.

Figur 5 (till hoger): Pelarsalsbestdnd i ostra delen av Gyllins trddgdrd.
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Detta &r ett exempel pa en befintlig ekosystemtjénst som utvecklats under
planeringen for att hantera fordndringarna i omradet ndr en del omvandlas till
hérdgjorda ytor. Ett eventuellt resonemang kan vara i enlighet med det Bolund och
Hunhammar (1999) for i Ecosystem services in urban areas. Dir resultatet av deras
studie visar pa att vitmarkerna ar de ekosystem som genererar flest tjanster per
hektar. De belyser dven att de enskilda vdardena for ekosystem kan vara sma, men
det totala védrdet av urbana ekosystem tillsammans kan vara av stor betydelse. Detta
resonemang dr underliggande i Program for naturpark Gyllins trddgard (Malmo
stad, 2008).

En avgdrande roll for att naturparken lyckades behalla en stor del av de virden
som ruderatmarken hade, kan bero pa den redan uppvuxna vegetationen som fanns
vid planeringsstart. Eftersom det tar 14ng tid for vegetation att etablera sig finns det
ett virde 1 att redan fran start ha en vl utvecklad vegetation och Gyllins tradgard
hade t ex ett pelarsalsbestdnd (se figur 5) av bok (Fagus sylvatica) och rodek
(Quercus robur) samt tita barr bestdnd (Malmo stad, 2008). Det kan vara enklare
for planerare att utveckla gronomraden och dvertyga aktdrer om det redan finns en
etablerad natur pa platsen, d4 nyetablerad vegetation kan behova ett tiotal &r pa sig
att utvecklas enligt den uttalade visionen. En ytterligare faktor, utdver det
etablerade bestandet, som paverkade planeringen av Gyllins trddgérd 4r att marken
koptes upp av kommunen (Malmo stad, 2008). Genom att planeringen av omradet
har skett pd Malmo stads, och inte privata aktorers, bestéllning tas sédledes
kommunens intressen 1 beaktning infor planeringsprocessen. De sdg till
kommuninvanarnas behov av bostadsndra gronomriden snarare @n till den
ekonomiska vinsten som ett bostadsbygge av hela omrddet hade gett.
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5. Slutsatser och diskussion

Malet med denna uppsats har varit att se till planeringsprocessen och hur en arbetar
ut efter den for att utveckla ruderatmarker till hdllbara gronomraden. Detta gjordes
med en utgangspunkt i Sveriges planeringsprocess samt med en fallstudie av
Gyllins trddgard 1 0stra Malmo. Med hjélp av fallstudien och litteraturstudien har
nigra sammanfattade slutsatser tritt fram som héllpunkter for diskussionen.
Diskussionen utgar frdn dessa samt de fragestdllningar som presenterades i
inledningen och som varit vigledande i arbetet.

5.1. Sammanfattade slutsatser

Planerarna maste ta stdllning till den konflikt som uppstir i1 stadens
markanvdndning nér allt fler vill bo centralt. Befolkningen vill ha de urbana
kvaliteter som ett centralt boende medfor samtidigt som de forvéntar sig att behovet
av gronska och rekreation uppnas (Sandstrom, 2002). Planeringsstrategin som
Malmo stad har som strategi for en expansion av staden &r att fortdta, detta for att
minska byggandet som tar jordbruksmarken som omger staden i beaktning (Malmo
stadsbyggnadskontor, 2010; Malmé stad 2008). A andra sidan behver kommunen
uppna sitt mal om en mangfald av olika gronomraden och en god tillgénglighet till
dessa for alla kommunens invanare. Det dr hér ruderatmarkerna kommer in, de ger
en mdjlighet till dvergivna platser med vild vegetation som dr mojliga att bevara. |
gronplanen for Malmo (2003) dr kommunens instillning till dessa omréden positiv
och vérderas med dess vegetation och impediment. Det blir dock en konflikt nér
fortitning dr planeringsstrategin for staden och de byggda elementen gar fore.

I en fOrsta initierade fasen av planeringsprojekt finns det en stor mdjlighet for
planerarna att paverka utvecklingen. Det &dr hir de grundldggande analyserna for
projektet gors och det dr dven i1 det hir stadiet som en dialog om vdrdena som saknas
och som finns i ndromradet gors (Boverket 2020b). Om instillningen och slutsatsen
redan i den hér fasen dr att det behdvs grona virden pé platsen och ruderatmarken
1 frdga har de jordforhallandena som krivs har man redan i forsta stadiet kommit en
lang vég. Det ér dessa forsta analyser och virderingar som behdver goras med ett
fokus pa gronvérden snarare @n ekonomisk och sociala kvalitéer. Det dr dock inte
ofta sa &r fallet, det finns tendenser till att de ekologiska vérdena undervérderas och
det krdvs en storre kvantitet eller ett hogre podng for att viga mot ekonomiska och
sociala. Det dr hér problematiken om ruderatmarkerna har sin grund, de behdvs
storre och fler ekologiska virden for att de ska anses av betydelse att spara och
virnas om jamfort med ekonomiska och sociala (Ullstad, 2013).
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5.2. Diskussion

Det har tidigare klarlagts i uppsatsen hur planeringsprocessen i dagens Sverige ser
ut och genomfors samt nagra av de forutsittningar och restriktioner som behdver
foljas. S& som PBL samt miljoprogram och gronplaner. Planerarens roll for en
héllbar stadsutveckling kan se mycket olika ut och fylla olika funktioner. En av de
mdjligheter som planerarna kan paverka planeringsprocessen p4, dr viarderingen av
ekosystemtjanster samt att samrdda med invanarna.

Det dr Boverkets vision att planerare ska uppmérksamma naturens samlade
virden och potential for ekosystemtjdnster och viga dessa mot andra intressen
innan beslutfattande for planering, byggande och forvaltning sker. Detta &r enligt
Boverket (2018b) handlingar som leder till en hallbar utveckling av stdderna.
Fragan ar om detta verkligen dr héllbart 1 1dngden. Att stélla ekosystemtjanster och
virden som en ruderatmark innehaver och védga dessa mot andra intressen nér det
finns en okunskap kring virderingssystemet ger en ogiltig sammanfattning av
markens potential och vérde i helhet. De “andra” intressena som ruderatmarken
végs emot har antagligen ett betydligt hogre ekonomisk vinning. Eftersom ansvaret
av planeringen dven vandrat frdn staten till kommunen vidare till de privata
aktorerna finns det en stor chans att de som i slut &ndan fattar besluten och
utvecklingens riktning kommer att véiga de ekonomiska vinningarna fore naturen
och dven stadens méngfald (Ullstad, 2008). Det dr en aterkommande konflikt som
planerarna maste ta stéllning till dér naturen stélls i motpol till ménniskans “behov”.
Aven balansen som finns mellan ekologiska, sociala och ekonomiska virden
paverkar ett projekt (Ullstad, 2013). Exempel pa detta &r véstlinken i Géteborg som
till foljd av sin framfart véirderats over stadens grona virden (Trafikverket, 2020).
Ett annat exempel dr den nationella bostadsbristen i landet som stiller ménniskans
behov till bostad fore behovet av natur och gronska i staden. En tanke dr att det kan
bero pé att ménniskan ser naturen som ndgot foranderligt som vi kan éterskapa pa
andra platser dér det passar oss béttre. Problematiken skulle kunna summeras som
att oro for miljon kommer efter att de flesta av ménsklighetens materialistiska
behov har tillgodosetts, och att forespraka for miljon och gronomraden i en stad
inte far faste innan behovet av t ex bostad och transport har tillgodosetts.

En annan sida av planeringen &r enligt Boverket &ven att varje plats ar unik och
att virderingen maéste utgd frdn den specifika platsen och situationen (Boverket,
2018b). Detta betyder att for varje projekt som ska planeras maste en ny analys och
situationsplan goras, dér nya stdllningstaganden och forutséttningar gors. Bolund
och Hunhammar (1999) anser ocksa att granserna mellan ekosystem ar diffusa och
att det dr mojligt att definiera stadsmiljon som ett enda stort ekosystem alternativt
som ett kluster av flera individuella ekosystem. Detta pdverkar planeringen nir
ekosystemtjansterna behover inventeras och beskrivas d det inte dr alla virden som
kan uttryckas monetért (i kronor) och dessa behdver beskrivas pd andra sétt
(Boverket, 2018b). Det blir dédrav véldigt individuellt hur platserna och
ekosystemen beskrivs eftersom detta kan goras av olika personer kanske tillochmed
fran olika yrkesgrupper. Forutsittningarna for ruderatmarker kan alltsa redan innan
planeringen vara varierande och partisk beroende pd vem som beskrivit
ekosystemtjansterna. Det kan leda till att vérdefulla marker exploateras och
planeringen gar emot vad Ullstad (2008) ndmner om att beakta och spara pa energi,
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rdvaror och mark. Det tillimpas alltsd inte en héllbar stadsutveckling utan det
motsatta. Ullstad menar dven pa att planeringen av staden maste forespraka att
bygga smartare och tdnka langsiktigt (Ullstad, 2008) vilket krdver att vi beaktar
anvindandet och exploateringen av central mark.

Ett sétt att ytterligare beakta markanvéndandet, utdver oversiktsplanen, kan
vara att upprétta en gronplan eller miljomal for kommunen viket dr vad boverket
foresprakar (Boverket, 2020b). Sandstrom (2002) papekade dock att dessa underlag
inte dr helt tickande och att det finns andra planer som kan behandla samma
information. Ullstad (2008) konstaterade dven att det finns tomrum mellan
oversiktsplan och detaljplan, dér dversiktsplanen dr for diffus och detaljplanen ar i
for liten skala. Det hade behdvts en plattform som hanterar relationer och samband
mellan olika stadsdelar samtidigt som den dr detaljerad. Detta for att sdkerstélla att
kommunens mal och visioner verkstdlls. Utifrdn Sandstrdms antagande och
Ullstads konstaterande kan en slutsats antas vara att en planering som maste ta
stdllning till ett antal olika dokument och malbeskrivningar bli alldeles for rorig och
ett plandokument som behandlar kommunens &versiktsplanering pd en mer
detaljerad skala skulle vara ett bra tillskott. Framst for att belysa relationer mellan
olika stadsdelar utifrn det redan planerade och visionerna som staden har.

Studerandet av Gyllins trddgérd har pavisat hur Malmo stad planerar nér det
kommer till gronomradden och utvecklingen av nya parker och naturomrdden.
Gronplanen och dess bristanalyser kan fungera som ett argument for utvecklingen
av ett gronomrade inom ett indikerat bristomrade. Detta d bristanalysen indikerade
pa brist av tillgang till gronomraden i delar av Husie som efter anldggningen av
Gyllins trddgérd sékerstillts (Malmo stad, 2003). Ett antagande skulle kunna vara
att det dr nddvéndigt i argumentationen for ett nytt gronomrade att tillgangsbrist
finns 1 ndromréadet for att fa igenom ett forslag eller atminstone fa en slagkraft till
planen. Det framgar dven av analyserna som gjorts i Gronplan for Malmé att det i
dagsldget finns en brist av gronomrdden i de centrala delarna av staden samt att
utvecklingen och forbéttringen av stadens grona strak krdver vissa nyanlagda
gronomraden (Malmo stad, 2003). Konkurrensen om central mark i stdderna har
alltid varit stor men urbaniseringen och fortitningen av stider har 6kat efterfragan.
Ett antagande ar att de centrala markerna som behdver utvecklas till gronomraden
for att forbattra strdken av gronstruktur i Malmo enligt Gronplan for Malmé, med
storsta sannolikhet dr ruderatmarker som besuttit andra anvidndningsomraden
tidigare. Gronplanen foresprakar alltsd en utveckling av central ruderatmark till
gronomraden. Dock gér detta emot Malmo stads strategi om att fortdta staden for
att inte ta natur- och jordbruksmark utanfor stdderna i ansprak (Malmo
stadsbyggnadskontor, 2010). En observation &r att det dven finns ett ekonomiskt
vérde 1 att planera for gronska i bebyggda omraden eftersom det kan 6ka vérdet av
de nérliggande bostdderna dd de far en okad tillgéng till bostadsnédra natur, detta ar
en strategi som Gyllins trddgéird arbetat efter for att de férdiga bostdderna skulle
vara naturndra och attraktiva. Det ger dock inte en ekonomisk vinst till marken som
planeras som natur men 6kar véirdet pd marken runtomkring. Dérav skulle det vara
en utmaning att Overtyga privata aktorer till utveckling och anldggning av
gronomraden eftersom det inte leder till en direkt vinst. Eftersom marken pd Gyllins
tridgédrd var i kommunensidgo (Malmé stad, 2008) mojliggjorde det for planering
pa Malmo stads bestdllning av omradet dér bebyggandet skedde pé entreprenad och
planeringen sdg ddrav till kommuninvanarnas behov i forstahand. Antagandet av
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naturparken skedde &dven 1 ett tidigt skede av planeringsprocessen (ibid.) vilket
mdjliggjorde en vil bearbetad planering av naturparken och forbindelserna till
ndromradet.

5.3. Metoddiskussion

For att besvara frigestdllningarna har en litteraturstudie utforts, som tillsammans
med en fallstudie forsokt klargora vilka svarigheter och mojligheter branschen star
infor ndr det géller utvecklingen av ruderatmarker. Eftersom bada metoderna har
utgéatt ifran litteratur kan informationen ifrdgaséttas om den &r fullstandig eller inte.
Det finns en mojlighet att viss information har fallit bort i sékningarna som utforts
samt att en del av litteraturen kan vara av det édldre slaget. Det finns foljaktligen en
risk att den dldre litteraturen har ersatts med nya upptéckter och forskning som inte
synliggdrs i detta arbetet. De verk som varit av den dldre karaktéren i det hir arbetet
har dock visat sig ligga till grunden for andra nyare verk och inneborden ar
densamma dérav har litteraturen pa s sétt ansetts vara tillforlitlig.

Att inkludera en intervju eller en annan form av interaktiv del hade eventuellt
gett ett mer nyanserat resultat eftersom en ny synvinkel pa sa sitt pavisats om hur
Gyllins trddgard projekterades. Istdllet har programbeskrivningen studerats och
jamforts med detaljplaner for omradet samt ett studiebesok pé platsen for att f en
blid av omridet som fardigprojekterat. Detta har varit en svar men lérorik process.

Det hade dven varit intressant om en jimforelsestudie mellan flera platser som
utvecklats pa olika sétt gjorts, for att fa en tydligare bild av vad som kan skilja sig
mellan olika projekt. En jimforandestudie hade eventuellt gett en storre klarhet 1
fragestéllningens svar.

Om mer tid hade funnits till hands hade fler projekt kunnat jamforas och samtal
med planerare hallas for att fa ett bredare spektrum i arbetet som antagligen kunnat
ge ett tydligare och mer konkret resultat. En av de viktigaste ldrdomarna som jag
tar med mig av detta arbetet dr att allt hinger samman, det finns inte en enkel
16sning pé ett problem utan smé fordndringar i planeringen kan leda till ytterligare
ny problematik och att nya stdllningstaganden behdver tas.
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