S L u Sveriges lantbruksuniversitet
Swedish University of Agricultural Sciences

Fakulteten for landskapsarkitektur, tradgards-
och wixtproduktionsvetenskap

Gron infrastruktur i fortatad stadsmiljo

- En fallstudie om diskurser kring gron infrastruktur i planeringen
av Norra Sorgenfri, Malmo

Green infrastructure in dense urban environments
- A case study on discourses about green infrastructure in the planning
of Norra Sorgenfri, Malmé

Amanda Ivic
Malin Tornvi-Olandersson

Sjalvstandigt arbete ¢ 30 hp

Sveriges Lantbruksuniversitet, SLU

Institutionen for landskapsarkitektur, planering och forvaltning
Landscape Architecture - Master’s Programme

Alnarp 2021



Gron infrastruktur i fortatad stadsmiljo

- En fallstudie om diskurser kring grén infrastruktur i planeringen av
Norra Sorgenfri, Malmé

Green infrastructure in dense urban environments
- A case study on discourses about green infrastructure in the
planning of Norra Sorgenfri, Malmé

Amanda Ivic

Malin Tornvi-Olandersson

Handledare:

Examinator:

Bitradande examinator:

Omfattning:

Niva och férdjupning:
Kurstitel:

Kurskod:

Program:

Kursansvarig inst.:

Utgivningsort:
uUtgivningsar:

Elektronisk publicering:

Nyckelord:

Victoria Sjostedt, Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, Institutionen for
landskapsarkitektur, planering och forvaltning

Anders Larsson, Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, Institutionen for
landskapsarkitektur, planering och forvaltning

Matilda Alfengard, Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, Institutionen fér
landskapsarkitektur, planering och forvaltning

30 hp

Avancerad niva, A2E

Independent Project in Landscape Architecture
EX0852

Landscape Architecture Master’s Programme

Department of Landscape Architecture, Planning and Management

Alnarp
2021
http://stud.epsilon.slu.se

gron infrastruktur, exploatering, fortatning, kritisk diskursanalys, Malmo,
Norra Sorgenfri, kommunal planering, tredimensionella modellen

SLU, Sveriges lantbruksuniversitet

Fakulteten for landskapsarkitektur, tradgards- och vaxtproduktionsvetenskap

Institution for landskapsarkitektur, planering och forvaltning



Publicering och arkivering

Godkanda sjalvstandiga arbeten (examensarbeten) vid SLU publiceras elektroniskt. Som student
ager du upphovsratten till ditt arbete och behover godkdnna publiceringen. Om du kryssar i JA,
sa kommer fulltexten (pdf-filen) och metadata bli synliga och s6kbara pa internet. Om du kryssar
i NEJ, kommer endast metadata och sammanfattning bli synliga och sdkbara. Fulltexten kommer
dock i samband med att dokumentet laddas upp arkiveras digitalt.

Om ni ar fler an en person som skrivit arbetet sa galler krysset for alla forfattare, ni behover
alltsa vara 6verens. Lds om SLU:s publiceringsavtal har:

blicering/.

X JA, jag/vi ger harmed min/var tilltelse till att féreliggande arbete publiceras enligt SLU:s avtal
om Overlatelse av ratt att publicera verk.

[J NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse att publicera fulltexten av foreliggande arbete. Arbetet
laddas dock upp for arkivering och metadata och sammanfattning blir synliga och s6kbara.



SAMMANDRAG

Fortatning ar en allmant accepterad lI6sning som hallbar strategi for staders utveckling. | en tat
stad har gron infrastruktur en essentiell roll for att uppratta en hogkvalitativ hallbar stadsmiljo.
Problematiken ligger i att stddernas gréna infrastruktur tenderar minska i samband med att
stdderna byggs tatare och exploateras. Konsekvensen av att stdderna fortatas ar dven hardare
konkurrens om tillgdngliga ytor, dar gron infrastruktur foérhandlas gentemot andra
anvandningsomraden som manga ganger prioriteras hogre. Samtidigt ar det beskrivet att grona
varden ska utvecklas, skyddas och bevaras i stadsplaneringsstrategier. Studiens syfte ar att
belysa relationen mellan gron infrastruktur och fortatning, dar vi adresserar problematiken att
samtidigt bygga tatt och gront. Detta underséks genom en fallstudie med Norra Sorgenfri i
Malmo som fall. Genom kritisk diskursanalys av plandokument och planerares berattelser kring
den grona infrastrukturens utveckling i relation till fortatning, jamfors retorik med praktiskt
utfall i studien.

Utfallet av den kritiska diskursanalysen har visat flera olika problematiska aspekter i
planeringspraktiken for att sdkra gron infrastruktur. Relationen mellan Gl och fortdtning
framstalls i diskursen kring den tadta och grona staden som oproblematisk, att det ar fullt mojligt
att astadkomma. Daremot ar detta missvisande da malkonflikterna, Gl kontra fortatning, inte
synliggors tydligt samt att begreppet fortatning anvands slarvigt och snarare misstas for
exploatering. Bristande rutiner i kunskapsutbyte och avsaknad av uppbackning, bidrar till
konsekvenser for sdakrandet av Gl. Gron infrastruktur har inte likvardiga forutsattningar och
forhandlingspremisser som fortatning (exploatering). Det glapp som forekommer mellan
planering och utfall, medfor ytterligare svarigheter for den gréna infrastrukturen att etablera sig
i den tata staden. Det ar en utmaning att bygga tatt och gront men ar mojligt sa lange det gors
pa ratt satt.



ABSTRACT

Densification is a generally accepted solution as a sustainable strategy for urban development.
In a dense city, green infrastructure plays an essential role in establishing a high-quality,
sustainable urban environment. The problem is that the cities' green infrastructure tends to
decrease when the cities are being built more densely and are exploited. The consequence of
densification is also tougher competition for accessible space, where green infrastructure is
negotiated in relation to other uses which are often given higher priority. At the same time, it is
described that green values must be developed, protected, and preserved in urban planning
strategies. The purpose of the study is to shed light on the relationship between green
infrastructure and densification, where we address the problem of building dense and green at
the same time. This is investigated through a case study with Norra Sorgenfri in Malmo as a
case. Through critical discourse analysis of planning documents and planners' stories about the
development of the green infrastructure in relation to densification, rhetoric is compared with
practical results in the study.

The outcome of the critical discourse analysis has shown several different problematic aspects
in the planning practice for securing green infrastructure. The relationship between Gl and
densification is presented in the discourse of the dense-green city as unproblematic, and
entirely possible to achieve. On the other hand, this is misleading as the goal conflicts, Gl versus
densification, are not made clear and the concept of densification is used carelessly and is
rather mistaken for exploitation. Lack of routines in knowledge exchange and lack of support
contribute to consequences for securing Gl. Green infrastructure does not have equivalent
conditions and negotiating premises as densification (exploitation). The gap between planning
and outcomes causes further difficulties for the green infrastructure to establish itself in the
dense city. It is challenging to build dense and green, but it is possible as long as it is done right.



FORORD

Ett stort tack till var handledare Victoria Sjostedt for vardefulla
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personer som bidragit med vardefull information till studien genom att
delta i intervjuer, samt for stod och hjalp i uppsatsprocessen. Slutligen
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skrivprocessen samt under utbildningens gang.
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1 INTRODUKTION

Fortatning av stader ar idag en vaxande global trend (SCB, 2015; Tappert m. fl., 2018).
Fortatning hindrar exploatering av jordbruksmark och stadsutglesning, men satter samtidigt
Okad press pa stadens gréona miljoer (Malmo stad, 2018). Urbanisering och foértatning ar tva
mycket omtalade @mnen i samhallet som vanligtvis kommer som foljd av varandra. Fortatning ar
en allmant accepterad l6sning som hallbar strategi for staders utveckling (Haupt, m.fl., 2020).
For att uppratthdlla en hallbar stad maste ekologiska, ekonomiska och sociala intressen
samverka (Campbell, 1996). | en tat stad har gronskan en betydelsefull roll for att uppratta en
hogkvalitativ hallbar stadsmiljo (Tappert m. fl., 2018). Grona utrymmen i den tata staden har
flera vardefulla kvalitéer som bidrar till upplevelsen av staden, ger betydande
mangfunktionalitet som stdrker de urbana ekosystemen (genom luftrening, vatten- och
klimatreglering, koldioxidlagring, biologisk mangfald, livsmiljo for vilda djur), férmaner till de
som vistas i staden (rekreation, social interaktion, gemenskap, halsoférdelar, subjektivt
valbefinnande, estetik) och ett 6kat ekonomiskt varde da kvalitén hojs (lage, naturskon miljo,
rekreationsvarde, identifieringsniva och kulturarv) (ibid).

Lansstyrelsen beskriver en generell minskning av gronytor i stader i Sverige och Malmo stad
bekraftar att trenden &ven inkluderar Malmo (Lansstyrelsen, 2020; Miljobarometern, 2020).
Svenska stader kannetecknas av gles bebyggelse med mycket hardgjord yta per invanare. Darav
bor det vara enklare att bade bygga tdtare och skapa mer gron infrastruktur i Sverige (Bengs &
Schmidt-Thomé, 2005). Istdllet ar det hard konkurrens om markanvandningen dar gron
infrastruktur konkurrerar med andra anvandningsintressen som manga ganger prioriteras hogre
(Tappert m. fl., 2018). | Malmo stads stadsplanering ligger fokus pa fortsatt invandig fortatning
for att undvika att exploatera omkringliggande akermark (Malmo stad, 2018), vilket innebar att
konkurrensen om marken i staden Okar. Exploatering sker oftast genom omvandling av
industrimark samt pa bekostnad av viss gronstruktur, exempelvis trad som tas bort.

Trots att det beskrivs hur grona varden ska skyddas och bevaras i stadsplaneringsstrategier,
tenderar grona varden att forhandlas bort (Malmo stad, 2019). Vidare kan detta ses som en
form av greenwash, dar grundproblemet inte tas om hand, da anvandningen av gronytorna i
staden intensifieras vid fortatning. Fortatning bidrar till forandrad anvandning av gronytorna i
staden. Exempelvis begradnsas tillgangen och tillgangligheten av grén/blaa miljoer, orealistiska
forhoppningar kring multifunktionalitet skapas och okad mansklig aktivitet pa tillgdngliga
omraden leder till storre och snabbare slitage av ytorna. Detta i sin tur bidrar till langre och
svarare aterhamtning for naturen samt att platsers positiva egenskaper och varden férsamras,
vilket dven kan komma att paverka manniskans halsa med tiden.

Parallellt syns en trend som talar for en 6kad medvetenhet om gronstrukturens varde och
tjanster och klimat- och halsoaspekter ges storre plats i styrdokumenten idag. Det finns kunskap
om att klimatférandring behéver moétas med gronstruktur i staderna, vilket gynnar
naturbaserade l0sningar. Bland annat vatten behdver hanteras pa ett helt annat satt an tidigare.
Covid19-pandemin har satt ytterligare fokus pa gronstrukturens varde foér biodiversitet och



stadsnara rekreation. Det finns alltsa utvecklingstendenser som talar for ett 6kat fokus pa den
grona infrastrukturen i stdderna. Samtidigt finns &dven &kande kritik kring radande
fortatningsparadigm (Chen m. fl., 2008; Berghauser Pont m. fl., 2020b; Haupt m.fl., 2020). Chen
m. fl. (2008) argumenterar for att det behdvs battre forstaelse for relationen mellan tdt och
hallbart ur ett miljoperspektiv. Berghauser Pont m. fl. (2020b) studie visar att de mjukare
vardena (ekologi, social paverkan, halsa) tenderar att visa negativa samband med hog tathet och
Haupt m.fl., (2020) talar for att de mjukare vardena i relation till fortatning inte studerats
tillrackligt.

Fordelarna med gron infrastruktur ar valdokumenterade. Gron infrastruktur har lange visat sig
medfora positiva egenskaper for bade manniskans och samhéllets hdlsa men ocksa var varlds i
sin helhet. Flera studier har demonstrerat att det grona starker oss, far oss att ma bra och far
var varld att ma battre, vilket daven resulterar i langsiktigt hallbara miljder och samhallen (Stahle,
2005; Stahle, 2009; Roe & Mell, 2013; Palsdottir, 2014). Den gron infrastrukturens varde for
hélsa ar ett mycket uppmarksammat dmnesomrade inom forskning. Genom vara studier har vi
upprepande ganger mott problematiken att den grona infrastrukturen, trots sina
valdokumenterade fordelar, vilka ocksa lyfts fram i planeringsdiskursen, likval tenderar att
prioriteras bort i planeringen av ny tat bebyggelse. Fortdtning ar en strategi som staller hoga
krav pa planerare, da markanvandningen intensifieras med bade positiva och negativa effekter i
strdvan mot en hallbar stad. Genom denna studie ar var ambition att utoka forstaelse for
glappet mellan retorik och praktiskt utfall.

1.1 Syfte, problemformulering och mal

Studiens syfte ar att belysa relationen mellan plandokument och planeringspraktik, med
avseende pa diskurser kring gron infrastruktur i en fortatad stadsmiljo. Utifran en fallstudie av
omradet Norra Sorgenfri i Malmo, adresserar studien problematiken att samtidigt bygga tatt och
gront.

Genom diskursanalys av plandokument och planerares berdttelser kring den grona
infrastrukturens utveckling i relation till exploatering, jamfors retorik med praktiskt utfall i
studien. Malet med arbetet ar att identifiera argument och planeringsverktyg till stod for
planerare att strategiskt sdakra gronstruktur i tat stadsmiljo. Syftet har brutits ned i foljande
fragor, som genom kritisk analys, besvaras i studien:

e Hur beskrivs relationen mellan gron infrastruktur och fortatning i plandokumenten?

e Hur forhandlas gron infrastruktur gentemot fortatning i planeringspraktiken? (vilka
argument och planeringsverktyg)

e Vilket handlingsutrymme har planerare att sakra gronstruktur i planprocessen?
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1.2 Avgransningar

Arbetet ar geografiskt avgransat till planering for gron infrastruktur i Malmo stad. Malmo stad ar
relevant for detta arbete da kommunens planering har ett starkt fokus pa att utveckla staden till
att bli tatare och grénare. Fokus i planeringen ar pa uppbyggnad av stark och funktionell gron
infrastruktur for framjandet av ekosystemtjanster och biodiversitet, darav behover befintlig gron
infrastruktur varnas och bevaras samt att nya gron/bla omraden och element beho6ver
tillkomma (Malmo stad, 2019).

Studien avgransas till diskurser som berdr gron infrastruktur i relation till fortatning i
planeringen av stadsdelen Norra Sorgenfrii Malmé. Omradet Kv. Sparvagen ges stérre utrymme
och fokus i arbetet an ovriga kvarter i Norra Sorgenfri, da det for Kv. Sparvagen existerar en
detaljplan som moijliggér djupare analys och undersékning kring hur gron infrastruktur
gentemot fortatning kommer till uttryck i plandokument.

Empiriskt material som granskas i studien avgransas till ett urval av planeringsdokument som
beror gron infrastruktur och fértatning, for Malmo stad och stadsdelen Norra Sorgenfri. Urvalet
av planeringsdokument har gjorts strategiskt for att studien inte ska bli alltfér omfattande. Mer
utforlig beskrivning gallande urvalet av planeringsdokument hittas i kapitlet Metod och
Material. Vi studerar inte de juridiska och ekonomiska ramarna inom vilka forhandlingar sker,
utan vi studerar enbart hur olika prioriteringar gérs inom detta ramverk.

1.3 Disposition av arbetet

Arbetet bestar av 8 olika kapitel med underliggande avsnitt och ar disponerad enligt féljande:

Kapitel 1, inledningen, som redan presenterats beskriver grundpremisserna for arbetet, hur det
ar relevant idag och vad vi vill astadkomma. | kapitel 2 presenteras bakgrund for att satta
arbetet i en kontext och foljs upp av en forskningsoversikt (kapitel 3) for att ge en inblick i
befintliga studier som relaterar till amnet. Detta kapitel foljs upp av det teoretiska ramverket
(kapitel 4) for arbetet. | detta kapitel preciseras och presenteras teoretiska perspektiv som
anvands i analysen. Darefter presenteras och motiveras forskningsstrategin och metoder fér hur
undersokningar och analyserna i uppsatsen genomférts (kapitel 5). Material som anvands for
studien presenteras dven i detta kapitel. Kapitlet foljs upp av presentation av en kombinerad
resultat och analysdel (kapitel 6). Sedan foljer diskussionsdel, inklusive metoddiskussion (kapitel
7). Slutligen presenteras uppsatsens huvudsakliga resultat och ideer kring perspektiv pa vidare
forskning inom omradet (Kapitel 8).
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2 BAKGRUND

Malet att skapa hallbara stidder har genom aren medfort en rad olika strategier och
intressekonflikter beroende pa hur stadens situation har sett ut. En viktig aspekt for dagens
planering i strdvan mot den hallbara staden ar implementeringen av gron infrastruktur. Flera
studier har uttryckt att begreppet gron infrastruktur skapat viss forvirring hos planerare och
menar att dess komplexa innebdrd kan uppfattas som tvetydigt samt tolkas efter egna intressen
och infallsvinklar (Wright, 2011; Lindholm, 2017). | Sverige arbetas det aktivt med att forsoka
astadkomma hallbara stader med hjalp av bl.a. implementering av gron infrastruktur (Boverket,
2020). Det viktigaste planinstrumentet i Sverige, for att styra mark- och vattenanvandning till
fordel for ekosystemtjanster och biologisk méngfald, dr Oversiktsplanen (ibid). Oversiktsplaner
har en viktig och vagledande roll for implementering av gron infrastruktur och hur denna ska
bevaras och fornyas. Kommunerna redovisar i sina oversiktsplaner for hur Plan- och bygglagens
(PBL) allmanna riksintressen skall tillgodoses och darefter agerar Oversiktsplanen som
vagledande riktlinjer for mer riktade och detaljerade projekt (ibid). Syftet med PBL ar att
tillgodose jamlika och goda sociala levnadsforhadllanden for att framja en langsiktigt hallbar
samhallsutveckling (SFS, 2010:900). PBL kan ocksa ses som en exploateringslagstiftning som
hjalper Sverige att kontrollera markanvandningen, genom att vaga olika samhallsintressen mot
varandra (Boverket, 2021). En annan lagstiftning som anvands vid planering ar Miljobalken, vars
syfte ar “att frdmja en hdllbar utveckling som innebdr att nuvarande och kommande
generationer tillférsékras en hédlsosam och god miljé. En sddan utveckling bygger pa insikten att
naturen har ett skyddsvirde och att mdnniskans rétt att férdndra och bruka naturen dr férenad
med ett ansvar fér att férvalta naturen vdl” (SFS, 1998:808).

2.1 Fortatning i Malmo stad

Idag &ar Malmo Sveriges snabbast viaxande stad (Malmo stad, u.d.). Orsaken till
befolkningstillvaxten beror framst pa att fler fods och att allt fler véljer att flytta till Malmo, bade
genom invandring men ocksa inflyttning fran andra delar av landet (Malmé stad, 2020a).
Befolkningstillvaxten har lett till att fler manniskor ar i behov av bostad. Tidigare har Malmo stad
fokuserat pa utbyggnaden av staden, men nu ligger det stoérre fokus pa fortatning, bl.a. i
stationsndra lagen, for att bevara vardefull dkermark, minska bilberoendet och undvika
utglesning (Malmo stad, 2018; Malmo stad, 2020a).

Stadsutveckling i Sverige ar fortfarande bristfallig och vardefull akermark exploateras (Forsman
et al, 2018). Regelverk brister, de arkitektoniska ambitionerna ar laga och planeringen ar
kortsiktig, enligt forfattarna bakom en debattartikel i Sydsvenska Dagbladet 4 mars 2018. Malmo
kan ses som ett exempel i detta hanseende. Som ett av landets mest tatbebyggda stdader bor
knappt 4000 invanare per kvadratkilometer i de centrala delarna. Samtidigt i Fredriksberg, i
centrala Kopenhamn, bor ca 11 000 invanare per kvadratkilometer och trots
befolkningstatheten, ar omradet fritt fran hoghus och rymmer flera parker. Det ar mojligt att
fortdta menar artikelforfattarna, daremot kravs regler, rutiner och stéd som stimulerar
fortatningen (ibid).
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Investerare stravar efter hogsta mojliga vinst medan planerare vill undvika onddig exploatering
av vardefull mark. Trots ambitionen om att inte bygga pa vardefull akermark, exploateras den
likval. Hyllie ar ett sddant exempel, dar bordig jordbruksmark exploaterats, for att ge plats at nya
bostdder och storre serviceutbud (Malmo stad, 2021). Det rader konkurrens mellan stiaderna
och kommunerna ar beroende av att attrahera investeringar. Tillvaxten och sattet att bygga kan
ocksa sagas vara en del av en neoliberal planering.

Fortatning kan ocksa innebdara forluster. Fortatning kan leda till forlust av biologisk mangfald,
vilket &r allvarligt da stader blivit viktigare for biodiversiteten, p.g.a. industrialiserat jordbruk.
Fortatning kan leda till att manniskor far samre tillgang till grona milj6er, vilket kan styrkas fran
statistik framtagen av Statistiska centralbyran som visar minskning av gron infrastruktur i Malmo
p.g.a. fortdtning, med negativ inverkan pa manniskors halsa (Karlsson, 2019). Statistiken
redovisar att tillgdngen till gronyta for Malmés invanare har minskat frdn 174 m?/person (ar
2015) till 137 m?/person (&r 2020) enligt kommunens berdkningar (Miljdbarometern, 2020).
Statistiken reflekterar att minskad andel gronyta kan vara en av de bidragande faktorerna till
den 6kade ohédlsan samhaéllet moter idag. Detta eftersom den gréna infrastrukturens mjukare
varden ar viktiga for att minska den riktade uppmarksamheten som harda och teknologiska
miljéer far oss att anvanda, vilket ar en bidragande faktor till férsamrad folkhalsa (Kaplan &
Kaplan, 1989; Ulrich m.fl., 1991).

2.2 Gron infrastruktur

| @mnesomradet gillande gron/blda miljéer ingar flera begrepp och koncept som i sin tur
anvands bade som synonymer till varandra och kan ha separata definitioner.

Gron infrastruktur ar ett begrepp som definierats pa flertal olika satt, fraimst pa grund av dess
multifunktionella karaktiar, men har ingen erkdnd definition (EEA, 2011). European
Commissionen (2013a; 2013b) definierar begreppet som ett strategiskt planerat natverk av
naturliga och semi-naturliga miljéer vars syfte och funktion ar att leverera ett stort spektrum av
ekosystemtjanster, t.ex. ren luft och rent vatten och skydda den biologiska mangfalden. Vidare i
definitionen beskrivs gron infrastruktur inkludera gronomraden, bade i och omkring urbana
miljoer, samt dven blaa miljéer. US Environmental Protection Agency (2008) beskriver begreppet
med storre fokus pa det hydrologiska, att gron infrastruktur ar ett tillvdgagangssatt att hantera
dagvatten med element som vegetation och jordar som imiterar naturens naturliga processer
genom bl.a. infiltration, evapotranspiration och lokalt omhdndertagande av dagvatten.
European Environment and Sustainable Development Advisory Councils (EEAC) (2009) definierar
inte specifikt begreppet gron infrastruktur utan beskriver att det inte finns en
standarddefinition. Daremot beskriver de att utvecklingen av gron infrastruktur sker pa olika
skalor bl.a. kan det gdlla kommunal och regional niva men adven pa lokal niva. European
Environmental Agency (EEA, 2011) beskriver dven att det inte existerar en erkdand definition av
gron infrastruktur. Daremot skriver de om att underliggande faktorer kan identifieras i
anvandningen av termen bl.a. konnektivitet, multifunktionalitet och “smart konservation”.
Vidare aspekter som identifierats ar att gron infrastruktur ar ett sammankopplat natverk av
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vegetation som medfor fordelar och bidrar till resiliens. Naturvardsverket (2020) definierar
termen enligt foljande:

“Grén infrastruktur dr ekologiskt funktionella nétverk av livsmiljéer och strukturer,
naturomraden samt anlagda element som utformas, brukas och férvaltas pa ett sditt
sa att biologisk mdngfald bevaras och fér samhdllet viktiga ekosystemtjénster
frdmijas i hela landskapet.” (Naturvardsverket, 2020)
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3 FORSKNINGSOVERSIKT

| foljande avsnitt presenteras en sammanstallning av relevant forskning inom amnesomradet
gron infrastruktur i relation till fortatning. Ambitionen med detta avsnitt ar inte att ge en
heltackande skildring av forskningslaget utan istallet presentera en relevant grund for arbetet.

3.1 Fortatning - Fysisk och upplevd

Enligt Svenska Akademiens (2021) ordlista beskrivs fortatning som 1. 6kning av tathet och 2. det
att ngt gjorts intensivare. Daremot beskriver Naturvardsverket (2015) att det inte finns en
etablerad definition av begreppet utan att flertal olika forklaringar av termen cirkulerar i stads-
och samhéllsplaneringen. Fortatningsstrategin syftar pa att motverka utglesning av stdderna och
den kritik det medfort. Utglesning har mottagit stor kritik for att bidra till exempelvis; langre
avstand och ett oOkat bilberoende, segregation, mer luftféroreningar och mindre
trygghetsupplevelser (Stahle, 2005). Okade avstdnd mellan olika platser innebir minskad
bekvamlighet och mer avskiljande, vilket innebér att det blir opraktisk att transportera sig till
fots, via cykel eller med hjalp av kollektivtrafiken och bilen far en mer betydande roll i
manniskors vardag. Fortatning ar motsatsen till utglesning, dar det istallet investeras i att bygga
stdderna tatare istallet for att sprida ut dem. Det &r ett koncept som foresprakar effektivare
mark- och resursanvandning dar nya bostdder och arbeten genereras (Wheeler, 2014).

Det finns flera satt att tala om fortatning, exempelvis kan fortatning uttryckas i dimensionerna
fysisk, funktionell och upplevelsemdssig tathet (Kvorning m.fl., 2009) Den vanligaste
diskussionen syftar oftast pa den mest uppenbara aspekten, fysisk tathet. Men den fysiska
tatheten bidrar aven till funktionella avseenden som tathet genererar och upplevelsen av tathet
som satter pragel pa staden och paverkar manniskorna som lever och vistas dar. Diskussionen
om fortatningen tacker oftast fragor kring fler bostader men tenderar att gldmma andra viktiga
aspekter for att skapa hallbara stider (Boverket, 2016). Stahle (2009) menar att
stadsplaneringen idag valjer mellan att bygga tatt eller gront. Detta ar en valkdand och pagdende
debatt som kan liknas med filosofen och urbanteoretikern Henri Lefebvres (1983) teori om att
det rader en konflikt mellan “ratten till staden” och “ratten till naturen”. Lefebvre (1983) menar
att det ar en skillnad mellan att dnska sig narheten till saker som en tat stad genererar och
langtan efter att fa avnjuta naturen da dessa ger olika livsvdrden. Vidare menar han att “ratten
till staden” inte enbart innebér att ha rattigheten att fa vistas dar, utan teorin syftar dven pa att
inkludera ratten till vardefulla livsvarden sa som t.ex. naturen varderas hégt av manga och
darigenom kan t.ex. vistelse i denna ge hogre livskvalitet och att det bor vara en sjalvklar
rattighet for den som lever ett urbant liv. Det borde inte vara en dvervagning mellan antingen
det ena eller det andra, det borde vara en rattighet som kommer med staden (Lefebvre, 1983).
Enligt Boverket (2016) ar det darfor viktigt att ta ett steg tillbaka och fraga oss sjdlva vem det ar
vi bygger fér och hur vi kan skapa trivsamma och hallbara miljoer for alla.
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Den stora skillnaden mellan fysisk tathet och upplevd tdthet grundar sig mest i avstandet. Att
byggnaderna star tatt inpa varandra innebér inte nddvandigtvis att det ar néra till saker. | sin tur
innebdr detta att det inte ar tatheten i sig som ar eftertraktad utan de kvalitéer som en tat stad
kan erbjuda nar det galler narhet till exempelvis arbete, kulturutbud och parker (Boverket,
2016). Upplevelsen av att ha nara tillgang till de sysselsattningar som en har i sin vardag utanfor
bostaden har enligt studier visat sig vara det som lockar flest till att bosatta sig i stdderna
(Boverket, 2016). Upplevelsen av platser ar hogst individuell (Palsdottir, 2014) och Stahle (2009)
menar att en tat stad med narhet till kvalitativa gréna och 6ppna miljéer férhojer upplevelsen
och trivseln.

Narheten innebar dock inte enbart fordelar. | den fortatade staden blir utbudet av offentliga
platser mer begransat i takt med att luckorna fylls upp med ny fysisk tathet. Konkurrensen om
marken blir storre och det férvantas att fler skall samsas om de offentliga platserna samtidigt
som dessa tenderar att slitas snabbare dn onskat och darmed riskerar att minska i varde
(Boverket, 2016).

Fortatning har i flera fall visat sig innebara en férhandling mellan nya byggnader gentemot
befintliga gronytor (Stahle, 2005; Stahle, 2009). Det har blivit en bedomningsfraga dar tillgangen
till gronska manga ganger tenderat att undervarderas och darfor bortprioriteras.

3.2 Effekter av fortatning

Fortatning ar den mest accepterade strategin for hallbar stadsutveckling idag (Berghauser Pont
m. fl., 2020b). Mycket forskning talar for fortatningsstrategin (Ahlfeldt & Pietrostefani, 2017)
men det finns de som uttrycker sina tvivel och menar att det dven finns negativa effekter
associerade till den kompakta staden (Lindholm, 2017; Gren m.fl., 2018).

| artikeln A systematic review of the scientifically demonstrated effects of densification
undersoker Berghauser Pont m. fl. (2020b) hallbarhetsprincipen av fortatning. Artikeln
analyserar 330 stycken studier for att sammanstdlla effekter av fortdtning fran flera olika
perspektiv. De analyserade studierna i artikeln demonstrerar att det forekommer en obalans i
vilka @mnen som tdcks in av forskning i relation till fortatning (Berghauser Pont m. fl., 2020b).
Berghauser Pont m. fl.

Amount of

C / - P
(2020b) menar att det kan - Cetegen articles Sreentage
vara en utav anledningarna } % Technical infrastructure | 9 5%
till att den kompakta Resource efficiency 1 1%
stadsstrategin betraktas sa W servie 3 %
° . Economics 23 14%
pass hallbar som den gor.
. . Climate & ecology 16 9%
Nedan (Figur 1) Vvisas Urban environment 7 %
fordelningen av de B oot 70 1%
studerade kategorierna i Sodal 20 12%
ett diagram. A19, Human health 19 %

Figur 1 - Férdelningen av studerade resultatkategorier som diskuteras i
vetenskapliga artiklar. (Berghauser Pont m. fl., 2020b:4)
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Diagrammet visar en tydlig skillnad i fordelningen av studerade @mnen relaterade till fortatning
och att transportrelaterade fragor ar det som studeras overlagset mest med hela 41 procent av
studierna. Minst fokus ligger pa resurseffektivitet (1%), vilket i detta fall syftar pa anvandningen
av befintliga natur- och markresurser i en kompakt stad. Foljt av kategorin service (3%) vilket
avser tillgdnglighet och narhet i forhallande till gronomraden, fritidsaktiviteter mm. Klimat och
Ekologi omfattar enbart 9 procent av studierna och inkluderar forskning relaterat till biologisk
mangfald; ekologiska kvalitéer som framst relaterar till ekosystem och dess hallbarhet samt
andra klimatrelaterade fragor. Urban miljo (4%) innefattar forskning som beskriver rumsliga
kvaliteter, kulturella och estetiska egenskaper (Berghauser Pont m. fl., 2020b).

Studien visar att det forekommer en obalans mellan vetenskapliga slutsatser och praktiska
argument som anvands vid planering (Berghauser Pont m. fl., 2020b). Planerare tenderar att ha
en alltfor positiv och enkel syn pa fortatning i forhallande till hallbar stadsutveckling (Lindholm,
2017; Haupt m.fl.,, 2020). Haupt m.fl (2020) menar att de flesta argumenten som anvands vid
planering dr gynnsamt installda till fortatning, men att en utav fa aspekter som erkdnns mer
problematiska ar vattenhanteringen. Perspektivet om de sociala effekterna har ocksa visat sig
ha en delad mening. | dversiktsplaner foresprakas fortatning da det havdas bidra till battre
sammanhallning och integration (Haupt m.fl., 2020) medan vetenskapliga artiklar visar att
effekter av fortatning har mer negativ inverkan pa den sociala aspekten manga ganger
relaterade till vdalmaende (Berghauser Pont m. fl., 2020b). Vidare har vetenskapliga arbeten visat
att tathet aven medfér negativa halsoeffekter, sasom stress och andra psykologiska
halsorelaterade problem men ocksa halsoproblem relaterade till luftféroreningar och andra
miljofaktorer (ibid).

3.3 Komplexa Iésningar

Att planera for en tit stad ar mer komplext dn vad som manga ganger uppges idag.
Fortatningens negativa effekter beror ofta de mjukare vardena som innefattar ekologiska och
sociala fragor samt halsoaspekter och de Overvdagande positiva effekterna av fortatning ar
transport- och ekonomirelaterade (Berghauser Pont m. fl., 2020b), vilket har implikationer for
planeringen, da hallbar stadsutveckling ar komplext (Berghauser Pont m. fl., 2020b; Haupt m.fl.,
2020). Detta okar aven kraven pa forskarna, da behovet av en bredare forskning och kunskap ar
vasentlig for var framtida miljo (Berghauser Pont m. fl., 2020b).

Gron infrastruktur bestaende av stadsparker och kolonilottsomraden, men ocksa gréna alléer
och gardsmiljéer ar en del av losningen for att hantera fortidtningens negativa effekter
(Berghauser Pont, 2020a). Nara tillgang till gronska har visat sig ge effekter som battre halsa och
valmaende hos manniskor jamfort med méanniskor dar de gréna resurserna ar mer begransade
(ibid). Under pagaende pandemi har majligheten att nyttja natur visat sig vara extra signifikant
for att uppratthalla den mentala och fysiska halsan, sociala relationer och gemenskap, da
restriktioner tvingat fram nya forhallnings och levnadssatt (ibid). Ett bevis for detta ar att
besoken i stadsnatur i Sverige 6kat med 6ver 80 procent under pandemin (Gstatic, 2021).
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Berghauser Pont (2020a) argumenterar for att l0sningen pa de problem som vi moter idag
betraffande tdtare stader inte innebar att vi ska avfarda fortatningsstrategin. Snarare handlar
det om att utveckla stdderna mer balanserat, dar det tata och gréna harmoniskt skapar rummen
i staden, med narhet till urbana funktioner (ibid). "Att vdlja mellan tdtt eller grént vore
katastrofalt fér de utmaningar som stdderna kan och bér bidra till att I6sa” (Berghauser Pont,
2020a).

3.4 Gron infrastruktur som verktyg for hallbara stader

For att en stad ska erhalla hallbara kvalitéer kravs det ekosystem som kan leverera
ekosystemtjanster, exempelvis reglering av temperaturen och skydd mot 6versvamningar
(European Commission, 2012; SMHI, 2018). En fungerande gron infrastruktur ar en viktig faktor
for att ekosystem skall finnas i tdta miljoer men ocksa for att bidra till mer attraktiva miljoer.
Pagaende fortatning gor det svart for naturliga ekosystem att utvecklas till sin fulla potential, da
de hardgjorda ytorna okar och pafrestningen pa de gréna miljéerna blir mer omfattande och
kan ddarmed inte leverera lika bra ekosystemtjanster (ibid).

Argumenten for att implementera mer grona och blad I6sningar i stdderna ar manga; radande
urbanisering, klimatférandringar, minskande biologisk mangfald samt det faktum att gron
infrastruktur bidrar till manniskors halsa och har positiva varden gallande bade sociala och
ekonomiska aspekter (Kaplan & Kaplan, 1989; Ulrich m.fl., 1991; European Commission, 2012;
Palsdottir, 2014; SMHI, 2018). Grona losningar ger mojligheter att komplettera den tekniska
infrastrukturen samtidigt som det genererar en storre trivsel. Gronskan ar ett viktigt verktyg for
hallbara stader och langsiktiga investeringar. Grona l6sningar kan forekomma i olika skalor men
utgor anda en viktig roll i sin helhet fér det urbana rummet. Lésningarna ar mangsidiga och kan
tillampas i staden pa flera olika satt; genom applicering av regnbaddar, grona tak och vaggar,
trdd och genomtrangliga ytor mm. (European Commission, 2012; SMHI 2018). De grona
I6sningarna gynnar det tata stadsrummet med betydande férdelar. Exempel pa dessa férdelar
ar: att det hjalper till att 6ka folkhalsan (Kaplan & Kaplan, 1989; Ulrich m.fl., 1991; Palsdéttir,
2014; European Commission, 2012; SMHI, 2018), reducerar bullernivan (Hosanna, 2013),
minskar dagvattenproblem, bidrar till 6kad biologisk mangfald, ger mojlighet fér vaxter och djur
att sprida sig naturligt, forbattrar mikroklimat och luftkvaliten (European Commission, 2012;
SMHI, 2018), bidrar till 6kad trivsel och upplevelser (Kaplan & Kaplan, 1989; European
Commission, 2012; SMHI, 2018) samt formar sociala rum i vara utomhusmiljoer. Gron
infrastruktur ar foljaktligen ett multifunktionellt verktyg for planeringen.

3.5 Implementering av gron infrastruktur

Gunilla Lindholm, doktor i landskapsarkitektur, uttrycker i sin artikel The Implementation of
Green Infrastructure: Relating a General Concept to Context and Site (2017) en oro Over att
begreppet grén infrastruktur blivit ett for alldagligt uttryck i planeringsdokument och att dess
vasentliga betydelse tenderar att forloras i den faktiska stadsutvecklingen. Lindholm (2017)
menar att diskussionen kring gron infrastruktur har gatt fran att “bevara” naturliga ekosystem
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till att "utveckla” nya grona och bla miljéer. Gron infrastruktur ar ett multifunktionellt verktyg
med vardefulla egenskaper om dess betydelse forstas och anvands pa ratt satt (Lindholm, 2017).

“To implement GI [Green Infrastructure] does not mean to construct an entirely
new structure, but to enhance and connect already existing green spaces,
together with building in-between linkages and take measures to increase
biological functions and ES [Ecosystem Services]” (Lindholm, 2017:3).

En av svarigheterna med implementeringen av gron infrastruktur ar markagarférhallanden och
kunskapsbrist (Lindholm, 2017). Det saknas manga ganger forstaelse for den grona
infrastrukturens funktioner och varden, vilket bidrar till glapp i lankarna som skulle kunna
fullborda systemet (ibid). Det ar dven vanligt forekommande att olika yrkesgrupper tolkar och
varderar de grona miljderna olika samt att det forekommer en forvirring 6ver vem som
egentligen bar ansvaret att implementera de grona och bla kvaliteterna (SMHI, 2018). En annan
svarighet ar att gront kan upplevas genera samre ekonomisk Il6nsamhet - implementering av Gl
kréaver bade langsiktighet och nytdnkande (ibid). Utvecklingen av gron infrastruktur sker inte
Over en natt, det tar tid att utveckla bra kvalitéer, men det ér en nodvandighet for att kunna
utveckla hallbara stader (Lindholm, 2017). For att kunna utveckla bra system maste stadens
intressen ses i sin helhet, vilket innebér att dven beslut i den lilla skalan far stor effekt (ibid).

3.6 Det multifacetterade och tvetydiga begreppet Gl

“The discourse on green infrastructure (Gl), is multifaceted and sometimes
ambiguous” (Lindholm, 2017:2)

Nar det talas om gron infrastruktur uttrycks det ofta en forvirring (Wright, 2011). Det rader inga
tvivel pa begreppets relevans for stadsplanering, men hur det skall tillampas i praktiken upplevs
som mer oklart (Wright, 2011; Lindholm, 2017). Definitionen av gron infrastruktur ar valdigt
mangtydigt och flytande (Wright, 2011; Lindholm, 2017) bortsett fran de grundldggande
principerna: konnektivitet, multifunktionalitet och miljo6forbattringar (Wright, 2011).
Konnektivitet och multifunktionalitet bygger pa idén om att sdkerstdlla varden genom att
sammankoppla olika miljéer sa att naturliga processer kan agera samtidigt. Det “grona”
relateras ofta till idén om miljoforbattringar (ibid).

Nar begreppet etablerades i planeringsteori var den generella uppfattningen om grén
infrastrukturs fordelar att det bidrog med forbattrade ekosystem, kopplingar som genererar
rérelse av djurliv och biologisk mangfald samt miljoskydd (Wright, 2011). Men bilden av
formanerna som gron infrastruktur besitter har fortsatt att vidgas. Med en stérre kunskap om
klimatforandringar har det utokats vidare till en medvetenhet om dess formaga att anpassa
stadsmiljon till ett forandrat klimat och att det kan bidra med ekosystemtjanster. Det har dven
erkants tillhandahalla sociala funktioner, som bidrar till folkh&lsa fran flera olika infallsvinklar. Ur
ett ekonomiskt perspektiv har det idag getts till kinna att det kan vara en l6nsam investering
eftersom det tillhandahaller en forbattrad miljobakgrund, som lockar méanniskor och okar
markvardet (ibid).
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Amnet cirkulerar i flera diskussioner om att skapa mer hallbara miljéer, men faktum kvarstar att
det rader manga fragor kring hur den grona infrastrukturen skall verkstallas och sakras (Wright,
2011). “In terms of securing the added benefits of green infrastructure that are set out in
planning theory and policy, resistance to ambiguity is counterproductive” (Wright, 2011:1008).
Wright (2011) menar att tvetydigheten kan medverka till att forbattra och sdkra ett bredare
utbud av gron infrastruktur eftersom den mer fria tolkningen gor det lattare for olika
intressenter att anvdanda begreppet. For att begreppet gron infrastruktur inte enbart skall agera
som en teori krdavs det att det far ta plats i praktiken ocksad (Lindholm, 2017). For att lattare
kunna fa storre genomslag i praktiken kravs det battre forstaelse for hur gron infrastruktur skall
anvandas och formas (Wright, 2011). For att det skall fa stod i praktiken ar det darfor vasentligt
att det kan mota mer socioekonomiska intressen, dd kommunerna dven maste sikra den
ekonomiska tillvaxten och mota bostadstrycket. Vilket har visat sig ha storre framgang nar fokus
ligger pa socioekonomiska funktioner: konnektivitet och multifunktionalitet, da dessa tva
aspekter tenderar att prioriteras fore miljoforbattringar, dock ar det fortsatt viktigt att planerare
anvander Gl for att ocksa sdkra miljointresset (ibid).

Sammanfattningsvis visar litteraturen att Gl har svart att fa genomslag i praktiken trots att
fordelarna ar manga. Vidare lyfts i litteraturen att Gl-begreppet ar mangtydigt och omstritt, men
att stammighet finns kring kategorierna  konnektivitet, mangfunktionalitet och
miljoférbattringar och dess centrala roll for GI. Vi har tagit utgangspunkt i dessa kategorier, nar
vi bearbetat vart empiriska material.
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4 TEORETISKT RAMVERK

| féljande avsnitt presenteras studiens teoretiska ramverk. Arbetets utgangspunkt ligger i
diskursanalys som grundas pa Faircloughs tredimensionella modell. Kompletterande teori
anvands for att diskutera empirin. Med det teoretiska ramverket avser vi inte att utfora
heltackande redogorelser for de olika akademiska falten. Dessa presenteras snarare som en
introduktion for att underlatta lasningen av kommande kapitel.

4.1 Diskursanalys

Diskurs ar ett specifikt satt att tala om och uppfatta varlden (Winther Jgrgensen & Phillips,
2000). Det ar ett praktiskt, socialt, kulturellt fenomen, som bidrar till att strukturera befintlig
verklighet. Vi har valt diskursanalys eftersom detta ar ett effektivt satt att undersoka sociala
konstruktioner och dess inkluderande kommunikationsprocesser. Winther Jgrgensen & Phillips
(2000) skriver i boken Diskursanalys som teori och metod om diskursanalys som ett komplext
omrade med en rad tvarvetenskapliga och multidisciplindra ansatser. Dessa ansatser anvands
for att analysera och undersoka olika sociala omraden. Det rader en viss tvetydighet gillande
definitionen av begreppet diskurs och hur dessa analyseras p.g.a. att det ar mangfacetterat och
skiftande.

Diskursanalys lampar sig for undersokningar i kommunikationsprocesser i sociala sammanhang i
samhéllet (Winther Jgrgensen & Phillips, 2000). Den gemensamma utgangspunkten ar att
manniskans satt att tala inte ar en neutral avspegling utan har en betydande roll i skapandet och
forandringen av omvdarlden, identiteter och sociala relationer. De olika traditionerna for
diskursanalys delar malsattningen att kritiskt undersdéka och kartldgga maktrelationer i
samhéllet. Genom att sedan ifragasdtta dominerande maktrelationer, kan mojlighet skapas for
social férandring (ibid).

Vidare havdar Winther Jgrgensen och Phillips (2000) att den diskursanalytiska
forskningsmetoden inte kan implementeras utan att ndmna och férhalla sig till Michel
Foucaults teorier och begrepp. Foucaults arbete bygger pa att kartlagga strukturen i
kunskapsregimer, d.v.s. reglerna for vad som anses vara tankbart och otankbart samt sant eller
falskt. Foucault utvecklar senare en teori om makt/kunskap, dar makten satts i fokus.

Winther Jgrgensen och Phillips (2000) beskriver att den sociala verkligheten skapas och dr som
den &r p.g.a. maktforhallanden som &ven paverkar vad som omnamns och utesluts. Ddremot
uppkommer problematiken att avgora vad som ar sant respektive falskt, i Foucaults
makt/kunskapsbegrepp, p.g.a. att det inte existerar objektivitet i diskurserna. Istdllet skapas
"sanningseffekter” som ett system av procedurer for, produktion, reglering och spridning av
utsagor. Detta kopplas ihop med maktsystem som bestammer vad “sanningen” ar. | Foucaults
teori om sanningseffekter bor dessa efterstravas vid diskursanalysen for att analysera
konstruktionen i diskursiva processer for att identifiera om avspeglingar av verkligheten anses
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vara bra eller daliga. Forskarens roll i diskursanalysen handlar om att bearbeta och undersoka
monster i vad som faktiskt sagts och skrivits i utsagor (ibid), varav vi soker monster i
plandokument och intervjumaterial.

Vi anser att diskursanalys ar ett lampligt metodval for vart arbete eftersom diskurser har
betydelse for hur gron infrastruktur tolkas och (re-)produceras. Sattet vi diskuterar och tolkar Gl
genom anvandningen av sprak, etablerar vissa forstaelser, som har betydelse for hur Gl hanteras
i praktiken. Diskurser kring gron infrastruktur kan anvandas for att dvertyga att vissa satt att se
pa, bemodta och hantera problem ar mer betydelsefulla dn andra. Pa sa satt producerar diskurser
kunskap och betydelse inom amnesomradet gron infrastruktur. Vi anvander diskursanalys da det
ar ett lampligt verktyg for att kritiskt reflektera over hur vi upplever verkligheten, vad detta
betyder och vilka foljder detta har. Diskursanalys ger mojlighet att analysera hur forstaelse for
gron infrastruktur konstrueras, ges betydelse och hur dessa forstaelser leder till prioriteringar av
vissa handlingar, vilket artikuleras i planeringspraktiken och paverkar utfallet.

4.1.1 Kritisk diskursanalys

Inom diskursanalys existerar ett flertal olika traditioner varav vi valt att inrikta oss pa kritisk
diskursanalys som handlar, i vart fall, om att soka svar till varfor verkligheten ser ut som den gor,
vad det betyder for planerares mojligheter att hantera motstridiga intressen rorande gron
infrastruktur, samt utforska hur situationen kan forandras till det battre. Vi arbetar med kritisk
diskursanalys enligt Fairclough, som fokuserar pa empiriska studier av relationer mellan diskurs
och den sociala varlden. Faircloughs (2003; 2010) kritiska diskursanalys ar ett satt att analysera
och undersdka forhallanden mellan diskursiv praktik och olika sociala och kulturella
samhallsfenomen (Winther Jgrgensen & Phillips, 2000).

Vidare beskriver Winther Jgrgensen och Phillips (2000) Faircloughs diskursanalytiska
angreppssatt som textorienterad, genom systematiska analyser av tal- och textsprak bl.a.
applicerat pa intervjuer. | vart arbete anvander vi kritisk diskursanalys pa bada dokument och
intervjumaterial for att identifiera dominerande diskurser gallande Gl i dokumenten samt hur
dessa artikuleras i planeringspraktiken.

4.1.2 Faircloughs tredimensionella modell

Winther Jgrgensen och Phillips (2000) beskriver att Faircloughs tillvagagangssatt vid
diskursanalys fokuserar pa tva dimensioner: den kommunikativa hé&ndelsen och
diskursordningen. Den kommunikativa hdandelsen ar ett fall av sprakbruk som kan identifieras i
dokument och i tal. Diskursordningen omfattar bestamda diskurstyper, som bestar av diskurser
och genrer, som anvadnds inom en social praktik. Sprakbruk omfattar olika genrer som forbinder
och konstituerar olika sociala praktiker. Diskursordningen omfattar olika diskursiva praktiker som
producerar och konsumerar och tolkar tal och skrift (ibid).

Olika diskursordningar som konkurrerar, i forsok att etablera sig, kan ge upphov till konflikter pa
grund av att olika diskursiva praktiker utnyttjar maktrelationer (Winther Jgrgensen & Phillips,
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2000). | diskursordningen skiljs konflikterna mellan diskurserna genom “antagonism” och
“hegemoni”.

Forfattarna beskriver att en kommunikativ handelse
omfattar tre dimensioner (se figur 2); text som
inkluderar tal, skrift, bild eller blandning av sprak
och visuellt material; produktionen (exempelvis textproduktion
talandet eller skrivandet) och tolkningen
(exempelvis lyssnandet eller ldasning) av texter, dvs
den diskursiva praktiken; social praktik, sociala
effekter som formar den sociala varlden, skapade
av processerna fran den diskursiva praktiken. De
sociala effekterna styrs dven av organiseringen av textkonsumtion
den sociala varlden, exempelvis av maktrelationer,
sociala strukturer och institutionella processer.
Déarav, som tidigare beskrivits, ar diskurser bade
konstituerande och konstituerad av den sociala | SOCIAL PRAKTIK

TEXT

DISKURSIV PRAKTIK

varlden (ibid).

Vidare leder Winther Jgrgensen och Phillips (2000)  Figur 2 - Faircloughs tredimensionella modell in
pa Faircloughs tredimensionella modell som agerar  fér kritisk diskursanalys (1992:73)

som ett analytiskt ramverk fér empirisk forskning

om kommunikation och samhalle. | denna modell utgdr de tre ovan namnda dimensionerna
grunden for att producera en konkret diskursanalys av en kommunikativ handelse.
Diskursanalysen av en kommunikativ handelse utgdrs av textens egenskaper; en textanalys
fokuserad pa vokabular, grammatik och sammanhang mellan satser d.v.s. de formella dragen i
texten som konstruerar diskurser och genrer lingvistiskt. Den diskursiva praktiken, produktionen
och konsumtionen av text, omfattar studerande av texters relationer, hur de kopplas till tidigare
texter samt identifiering av textens reproduceringar och férandringar i den diskursiva praktiken.
Den sociala praktiken, ar den svarare delen av modellen eftersom diskursanalysen inte tacker
den bredare sociala praktiken, samtidigt som den bade ar icke-diskursiv och parallellt paverkar
och paverkas av den diskursiva praktiken. Winther Jgrgensen och Phillips (2000) beskriver att
kompletterande teori behdvs men att Fairclough inte tydliggér hur mycket kompletterande teori
som behdvs for den tredje delen for utférandet av analysen.

| var analys undersoker vi dessa tre aspekter och deras relation till varandra eftersom det finns
en forbindelse mellan texternas karaktdr, sammansattningen och tolkningen av texter samt den
bredare sociala praktiken. Vi anvander Faircloughs tredimensionella modell i var studie och
belyser de tre nivaerna utifran ett antal analytiska fragor (se metodavsnitt Analytisk modell).
Det satt pa vilket gron infrastruktur representeras i texter har sociala effekter. Representationer
av gron infrastruktur i plandokument och i planeringspraktiken, producerar och reproducerar
kunskap om hur gron infrastruktur ska planeras. Representationer av gron infrastruktur formar
varderingar och forstaelser kring gron infrastruktur i planeringspraktiken, som har effekter pa
den materiella varlden och bidrar till forandring eller bevarandet av det urbana landskapet.
Effekterna av diskurser ar beroende av det satt samhallet &r inrattat pa. Effekter av diskurs kring
gron infrastruktur pa manniskor, handlingar och varlden maste forstas i den bredare sociala
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kontext diskursen ar del av, for att vidare kunna utveckla och integrera den i de urbana
landskapen. | var studie agerar den tredimensionella modellen som ett verktyg for att
systematiskt och strukturerat analysera det empiriska materialet, for att kartldgga samband
mellan sprakbruket och den sociala praktiken.

4.1.3 Interdiskursivitet och intertextualitet

Winther Jorgensen och Phillips (2000) benamner, inom den kritiska analysmetoden, begreppen
interdiskursivitet och intertextualitet. Begreppet interdiskursivitet syftar till att texter &r
uppbyggda av och refererar till olika diskurser. Interdiskursiv analys underséker hur diskurser
artikuleras samlat genom representationer (text och bild) och hur diskurser reproduceras och
konsumeras, som i sin tur fordndrar eller bevarar den sociala varlden. Grianserna inom och
mellan diskursordningar och diskurser ar skiftande pa grund av olika former av artikuleringar
(ibid).

Winther Joérgensen och Phillips (2000) beskriver interdiskursivitet som en form av
intertextualitet. Intertextualitet beskrivs som en relation, att kommunikativa hdandelser grundas
pa tidigare handelser. Exempelvis manifest intertextualitet som innebar att texter bygger pa
tidigare texter genom referering. Vidare menar Winther Jorgensen och Phillips (2000) att
forandring skapas genom anvandning av etablerade diskurser. Daremot begransas dessa
forandringsmojligheter av maktrelationer som avgor vem som far vara delaktig i diskurserna.
Detta medfor att diskursiva relationer agerar som arenor for social kamp och konflikt (Winther
Jorgensen & Phillips, 2000). Detta pa grund av att dominerande grupper i samhallet kampar for
att havda och bevara bestamda sociala strukturer. Darav havdar forfattarna att diskursordningar
kan antas som doman for potentiell kulturell hegemoni. Hegemoni kan antas som en
dominerande dold eller underliggande struktur som har makten i samhéllet och paverkar
samhallsutvecklingen genom férhandlingsprocesser, utan att egentligen besitta fullstandig
makt. Maktrelationer i ett samhalle kan dven styras av ett hegemoniskt sprak som systematiskt
maskerar varlden. Med begreppet hegemoni, kan diskursiv praktik kopplas till social praktik och
belysa maktrelationer.

Vi har insamlat empiriskt material i var studie som bestar av plandokument och anteckningar
fran semistrukturerade intervjuer. Fran det empiriska materialet utldser vi dominerande
diskurser kring GI, samt identifierar hur dessa diskurser kommer till uttryck i
planeringspraktiken. Planerare som adresserar gron infrastruktur, forlitar sig pa ideer,
forestallningar och betydelser, som kommer fran en mangfald av diskurser som representerar
olika perspektiv pa gron infrastruktur. Hur diskurserna overlappar, samspelar, konkurrerar, har
betydelse for sattet pa vilket diskurser operationaliseras. Genom att analysera hur diskurser
kring gron infrastruktur artikuleras i planeringspraktiken, ges forstaelse for hur diskurser
operationaliseras och diskursers konsekvenser kan identifieras. Kritisk diskursanalys riktar in sig
mot att analysera manniskans tal- och skriftsprak. Fairclough’s tredimensionella modell agerar
som analytiskt verktyg for att systematiskt och strukturerat analysera det empiriska materialet,
for att pa sa satt kartlagga samband mellan sprakbruket och den sociala praktiken.
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4.1.4 Hegemoni

Winther Jorgensen och Phillips (2000) beskriver hegemoni som vidmakthallande av makt och
(medvetet eller omedvetet) fortryck av alternativa ordningar, som grundats utan vald eller
tvang. Forfattarna poangterar ddremot att dominerande makthavare, for att sakra sina
positioner kan tillta vald eller tvang men att detta inte ar det viktiga. Betydelsebildningen,
havdas vara ett centralt verktyg for stabilisering av maktforhallanden, da maktférhallanden, via
betydelsebildning, kan neutraliseras och da upphora att ifragasattas. Fairclough (1992) beskriver
att begreppet hegemoni ar ledarskap och dominerandet av ekonomiska, politiska, kulturella och
ideologiska domaner i samhallet. Hegemoni innebar att skapa allianser och integration for att
vinna fortroende eller konsensus, snarare an att endast dominera Over underordnade
samhallsklasser. Hegemoni omfattar forhandlingsprocesser for att skapa betydelsekonsensus;
darav anses hegemoni vara ett ostabilt equilibrium. Fairclough (1992) menar att konceptet
hegemoni gar ihop med diskurs, eftersom det ar ett tillvdgagangssatt att teoretisera diskursiva
forandringar i relation till maktrelationer och hur detta paverkar bredare forandringsaspekter.
Darav kan hegemoniska relationer analyseras for att underséka hur dessa reproducerar,
omstrukturerar eller utmanar befintliga hegemonier, inom den sociala praktiken. Det ar dven ett
satt att analysera diskursiv praktik genom hegemonisk kamp eller konflikt, reproducerande,
omstrukturerande och utmanande av befintliga diskursordningar (ibid).

| detta arbete undersoks olika diskurser kring gron infrastruktur, som ingdr i den sociala praktik
och de maktrelationer som planerare opererar inom. Vi tolkar hegemoni i detta arbete som
dolda dominanta strukturer som verkar drivande fér samhallsutvecklingen, men samtidigt
instabila och forandringsbara. Darav utgor hegemoni en central roll i detta arbete for att forsta
diskursiva konflikter som kommer till uttryck i plandokument och samtal kring den grona
infrastrukturen.

4.1.5 Planeringsteori

Den kritiska analysen som utférs mellan diskursen och det sociala sammanhanget omfattar inte
den sociala praktiken. For att innefatta den social praktiken kravs kompletterande teori. | detta
arbete ligger intresset i att underséka samband och konflikter mellan diskurser kring gron
infrastruktur, fortatning och hur planerare hanterar dessa. Intresset ligger dven i att belysa
kunskapssyn i planeringspraktiken, vilken kunskap som ligger till grund for vad som prioriteras
och vad som planeras.

4.1.5.1 Konflikthantering i planeringspraktiken

For att studera konflikthantering anvdands Manfred Kiihns (2020) Agonistic planning theory
revisited: The planner’s role in dealing with conflict — ett normativt teoretiskt ramverk som ger
konceptuella och teoretiska verktyg for att forsta och analysera hur konflikter hanteras i
planeringen. Kiihn (2020) argumenterar for att den kommunikativa planeringsteorin kritiseras
(av agonistiska planeringsteoretiker) for att konflikter ignoreras och forlitar sig pa konsensus och
samarbeten. Forfattaren kritiserar den kommunikativa planeringsteorins positiva synsattet och
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forhallningssattet till konflikter som ett produktivt tillvdgagangssatt samt att det finns ett glapp
mellan den kommunikativa planeringsteorin, de teoretiska tillvagagangssatten och praktiken.

Kihn (2020) lyfter fram planerings-teoretiska typmodeller fér att hantera konflikter i praktiken,
som i verkligheten féorekommer i varierande mix bl.a. konflikt som ett tillfélle for deltagande och
konsensusuppbyggnad (communicative planning) och acceptans av konflikt (agonistic planning)
(2020:2).

Communicative planning bygger pa dominansfria diskurser och enighet efterstravas genom
rationella argument (Kiihn, 2020). Konflikter i denna modell hanteras reaktivt och konflikterna
ses som ett tillfdlle att organisera diskussioner och deltagandeprocesser. Malet med utfallet av
konflikterna &ar att uppna enighet mellan aktorer, en konsensuell 16sning av konflikter.
Maktforhallandena mellan olika aktérer ses som en pluralistisk (mangsidig) intresseférhandling.
| denna modell laggs vikt vid tvarsektoriell och gransoverskridande samverkansprocesser;
samverkan mellan privata och offentliga aktorer; det civila samhallets och foretagens
deltagande i beslutsprocesser. “[...] power is defined less as social control over others (“power
over”) and more as the ability of actors to collectively act (“power to”)” (Kihn, 2020:8).

Agonistic planning efterstravar att belysa hur konflikter kan hanteras pa ett positivt
tillvagagangssatt eller forebyggas, agonistisk planering har ett proaktivt angreppssatt (Kihn,
2020). Den produktiva kraft som ligger i denna modell dr den transformativa funktionen av
agonistisk planering som agerar katalysator for social och institutionell forandring. Konkurrens
och oenigheter mellan aktorer och intressegrupper synliggérs och accepteras. Den agonistiska
planeringsteorin inriktar sig pa pragmatism och framsteg i sma etapper (ibid).

"According to agonistic theory, power is the achievement of discursive hegemony
with the aim of political supremacy over opponents. The dominant regime will
always be temporary and contested. Discursive hegemony refers not only to
language, but to action in practice. Such hegemony goes hand in hand with the
marginalization of lesser interests in the power struggle. In this regard, agonistic
planning underlies a left-liberal notion of “power over” within democratic rules.”
(KGhn, 2020:9).

Kiihns (2020) teoretiska modell éver konflikthantering, har valts till detta arbete som ett forsok
att koppla text och diskursiv praktik till social praktik — planerares satt att hantera
intressekonflikter, Gl kontra fortdatning. De planeringsteoretiska modeller som beskrivs av Kithn
forekommer i planeringspraktiken bade separat och i mixade former.

4.1.5.1 Kunskap i planeringspraktiken

For att belysa synen pa kunskap i planeringspraktiken tar vi utgangspunkt i Yvonne Rydins artikel
Re-examining the role of knowledge within planning theory (2007). Rydin (2007) bérjar med att
argumentera for att det skett ett skifte av synen pa kunskap inom samhallsvetenskapen. Fran att
se kunskap som producerad av experter, till att se kunskap som konstruerad genom sociala
processer, att kunskapen genereras i ett kunskapsnatverk, d.v.s. kunskapen ligger inte endast i
experternas doman. Med betoning pa kunskapens mangsidighet menar Rydin (2007) att det
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existerar flera olika satt att representera verkligheten och flera satt att veta. Forfattaren
argumenterar for att kunskap ar en central faktor (som kan utnyttjas) inom planering och for att
efterstrava (positiv) forandring samt betonas vikten av att forsta orsakssamband; att forsta
utfallet av planeringsatgarders handlingar och paverkan. Darav ar olika kunskaper essentiella for
att forsta samhallets komplexitet och for att kunna planera och fordandra efter detta. Rydin
(2007) havdar att genom att arbeta pa ett pragmatiskt satt med kunskap kan arenor skapas for
att tydliggora olika kunskapsansprak i planeringsprocessen.

Inom projekten medverkar flertal olika aktorer, som besitter olika typer av kunskaper, darav bor
planeringen utga fran samverkan mellan dessa (Rydin, 2007). Denna samverkan innebdar att
aktorer far vara delaktiga i planeringen. Darigenom sker forhandling mellan intressenterna for
att uppna konsensus (genom kommunikation) (ibid).

Rydin (2007) betonar, & andra sidan, utmaningen med att hantera de olika kunskapskallorna; att
det &r svart att engagera flera diversifierade kunskaper med varandra och férandra
beslutfattarnas normativa arbetssatt. Rydin (2007) argumenterar for att detta kan hanteras
genom Overvagande och samarbeten.

| artikeln redogor Rydin (2007) for olika satt att erhalla kunskap: genom dialog, fran erfarenhet,
fran lokal kunskap och forstaelsen for symboler och icke-verbala bevis samt genom uppskattad
kunskap. Genom att forsta och tillampa dessa olika kunskaper i planeringen kan bade ny
kunskap efterstkas och en mer heterogen kunskapsbas erhallas. Rydin (2007) argumenterar for
att variation av kunskap ar vardefull for planeringen. Att kunskapen anammas som en social
konstruktion, mangfaldig och konstituerande samt att den ar en 6ppen arena for strider och
erkdnnande. Genom att ha en dppenhet till forstaelsen och anammandet av olika kunskaper i
planeringspraktiken kan fler roster bli horda (ibid).

| uppsatsen undersdks samtal kring gron exploatering (fortdatning) och samtidigt bevarandet alt.
utvecklingen av gron infrastruktur i planeringspraktiken. Har har kunskap en central roll. Olika
satt att nd kunskap lyfts fram i Rydins artikel - genom dialog, erfarenhet, lokalkunskap,
symbolik/ icke verbala kdnnetecken, kontemplativ kunskap - jamfor vi med den kunskapssyn vi
finner i var fallstudie. Vi undersdker exempelvis vilken typ av kunskap det refereras till i
plandokumenten, vilken kunskap varderas hogst, vilken typ av kunskap forblir tyst, vilka
maktstrukturer kan identifieras genom att iaktta vilken typ av kunskap som anvands, vad gar
forlorat i kunskap som forblir tyst.
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5 METOD OCH MATERIAL

| foljande kapitel beskrivs forskningsstrategin och metoder som valts for insamling av empiri,
samt studiens analytiska ramverk.

5.1 Fallstudie samt urval av material

Vi har valt fallstudie som forskningsstrategi for att djupgaende undersdka diskurser kring gron
infrastruktur gentemot fortatning, for att vidare belysa pa vilka satt diskurser formar planerares
mojlighet att sakra gron infrastruktur i planering av tat stadsmiljo. Fallstudie lampar sig for
fragestallningar som beror fordjupade undersdkningar av specifika fenomen, fall, i den sociala
varlden. Genom att djupgaende analysera ett specifikt fall syftar fallstudien till att fordjupa
kunskap kring hur Gl forstas och anvands i planeringspraktiken. Fallstudier har ett holistiskt
perspektiv och ser till hur delar paverkar varandra och hur de ar sammanlankade. Valet av fall
gors strategiskt baserat pa relevans for det praktiska problem eller utifran den teoretiska
fragestallning som undersoks (Denscombe, 2018). Utgangspunkten i fallstudien har varit att
analysera hur dokumenten och planerare kommunicerar och (re-)producerar kunskap om grén
infrastruktur och betydelsen av att integrera Gl i vara urbana stader samt hur denna forhaller sig
och férhandlas gentemot fortdtning. Har har vi dven velat identifiera begransningar som uppstar
gentemot majligheten till férandringar i diskursen p.g.a. hegemoniska relationer och strider som
satter stopp for aktorers tilltrade till olika diskurser. Genom att anvdanda konceptet
interdiskursivitet som ett satt att lanka diskurser om gron infrastruktur till planeringskontexten,
kan vi utoka forstaelse for hur diskurser omsatts i praktiken och vilken bredare paverkan de har.

For insamling av det empiriska materialet har vi anvdnt oss av dokumentanalys och
semistrukturerade intervjuer. Vara resultat har vi sedan jamfért med och diskuterat gentemot
litteraturen, vad andra har funnit, for att underbygga slutsatserna ytterligare. Vi har arbetat
med att identifiera teoretiska perspektiv och begrepp relevanta for studien, att det existerar en
tydlig beskrivning i hur vi utfort vart arbete samt genom att diskutera och besvara uppsatsens
syfte och fragestallningar.

Vi tar utgangspunkt i Malmo stads arbete med gron infrastruktur, med Norra Sorgenfri som fall.
Med fallet har diskurser kring gron infrastruktur kontra krav pa fortatning kunnat identifieras
och understkas. Norra Sorgenfri valdes som fall, p.g.a. relevansen for uppsatsens
problemstallning, planmaterial fanns tillgangligt, planerare att intervjua likasa. | omradet har
forsta etappen borjat byggas och strategiska dokument finns till forfogande. | studien analyseras
stadsnivan (Malmo) och stadsdelsnivan (Norra Sorgenfri) med inriktning pa Kv. Sparvagen. Vi
ansag att Norra Sorgenfri ar ett lampligt fall for att undersoka relationerna mellan diskurs och
planerares mojlighet att sdkra Gl, i planeringen for en tat stadsmiljo, samt att det ar ett
pagaende exploateringsprojekt. Féljande dokument valdes ut:
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Malmo

e Oversiktsplan féor Malmé Planstrategi (2018)
e Gronplan for Malmo (2003)
e Plan for Malmds gréna och bla miljéer (Antagandehandling Mars 2019)

Norra Sorgenfri med inriktning pa Kv. Sparvagen

Vision Norra Sorgenfri (2006)

Norra Sorgenfri - Planprogram (PP 6020) (2008)
Gestaltningsprogram - Stadsrum (2010)

Detaljplan for kvarteret Sparvagen i Innerstaden (DP 5102) (2013)

5.1.1 Malmo stad

Utvecklingen av Malmo stad ar vaglett av flertal olika strategier som framtagits av kommunen.
Det 6vergripande styrdokumentet som agerar som vigledning ar Oversiktsplan fér Malmé -
Planstrategi (2018). | Malmo stads oversiktsplan beskrivs dvergripande mal att staden ska vara
socialt, miljomassigt och ekonomisk hallbar. Malmo ska aven varar en attraktiv plats att bo och
verka i. En av de overgripande inriktningarna for utvecklingen av staden i strédvan att uppna
hallbarhet, ar att vaxa inat, innanfor Yttre Ringvagen. Fokus ligger pa att staden ska bli en néra,
tat, gron och funktionsblandad stad (ibid). Dokumentet som guidar utvecklingen och
bevarandet av de grona miljderna ar Grénplan fér Malmd, framtagen 2003. Detta dokument
anvands aven som planeringsunderlag. Strategin fokuserar pa mal som berér bevarande och
utvecklande av grona miljoer for bl.a. rekreativa och biologiska varden (Malmo stad, 2003). Det
existerar en ny gronstrategi som ar under antagande sedan mars 2019, Plan fér Malmés gréna
och blé miljéer (2019). Denna strategi dr forankrad i Oversiktsplanen och omfattar bredare
inriktningar till utvecklingen och bevarandet av grona och bla miljer. Strategin beror grona och
bld miljoer kopplat till bl.a. hdlsa och valmaende, klimatanpassning och hallbarhet (Malmo stad,
2019).

5.1.2 Norra Sorgenfri och Kv. Sparvagen

Arbetet kring Norra Sorgenfri ar ett pagaende exploateringsprojekt som pabodrjades under
2005/2006 pa grund av utvecklingsmojligheterna som identifierats for omradet bl.a. det
centrala laget, karaktaren och storleken (Malmé stad, 2006; Malmo stad, 2008). Syftet med
omvandlingen ar att ge omradet en ny struktur och samtidigt bevara betydelsefulla varden som
bebyggelse och platsidentitet. Stadsdelen, som tidigare varit Malmos aldsta industriomrade, ska
utvecklas till en socialt och fysiskt integrerad del av innerstaden. Planen for omradet ar att dela
upp kvarteret i mindre enheter med variation i bebyggelse och karaktar. | stadsdelen planeras
bl.a. ca 2500-3000 nya bostader i tat bebyggelse som ska brytas upp av tillgangliga mindre grona
miljoer samt en stor park i omradet. | dagslaget brister omradet starkt vad géller de gron/bla
miljoerna. Utvecklingen av omradet sker etappvis, varav Kv. Sparvagen ar det forsta omradet
som paborjas (ibid).
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Projektet raknas som ett av de storsta i Malmo och har getts hog prioritet (Malmo stad, 2008).
Ar 2006 framtogs visionsdokument Vision Norra Sorgenfri - Infér omvandling och planarbete, for
omvandlingen av omradet. Detta visionsdokument 1ag till grund for en dialogprocess och for ett
fordjupat planprogram (Pp 6020), Norra Sorgenfri Planprogram, som antogs i
stadsbyggnadsnamnden 2008. Dessa dokument utgar fran visioner och mal som framtagits i den
aktualiserade Oversiktsplanen fran 2005 som reviderade och kompletterade 6versiktsplan 2000
och gronplan 2003, vilket innebér att malen som efterstravas i de olika planerna ar nastan 20 ar
gamla.

Vidare producerades en serie program som fordjupade genomférandeaspekterna for
utvecklingen av Norra Sorgenfri ytterligare. Projektomradet ar 45 hektar stort och ags av ett
35-tal fastighetsagare, daribland Malmo Stad, privata byggherrar/fastighetsagare, intressenter
och andra aktoérer som verksamhetsutovare och féreningar (Malmo stad, 2010). | stadsdelen
finns ett flertal befintliga verksamheter, foreningar och kontor. Av utvecklingsomradet ags
endast en mindre del av kommunen, varav den storsta delen av kommunens mark ar i Kv.
Sparvagen (ibid). Som en del av projektet har kdrnvardena mangfald, smaskalighet och variation
identifierats (Malmo stad, 2008). Utifran dessa varden utvecklades inriktningar som i sin tur
kopplades till hallbarhetsperspektiven ekologiskt, ekonomiskt och socialt samt kulturellt for att
pa sa satt bidra till hallbar stadsutveckling (ibid).

Malmo stad efterstravar en tat kvartersstruktur genom att fortdta med bostader sa att befintliga
verksamheter behalls (Malmo stad, 2006; Malmo Stad, 2008; Malmo Stad, 2010). Planen for
kvartersstukturen beskrivs som en nedbrytning till mindre enheter och gatunatverk, torg och
gronomraden integreras samt en storre gronyta etableras tidigt i utvecklingsomradet (ibid).
Detaljplan fér kvarteret Spdrvégen i Innerstaden (Dp 5102) vann laga kraft 2013 och byggandet
av kvarteret ar pagaende (2016-2023).
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Figur 3 - Norra Sorgenfri, réd markering planomrade, grén markering kv. Sparvdgen (Google Earth, 2021)
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5.2 Semistrukturerade intervjuer

Kvalitativa forskningsintervjuer betraktas som en passande metod fér insamling av information
som tydliggdr manniskors egen kunskap och upplevelse (Kvale & Brinkmann, 2014). | denna
studie valde vi att arbeta med semistrukturerade intervjuer foér att fa inblick i
planeringspraktiken. Detta eftersom semistrukturerade intervjuer ger utrymme fér bade egna
tolkningar och mer konkreta svar (Patel & Davidson, 2011). Syftet med intervjuerna var att ta
del av informanternas livsvarld och att fanga informanternas erfarenheter och upplevelser kring
amnet. Intervjuerna var ocksa ett satt att identifiera hur det talas om gron infrastruktur i
relation till fortatning, samt att fa en inblick i den arbetsvardag som planerarna har.

Vi genomforde 4 intervjuer, varje intervju tog ca 1 timme och de dgde rum via digitala kanaler
p.g.a. pagaende pandemi (Covid19). Som stod anvande vi oss av en intervjuguide (Se bilaga 1)
som anpassades nagot till informanternas roll och vilket skede i planeringsprocessen de var
involverade i, men alla utgick i sin helhet fran samma guide dar ett antal teman var
forutbestamt. Vi valde att anvdanda Oppna fragor for att lamna utrymme for informanterna att
lyfta fram aspekter som de ansag viktiga och for att ge mojlighet att fordjupa resonemang kring
dessa. Vi var bada narvarande under intervjuerna och turades om att ta noggranna
anteckningar. Vi valde dock att inte spela in intervjuerna da vi upplevde att inspelningen
hindrade ett mer fritt flode i samtalen via Microsoft Teams. Vi ar medvetna om att inspelade
intervjuer hade varit vardefullt i den senare bearbetningen av materialet och lasningen av
nyanser i textmaterialet, som talad diskurs. Vi har valt allt inte figurera med namn pa
informanterna i denna studie, da en av vara informanter uttryckte en viss osdkerhet kring detta.

5.2.1 Intervjupersoner

Intervjupersonerna identifierades under studiens gang. Processen startade med en
nyckelperson, vars namn dok upp i flera styrdokument kopplade till Norra Sorgenfriplanerna.
Var nyckelinformant refererade sedan vidare till andra for studien relevanta personer. Vi ville fa
perspektiv fran olika forvaltningar och professioner och tala med personer involverade i olika
skeden. Dock var intervjupersonerna svara att fa tag pa. Totalt var vi i kontakt med 10 personer,
varav 4 personer stéllde upp pa intervju. Personerna som intervjuades presenteras kort nedan.

Referensnamn Position/Titel Avdelning/Arbetsplats Datum

Informant A Landskapsarkitekt Strategiavdelningen, SBK, Malmo Stad 2021-02-04

Informant B Exploateringsingenjor Stadsutvecklingsavdelningen, FGK, Malmo | 2021-02-18
Stad

Informant C Landskapsarkitekt Stadsutvecklingsavdelningen, FGK, Malmé | 2021-02-17
Stad

Informant D Landskapsarkitekt Planavdelningen, FGK, Malmo Stad 2021-04-08

Tabell 1 — Lista 6ver informanter
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5.3 Arbetsfordelning

| utférandet av denna uppsats har vi varit tva forfattare som arbetat och skrivit tillsammans. Vi
ser vart arbete som ett gemensamt projekt varav vi kontinuerligt fort en dialog och
kommunicerat om vara idéer med uppsatsen, vilken litteratur, teorier och metoder vi ansett
vara relevant, strukturen pa arbetet, bada har nérvarat vid intervjuerna och sammanstallningen
av rapporten. |Initialt paborjades introduktionen av bada forfattarna, bakgrund och
forskningsoversikt av Malin och teoretiskt ramverk och metod och material av Amanda.
Resultat, analys, diskussion och slutsats har sammanstéllts av bada férfattarna genom parallellt
arbete och fordelning for att sedan bearbeta varandras delar. Under arbetets gang, som har
varvats av turbulenta och intensiva perioder, har vi gemensamt bearbetat uppsatsens olika delar
till den grad att det ar svart att avgora vem av oss som haft huvudansvaret for respektive
kapitel. Vi vill darfor havda att vi skrivit uppsatsen tillsammans da uppsatsens helhet ar
producerad och bearbetad av oss bada.

5.4 Analytisk modeli

Insamlad empiri har analyserats genom Faircloughs tredimensionella modell for kritisk
diskursanalys. Materialet analyserades enligt de tre stegen i modellen: text, diskursiv praktik
och social praktik.

| forsta steget analyserades texter vilket i detta arbete har utgjorts av de utvalda strategiska
dokumenten fran kommunen. | dokumenten identifierades dominerande diskurser som
inkluderar den grona infrastrukturen och beskrivning av relationer mellan Gl och fortatning.
Nasta steg omfattade analys av den diskursiva praktiken, dar vi underséker hur diskurserna
artikuleras i planeringpraktiken, genom att se pa hur Gl kommer till uttryck vid intervjuer av
planerare, dar Gl star gentemot fortatning. | det sista steget satts text och diskursiv praktik i
relation till den sociala praktiken, genom att har koppla till planeringsteori om konflikthantering
samt kunskapssyn inom planering. Steget innebar att identifiera hur diskurserna paverkar den
sociala varlden, om de reproducerar, omstrukturerar eller utmanar befintliga sociala strukturer.

For att underlatta och agera som guide i genomférandet av den kritiska diskursanalysen i
arbetet tog vi fram en analytisk modell (tabell 2). De analytiska fragorna ar baserade och
definierade utifran studiens syfte och fragestallningar, dar de analytiska fragorna har anvants
som verktyg for att tolka dokument och insamlad data. Syftet med den analytiska modellen ar
att agera som vagledande verktyg i sokandet i det empiriska materialet. Syftet med fragorna ar
att identifiera dominerande diskurser kring gron infrastruktur i plandokumenten samt relationer
och konflikter mellan diskurser som kommer till uttryck i dokument och planeringspraktiken.
Fragornas syfte ar aven att identifiera satt som planerare kan hantera grén infrastruktur i
planering for tat stadsmiljo, for att i sin tur kunna diskutera effekter av diskurser pa
planeringspraktiken och planerares mojlighet att sakra foérdelar med Gl.
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Tredimensionella
stegen i analysen

Studiens overgripande
fragor

Vigledande fragor i analysen

Textanalys

Hur beskrivs relationen
mellan Gl och fortatning i
plandokumenten?

Hur beskrivs Gl i dokumenten?

Hur beskrivs fortatning i dokumenten?

Vilka dominerande diskurser kan identifieras med avseende
pa GI?

Hur beskrivs relationen till fortatning inom dessa diskurser?

Diskursiv Praktik

Hur férhandlas Gl gentemot
fortatning i praktiken?

Hur kommer relationen mellan Gl och fértatning till uttryck
i planeringspraktiken?

Vilka diskursiva konflikter kan identifieras?

Vilka argument och verktyg anvander planerare till stod for
GI?

Social Praktik

Vilket handlingsutrymme
har planerare att sakra Gl i
planeringsprocessen?

Hur hanterar planerare intressekonflikter mellan Gl och
fortatning?

Vilka argument far genomslag och vad finns det for mojliga
forklaringar?

Vem gynnas av den radande praktiken?

Vad for typ av kunskap prioriteras i planeringen?

Tabell 2 — Analytisk modell
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6 RESULTAT OCH ANALYS

| detta avsnitt presenteras resultat och analys av fallstudien som grundas i kritisk diskursanalys,
med den analytiska modellen (se tabell 2) som vagledning. Forst gors en textanalys pa
stadsnivan - dominerande diskurser kring Gl i Malmo stads strategiska dokument - som kontext
till Norra Sorgenfrifallet. Darefter analyseras dominerande diskurser kring Gl pa stadsdelsniva
och kvartersniva, utifran de utvalda dokumenten som géller for Norra Sorgenfri.

Vidare presenteras resultat och analys av den diskursiva praktiken dar vi analyserar
intervjumaterialet. Sist presenteras den sociala praktiken som beror helheten av
planeringspraktiken med kompletterande teori. | dessa tva analyssteg sker inte en lika tydlig
uppdelning av de olika stadsnivaerna utan resultat och analysdelarna presenteras i flytande
text.

6.1 Dominerande diskurser om gron infrastruktur i plandokumenten

Harefter kommer resultat och analys behandla hur Gl beskrivs och hur det beskrivs i relation till
fortatning i samtliga dokument. Det kommer dven framga vilka dominerande diskurser som vi
har identifierat i dokumenten, med avseende pa Gl samt relationen mellan Gl och fortadtning.

6.1.1 Oversiktsplan, Grénplan Malmé, Plan fé6r Malmds gréna och bla miljéer

6.1.1.1 Beskrivning av den gréna infrastrukturen och fortitning

| dokumenten anvands olika begrepp for Gl sdasom gronstruktur, grona natverk, grénytor, grona
miljoer, gront, groningar, gronomraden, gronska, parker, blagron struktur, grona och bla
kvalitéer, biologisk mangfald, ekosystemtjanster, gronbla infrastruktur, ekologisk natverk,
vegetation. Daremot forekommer inga begreppsforklaringar. Det enda som bendamns i den nya
gron- och blaplanen ar “Begreppet ekosystemtjdnster beskriver pa vilka sétt samhdllet och vi
mdnniskor dr beroende av och drar nytta av naturen” (Malmo stad 2019:6). Det skiljer sig at
mellan de olika dokumenten gallande vilka begrepp som anvands mest. Gronplanen anvander
framforallt grona miljder. | planen for Malmos grona och bla miljéer anvands gréna och bla
miljoer mest. | oversiktsplanen finns inget begrepp som framtrader mer, utan dar anvands
snarare en mix av ovanstaende olika begrepp. Begreppet gron infrastruktur forekommer endast
enstaka ganger i dokumenten, men tydlig forklaring av begreppet och vilka funktioner som
avses tackas in, saknas.

Trots att begreppen inte utforligt forklaras, lyfts ett antal kvaliteter kopplade till begreppen som
ocksa anvands for att beskriva begreppet Gl. Aspekter som det talas om i relation till gront ar
multifunktionella ytor, miljoforbattring (genom bade klimatanpassning, social och ekologisk
hallbarhet) och konnektivitet i form av att skapa grona natverk. Andra aterkommande aspekter
som omtalas i samband med Gl ar multifunktionalitet, samnyttjande och yteffektiv
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markanvandning — aspekter viktiga for funktionsblandad stadsutveckling. Daremot saknas i stor
utstrackning beskrivningar av hur denna multifunktionalitet ska uppnas, vilket kan tdnkas
forsvaga dokumenten som vagledande stod. Vi tyder ocksa att detta Oppnar upp for
tolkningsfrihet kring vad en multifunktionell yta ar och kan klarar av.

Genomgaende i dokumenten beskrivs fortatning i termer av fysisk och funktionell fortatning. |
dokumenten benamns bostadsunderskottet i samband med fortatning.

6.1.1.2 Dominerande diskurser med avseende pa Gl

Genomgaende i dokumenten lyfts olika positiva effekter som kommer genom att integrera gront
i Malmo. Gront benamns som en viktig resurs for klimatanpassning av Malmo med miljoer som
bistar med ekosystemtjéinster sasom infiltrationsytor, fordréjning, temperaturreglering, vaxter
som upptar vattnet vilket i sin tur medfoér rening fran fororeningar och minskning av
avrinningshastighet. De framstélls dven som reducerande gallande risken for éversvamningar,
erosionsskador och féroreningar i recipienter samt medférs rekreativa och biologiska varden.
Biodiversiteten formuleras i sin tur som bidragandet till ytterligare ekosystemtjanster och
stodjer darav den ekologiska héllbarheten som benamns i dokumenten. Beskrivet ar dven att Gl
medfor rekreativa varden som ar vardefulla for manniskans halsa, trivsel och valbefinnande och
darmed okar livskvaliteten, alltsa den sociala hallbarheten.

"Malmo kommun skall erbjuda en god livsmiljo med ett kvalitativt och tillgangligt
utbud av olika gréna miljoer. Staden, tatorterna och landsbygden skall praglas av en
rik och varierad natur och kulturmiljo med hdga rekreativa och biologiska varden.”
(Malmo Stad, 2003:ll)

Gl framstalls i texterna som en faktor till miljoférbattring genom bl.a. forbattring av luftkvalitén,
tillfor vindskydd och ger svalka vid varmebdljor samt reducerar temperaturskiftningar. Vilket i
sin tur bidrar till manniskans vdlmaende genom foérbattrade livskvaliteter. Beskrivet ar dven att
Gl gor staden attraktiv. Samtliga dokument demonstrerar tydligt hur Gl medfér positiva aspekter
ur flera olika perspektiv; Samtidigt som integrering bidrar till klimatanpassning och halsa framjar
det dven den sociala och ekologiska hallbarheten.

”Nar staden byggs tatare och malmoéborna blir fler behéver grona och bla kvaliteter
utvecklas. Parker, naturomraden, vattenmiljder, trdd och andra blagréna strukturer
forbattrar malmobornas halsa och rekreationsmojligheter, mildrar effekter av
klimatférandringar, okar den biologiska mangfalden och bidrar till en attraktiv stad.
Vialfungerande ekosystem &r grunden for hallbar stadsutveckling. Manniskan ar helt
beroende av ekosystemtjanster, vilka omfattar alla produkter och tjanster som
naturen ger och som bidrar till manniskors valbefinnande och éverlevnad.” (Malmo
stad, 2018:35)

Forutom att dokumenten tyder pa anviandning av Gl, demonstreras det dven tydligt att flera av
diskurserna sammanvavs, eftersom att det inte gar att sarskilja olika funktioner som GI medfér,
det sker parallellt.
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For att uppnd malen som beskrivs inom dessa diskurser kring Gl, lyfts strategier fram i
dokumenten, som betonar den gréna infrastrukturens varde, med formuleringar till stéd for ett
progressivt arbete med Gl. Uttryck som anvadnds, som tyder pa ett progressivt arbete, ar att Gl
ska sdkerstdllas, utvecklas, férbdttras, tillgénglighet, tillgdng och variation ska &ka och i
mojligaste man ska exploatering undvikas. Befintliga grona miljder ska &dven férléngas,
férstidrkas och sammankopplas till ett gront nétverk. Framforallt betonas att nya grénomraden
ska utvecklas i bristomrdden och ddr de har potential att utvecklas.

Sammantaget ar de identifierade diskurserna den tata och grona staden, den klimatanpassade
staden och den halsosamma staden. Dessa diskurser gar in i varandra och kan inte sa tydligt
uppdelas, men kan ses som en sorts férenkling, som kan kopplas till hdllbarhetsaspekterna. | OP
har fortatning en central roll. Diskurser som avser Gl i OPn talar i stor utstrickning om den ”“téta
och grona staden”, i termer av nara, tat, gron och funktionsblandad stad. | denna diskurs
framstalls relationen mellan Gl och fortdatning som relativt oproblematisk, malkonflikterna
mellan titt och gront beskrivs inte speciellt utférligt. | OP finns ocksd diskursen om den
klimatanpassade staden och den hadlsosamma staden, men dessa ar mer underordnade och har
beskrivs ocksa malkonflikter gentemot fortatning i stérre utstrackning.

Betrdffande de tva olika gron (och bla) planerna sa skiljs de at innehallsmassigt, vilket kan vara
underforstatt da utvecklingen och kunskapen 6kat inom det gréon/bla amnesomradet och att det
skiljer sig nastan 20 ar mellan dem. | de bada grénplanerna har Gl en starkare framtoning.
Diskurser som avser Gl i gronplanerna talar i stor utstrackning om den ”klimatanpassade
staden” och den ”hadlsosamma staden” och lyfter tydligt fram malkonflikter mellan Gl och
fortatning. Den stora skillnaden mellan de tva gronplanerna ligger i att den aldre gronplanen
varit omfattande och detaljerad, vilket har varit ett problem p.g.a. att det som beskrivits inte
forverkligats, ansvarsfordelningen har varit otydlig. | den nya grén- och blaplanen har mal som
beskrivits varit mer overgripande varav ansvaret har tilldelats olika namnder.

6.1.1.3 Gl i relation till fortatning

| dokumenten fors genomgaende en diskussion kring den grona staden. | gronplanen omtalas
Malmo som “parkernas stad”, vilket kan tyckas motsagelsefullt, da staden i verkligheten har
stora brister pa detta omrade. | dokumentet konstateras att jamfort med Ovriga stader i Sverige
erbjuder Malmo “i sdrklass minst grén mark” (Malmo stad, 2003:1). | gronplanen beskrivs att
stor andel mark har karaktar av industriomrade, stor andel hardgjord yta och ruderatmark, bl.a.
stadens centrala omraden domineras av hardgjorda ytor. | dokumentet presenteras en
bristanalys gallande utbudet av olika gronomraden. | bristanalysen framgar det framforallt att
det ar i de centrala delarna dar bristen ar som patagligast, dar Sorgenfri statueras som exempel.

Parallellt med framstallningen av Gl som en essentiell byggsten i staden, bade fér manniskan
och miljon, lyfts dven problematiken med befintlig gron infrastruktur i samtliga dokument. En
faktor som namns, som genomsyrar samtliga dokument, ar den héga andelen hardgjorda ytor i
staden, men som skildras ur olika perspektiv varav det framsta ar att det utgor ett hinder i
efterstravandet av klimatanpassning, hélsa, ekologisk och social hallbarhet.

"Gator och torg omfattar cirka 13 % av tatorterna i Malmo. [...] Att ge plats for den
grona och bld infrastrukturen pa gator och torg bidrar till bade rekreation,
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klimatanpassning och biologisk mangfald. | de tata stadsmiljoerna kan gator och torg
vara de viktigaste ytorna for rekreation i vardagen.” (Malmo stad, 2019:20)

| gron- och blaplanen talas det inom klimatanpassning om att det hardgjorda paverkar
dagvattenhanteringen negativt i staden, vi tolkar det som att har finns en tydlig problematik
kontra fortatning, da de hardgjorda ytorna blir fler i samband med att staden blir tatare. Utifran
ett ekologiskt hallbarhetsperspektiv, finns ytterligare problematik gentemot fortatning vad galler
den biologiska mangfalden, dd@ Malmo férlorat ett flertal arter och biotoper ar hotade. |
dokumenten beskrivs detta som en konsekvens av andelen hardgjorda ytor, som for biologisk
mangfald och ekosystemtjdnster, resulterar i barridrer for flertalet arter. Inom diskursen Gl och
klimatanpassning/biologisk mangfald uttrycks tydligt i dokumenten att problematik finns
gentemot fortatning.

| gron- och blaplanen benamns problematiken om att flera av de gron och bla miljéerna i Malméo
ligger i konflikt med buller, vilket reducerar miljoernas positiva inverkan pa manniskans
livskvalité, Gl och hélsa/rekreations-diskursen. Aven hir lyfts att problem finns gentemot
fortatning. Kopplat till halsa/rekreations-diskursen beskrivs dven halsomassiga utmaningar
sasom minskad fysisk aktivitet, 6vervikt, psykisk ohédlsa och stress, vilka kan reduceras m.h.a.
tillgang till GI.

| oversiktsplanen beskrivs det fran en annan infallsvinkel, GI formuleras som en sjalvklarhet i
staden, att en tatare stad inte ska innebdra mindre tillgangliga gronomraden snarare tvartom.
Den tita och gréna staden framstills i OP som den attraktiva staden. Inom diskursen Gl och den
attraktiva staden, saknas i stor utstrackning konfliktbeskrivning Gl gentemot fértatning. Vi tolkar
det som att det finns en ambition om att fortatning och gron infrastruktur ska utvecklas i
symbios:

”] omvandlings- och utbyggnadsomraden ska ett yteffektivt markutnyttjande alltid
astadkommas och flera olika funktioner ges plats sa att intensitet och narhet uppnas
[...] Nya satt att I6sa anlaggning och placering av infrastruktur och grénska ska
provas.” (Malmo stad, 2018:34)

“Den existerande staden ska kompletteras och bebyggas tatare [...]” (Malmo stad,
2018:34)

"] existerande verksamhetsomraden som &r lagt exploaterade med stora
markparkeringar och expansionsytor ska tatare bebyggelse mojliggdras.” (Malmo

stad, 2018:34)
Samtidigt som staden ska bli tatare ska den dven bli gronare och multifunktionell:

"Att bygga bade titt och gront innebéar att gronska maste fa ta mer plats i den
byggda miljon. | den tdta staden behovs vyteffektiv markanviandning genom
samutnyttjande, multifunktionella I6sningar och planering av teknisk infrastruktur.”
(Malmo stad, 2018:35)
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”Malmos stadsmiljo ska bli gronare och andelen hardgjord yta i staden ska minska.
Antalet trad ska kraftigt 6ka [...]” (Malmo stad, 2018:35)

”Malmo ska ha en mangfald av sma och stora parker [...]” (Malmo stad, 2018:35)

Oversiktsplanen genomsyras av att det ska fértitas och det ska bli grénare. Prioritering &r att
staden ska bli tatare och parallellt grénare, men konkreta riktlinjer hur detta ska upprattas ar
otydliga. Aterkommande konstateras klart och tydligt, att G/ endast kan realiseras pé bekostnad
av stadens hdrdgjorda ytor. Det beskrivs dven att Gl “[...] har stora vidrden och eventuella
merkostnader behéver sdttas i relation till samhdllsekonomiska vinster pa lang sikt.” (Malmo
stad 2018:35). | vilken utstrackning realiseras egentligen detta? Gl beskrivs som ett lika sjalvklart
element i staden som bebyggelsen. Dock lyfts problematiken kring bristen pa Gl i staden p.g.a.
den hoga andelen hardgjorda ytor.

| en tatare stad, med fler invanare, dkar krav pa att tillgdngliga ytor ska vara multifunktionella
och slitaget 6kar pa stadens grénomraden. Denna problematik lyfts inte i OP. | OP beskrivs dven
den harda konkurrensen kring marken och malkonflikter gallande samnyttjande av mark.
Markagandet lyfts som en central faktor for kommunens majligheter att agera kring Gl.

"Den storsta delen av den urbana miljon, cirka 70%, utgoérs av kvartersmark. En del
av denna ags av kommunen och forvaltas av servicenamnden /.../ En del ags av
kommunala bolag /.../ En stor del ags privat. Kommunen kan paverka de grona och
bld fragorna pa kvartersmark, dels i viss utstrackning genom planlaggning i nya
omraden och dels genom att genomféra goda exempel pa kommunalt dgd mark.”
(Malmo stad, 2019:18)

De mest konkreta verktyg som framkommit i form av att sakerstalla gron infrastruktur aterfanns
i den nya gron- och blaplanen. Verktygen omfattar skyddsatgarder for att bevara och utveckla
vdrdefulla naturmilier genom exempelvis naturreservat (ett starkt och formellt skydd),
biotopskydd, strandskydd och detaljplan samt civilrattsligt avtal och naturvardsavtal. Eftersom
dessa endast galler for vardefulla naturmiljoer kan de inte appliceras pa 06vriga
gron/blda-omraden. Andra verktyg som bendmnts i olika omfattning i dokumenten &r
balanseringsprincipen och grénmodellen. Balanseringsprinicipen ar ett verktyg som kan
tilldmpas vid exploatering och gar ut pa att undvika, minimera och kompensera inom omradet
och ersdtta pa annan plats for att ha sa lite paverkan pa natur- och rekreationsvarden.
Problemet ar att denna anvands med foérdel dar det finns befintlig GI. Gronmodellen baseras
framst pa avstand, storlek och tillgdnglighet samt anvands framst dar det finns befintlig gronska
som planeras att tas bort. Daremot belyser den inte innehall i form av kvalitéer eller slitaget
som kommer med fortatning nar fler manniskor hanvisas till samma yta. Vad som dven ar oklart
gillande gronmodellen &dr hur denna ska tillampas i planeringspraktiken, ska fysiska
platsspecifika bedémningar utféras eller analyseras detta genom digitala verktyg. Det senare
tillvagagangssattet medfor fritolkning gallande vad som anses vara gron infrastruktur. Utifran
satellitbilder ar det komplicerat att bedoma och avgora vilka kvalitéer som existerar i
gronomraden. Balanseringsprincipen ar det verktyg som beskrivs mest utvecklat i OPn.
Gronmodellen bendmns endast som ett riktvarde for avstand till natur- och
rekreationsomraden, men beskrivs inte utforligt. | den &ldre gronplanen beskrivs endast
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gronmodellen utforligt och att bristanalyser gjorts m.h.a detta verktyg. Grénmodellen benamns
endast i den nya gron- och blaplanen och att denna ska anvandas for att 6ka Gl i staden.
Daremot beskrivs det inte ifall denna ska anvandas for att utfora bristanalyser.

6.1.2 Vision Norra Sorgenfri, Norra Sorgenfri — Planprogram, Stadsrum,
Detaljplan Kv Sparvagen

6.1.2.1 Beskrivning av den gréna infrastrukturen och fortitning

| dokumenten anvands en mangfald av olika benamningar for Gl sasom gronstruktur, groningar,
grona miljoer, gront, grona rum, grona platser, grona varden, gronytor, grona gardar, grona
kvalitéer, vegetation, gronomraden, biologisk mangfald, gronska, parker, grona strak, natverk.
Daremot anvadnds inga specifika ord sasom blaa miljoer, vattenmiljoer, blaa kvalitéer for att
beskriva Gl. Det som bendmns i samband med bla kvalitéer ar att dagvattnet ska ses som en
positiv resurs och omhandertas lokalt med 6ppen avledning samt kan det bidra till attraktiva
utemiljoer. Mellan de olika dokumenten &r det svart att urskilja vilka begrepp som ar mest
framtrddande eftersom det anvdnds en mix av mer eller mindre samtliga ovanstaende.
Begreppet gron infrastruktur forekommer inte 6verhuvudtaget i dokumenten.

Som i tidigare dokument, forklaras inte begreppen sarskilt utforligt. Daremot lyfts ett antal
kvaliteter kopplade till begreppen som anvands for att beskriva begreppet Gl. Aspekter som det
talas om i relation till GI &r multifunktionella ytor, miljoférbattring och konnektivitet. Daremot
saknas dven i dessa dokument i stor utstrackning beskrivningar av hur dessa aspekter ska
uppnas, nagra 6vergripande existerar, vilket kan tiankas forsvaga dokumenten som vagledande
stod. Vi tyder ocksa att detta oppnar upp for tolkningsfrihet kring vad dessa olika aspekter ar
och kan klara.

Genomgaende i dokumenten beskrivs fortdtning i termer av fysisk och funktionell fortatning.
Daremot férekommer dven dimensioner av upplevd fortatning da det beskrivs om att omradets
utformning ska ta hansyn till mansklig skala och ska utvecklas smaskaligt. Det beskrivs att
exploateringstalet ska vara hogt. De efterstravar 2.0 eller mer eftersom attraktiva
innerstadsmiljoer uppnar detta exploateringstal. For kv. Sparvagen foreslas exploateringstal
1.5-1.8.

6.1.2.2 Dominerande diskurser med avseende pa Gl

| Vision Norra Sorgenfri (2006) har visioner tagits fram, som i stor utstrackning ligger i linje med
diskursen om den tata och grona staden. Nedan exemplifieras nagra av visionerna som har en
tydlig koppling till fortatning:

“att bygga genuin och integrerande innerstad i modern tappning utifran manniskans
behov av stimulans, variation och avskildhet!” (Malmo stad, 2006:6)

“att ge manga byggherrar mojligheten att tillsammans skapa en levande stadsmiljo!”
(Malmo stad, 2006:6)
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'II

“att skapa nya byggnader och funktioner jamte det som finns i omradet idag
(Malmo stad, 2006:6)

Daremot beskrivs inga tydliga eller konkreta visioner gallande den grona infrastrukturen.

“att tanka smaskaliga ekonomiska, ekologiska och sociala |6sningar!” (Malmo stad,
2006:6)

“att genom variation ge manga manniskor mojligheten att fa kdnna sig
hemmahorande i omradet!” (Malmo stad, 2006:6)

De visioner som identifierats kopplade till den grona infrastrukturen framstar som diffusa,
exempelvis att tdnka smdskaliga ekologiska I6sningar som kan kopplas till utvecklingen av gron
infrastruktur. Redan i visionsdokumentet, som ligger till grund for planprogrammet och
detaljplanerna, finns en vaghet kring sakringen av Gl.

| planprogrammet lyfts Gl fram som ett essentiellt element i stadsbyggandet.

"Det grona utgor — tillsammans med bebyggelse, gator och vatten — en av stadens
grundldaggande byggstenar.” (Malmo stad, 2008:34)

Genomgaende i dokumenten finns en vaghet i beskrivningarna av vad “det grona” ska rymma,
beskrivningarna av Gl framstar som diffusa. Vidare beskrivs inte Gl enskilt utan beskrivs
genomgaende i relation till andra aspekter. Beskrivning av Gl kopplas framforallt till fortatning.

”De grona miljderna integreras i omradets smaskaliga utformning och bildar en vav
av mindre platser inne i kvarteren. Ett Ost-vastligt gronstrak skall planeras for, helst i
anslutning till kyrkogardsstraket.” (Malmo stad, 2006:8)

”Som besokare skall du fran gatan kunna ana att det doéljer sig nagot bland husen
som kan vara vart ett besok. Vi menar t ex att det istallet for storskaliga offentliga
parker ska finnas ett parlband av smaskaliga groningar som pa nagot satt ar
forbundna med varandra. Dessa skall finnas inne i kvarteren och endast anas utifran
gatan. De ar tillgangliga for offentligheten men ar anda nagot dolda. Sadana platser
finns i varje kvarter. Det skall dven finnas helt privata gardar i kvarteren, alternativt
takterrasser, dar de boende har egna rofyllda platser att anvanda sig av.” (Malmo
stad, 2006:13)

"Inne i kvarteren skapas mindre, mer intima platser och grona rum. For att locka
boende och besdkare ska varje plats erbjuda nagot extra.” (Malmo stad, 2008:22)

”[...] att lagga sarskild vikt vid den yttre miljon i planomradet och att skapa
motesplatser for saval de boende, men dven fér 6vriga malmobor. De viktiga sociala
och kulturella funktionerna for saval bostadsgardar, groningar och grannskapsparker
ska inarbetas i utformningen.” (Malmo stad, 2006:15)

Beskrivningarna gdllande fortatning daremot, fokuserar till storre delen endast pa
fortatningaspekten.
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"Innerstad ar en miljé som maijliggdr en variation av funktioner, bostadssituationer
och moéten mellan manniskor. Innerstaden som stadsmiljo har ett val fungerande
offentligt rum genom sina strak och platser. Straken kantas av offentligt tillgangliga
bottenvaningar och platser av olika karaktdr och storlek aterfinns genom hela
omradet. Den manskliga skalan ar viktig. Industrigatan blir en levande stadsgata och
en viktig lank mellan centrum och 6stra Malmo.” (Malmo stad, 2006:8)

| diskursen om den "attraktiva staden” (tdt och gron stad) ges bebyggelsen stort utrymme.

"Attraktionerna skall inte vara alltfér spektakulara eller vanda sig till for fa besokare.
[...] ett turkiskt badhus snarare an ett operahus. [...] Kulturhuset i Stockholm &r ett
bra exempel pa en byggnad som markerar en plats och som innehaller aktiviteter for
manniskor av olika alder, intresse och bakgrund.” (Malmo stad, 2006:10)

Det attraktiva rummet kopplar aven samman klimatanpassning, ekologisk och social hallbarhet
genom att integrera Gl, daremot gors ingen djupare beskrivning av detta i dokumenten:

“Lokalt omhandertagande av dagvatten kan i sin tur hjalpa till att skapa attraktiva
utemiljoer och offentliga rum, vilket kan bidra bade till 6kad biologisk mangfald och
socialt umgange.” (Malmo stad, 2008:39)

| andra beskrivningar namns att Gl bidrar till behagligare mikroklimat (skugga och vindskydd)
och att Gl ar tankt att anvdandas som avgrdansande element. Den grona infrastrukturen
behandlas pa manga stdllen i dokumenten, men beskrivs aldrig sarskilt djupgdaende och
behandlas ofta i samband med fortatningsfragor.

| detaljplanen for kv. Sparvagen laggs stor vikt vid integrering av befintliga byggnader av
kulturhistoriskt varde. Gl ges inget stort utrymme i detaljplanen. "Planférslaget syftar till att
méjliggéra ny kvartersstad for en blandning av bostéder, skola, férskola, idrott, kulturinkubator,
kontor och centrumfunktioner” (Malmo stad, 2013:10) vid en sammanstdllning av hela
detaljplanen bendamns den grona infrastrukturen framst under centrumfunktioner. Sociala
varden, mangfunktionalitet och samnyttjande ytor ndmns i detaljplanen. Sa utéver diskursen
om den tata och grona staden, som tycks dominera, finns diskursen om den hdlsosamma staden
nadrvarande i dokumentet. | gestaltningsforslaget Stadsrum finns en mer balanserad beskrivning
av relationen Gl och tathet.

” [...] kommer bli ett tatbebyggt omrade dar ratt val av gronska — gestaltning och
artval, kommer att ha stor betydelse for stadsrummets karaktdr” (Malmo stad,
2010:16).

"Omradets platser skall utformas med glidande gronskala — fran hardgjort till
lummig gronska” (Malmo stad, 2010:16).

| dokumenten rorande Kv. Sparvagen har det lagts stort fokus pa Mikroklimat. Mikroklimat tycks

vara losningen och strategin for merparten av all utomhusmiljo i Kv. Sparvagen, som till stor del
ska utgoras av sma platsbildningar skapade genom forskjutningar i gaturummet. Det &r i dessa
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forskjutningar som det framstélls att det sociala livet skall fa dga rum bortsett fran i parkerna
och pa torgen. "Gatornas férskjutningar ger ocksG utrymme fér mindre platsbildningar med
sittplatser och grénska, vilka kan inbjuda till ett socialt liv’ (Malmd stad, 2013:10), ” [...] en
struktur av platser med vind-skyddande, soliga och skuggiga Iéigen” (Malmo stad, 2010:19). Att
tolka utifran illustrationen 6ver mikroklimatets principer i detaljplanen, sa ar det enstaka
utplacerade trad tillsammans med husvdggarna som utgdr nyckeln for att skapa behagliga
mikroklimat att vistas i, dar traden i detta fall utgor gronskan.

| dokumenten for omvandlingen av Norra Sorgenfri bendamns Gl i samband med
multifunktionalitet, miljoférbattring och konnektivitet. Daremot ar det diskursen om den tata
och gréna staden som dominerar, med betoning framst pa tathet. Vi har dven identifierat Gl i
samband med diskurser om den klimatanpassade staden och den hdlsosamma staden, som kan
kopplas till hallbarhetsaspekterna. Daremot beskrivs dessa pa ett 6vergripande plan. Gl i
samband med klimatanpassning beskriver exempelvis att dagvattnet ska hanteras lokalt och kan
bidra till en attraktivare miljo genom att synliggéra vattnet samt att mikroklimat ska skapa
behagligare miljoer, vilket dven kopplar an till diskursen om den hdlsosamma staden. Géllande
den halsosamma staden beskrivs att integrering av Gl kan bidra med sociala varden genom
rekreation. Gallande de ekologiska aspekten beskrivs att hog urban biologisk mangfald ar viktigt.
Sammantaget gallande formuleringarna av Gl i de olika dokumenten for Norra Sorgenfri och Kv.
Sparvagen tolkar vi en forskjutning mellan nivaerna, fran mer till mindre fokus pa Gl.

6.1.2.3 Gl i relation till fortdtning

| visionsdokumentet uttrycks det att allmanna och lokala motesplatser ska skapas, strak ska
definieras och nya grona miljoer ska utvecklas etc. Ambitionen ar att locka till mer utevistelse
genom utveckling av Gl. Vidare i visionen laggs det tyngd pa formuleringar kring kopplingar; att
de grona miljoerna ska sammanvavs, bilda ett natverk i omradet, vilket aterigen tyder pa Gl utan
att bendamna begreppet. Detta gréona natverk ska sammankopplas med omkringliggande
vardefulla miljéer, som St. Paulis kyrkogardar och Zeniths koloniomrade (se figur 4). | samtliga
dokument betonas bristen pa Gl i omradet, samtidigt som omkringliggande befintliga grona
miljoer lyfts fram som viktiga resurser foér Norra Sorgenfri, men utan bred satsning pa Gl i Norra
Sorgenfri omradet kan detta ocksa tolkas som ett forsok att skjuta Over ansvaret till
omkringliggande Gl, vilket dven innebar att den grona infrastrukturen tappar sin funktion, en av
de essentiella funktionerna for att skapa natverk. | visionsdokumentet fors en diskussion kring
en botanisk tradgard — Botan Urban — med forslag pa placering i Kv. Sparvagen, men dessa
ambitioner lyfts inte vidare i planprogrammet.

| planprogrammet beskrivs att hardgjorda ytor och det grona ska integreras pa ett satt sa att:
”De olika offentliga rummen utformas i en glidande skala fran hdrdgjort till lummig grénska,
fran torgyta till avkopplande parkmiljé” (Malmo stad, 2008:36). Genomgdende ar beskrivningar
av grona kvaliteter otydliga i dokumenten, bortsett fran preciseringen av trad (i detaljplanen).
Vad som menas med exempelvis varierad viéxtlighet, lummig grénska, avkopplande parkmiljo,
grénare delen, glidande grénskala och grénska, lamnas O0ppet for tolkning. Beskrivningarna ger
en valdigt lummig bild over vilka typer av miljder som dar tankta att skapas. Ett visst
fortydligande finns i karaktarsbeskrivningarna av den gréna omradena, i planprogrammet.
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Karaktarer som beskrivs ar: rofyllt, vilt, artrikt, rymd for tanke och vederkvickelse, allmanningen,
lustgarden, festen och kulturen. Dessa utgdr en mer kvalitetsinriktad beskrivning géllande
utformningen av de grona miljéerna dn vad som tidigare kunnat identifieras. Vi tolkar att de
olika kategorierna kan bidra till hdlsa, social och ekologisk hallbarhet, av beskrivningar som: “En
lugn plats ddr mdnniskor kan komma bort frdn buller och larm” (Malmo stad, 2008:36), “stiga in
i en annan vdrld” (Malmo stad, 2008:36), “Kdnsla av orérd natur. Sjdlvsadda véxter [...]” (Malmo
stad, 2008:36) och “Madngfald av vixter och djur fér att tillgodose ménniskans fascination for att
utforska och upptdicka saker” (Malmo stad, 2008:36).

| dokumenten betonas problematiken gallande den stora bristen pa grona miljéer i omradet, det
40 hektar stora hardgjorda omradet beskrivs vara en betydande barridr. Da Norra Sorgenfri ar
ett bristomrade fér grona miljoer, ska omradet utvecklas till att inkludera flera typer av
gronomraden, i mindre och storre enheter. Samtidigt tycks det finnas en preferens for den
smaskaliga infrastrukturen, att satsa pa smaskaliga innergardar i omradet istéllet for att skapa
stora grona parker. | visionsdokumentet beskrivs innergardarna som att: “De dr tillgdngliga fér
offentligheten men dr dndd ndgot dolda.” (Malmo stad, 2006:13). Vilket kan tyckas vara en
forskoning av den tata stadens kapacitet att rymma gronska och kan handa vara en
bortforklaring, da den storre parken ger mycket stérre varden, men ar svarare och kostsammare
att anldgga. Det som beskrivs i form av riktlinjer ar att gronytefaktorn ska tillampas i
planeringen. Det beskrivs att berdakningsprinciperna utvecklas och modifieras i det fortlépande
arbetet med Norra Sorgenfri. Det beskrivs dven att i detaljplansarbetet ska det beslutas om
vilken niva som ska uppnas och ska féljas upp i bygglovgivning. Vidare ar det enda som beskrivs i
detaljplanen gdllande arbetet med GYF att det ska tillampas i enlighet med Miljéprogram Syd.

Det framkommer dven tydligt i dokumenten att det rader platsbrist i omradet och ytor beskrivs
som multifunktionella och samnyttjande. Alla ytor som foreslas innehalla gron infrastruktur i Kv.
Sparvagen, oavsett skala och form beskrivs kunna vara multifunktionella och kunna samnyttjas.
Vad giller de hardgjorda miljoerna lyfts inte multifunktionalitet pa samma satt, daremot finns
multifunktionalitet alltid med dar det finns inslag av Gl, vilket demonstreras i nedanstaende
citat fran de olika dokumenten.

“"Den gronare delen av forskole-/skol- garden ska kunna nyttjas av de boende i
omradet under kvéllar och helger nar skolan eller forskolan inte anvander den”
(Malmo stad, 2013:19)

“Ny park vid baghallarna kommer att omges av lagre bebyggelse och ges en gron
och lugn karaktar med varierad vaxtlighet och méjlighet till flexibel anvandning”
(Malmo stad, 2013:20).

"Parken mellan bussgaraget och det nya kvarteret ska ha en utformning med
gronska, lek, grasmattor och trdd och dess utformning ska mojliggéra upplatelse

for uteservering” (Malmo stad, 2013:20).

“Inom kvartersmark skapas kringbyggda gréna gardar [...] Gardarna ar generellt
sma, fran 500 till 1100 kvm, och darfor kan olika grad av samutnyttjande av
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funktioner vara fordelaktigt. Utrymme for lek, odling, rekreation och social
samvaro bor prioriteras framfor utrymme for cyklar och avfall” (Malmé stad,
2013:20)

“Aven om Bussgaraget har en storskalig volym kommer dess funktion priglas av en
uppdelning av sma enheter med ett brokigt innehall. Manga olika intressen skall
samsas om platsen — privata bostdder och aktiva utatriktade verksamheter i
Bussgaraget. Det ar dock viktigt att parken blir lugnare dn grannen Garageplan”
(Malmo stad, 2010:23).

Vidare ges endast rekommendationerna till fastighetsagarna gallande integrering av Gl.

”De smalare gatorna ger fa mojligheter till genomgaende tradplanteringar, utan har
kravs att gaturummet vidgas till en platsbildning for ett eller ett par trad.
Fastighetsagare uppmuntras till att pa kvartersmark anordna grona vaggar,
vegetation som tak och modijlighet for personliga uttryck, till exempel zoner for
planteringar och urnor i anslutning till entréer, for att skapa ett varierat intryck
mellan gatorna. Aven anvindning av klattervixter pa stillningar eller burar ir ett
vilkommet alternativ for att sakerstalla grona kvaliteter” (Malmo stad, 2013:21)

Daremot, med denna rekommendation, stélls det hoga krav pa fastighetsagarnas kunskap och
intresse for att sakerstalla att den grona infrastrukturens funktioner och varde kommer till ratta

i det tatbebyggda omradet.

"Fordelen med en samlad parkering ar att parkeringsplatserna kan samutnyttjas,
att gardarna kan fa mer gronska och att det sociala livet framjas genom rérelser till
fots mellan p-hus och bostad. Inom detaljplaneomradet ar det tillatet att
underbygga samtliga kvarter med kéllare, for garage, forrad, teknik etc. Alternativet
med underbyggda gardar forsamrar dock mojligheterna till gréna gardar och den
ytliga grundvattennivan fordyrar eller begransar helt nedgravda garage”. (Malmo
stad, 2013:25)

Ovanstaende citat demonstrerar ett tydligt exempel pa nar den gron infrastrukturen inte ges
ratt forutsattningar, pa grund av fortatning. Exemplet visar att fortatning prioriteras vid

platsbrist och att det finns en tendens att bortse fran negativa konsekvenser for Gl.
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6.1.2.4 Grona illustrationsplaner
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Figur 4 - lllustrationsplan f6ér grénstruktur i Norra Sorgenfri (Malmé stad, 2008:34)

| planprogrammet visas illustrationsplaner (exempelvis figur 4). Den intilliggande kyrkogarden,
som ar markerad, far planen att se grénare ut an vad den faktiskt ar (se Malmo stad 2008:34).
Kyrkogardsomradet skulle kunna tolkas som en park, vilket faktiskt skiljer sig fran den funktion
omradet har. Dock har ju vara kyrkogardar alltmer borjat fungera som parkrum i den tata
staden. Vad som dadremot ar intressant ar att andra omkringliggande vardefulla gréna miljoer
sasom Zeniths koloniomrade, Kungsgatans lummiga gatumiljé och Rorsjoparken, som benamns i
planprogrammet, inte markerats in och orsaken forklaras inte.

Utifran planprogrammets planforslag (Malmo stad, 2008:25) delas de planerade grénytorna upp
i kategorierna “park/groning”, “gron- och fritidszon” och “park/gréning att utreda”. Av vad som
gar att utldsa fran planforslaget ar det den storre parken i Kv. Verket och ett gronomrade i Kv.
Sparvdagen som kategoriseras som under utredning, vilket betyder att 6vriga gronomraden
redan utretts och ar planerade att anldaggas. Majoriteten av de storre parkerna ska agera som
gron- och fritidszon, vad detta mer precist innebar framgar inte. | planprogrammet namns flertal
ganger att en storre park ska anldggas i Norra Sorgenfri-omradet, men ingen specifik plats
utpekas. Omradets storsta gronyta planeras for Kv. Degeln, men enligt senare uppgifter
(informant B) ska denna park inte anldggas dar langre (se Malmd stad, 2010:41). |

gestaltningsprogrammet beskrivs att denna gronyta ska sdkerstallas i det fortsatta arbetet med
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Kv. Verket och Kv. Ugnen. Enligt planen existerar det dock redan forslag pa parker i dessa
omraden (se 2008:34). Detta resulterar i att den areal gronomrade som gar forlorad i Kv. Degeln
egentligen inte anldggs nagon annanstans utan istdllet ldggs fokus vid att sakerstdlla de
gronomraden som ar under utredning.

"Avsikten med parken har férandrats sedan planprogrammet skrevs. Darfor ar det
viktigt att en stérre sammanhallen park sakerstalls inom Norra Sorgenfri i det
fortsatta arbetet med Kv. Verket och Kv. Ugnen.” (Malmé stad, 2010:41)

Forlorad parkyta i Kv. Degeln ger en fingervisning om de férhandlingar som sker kring den grona
infrastrukturen.

[llustrationerna i detaljplanen (se Malmo stad 2013 ss. 17-19, 105) framstéller en forvanansvart
gron bild av omradet (se figur 5) jamfért med bilden som férmedI|as via textmaterialet.

Mig 0 X N 40 e

Simin =

Figur 5 - lllustrationsplan fér grénstruktur fér kv. Sparvédgen i Norra Sorgenfri (Gatukontoret, Stadsbyggnadskontoret,
Malmé stad, 2013:10)
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6.2 Gl gentemot fortatning i planeringspraktiken

Foljande avsnitt behandlar den diskursiva praktiken med utgangspunkt i fragan om hur gron
infrastruktur férhandlas gentemot fortatning i planeringspraktiken. | detta kapitel redogors och
analyseras resultatet fran intervjuerna.

6.2.1 Relationen mellan Gl och fortatning i planeringspraktiken

Vid intervjuerna fragade vi om informanternas arbete relaterat till problematiken gallande brist
pa tillgangliga ytor och undrade hur det paverkar planeringen av gron infrastruktur i samband
med att staden fortatas. Informant A beskriver Gl kontra fortatningsproblematiken som deras
storsta bekymmer och menar att det ar ndgot de kontinuerligt arbetar med. Det finns en
ambition om att staden ska bli gronare. Daremot havdar informant A och informant B att det
sallan blir som de efterstravar och att det finns olika skal till detta, exempelvis
markagarforhallanden. Informanten menar att det ar svart i denna situation att skydda och
paverka det grona eftersom kommunen inte har samma forfoganderdtt 6ver privat mark
(Informant A; Informant B). Vidare beskriver informant A att de ar mer framgangsrika vid
bevarandet av befintliga gronomraden, pa allmdn mark, men att majoriteten av stadens mark ar
privatdgd. Utgangspunkten i Norra Sorgenfri dr dessutom ett industriomrade, d.v.s. ett helt
hardgjort omrade. Informant B menar att i Norra Sorgenfri “kan det bara bli béttre” oavsett hur
mycket gront som integreras.

Informant C bekraftar att bristen pa tillgangliga ytor for gron infrastruktur ar pataglig och att det
gor det svart att uppna alla olika funktioner, sasom plats for kontemplation, lek och
dagvattenhantering etc. Detta eftersom ytorna for Gl konkurrerar med andra viktiga funktioner i
staden. Informant C beskriver att det ar svart att fa till tillrackligt stora ytor fér att kunna
tillgodose alla olika behov och funktioner som efterstravas. Allt i staden forhandlas, forutom
byggnader, det dr byggnader som de framst férhandlar gentemot (Informant C). Vidare betonas
att ingen egentligen dr emot att l6sa bristen pa Gl, men att det maste ske i samspel med andra
intressen for att det skall bli bra. Darav maste planerarna kdmpa vid férhandlingarna for att
sakra tillrackligt med yta for att ge ratt forutsattningar for den grona infrastrukturen samt for att
mota Malmds vision om att bli en gron stad (Informant C). Bostadsbristen ar hogt prioriterad
och Malmé har redan en tadt bebyggelsestruktur, samtidigt som kommunen har malsattningen
att det skall bli fler bostader men vill undvika anvandningen av omkringliggande dkermark. Av
detta aterstar det enbart att bygga staden tatare (Informant C). Med detta i atanke menar
informant C att det inte ar konstigt att konflikter uppstar.

Samtliga informanter beskriver att det &ar en utmaning att std emot trycket fran
bostadsutvecklingen (Informant A; Informant B; Informant C; Informant D). Informant A menar
att det ar en hogt prioriterad politisk vilja att mota bostadsunderskottet, ddarav maste bostader
byggas fort och da blir den grona infrastrukturen lagre prioriterad i listan. Vidare beskriver
informant A och informant C kampen som ror de ekonomiska aspekterna vid
bostadsutvecklingen, dar de forklarar att bostader ger hogre och snabbare avkastning jamfort
med de varden och fordelar som den gréna infrastrukturen bistar med kortsiktigt. For det

47



gron/bla existerar inte kortsiktiga incitament pa samma satt som det gor for bostadsbyggandet
(Informant A) och privata fastighetsdgares storsta intresse ar att tjdna pengar snabbt, vilket de
inte kan gora i samma utstrackning genom att investera i gronomraden (Informant A; Informant
C; Informant D). Det som exploatorer inte kan tjana pengar pa vill de manga ganger inte kdnnas
vid (Informant D).

Informant A beskriver att den grona infrastrukturen inte ar ensam om att fa kimpa for sin plats
och yta. Informanten menar att andra funktioner sasom skolor, forskolor, simhallar, etc. hamnar
i samma situation som det gréna; att ingen egentligen vill anldgga dessa pa sin mark eftersom
de inte genererar kortsiktig vinst, vilket aterigen bostdader och kontor goér. Informanterna menar
att det darav ar svart att forhandla utifran ett ekonomiskt perspektiv i férhandlingssituationer
mellan fortdtning och gron infrastruktur (Informant A; Informant B; Informant C; Informant D).
Darfor trycker informant D pa vikten av att ha bra och tydliga argument och att det grona maste
komma in tidigt i planeringen for att kunna sdkra utrymmet. Informant C menar att det ar viktigt
att trycka pa de positiva effekterna som det grona har och varfor det behovs. Fortsatt menar
informant A att denna sorts forhandling sker kontinuerligt, bade internt och externt. Alla
avdelningarna har sina intressen som de forsoker sidkra och de ar inte alltid dverens om hur
mycket plats det grona ska fa ta. Informant A menar att problemet ofta skjuts bort "mdnga
kénner, ja det dr jdtteviktigt, men inte just hdr! Det kan vi véil géra dér borta?” (Informant A).
Det finns manga viljor, men kommunen férsoker hitta en (framst for kommunen) gemensam vag
framat som samtliga kan enas om och sta bakom, “ddr alla dr lika missnéjda” (Informant A).
Informant A hadvdar att detta problem kan I6sas genom att se utifran ett storre
helhetsperspektiv, att noggrant genomlysa vilka behov som finns utifran ett langsiktigt
perspektiv. Detta menar informant A kan uppnas via fordjupade 6versiktsplaner for att sedan
fastslds i detaljplanerna. Informant A beskriver att enbart utfora detaljplanerna inte fungerar
eftersom det kan forloras funktioner p.g.a. att helhetsperspektivet férbises. Kommunen har
planmonopol och styr bland annat genom avtal och bygglov, men informant A beskriver att
kommunen agerar forsiktigt gentemot byggherrar i manga situationer. Istdllet for att neka
forsoker de istallet forhandla och kompromissa och pa sa satt “tvinga” in sa mycket grént som
moijligt (Informant A). Landskapsarkitekter som planerare framstar som nyckelpersoner i arbetet
med att sakra Gl, da de har kapacitet att arbeta gransoverskridande, i olika skalor och hantera
dialogprocesser samt har de kunskap om den gréna infrastrukturens funktioner och effekter.

6.2.2 Diskursiva konflikter

Den dominerande diskursen i OPn och i Norra Sorgenfridokumenten ar diskursen om den tita
och grona staden. Att bygga tatt framstalls i denna diskurs som fullt mojligt. Malkonflikter
mellan tatt och gront syns tydligare i diskursen om den klimatanpassade staden — som bl.a.
betonar att mycket yta behdvs for nya satt att hantera mer vatten i staden, sammanhdngande
ytor behdvs for att framja biologisk mangfald — samt diskursen om den halsosamma staden —
som betonar att yta behovs for socialt umgdnge, valmaende och rekreation. Men dessa
diskurser ges inte lika mycket plats i dokumenten. Da malkonflikter mellan tatt och gront faktiskt
inte tydligt beskrivs i OPn, byggs en intertextuell kedja upp, dir malkonflikter inte helt
genomlyses i dokumenten, trots att malkonflikterna tydligt kommer till uttryck i praktiken.
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Det finns diskursiva konflikter mellan diskurserna om den tdta och grona staden och den
klimatanpassade och den hélsosamma staden. Utifran intervjumaterialet utldser vi att
ekonomiska intressen drar nytta av den tdta och grona staden-diskursen for att na sina mal, da
denna diskurs framstdlls som en majlig win-win 16sning och nedtonar de malkonflikter som lyfts
av diskurser som fokuserar pa klimatanpassning och halsa. Informanterna uttrycker dven oro
over denna konflikt. Informant A och informant C betonar att konflikten grundar sig i att bygga
tatt i kombination med att hantera klimatférandring parallellt med att det forekommer for lite
gront som kan mota klimatbehovet och balansera upp fortdtningen. Informant C beskriver att
tatt och gront inte gar bra ihop i praktiken, dven om det later bra i teorin. Informanten fortsatter
att forklara att det kan vara svart att klargora fér andra hur mycket gronyta som faktiskt behovs,
samt att det ibland ser grénare ut i planerna @n vad som faktiskt upplevs i det praktiska utfallet,
da exempelvis den grona parken i praktiken kanske enbart &r en liten grasplatt som knappt
racker till att sitta pa (Informant C). Informant C anser dock att det finns en storre medvetenhet
kring vikten av att integrera gron infrastruktur i staden bland aktorer idag, men att nar det val
"kommer till kritan” ar uppbackningen fran olika aktorer inte lika framtradande. De luckor som
identifieras mellan de olika avdelningarnas forstaelse och kunskap for Gl pekar dnnu en gang pa
att landskapsarkitekter har en viktig roll vad géller att kommunicera kunskap kring den grona
infrastrukturens varde och att den grona infrastrukturens “vinst” behover forstas i ett langsiktigt
perspektiv.

Informant B resonerar att fortatningsstrategin prioriteras for att undvika exploatering av
vardefull akermark, det presenteras som positivt fran den miljomassiga aspekten,
kollektivtrafiken framjas och stadsutglesning undviks. Efterstravan enligt informant B ligger i att
fortata staden for att bygga ihop och integrera, reducera bostadsbristen, férebygga den osakra
miljon Norra Sorgenfri idag bistar med samt 6ka stadsmassiga kvalitéer.

6.2.3 Planerares argument och verktyg

For att sakra gron infrastruktur i staden kravs siffror att luta sig mot (Informant C). Informant C
menar att det skulle vara till stor hjalp om det fanns underlag som utvarderat vad som fungerat
eller inte fungerat i tidigare projekt for att kunna nyttja erfarenheten i framtiden. Informant A
uppfattar det som problematiskt att siakra den grona infrastrukturen p.g.a. avsaknaden av
verktyg som kan hjalpa till att stiarka argumenten fér de gréna ytornas betydelse och
nodvandighet. Skarpa verktyg existerar for andra strukturer, dar det tydligt framgar argument
och riktlinjer, som ar svara att rubba pa (Informant A). Ett exempel som informanten namner
handlade om gaturummet, dar ledningar och annat skall ner under marken pa specifika djup
och avstand, sa som det alltid har gjorts och traden far da planteras i efterhand dar det finns
plats och mdjlighet. Gronskan kommer i efterhand, det blir lagre prioriterat i relation till den
tekniska infrastrukturen, liksom gentemot fortatning (Informant A).

Informant B lyfter fram att OPn och planprogram, som vigledande dokument, inte &r tillrackligt
starka for att anvandas som underlag vid forhandling. Samtidigt beskriver Informant B att det ar
ett for tidigt stadie for att dessa dokument ska vara juridiskt bindande. De flesta férhandlingarna
sker i detaljplanniva, det ar dar det blir “skarpt Idge” och kommunen forsoker fa igenom sina
prioriteringar enligt informant C. Vidare menar informant C att i de fordjupade
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oversiktsplanerna inte finns fullt s3 omfattande detaljer, vilket resulterar i att det i
detaljplanstadiet ar flera andringar som behoéver goras, varav det oftast ar har som "det gréna
far ta stryk”. Eftersom kvartersmark redan ar avsatt for byggnader maste teknisk infrastruktur,
ledningar, dagvattenhantering etc. planeras pa den mark som ar tillganglig, dar det groéna
planerats. Plandokumenten genomsyras av en intertextuell kedja; visionen bygger pa
oversiktsplanens (fran 2005) och gronplanens (fran 2003) riktlinjer, planprogrammet i sin tur
bygger pa visionsprogrammet och sa fortsatter kedjan. Det innebar samtidigt att det finns
troghet i planeringssystemet och att den politiska uppbackningen for Gl ar central fér planerares
mojligheter att sakra Gl.

Samtliga informanter efterfragar den nya grén- och blaplanen, da samtliga ser denna som ett
viktigt verktyg for att stirka Gl gentemot ekonomiska intressen (Informant A; Informant B;
Informant C; Informant D). Enligt informant A har dokumentet blivit fordréjt och avstannat pa
ett politiskt plan, da politikerna uttryckt att de inte vill binda sig till planens mal gallande Gl.
Detta innebar att planerarna enbart har den gamla gronplanen att luta sig mot. Daremot anser
informant D att trots att den nya gron- och blaplanen inte dr antagen kan arbetet anda férhalla
sig till den nya planen. Att den nya gronplanen inte blivit antagen skapar osakerhet hos
planerarna. Det finns samsyn bland planerarna kring grona fragor, men politiskt uppbackning
saknas, vilket ar en viktig faktor for att implementera Gl.

| den dldre gronplanen rekommenderas anvandning av gronmodellen. Informant A och
informant C beskriver att det existerar brister i modellen och menar att det inte enbart ar
avstandet till parker och parkers storlek som har betydelse, utan dven parkens innehall.
Informant A beskriver att genom gronmodellen kan brist- och tillgangsanalys genomféras, som
visar vad som fungerar eller ej. Eftersom att verktyget endast behandlar parkens storlek och inte
innehallet, ges endast forutsattningar for att parken storleksmassigt ska uppna gronmodellens
mal, men inget gallande kvalitéer, “det blir nédsta steg” (Informant A). Enligt informant A kan
gronmodellen vara ett effektivt verktyg i vissa situationer, dd modellen kan anvandas for att
tydligt illustrera nar gronomraden tas bort eftersom omradena da blir rodmarkerade samt att
modellen kan anvandas for att motivera nya parker eftersom det inte ser bra ut med for mycket
rodmarkerat. Vidare menar informant C att det inte racker med att enbart mata avstandet till
parker nar belastningen pa parkerna okar i storre takt med att staden fortatas, p.g.a. att fler
manniskor hanvisas till samma gronytor, vilket medfor patagligare slitage och samre parkvarden.
Det finns en Onskan om att brist- och vardeanalyser i framtiden ska kunna anvandas for att
beddma den gréna infrastrukturens innehall och varde fran flera perspektiv (Informant D). En
parallell dras aven till den multifunktionella aspekten av informant C, att gron infrastruktur kan
fylla olika funktioner i samma utférande, exempelvis: park och dagvattenhantering, men nar
omradet val nyttjar dagvattenhanteringsfunktionen sa kan omradet inte anvandas till mycket
annat innan det torkat upp. Detta innebar att tillgangligheten fér manniskans anvandning av de
grona omradena begransas under tiden det ar blott.

| fallet Norra Sorgenfri ar omradets utgangslage, utifran gronmodellens perspektiv, en stor rod
flack, enligt informant A, vilket informanten beskriver som ett svart fall for att anvanda befintliga
verktyg for att sakra Gl. Daremot anser informant B att utgangslaget enbart kan bidra till att det
blir battre och uttrycker att det kan val kvitta om det anlaggs park eller torg sa lange det tillfor
grona element. Det har planerats for nya inslag av gront (Informant B).
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Tidigt i processen planerades anlaggning av tva stora parker i Norra Sorgenfri men vid intervjun
med informant B fick vi kainnedom om att det skett férandringar i planeringen av en av
parkerna. Detta medfoérde att kommunen behdévde tanka om och férsoka planera in parken
nagon annanstans. Informant B forklarade att nar markagarna fick se forslaget fran
planprogrammet ansokte de snabbt om bygglov. Detta gjordes p.g.a. att markdgarna inte ville
att halva deras mark skulle bli en park, utan istallet ville bygga fler bostader. Enligt informant B
ar diskussionen fortfarande pagaende kring vart detta gronomrade ska anldggas. Detta gor det
osakert om det kommer anldggas en eller tva parker i omradet eftersom privata markagare, sa
som vi uppfattat det utifran intervjuerna, vanligtvis vill géra ekonomisk kortsiktig vinst och darav
inte vill anlagga park som tar upp storre arealer.

Vidare anser Informant A det ar problematiskt att majoriteten av omradet ar dgt av privata
fastighetsagare eftersom det kan innebdra att den grona infrastrukturen blir begransad i
omradet. Kommunen forsoker i dessa situationer arbeta in den grona infrastrukturen genom att
skapa grona lankar och samband, exempelvis med grona strak genom omradet som leds till
befintliga gronomraden (Informant A). Den stOrsta arealen gront bistar narliggande kyrkogard
med, daremot fyller detta omrade inte de funktioner som en park har, kyrkogardar ar inte
offentliga och fria i samma utstrdackning (informant B). Informant D beskriver dock att
bedomningen av vad som ska goras pa platsen ska utga ifran vad som behdvs, dar politikernas
onskan sammanvags med kommunens. Den ekonomiska aspekten ar ett tydligt argument i fallet
Norra Sorgenfri, eftersom fastighetsdagarna aven har onskar gora vinst och darav prioriteras
exploatering. Den politiska viljan att reducera bostadsbristen starker dessutom argumenten for
att exploatera, vilket i sin tur medfor negativa konsekvenser fér den grona infrastrukturen.

Vid intervjuerna stallde vi fragor om gron infrastruktur och fortatning med inriktning pa
strategiskt arbete, forhandlingsprocesser, kunskapsunderlag och kommunikation. Det var svart
att fa informanterna att ge konkreta svar pa detta p.g.a. att de inte ansag sig tillrackligt
involverade i projektet och hanvisade darfor till tidigare involverade medarbetare. Det som
framkom av intervjuerna kring Norra Sorgenfri betraffande férhandling var att
Stadsbyggnadskontoret har det Overgripande ansvaret medan Fastighetskontoret star for
genomférandet. Informant B menar att det diskuteras om det grona nar fortatning planeras.

Kv. Sparvagen ar byggt pa kommunagd mark, vilket innebar en styrkeposition for kommunen.
Genom detaljplan, byggherredialog och bygglov har kommunen i hég grad kunnat paverka
utfallet. Enligt informant B har kommunen forsokt att stdlla krav pa byggherrarna att
implementera grona tak och klattervaxter, daremot har detta inte fatt genomslag eftersom
kommunen inte styr hur byggnadskomplexen ska utformas till fullo. Informant A uttryckte att
det ar svart att fa in grona inslag nar fastighetsagare efterstravar annat. Informanterna menar
att privata fastighetsdgare ar ute efter att gor en snabb vinst, vilket inte den grona
infrastrukturen genererar och att det p.g.a. detta inte prioriteras som kommunen Onskar
(Informant A; Informant B; Informant D). Informant A menar att Malmo stad ar val medvetna
om att det rader en brist pa grona element i staden och framforallt i Norra Sorgenfri. Detta
beror pa att det forekommer en obalans mellan véarderingar och intresse hos olika
fastighetsagare. Det beror dven pa att Malmo stad inte ar intresserade av att kdpa ny dyr mark
for att anldgga gronomraden, det vill de helst géra dar de sjidlva ager marken. Samtidigt som
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informant B menar att det ar kommunens ansvar att se till stadens intressen i sin helhet for ett
fungerande samhalle. Vidare havdar informant B att det planerats for mer gron infrastruktur i
Kv. Sparvagen an vad som finns idag. Brist pa grona miljoer kan komma att paverka stadsdelens
attraktivitet och det kan bli svart att hantera skyfall.

| detaljplanen for Kv. Sparvdgen har vi identifierat konflikter relaterade till innergardarnas
anvandning och funktioner. Det beskrivs att innergardarnas yta ar begransad och att det p.g.a.
detta ar vasentligt att gardarna kan samnyttjas mellan olika intressen (Malmo stad, 2013).
Exempelvis skall det finnas utrymme for lek, odling, rekreation och social samvaro pa gardarna
samtidigt som gardarna ska vara grona. Vidare &r det beskrivet att dessa aktiviteter skall
prioriteras framfor cykelférvaring och miljohus (ibid). | detaljplanen beskrivs enbart att de
mjukare vardena skall prioriteras, medan beskrivning av mdjligheter for bl.a. cykelparkering
utelamnas i planen. Detta kopplar vi till diskussionen som vi hade med informant A, dar det
framkom att det ar vanligt forekommande att planering for tekniska 16sningar missas under
tidigare planeringsstadier. Losningar som &r viktiga for att omradets funktion maste klammas in
dar platsen majoriteten av gangerna blir bekostad pa den grona infrastrukturens planerade yta,
dd det anses som enklast (informant A). Detta bekriftar Informant D som déarav trycker pa
vikten av att tidigt i processen forsoka sakerstdlla grona varden med hjélp av tydliga och bra
argument for att den grona infrastrukturens varde och vasentlighet framkommer i samtal kring
stadens utveckling. Vi forstar att det ar ”lattare” att ta bort ndagot gront av helt praktiska skal,
men det innebar inte att det ar etiskt ratt da den grona infrastrukturen utgor ett essentiellt
element for en hallbar stad. Vi upplever darfor att det i planeringen inte lamnas utrymme for
misstag samt att det inte gar att enbart beskriva att nagot inte skall placeras pa en viss plats
utan att vidare lamna ett alternativt forslag, eftersom detta forsvarar sakerstallningen av den
grona infrastrukturen i den tadta stadsmiljon. Forvantningarna pa gardarna ar hoga vad galler
samnyttjande och multifunktionalitet, men utrymmet begransar utstrackningen och kvaliteten.

Bilden som skildras av bade gestaltningsprogrammet Stadsrum och detaljplanen ar att Kwv.
Sparvagen skall bli en relativt gron oas som pendlar mellan hardgjorda ytor och gron
infrastruktur. Nar vi talade med informant B som varit delaktig under detaljplanens utveckling
uttrycktes oro over att det inte blivit sa gront som det var tankt. Vidare uttryckte var informant
onskan om att det skulle tillkomma mer gront i framtiden. Enligt informant B beror den harda
konkurrensen mellan gron infrastruktur och fortatning ofta pa bostadskrisen och att det ar
manga aspekter att ta hansyn till. Samtidigt menar informanten att planeringen fortgar i
samband med omradets utveckling och att vetskapen om den gréna infrastrukturens relevans
standigt breddas. Informant B antydde att detta paverkade utfallet, da planeringsunderlagen
inte alltid &r uppdaterade efter dagens efterfragningar. Att styrdokumenten inte alltid ar i tiden
ar nagot som vi forstar kan paverkat utfallet, samtidigt som vi ser en problematik i detta. Med
forgangna riktlinjer ar det inte latt att argumentera for framtida dnskningar och forvantningar.
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6.3 Planerares handlingsutrymme att sakra gronstruktur i
planprocessen

Detta avsnitt behandlar den sociala praktiken med utgangspunkt i planerares handlingsutrymme
att sakra gronstruktur. Kapitlet utgar fran teorier om hantering av intressekonflikter,
interdiskursiva och intertextuella kedjor samt hegemoniska relationer och syn pa kunskap i
planeringen och redogors pa ett dvergripande plan.

6.3.1 Hantering av intressekonflikter mellan Gl och fortatning

Trots att Gl tydligt framstéallts som ett nddvandigt element i stader for att oka livskvalitén,
kvarstar problematiken med brist pa grona miljoer. Den tydliga konflikten mellan fortdtning och
Gl skildras i planeringspraktiken, mellan olika aktérer som féresprakar olika intressen. Det
handlar om konflikter mellan olika beslutfattande organ, verksamheter och aktorer; politiska
varderingar mot kommunala intressen - konflikter inom kommunen mellan olika avdelningar -
konflikter mellan kommunala intressen och intressen fran exploatorer. Konflikter som
identifierats behandla diskursen fortdtning kontra diskursen Gl, varav olika aktorer och praktiker
forsoker etablera de olika diskurserna i stadsutvecklingen. Den bestaende konflikten mellan
dessa tva motsatser genomsyras i materialet. Vi ser dven att begreppet fortdtning anvands
slarvigt och att det egentligen snarare handlar om exploatering men att fortatningsdiskursen
legitimerar exploatering.

Aterkommande i intervjumaterialet har varit hanvisning till den politiska viljan - det &ar
politikerna som bestammer i slutdndan - vilket tydligt skildras i att den nya gréon- och blaplanen
inte blivit antagen. Den politiska viljan har en dominerande maktposition éver kunskapen vad
galler den nya gron- och blaplanen som inte antagits. Informanterna uttrycker oro och
bekymmer kring att den inte antagits, framforallt p.g.a att den aldre anses vara inaktuell och
svar att luta sig emot for nutida stadsutveckling. Flertal av informanterna med hog
gronkompetens inom professionen anser att den nya skulle fungerat som battre uppbackning i
planeringspraktiken dn den aldre. Att den nya gron- och blaplanen inte blivit antagen medfor
konsekvenser som att politiker och exploatoren inte behover ta lika mycket hansyn till Gl vid
exploateringsprojekt. Informant D anser att det kravs fler starka och tydliga argument for det
gron/blaa och att det kravs att denna aspekt kommer in tidigare i planeringen. Mgjligtvis kan
agonistisk planering hjalpa till att ifrdgasatta prioriteringar och lyfta fram ny typ av kunskap. Nya
arenor for samverkan behovs for att starka Gl. Det bor ifragasattas mer kring varfor det inte sker
nagon storre hegemonisk kamp kring att politikerna har sa pass stor befogenhet. Det ar inte
dessa personer som besitter kunskap gallande fortatning, exploatering eller gron infrastruktur.
Daremot har de som studerat, arbetat och forskat flera ar denna kunskap. Det som synliggors ar
governancenatverksstyre snarare an government enligt demokratiska principer, grundat i skilda
asikter och konflikter inom natverket som bidragit till att natverket blivit nagot apatiskt.

Informant A beskriver att kommunen har planmonopol, vilket innebar att de har majligheten att

stalla krav men utnyttjar inte sin mojlighet fullt ut. De gor snarare ett aktivt val att inte direkt
neka, vi tolkar det som att de inte vill vara harda for att undvika att byggherrarna valjer att
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bygga nagon annanstans. Detta kan tyda pa att de forsdker hantera konflikter genom rationella
argument exempelvis genom kompromisser, i forsok om att uppna en gemensam l6sning pa
problemet. Informanterna berattar att det ar sallan kommunen vill képa mark for att anldagga Gl,
daremot far vi veta att kommunen kan férhandla om markbyten ifall aktérer bygger parker. Det
rader samtidigt en obalanserad samhorighet mellan kommunens olika avdelningar. Kommunen
verkar undvika konflikt kring Gl i vissa fall, for att tillmotesga byggherrarna i storre utstrackning.
Det kan aven kopplas till lojalitet till den politiska viljan p.g.a. att det genererar
arbetsmojligheter. A andra sidan, kan detta ses som problematiskt p.g.a. att planerarna vill géra
alla lika nojda, vilket leder till att de inte lever upp till sina egna visioner och mal, exempelvis att
det kompromissas om Gl.

Pa privatdigd mark har kommunen inte samma befogenheter, utan behdver arbeta med
markagare och forsoka overfora kunskap genom dialogarbete. Kommunen férsoker efterstrava
en konsensuell 16sning och ge forslag pa nagon kompromiss och foérhandla for att alla ska bli lika
ndjda. Kommunen accepterar konflikter p.g.a. att deras forhandlingsformaga ar begransad. Vad
som daremot &r intressant ar att vi tolkar en form av motstridighet i att kommunen forsoker
kompromissa om mark. Utifran informanternas svar ar dven kommunen intresserade av
fortatning (exploatering) for att erhalla den ekonomiska tillvixten. Kommunen vill inte kopa
mark for att anlagga Gl, det gors hellre pa marken som redan &gs. Gallande Kv. Sparvagen dar
storre delen dgs av kommunen har inte nagon storre areal Gl planerats in. Beskrivet i
dokumenten ar att kommunen hellre fokuserar pa att anlagga mindre kvartersgardar an stora
parkomraden. Det verkar finnas en tendens till att ansvaret for Gl skjuts dver pa nagon annan,
Kommunen agerar irrationellt genom att undvika problematiken att integrera Gl, framst pa
privat mark dar de inte har nagon befogenhet att direkt bestimma vad som ska planeras, vilket
ar problematiskt da majoriteten av omradet i Norra Sorgenfri bestar av privata markagare. Vi
utldaser dven ett irrationellt agerande i deras syn pa att de inte vill fokusera pa att integrera
storre parker i omradet utan istdllet skapa mindre innergardar i kvarteren och istéllet skjuta 6ver
ansvaret pa omkringliggande vardefull Gl. Vi tolkar det som en undvikande strategi att “slippa”
behodva ta ansvar for den grona infrastrukturen. Daremot ser vi dven koppling till att detta kan
bero pa att de inte vill forlora byggherrar samt att de ar lojala till den styrande makten som ger
kommunens planerare arbete. | planmaterialet framstadlls omkringliggande Gl som mycket
vardefull och fokus ldggs pa utveckling av dessa omraden. Har sker en sorts ansvarsforskjutning,
dar ansvaret for Gl laggs pa omkringliggande omraden istéllet for att fokusera pa att utveckla
nytt i Norra Sorgenfri. Det verkar dven existera otydlighet kring ansvarsfragan gallande Gl - Gl
faller mellan stolarna da kunskap om Gl inte 6verfors fullt ut mellan férvaltningarna.

Det behovs tydligare tekniska bestimmelser och normer kring Gl. Ambition finns att uppratta
tydligare incitament och krav. Vara resultat visar att skarpa argument att anvanda i
forhandlingssituationer till stod for Gl i stor utstrackning saknas. For den gra infrastrukturen
existerar redan olika tekniska handbocker, riktlinjer och ekonomiska incitament. Det existerar
inte dessa typer av bestammelser for Gl och det genererar inte likvardig ekonomiska vinst, darav
blir det svarare att motivera Gl. Vidare leder det till konsekvenser som att ansvar inte tas fullt ut
av involverade i planeringen och Gl far inte lika stort utrymme i planeringen.
Bostadsutvecklingen ar dessutom den prioriterade inriktningen for omradet Norra Sorgenfri och
ligger i linje med de politiska prioriteringarna. Daremot har flera av informanterna papekat att
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den nya gron- och blaplanen kan agera som starkare stod dn nuvarande gronplan. Vilket skulle
kunna vara en orsak till varfor den avstannat pa det politiska planet, eftersom att ifall den trader
i kraft kan inte fortatning fortsatta i samma utstrackning.

6.3.2 Styrande argument och resonemang

Vara resultat visar att handlingsutrymmet foér planerare att sdkra Gl ar ofdrdelaktigt.
Aterkommande ganger har vi tolkat olika makt- och kunskapsrelationer fran materialet, mest
framtradande mellan beslutsfattande organ och professioner, samt konflikter som skildras och
uppstar i planeringspraktiken mellan fortatning (exploatering) och integrering av gron
infrastruktur. Utifran textanalyserna pa de olika stadsnivaerna framstod diskursen tat och gron
stad som dominerande men motsagelsefull. Argument har identifierats som féresprakar bade
fortatning och Gl. Det mest framtradande argumentet for diskursen fortdtning som identifierats
ar att det anses vara en robust strategi, vilket legitimeras av att fordelaktigt bidra till
effektivisering av resurs-, energi- och markanvandning och de menar bl.a. att genom fortatning
reduceras byggandet och exploatering pa vardefull akermark. Vilket bidragit till att
fortatningsdiskursen uppratthallit sin dominans i stadsutvecklingen. Daremot férekommer
problematiken om att den héga andelen hardgjorda ytor i staden ger omfattande konsekvenser
for bl.a. klimatanpassning, hélsa, social- och ekologisk hallbarhet, varav Norra Sorgenfri har
statuerats som ett omradesexempel med omfattande brist pa Gl. Integrering av Gl artikuleras i
dokumenten och av informanterna som en essentiell byggsten i stdderna och som bidrar till
multifunktionella ytor, miljoférbattring och konnektivitet genom skapandet av grona natverk,
klimatanpassning, rekreativa varden for hadlsa samt flera aspekter av hallbarhet. Ddremot
identifierar vi en forskjutning mellan nivaerna nar det talas om Gl, fran mer till mindre fokus pa
Gl. Denna forskjutning kan bero pa att andra intressen blir hogre prioriterade och mer
framtradande efterhand som projektet fortgar och att Gl da blir nedprioriterat.

Utifran det empiriska materialet har vi sett tecken pa hegemoni i planeringspraktiken, framst ur
maktstruktur (politisk) och ekonomiska perspektiv. Det existerar en indirekt eller underliggande
konsekvent utgangspunkt i ekonomisk tillvaxt fran den politiska viljan, genom att
aterkommande argumentera och referera till bostadsunderskottet. Daremot ar det inte endast
bostadsunderskottet som utgor problem i stdderna, det existerar daven andra problematiska
bristomraden som beskrivs som livsnddvandiga for manniskan men samtidigt tolkar vi att dessa
inte blir lika hogt prioriterade som fortatningen (exploatering). Darav tolkar vi att
fortatningsdiskursen bidrar till att legitimisera men adven legitimiseras av ekonomisk hegemoni.
En annan tolkning av den kontinuerliga hanvisningen till bostadsunderskottet, att fortatning
anses l6sa detta problem, kan tolkas som ett hegemoniskt sprak som systematiskt maskerar den
verkliga agendan. Med detta menar vi att denna hegemoni bidrar till att aktérer med det
ekonomiska drivet bibehaller den dominerande maktpositionen i samhallsplaneringen.

Den ekonomiska aspekten tolkar vi som den grundldggande utgangspunkten for de flesta
konflikter som wuppstar i planeringspraktiken, att denna omfattar flest intressekonflikter.
Informant D beskriver att allt som exploatdrer inte tjdnar pengar pa vill de inte investera i.
Informant A och informant C berattar att det inte existerar liknande ekonomiska incitament for
Gl, darav prioriteras den inte. Vad som gor denna situation mer problematisk och en stérre
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utmaning ar dven den politiska viljan att forséka reducera och eliminera bostadsunderskottet,
vilket medfor att det gron/bla aterigen blir underprioriterat. Daremot ifragasatter Informant C
hur tatt det egentligen kan byggas, var ligger gransen och vad hdander om det inte existerar
tillrackligt med allmanna ytor.

Informanterna efterfragar skarpare verktyg, juridiska férutsattningar och ekonomiska incitament
som kan anvandas for att sdkra Gl, p.g.a. att de idag upplever att dessa saknas. Ett forslag har
varit ett verktyg som kan anvandas for att utvardera vad som fungerat och inte fungerat i andra
projekt for att anvanda som underlag i framtida projekt. Ett annat forslag har varit 6nskan om
ett brist- och vardeanalysverktyg for att bedéma fler perspektiv som innehall och varden. Vi ser
att det finns en vilja i kommunen att planera och integrera mer Gl, dock efterstravar politiskt
beslutfattande organ tillvaxt (ekonomsik).

Vi har identifierat planeringsverktyg for att sdakra Gl i de olika dokumenten och fran samtal med
informanterna. Daremot staller vi oss kritiska gentemot majoriteten av dessa verktyg, vilket
dven informanterna gor. Verktyg som namns i vart material ar bl.a. gronmodellen,
gronytefaktorn, balanseringsprincipen och bristanalyser. Problematiken som vi identifierat med
gronmodellen, som dven uttryckts av informanterna ar att den saknar flertal aspekter som &r
betydande for Gl. Gronmodellen tillampas framst dar det finns befintlig gronska som planeras
att tas bort. Gronmodellen kan dven anvandas som ett bristanalysverktyg, for att kunna visa var
det forekommer brist pa Gl, men med héansyn till storlek och inte kvalité. Gronytefaktorn ar ett
verktyg som har hanvisats till vid planeringen av Norra Sorgenfri. Vi ser en stérre Gl
kvalitétsbeskrivning i denna metod gentemot gronmodellen, eftersom de exemplifierar vad de
olika vardena kan innehalla i form av vaxtmaterial. Daremot anser vi fortfarande att den ar
bristfallig eftersom den saknar krav pa uppféljning och utvardering. Gronytefaktorn ar det enda
verktyget som beskrivs i dokumenten for Norra Sorgenfri. Balanseringsprinicipen ar ett verktyg
som anvands till fordel dar det existerar befintlig GI som planeras att tas bort. Problemet ar att
utgangslaget i Norra Sorgenfri ar ett helt hardgjort omrade som agerar som en barriar mellan
stadsdelarna.

6.3.3 (O)kunskap i planeringen

Utifran materialet som analyserats framkom brister i planeringen gallande sakringen av Gl, trots
att det finns ambitioner om att fortata parallellt som att integrera Gl, faller Gl ofta mellan
stolarna. Problematiken tycks ligga i att det férekommer skillnader i hierarkin mellan olika
kompetenser bland de som har makten i stadsutvecklingen. Det en utmaning att hantera flera
olika kunskaper parallellt. Skillnaden i planeringspraktiken kan tyda pa att det férekommer en
obalans av kunskap, bade vad galler kunskapsglapp men ocksa brist i kunskapsutbytet, inom den
fysiska stadsplaneringen. Vi tolkar dven att det skulle kunna var bristande kunskap hos politiker
och andra makthavare med inflytande pa den fysiska planeringen. Det kan ocksa bero pa att de
som besitter kunskap om Gl inte framtrader och darfér hamnar i bakgrunden. Det tydliga
glappet i detta fall skulle kunna vara brister i kunskapsutbytet. Det behdvs olika kunskaper for
att forsta det komplexa samhallet. | detta fall behovs olika typer av kunskaper for att hantera Gl,
sasom fran olika discipliner for att kunna stirka argumenten och motivera fér den grona
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infrastrukturens fordelar. Nya typer av kunskap behéver erkdannas, nya forum och arbetssatt for
planerare behovs for att inhdmta ny kunskap.

Vi har férsokt att identifiera konkreta férhandlingssituationer rorande Gl gentemot fortdtning i
Norra Sorgenfri-fallstudien, men vi har enbart lyckats fanga sadana situationer pa ett mer
generellt plan. D3 vi fragat informanterna, har vi fatt till svar att de inte har en djupare
kdnnedom kring specifika forhandlingssituationer, da de kommit in senare i
planeringsprocessen. Detta far oss att fundera 6ver hur kunskap overfors mellan projektledare. |
planeringen 6verfors kunskap via dialog och protokollférare vid méten har makten att avgora
vad som skrivs med i protokollet. Vi manniskor som individer ar selektiva med vad vi valjer att
beskriva och gor det bade medvetet och undermedvetet baserat pa vara personliga preferenser.
| vart material framkommer det att det finns brister i kommunikationen mellan férvaltningar och
mellan planerare som Overtar uppdrag i olika faser. En av situationerna som identifierades var
gdllande den park som skulle planeras in i Kv. Degeln, varav vi fick svaret att markdgarna hade
ansokt om bygglov eftersom de inte ville ha en park pa halva sitt markinnehav. Detta far oss att
ifragasatta forhandlingssituationerna, om de verkligen sker pd samma premisser och ifall en
samverkan mellan aktorer efterstravas.
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7 DISKUSSION

| detta kapitel diskuterar vi vara resultat i en bredare kontext och stéller resultaten mot tidigare
forskning.

7.1 Gron infrastruktur och otydligheten

| plandokumenten framstalls gron infrastruktur generellt som ett nédvandigt element i relation
till fortatning av staden. | oOversiktsplanen skildras ambition om att fortdatning och gron
infrastruktur ska utvecklas i symbios, en valdigt utopisk bild malas. Nar det bryts ner (PP, DP)
synliggdrs problemen som kommer med att tatheten o6kar. Hardgjort blir vanligare och den
grona infrastrukturen som skulle operera i symbios med den tata stadsutvecklingen blir allt
svarare att identifiera i dokumenten, samtidigt som krav pa multifunktionella- och
samutnyttjande ytor blir patagligare. Visionen om en néra, tat, gron och funktionsblandad stad
tappas lite efterhand som planeringen fortgar da vissa aspekter vager tyngre dn andra, trots att
dokumenten tyder pa att kunskap finns om vilka tjanster som gron infrastruktur levererar i en
fortatad stadsmiljo.

| de aldre dokumenten har det inte varit lika framtradande vilka tolkningar som gjorts av
begreppet gron infrastruktur, men i de nyare framgar det till viss del tydligare. Framst artikuleras
gron infrastruktur som verktyg for att mota klimatférandring, med storst fokus pa
skyfallshantering. Sattet som gron infrastruktur framstélls och talas om upplevs manga ganger
forminskande. Den grona infrastrukturens funktioner, varde och behov satts manga ganger inte i
relation till varandra vilket innebéar att dess komplexitet inte far utrymme att anvandas och
utvecklas till sin fulla potential. Detta ar en av de saker som Lindholm (2017) uttrycker oro over,
att begreppet gron infrastruktur blivit ett alldagligt uttryck inom planeringspraktiken och att det
darfor tenderar att tappa sin faktiska mening och helhetsbilden av dess tekniska funktioner. Vi
upplever det som att vissa funktioner av det multifunktionella verktyget inte tas upp i
planeringen och tolkar det som att det antingen beror pa ignorans/ointresse eller bristande
forstaelse och kompetens (t.ex. beroende pa utbildning) for den grona infrastrukturens
betydelse i en fortatad stad.

Lindholm (2017) argumenterar for att en bra forstaelse av begreppet ar vasentligt for att inte
tappa viktiga aspekter. Wright (2011) daremot menar att begreppets 6ppenhet kan generera i
positiva tolkningsfriheter som lockar en bredare publik att nyttja den grona infrastrukturens
funktioner. Utifran var empiri 6nskar vi en generellt stérre kunskap och forstaelse for begreppet,
da vi anser att det skulle kunna ges en storre roll i planeringen om det existerade. Eftersom flera
av de problem som dyker upp under planeringen till viss man kan tillgodoses med groén
infrastruktur. A andra sidan, ar det positivt att andra aktérer kan lockas genom 6ppenheten da
studien demonstrerat tydliga tecken pa att andra professioner och aktorer slatar over dess
relevans och prioriterar andra intressen langt fore.
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Vidare framstalls illustrationsplanerna som mer grona dan vad som egentligen planeras. Detta
kan vara missvisande och ge férhojda forhoppningar kring resultatet av ombyggnationen att den
framstalls som gronare an vad den planeras att bli. Beskrivet i detaljplanen ar exempelvis att
"Andelen hdrdgjord yta kommer att vara likvirdig eller minska inom planomrddet vid ett
genomférande av detaljplanen” (Malmé stad, 2013:30). Torgen framstalls bade i detaljplanen
och gestaltningsforslaget som att enbart utgora 1/8 gronska, vilket tyder pa att det inte planeras
for mycket gront i Kv. Sparvagen och att andelen hardgjord yta darfér kan forbli densamma,
trots att illustrationerna i dokumenten illustrerar mer grona torg.

Den harda konkurrensen om tillgdngliga ytor ser vi som en konsekvens av fortatningen
(exploatering). Trots detta prioriteras fortatningen fortfarande utan att balansera upp med Gl.
Detta innebar i sin tur att fler bostdder medfér stérre antal manniskor som hanvisas till de
befintliga parker som existerar vilket resulterar i hogre slitage pa den befintliga grona
infrastrukturen. Daremot ar detta en hel diskurs som uteblivit i de olika strategiska dokumenten
men som podngteras av informanterna.

7.2 Planerarnas handlingsutrymme

Det som framkommit genom arbetets gang ar att gron infrastruktur ar en essentiell byggsten i
stadsmiljon, bade utifran det empiriska materialet och tidigare forskning (se ex. Lindholm, 2017;
SMHI, 2018; Berghauser Pont, 2020a) ur flera olika aspekter bl.a. klimatanpassning,
miljoférbattring, social och ekologisk hallbarhet (Kaplan & Kaplan, 1989; Ulrich m.fl., 1991;
European Comission, 2012; Hosanna, 2013; Palsddttir, 2014; SMHI, 2018). Integreringen av grén
infrastruktur blir dnnu viktigare nar det fortatas. Den framtradande konflikten i
planeringspraktiken ar Gl gentemot fortatning och sker mellan olika beslutfattande organ,
verksamheter och aktorer. Som Lefebvre (1983) och Stahle (2009) betonar &r detta en
pagaende konflikt, att inom stadsplaneringen valjs det mellan att antingen bygga tatt eller att
bygga gront. Problematiken i detta daremot, som Stahle (2005; 2009) poangterar och som vara
resultat visar, ar att forhandlingarna inte sker utifrdan samma premisser, gron infrastruktur
tenderar att undervirderas och bortprioriteras. A andra sidan kan det vara
exploateringsdiskursen som déljs bakom eller misstas for fortatning da begreppet anvands
slarvigt och som ett allmant uttryck, vilket ar missvisande. De existerande centrala
malkonflikterna exploatering (snarare an fortatning) kontra Gl kan inte hanteras i praktiska
situationer, exempelvis vid detaljplaneskedet, utan dessa behdvs hanteras pa ett annat plani
tidigare skeden, sasom pa en politisk niva innan det borjar planeras, liksom malkonflikterna
behdver adresseras tydligare i plandokumenten. Malmo stads vision om strdavan efter en tat och
gron stad, ar svar att realisera utan tydligt formulerade kvalitetskrav gillande den grona
infrastrukturen. For att uppna visionen om en nara, tat, gron och funktionsblandad stad,
behover malkonflikter tydliggéras i dokumenten och verktyg att bevaka kvantitet och kvalitet
hos Gl behover bli skarpare. Annars kan det kvitta om gronytefaktorn tillampas pa projekten om
det som i flera fall inte kontrolleras. Det existerar ett stort glapp mellan de olika strategiska
dokumenten. Det ar aven enkelt att vara visiondr och skapa en “Onskelista” i form av en
oversiktsplan eftersom skaparna inte behover se till detaljerna eller ifall det egentligen ar
realistiska mal. Daremot blir det svarare att integrera allt fran 6nskelistan nar det kommer till
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detaljerna och nar det blir juridiskt bindande. Langsiktigt kan det resultera i att 6versiktsplanen
inte foljs fullt ut vilket kan bidra till att den tappar sin funktion som ett vagledande dokument.

Vara resultat belyser att det finns ett flertal orsaker till konflikt mellan grén infrastruktur och
exploatering. En av orsakerna som aterkommit flera ganger och som tycks ligga till grund for
omfattande konflikt dar den ekonomiska tillvaxten som genereras av foértdatning, medan gron
infrastruktur inte gor det. Detta kan bero pa de ekonomiska instrument som finns tillgangliga for
att sakra det hardgjorda, vilka inte existerar for Gl. Det kan dven bero pa att det ges for
generella riktlinjer i PBL géllande sdkringen av Gl. Det kan bero pa att vissa planerare som inte
har den grona kompetensen inte tar hansyn till att integrera Gl i dokumenten och darav tas det
inte med i planeringen. Referenser till lagstiftning fér Gl, &r svartydda i OPn och den &ldre
gronplanen. Daremot ar det lite tydligare riktlinjer och ansvarsférdelning i den nya grén- och
blaplanen. Konsekvenser och malkonflikter ar aven tydliga i denna men inte vagledning hur de
kan hanteras. Tydligare beskrivning av vad den groéna infrastrukturen ska innehalla, hade gett
mer tyngd at fragan. Fler matbara mal hade dven kunnat bidra till storre integrering av den
grona infrastrukturen i stadsutvecklingen eftersom det m.h.a. matbara mal tydligt gar att folja
upp och utvardera resultatet av planeringen. Hur planerare ska forhalla sig till vad som ska géras
nar bade fortdtning och integrering av Gl ska utvecklas, framstar som otydligt, da gron-tat
stad-relationen O0msom beskrivs som oproblematisk, dmsom problematisk. Den grona
infrastrukturen som medfor biologisk mangfald och ekosystemtjanster beskrivs som att
“Mdnniskan dr helt beroende av ekosystemtjéinster [...] och som bidrar till mdnniskors
vdlbefinnande och 6verlevnad” (Malmo stad, 2018:35). Innebar detta att storre prioritet borde
laggas vid att planera for och anldagga gron infrastruktur eftersom den beskrivs som essentiell
for manniskans overlevnad? Tydligare referens till miljokonsekvensbeskrivningar hade kunnat
vara ett stéd for de prioriteringar mellan grén och tat stad som behdéver goras.

Det finns ett stort behov att ta fram proaktiva verktyg p.g.a. att de befintliga
planeringsverktygen ar bristfilliga, bade utifran vara egna tolkningar och fran informanterna.
Syftet med nya planeringsverktyg ar att de kan agera som katalysator for institutionell
forandring, for att skapa storre mojlighet att sdkra Gl i planeringen. Vi ser goda mojligheter med
ett agonistiskt planeringsagerande i vilket pragmatisk planering och framsteg i sma etapper kan
leda till férandring, men det kraver ansvarstagande och drivande planerare. Det forutsatter dven
att Gl planeras tidigt i planeringsprocessen och har samma grundpremisser fér att kunna
forhandlas utifran likvardiga forutsattningar som fortdtning. Fran planerares sida uttrycks ett
behov av fler verktyg som kan stilla krav pa exploatérerna, sasom befintliga tekniska
handbdcker och ekonomiska incitament for teknisk infrastruktur.

Informanterna lyfter fram att i nuldget handlar det om att framhava behovet av Gl och
fordelarna som Gl genererar. Det handlar dven om att uppmarksamma bristen pa Gl och
behovet av att reducera denna for att kunna nyttja férdelarna som Gl bidrar med. Detta menar
vara informanter ar den framsta framgangsfaktorn for att kunna sakra Gl utifran de befintliga
forutsattningarna. Gron infrastruktur medfor flertal fordelar som kan reducera fortatningens
negativa effekter (Berghauser Pont, 2020a). GI medfor kvalitéer som paverkar livkvalitéten
genom att forbattra halsan och valmaendet hos manniskor (Kaplan & Kaplan, 1989; Ulrich m.fl.,
1991; European Commission, 2012; Palsddttir, 2014; SMHI, 2018; Berghauser Pont, 2020a),
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framjar  ekosystemtjanster, bidrar till attraktiva miljder,  dagvattenhantering,
temperaturreglering, forbattrar luftkvalitén etc (European Commission, 2012; SMHI, 2018).

Kommunikationsbrist inom och mellan olika férvaltningar och involverade aktérer @r en annan
aspekt som vi identifierat i studien. Att de forlitar sig pa varandra utan att kommunicera och
menar att det finns nagon annan som tar hand om problemet. Det essentiella ar att samtliga
involverade i stadsutvecklingen forstar vikten av den grona infrastrukturen men nagonstans har
det blivit ett gap mellan det som skrivs i plandokument och det som utfors i
planeringspraktiken. Detta gap maste identifieras for att hanteras och pa sa satt undvika att
hamna i sadana situationer, dar det malas en “falsk” bild av vad som sedan skildras.

Norra Sorgenfriprojektet stracker sig over ett flertal ar samtidigt som forskning fortskrider och
nya strategiska dokument utvecklas. Planeringen for Norra Sorgenfri paborjades for 6ver 15 ar
sedan och redan da var gronplanen nagra ar gammal, dock kvarstar denna an idag vilket ar
problematiskt eftersom malen utvecklats. Daremot har Oversiktsplanen reviderats och
utvecklats ett antal ganger, vilket resulterar i att dversiktsplanen som dokumenten for Norra
Sorgenfri bygger pa ar inaktuell. Vi har inte kunnat utldsa nagon stérre omfattande anvandning
av den nya oOversiktsplanen i de nyare dokumenten foér omvandlingen av Norra Sorgenfri. Detta
kan vara problematiskt eftersom visionerna och ambitionerna som efterstravas i den nya
oversiktsplanen inte bearbetas i omvandlingen i av Norra Sorgenfri, som dessutom ska
fortskrida flera ar framover. Vi har inte identifierat nagon djupare motivering kring detta.
Daremot ifragasatter vi forandringsmojligheterna som tycks vara bestaende, da de bygger pa
delvis inaktuellt material, olika strategiska dokument bygger pa varandra och vad som ska
planeras kommer nastintill alltid fran hogre beslutfattande organ som kan sakna kunskap om Gl.

Vi identifierar en avsaknad av vidare referering till strategier och riktlinjer for hur en balanserad
fortatning och integrering av Gl ska goras, samt krav pa uppfoljning och utvardering. Dock ser vi
att den nya gron- och blaplanen kan agera som ett battre vagledningsunderlag gentemot den
befintliga gronplanen. Sammantaget utldser vi en hel del tolkningsfriheter i begreppen som
anvands, vilket kan vara bade for- och nackdel. Avsaknad av begreppsdefinitioner gor att
begreppen kan anvandas bredare men det innebar en storre tolkningsfrihet och att begreppen
kan komma att anvandas i olika intressenters egna syfte, exempelvis den nara, tdta, grona och
funktionsblandade staden behdver inte betyda att gront som i Gl asyftas, utan det kan vara
gront i betydelsen resurs och energieffektivisering. Det 6ppna begreppet kan samla aktérer med
olika intressen, mojliggdra nya samarbetskoalitioner och dppna upp for innovativa tolkningar
och arbetssatt. Daremot finns det en risk att begreppet anvands for att legitimera en ensidig
agenda som drivs av ekonomiska intressen och darfor tenderar att forlora andra aspekter.

7.3 Diskurserna och diskursernas betydelse for planerarnas
handlingsutrymme

Var studie visar att nagra centrala och dominerande diskurser har betydelse for planerarnas
handlingsutrymme att sakra gron infrastruktur pa gott och ont. | arbetet har vi identifierat tre
dominerande diskurser dar Gl ingar: den tata och grona staden, den klimatanpassade staden
och den halsosamma staden. Av dessa ar det diskursen om en tat och gron stad som ar mest
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framtradande p.g.a. att denna lyfter fram en sorts resonemang som ar gynnsamt for alla
berérda, som &r vilseledande. Detta eftersom malkonflikterna exploatering/ekonomiska
intressen kontra Gl inte belyses tydligt. Den dominerande diskursen den tdta och grona staden
forsvarar planerarnas planering, vad galler att sdkerstdlla Gl kvalitéer i staden. | litteraturen
belyses dven att det existerar tvivel kring hur Gl ska implementeras i stadsplaneringen (Wright,
2011). Wright (2011) beskriver att begreppets mangfacetterade betydelse kan vara en orsak till
att den inte etableras i planeringspraktiken, att det kravs battre forstaelse for begreppet for att
det ska fa genomslag i praktiken.

Informanterna har bidragit med forslag pa potentiella verktyg som skulle kunna utvecklas och
anvandas som planeringsverktyg till att sdkra den grona infrastrukturen. Forslaget som ligger
narmast i tid ar att den nya grén- och blaplanen antas. Flera av informanterna har uttryckt att
denna kan agera som battre uppbackning dn den befintliga. Andra forslag som uttryckts ar
likvardiga tekniska handbocker, bestammelser, krav och ekonomiska incitament som det finns
for teknisk infrastruktur. Genom att ge likvardiga forutsattningar kan forhandlingarna ske pa
samma premisser. Ytterligare ett forslag som givits ar ett brist- och vardeanalysverktyg. Detta ser
vi skulle medfora slagkraft i sakrandet av Gl med tanke pa den nuvarande problematiken att
Malmo, med Norra Sorgenfri som exempel, bestar till storre delen av hardgjord mark och har
darmed stora brister géllande gron infrastruktur.

Vidare handlar det daven om att lyfta andra diskurser dar Gl framstalls positivt, sdsom
mojligheterna Gl bidrar till for klimatanpassning och en halsosam stad, for att fa den starkare
etablerad i stadsplaneringsdiskursen och utmana exploateringsdiskursen. Informanterna och
Wright (2011) har tryckt pa att det i dagslaget i forhandlingssituationerna handlar om att visa de
positiva fordelarna som kommer med integreringen av Gl sdasom konnektivitet,
multifunktionella ytor, miljoforbattring (bade for manniskans livskvalité och miljon). Det handlar
dven att fortydliga och demonstrera behovet av Gl dar gronmodellen kan agera som hjalpmedel
och visa pa bristanalyser.

Som bendamndes tidigare i diskussionen ligger den centrala malkonflikten mellan GI och
fortatning pa en hogre niva an endast i planeringspraktiken och i de strategiska dokumenten. Vi
tolkar fortatningen som den dominerande diskursen, som legitimerar exploatering, i
stadsutvecklingen och att Gl hamnar i bakgrunden eller att det sker forskjutningar mellan nivaer
av fokus pa Gl. Problematiken ligger i att om endast fortdtning sker i stadsutvecklingen medfors
inte bara fordelar, sdsom transport- och ekonomirelaterade effekter (Berghauser Pont m. fl.,
2020b), utan dven nackdelar sdsom forlust av biodiversitet (Karlsson, 2019), negativ inverkan pa
manniskans hédlsa (Kaplan & Kaplan, 1989; Ulrich m.fl., 1991; Karlsson, 2019; Berghauser Pont
m. fl., 2020b), problematiken gallande dagvattenhantering (Haupt m.fl, 2020), etc. Eftersom
hallbar stadsutveckling ar ett komplext omrade (Berghauser Pont m. fl., 2020b; Haupt m.fl.,
2020), i nuldaget handlar det om att etablera Gl diskursen i den storre diskursordningen. Enligt
Wright (2011) kan begreppets mangtydighet anvandas som fordel, da kategorierna
konnektivitet, mangfunktionalitet och miljoforbattringar, som ar vasentliga for Gl, lattare fangar
fler intressenter. Dessa kategorierna tolkas utifran olika intressenters miljomassiga, sociala och
ekonomiska prioriteringar, dar vissa diskurser kring Gl far storre genomslag. A andra sidan,
beskriver Lindholm (2017) ytterligare problematik med att etablera Gl som bade diskurs och
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som i fysisk integrering. Lindholm (2017) betonar utmaningen i form av markagarférhallanden
och kunskapsbrist, vilket dven ar aspekter som framkommit i var studie. Vidare beskriver
Lindholm (2017) att Gl ar essentiellt for att utveckla hallbara stader och for att lyckas med detta
maste stadens intressen ses i sin helhet. Som Berghauser Pont (2020a) betonar handlar det inte
om att fasa ut fortatningsstrategin utan snarare om att utveckla staderna mer balanserat. Vi ser
dven att fortatningsbegreppet maste sluta anvandas slarvigt och som ett allmant begrepp vid ny
exploatering eftersom det legitimerar exploatering som har en negativ inverkan pa miljon.

Genom arbetets gang har vi sett att det finns ambitioner fran kommunen om att planera och
integrera mer gron infrastruktur i den tata stadsmiljon. Problematiken som utfallet i denna
studie visat, som dven Berghauser Pont m. fl., (2020b), ar att det férekommer en obalans mellan
vetenskapliga slutsatser och praktiska argument som kan anvandas i planeringspraktiken. En
annan problematik vi tolkat ar att kommunen styrs av politiker som vill framsta i goda dagar
infor sina valjare och sta pa god fot med ekonomiska intressenter. Det krdvs en institutionell
forandring, men det &r svart att forandra det befintliga normativa arbetssattet, som aven Rydin
(2020) poangterar. Trots utmaningarna ser vi mojligheter och potential féor den framtida
praktiken genom agonistisk planering, dar pragmatisk planering och framsteg i sma etapper kan
leda till forandring. Agonistisk planering skulle kunna bidra med synliggérandet men ocksa
accepterandet av radande konflikter mellan olika aktorer som foresprakar tatt och/eller gront,
vilket i sin tur kan leda till att ny typ av kunskap eller I6sningar lyfts fram samt att nya forum for
samverkan skapas for att starka Gls sjdlvklara plats i urbana miljoer.
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7.4 Metoddiskussion

Kvalitativa forskningsmetoder och kritisk diskursanalys - som analytiker star vi inte fristdaende, vi
har inldrda strukturer framforallt fran vara utbildningar som fargar vara tolkningar. Vara inlarda
kunskaper gor att vi filtrerar material utifran vad vi ser med bakomliggande forkunskaper och
utvalda teorier. Resultat fran fallstudier kan inte generaliseras daremot kan det ge 6kad
forstaelse om det sociala fenomen som undersoks, i detta fall Gl-diskursen, féorhandlingar
mellan Gl och fortatning och vilket handlingsutrymme planerare har for att sdakra GI. Vi anser
daremot att kritisk diskursanalys har varit en givande ansats och har gett oss en fordjupad
analys av materialet ur flera olika perspektiv; fran text, planeringspraktiken och den bredare
sociala konstruktionskontexten. Ett annat tillvagagangssatt hade kunnat vara att gora en
textanalys av befintliga studier for att uppna en bredare kunskap kring diskussionen som
cirkulerar kring amnet, men vi anser att vi inte hade fatt ut ett likvardigt resultat som med
diskursanalysen da metoden bidragit till djupare analys. Daremot &r vi lite kritiska gentemot
valet av enstaka dokument som ar framstallda for att ge en utopisk bild. En battre diskursanalys
hade kunnat goras genom att analysera och jamfora dokument fran olika tider, exempelvis dldre
oversiktsplaner jamfért med den aktuella, hur har diskursen kring Gl férandrats dver tid. Aven
de utvalda teorierna fér analysen av den sociala praktiken hade kunnat vara annorlunda da det
inte ar givet att planerare i praktiken agerar utifran ett speciellt planeringsteoretiskt
tillvdgagangssatt. Daremot har vi anvant oss av planeringsteorin for att identifiera hur det ser ut
idag for att foresld alternativa tillvagagangssatt i planeringen for att fa storre genomslag i
sakringen av gron infrastruktur. Vi har velat belysa (o)kunskapen i planeringen for att pa sa satt
betona att denna ar essentiell att forbattra for att aterigen fa genomslag i planeringspraktiken.

Gallande de semi-strukturerade intervjuerna valde vi att utelamna namn p.g.a. etiska skal,
informanterna ar inte ansiktslosa dokument. Feltolkningar, misskommunikation eller bristande
och selektivt minne kan paverka vad som beskrivs. Valet att utféra intervjuer i var studie ser vi
som en stark del i vart arbete da det gett oss en insyn i hur yrkesverksamma tanker och agerar i
planeringspraktiken. Daremot hade vi 6nskat att fler informanter stallt upp och deltagit for att
pa sa satt fa ett mer diversifierat resultat och diskussion, eftersom i nuldget har majoriteten av
informanterna gett likvardiga svar.

Forhandlingssituationer hade behovt fordjupas, vilket inte lyckats inom tidsramen fér denna
studie, da deltagare till intervjuer varit svara att fa tag i. Aterigen hade fler informanter, som
varit delaktiga i projektet, behovts involveras for att fa ett bredare perspektiv och mer konkreta
svar kring hur skarpa forhandlingsprocesser utspelats mellan Gl och foértatning i de tidigare
planeringsfaserna av Norra Sorgenfri.
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8 SLUTSATS

Relationen mellan Gl och fortdtning framstalls i diskursen omkring den tadta och grona staden
som oproblematiskt, att det ar fullt maojligt att astadkomma, men det dr missvisande. | detta fall
maste det talas mer om malkonflikterna, Gl kontra exploatering samt maste det ifragasadttas om
den ekonomiska kortsiktiga vinsten ar viktigare an langsiktig hallbarhet. Andra diskurser
behover lyftas i planeringen och i dokumenten dar Gl framstalls mer fordelaktigt, sasom i
diskursen om den klimatanpassade eller halsosamma staden. Utdkad kunskap om vardet av Gl
maste belysas i beslutsprocesserna. Den upplevda tathetsdimensionen maste &ven
askadliggoras, for en mer omfattande forstaelse, gillande den tadta stadens paverkan pa
manniskan och upplevelsen av stadsrummet samt hur det paverkar Gl. Ansvarstagandet for Gl
maste tas pa storre allvar och fordelas pa ett mer rationellt satt, for att inte ge utrymme for
missforstand och forskjutningar. Kommunikationen mellan olika aktorer och avdelningar maste
bli tydligare for att erhalla kunskap och majliggora kunskapsutbyte.

Trots ambitioner om att fortata parallellt med att integrera Gl, rader brist i planeringen gallande
sakringen av Gl. Fortdtning (exploatering) och Gl strider om samma ytor men har inte samma
forutsattningar. Gl behover likvardiga premisser som fortdtning for att etableras battre i
stadsutvecklingen. For sakringen av Gl i planeringsprocessen kravs tydligare verktyg,
bestammelser och krav, samt att den grona infrastrukturens langsiktiga perspektiv lyfts fram.
Utan dessa ar det svart att motivera gron infrastrukturs plats och varde i stadsutvecklingen.

Denna studie har demonstrerat att diskurser kan legitimera en viss diskurs. Den fortsatta
utvecklingen av staderna handlar inte om att avstanna fortatningen helt. Det handlar snarare
om att forst och framst reducera, eventuellt eliminera, den befintliga problematiken med den
stora bristen pa Gl genom exempelvis ett paradigmskifte av dagens planeringstillvagagangssatt
och leta efter internationella framgangsrika exempel. Det handlar d&ven om att forsta
definitionen av fortatning och att det egentligen i dagslaget i regel handlar om traditionell
exploatering nar det politiskt korrekta begreppet fortatning anvands. Darefter handlar det om
fortsatt utveckling i balans, d.v.s. att demonstrera att det ar mojligt att fortata parallellt med att
integrera Gl i Sverige ocksa. Som Berghauser Pont (2020a) beskriver:

"Att vdlja mellan tdtt eller gront vore katastrofalt for de utmaningar som stéderna
kan och bér bidra till att I6sa”
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8.1 Forslag pa framtida studier

Ytterligare studier behovs for att undersdka och bedéma retoriken gentemot praktiken eftersom
omradet inte varit fardigbyggt inom tidsramen for detta arbete. En sadan studie hade dven
kunnat goras pa hela Norra Sorgenfri-omradet for att utvardera hur strategiska dokument foljts
och hur planerare forhallit sig till Iangvariga projekt.

En diskursanalys av strategiska dokument fran 80-talet och framat ar dven ett forslag pa
framtida studier. Studien hade kunnat analysera hur diskursen kring det grona forts mellan olika
strategiska dokument och se 6ver forandringen om det blivit mot det battre eller samre.

Ett annat forslag pa framtida studier som endast berorts Gvergripande i detta arbete ar att
undersdka vilken typ av kunskap som varderas i planeringspraktiken. Vilka typer av kunskaper
bestar den av, dr det endast professionen och experterna eller sker en stérre samverkan som
stracker sig langre an till medverkande aktorer. Hur involveras allmdnheten och hur integreras
detta sedan i projekt? Vem avgor vilka kunskaper som tas i ansprak? Vilka nya forum behovs for
en storre samverkan? Kan agonistisk planering agera som en battre inriktning for att hantera
planeringspraktikens komplexitet och for att erkdnna, integrera och hantera nya kunskaper?

Fordjupning i PBL samt andra juridiska forutsattningar och ekonomiska instrument hade aven

kunnat utféras i framtida studier. Detta for att undersoka ifall det behovs framtas en ny sadan
som inte endast prioriterar exploatering och som ger 6kat utrymme for jamlika forhandlingar.
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BILAGA 1: Intervjuguide

Foljande intervjuguide har anvants vid de semistrukturerade intervjuerna med viss anpassning
efter informantens arbetsroll. Varje intervju paboérjades med att vi introducerade oss och
presenterade kort vad vart examensarbete handlar om samt varfor vi varit intresserade att
involvera de utvalda personerna.

Den intervjuades roll och relation till arbete med Gl

e Beskriv din arbetsroll och dina framsta arbetsuppgifter.
® Beskriv pa vilket satt du ar/har varit involverad i arbetet med gron infrastruktur, vilket
skede av planeringsarbetet och din huvudsakliga uppgift.
e Vilken relation har din arbetsroll till Norra Sorgenfri?
Fortatning
e Vilka krav pa fortatning stalldes i planeringen av Norra Sorgenfri?

Gron infrastruktur

Beratta om arbetet med gron infrastruktur.

o Vilka krav pa Gl stélldes i planeringen av Norra Sorgenfri?
Hur arbetar malmo stad strategiskt med GI?
Vilka ar de centrala strategiska dokumenten?
Vilken politisk uppbackning finns kring dessa dokument?
Vem ansvarar for gronfragorna?

O O O O

Kunskap och kommunikation

Vad for kunskapsunderlag har anvants i arbetet med de strategiska dokumenten?
Vad for kunskapsunderlag har anvants i arbetet med GI?
Hur sker kommunikation/utbyte av kunskap mellan aktoérer och férvaltningar?

o Hur 6verfors kunskap mellan olika projektskeden och férvaltningar?

o Hur sker kommunikationen mellan involverade aktorer?

Forhandlingsprocesser mellan gron infrastruktur och fortatning olika planeringsskedena,
stadsniva, stadsdelsniva och kvartersniva

| vilket skede involveras Gl gentemot fortatning i planeringsprocessen?

Vad upplever ni som storsta utmaningen i férhandlingen mellan gron infrastruktur och
fortatning?

Vilka riktlinjer, argument och verktyg anvands som stod for GI?

Vilka forutsattningar ar centrala for att lyckas med utvecklingen och bevarandet av gron
infrastruktur?

Vad ar avgorande for vad som skall planeras?

Beratta om hur ni anvant de strategiska dokumenten som vagledning eller underlag i
planeringen for Norra Sorgenfri.
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e vilka riktlinjer gallande Gl i de strategiska dokumenten gav er stod till ert arbete med
Norra Sorgenfri?
Hur sker forhandlingen mellan gronstrukturen gentemot fortatning i Norra Sorgenfri?
Hur har eller ser forhandlingsprocessen ut mellan Gl och fortatning i Norra Sorgenfri?
Vilka kompromisser kring gron/bla infrastruktur har fatt géras i Norra Sorgenfri?
Berdtta om era kritiska forhandlingssituationer med avseende pa Gl i planeringen av
Norra Sorgenfri.

o Vad anvande ni for argument for sakringen av GI?
Vilka motargument kontrades Gl med?
Vilka planeringsverktyg var till hjalp?
Vilka aktorer var involverade?
Hur kan planerare agera for att undvika forlust av Gl i projekt?

o O O O

Utmaningar/konflikter/madjligheter
e Vilka riktlinjer, stéd, argument tas som stdd/saknas vad kan forbattras?
e Beratta om arbetet i de olika strategiska dokumenten, hur diskuterades Gl gentemot
fortatning i de olika planeringsskedena.
o Forekom kompromisser? Vilka?
e Vilka argument i gronplanerna anvands for att lyfta gronfragorna i
forhandlingsprocesser?
o Vilka fick genomslag och
o Vilka var motargumenten?
e Vilka forutsattningar anser ni ar centrala for att lyckas med utvecklingen och bevarandet
av GI?
e Vilka risker/mojligheter ser ni med att fortatning prioriteras framfor gron-bla
infrastruktur?
e Har ni nagra forslag pa hur utvecklingen och bevarandet av gron-bla infrastruktur kan
sakras i forhandlings- och planeringsprocesserna?
e Beratta gdrna om ni upplever att det skett nagon typ av férandring over tid gillande att
fa gehor for planeringen av gron infrastruktur i projekt?

Avslut
e Finns det nagot ni vill tilldgga?
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