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SAMMANFATTNING

I dagens samhille utgdr den urbana miljon en allt vanligare uppvaxtmiljo for barn
och omkring 85 procent av Sveriges barn lever 1 stader. Till f6ljd av allt tatare stader
har barns plats, saval fysiskt som retoriskt, begransats att omfatta specifika platser i
staden. Barn har behov av att utforska hela staden och enligt FN:s barnkonvention
har barn ratt till att vara en del av det offentliga rummet. Trots att Sverige besitter
stora kunskaper om barnvinliga utemiljéer och att barnkonventionen har varit en
aktuell friga sedan den undertecknades 1990, saknas ett sammanhallet nationellt
arbete och bevakning om barns utemiljéer samt en preciserad innebord gallande
barns rattigheter i stadsplaneringen. Det stéller stort ansvar pa kommunerna som
genom decentraliseringen har det yttersta ansvaret for utemiljons kvalitét och barn-

konventionens tillimpning.

Den 1 januari 2020 blev barnkonventionen lag i Sverige vilket innefattar potential
att verka som juridiskt stod gillande att stiarka barns rétt till stadsrummet. Studien
amnar darmed rikta uppmarksamhet mot barnkonventionen och dess tydliggéran-
de 1 kommunal stadsplanering. Syftet dr att undersoka den praktiska tillampningen
och hur barns behov bittre kan tillgodoses. Studiens teoretiska ramverk utgors av
litteratur rérande ra@tten till staden och barnperspektivet. Det ger en inramning och for-
staelse £or de perspektiv och aspekter som ar centrala vid hansynstagande till barns
ratt till stadsrummet. Utifran det sammanstélls ett kunskapsunderlag som kontext-
ualiserar barns rattigheter till forskning gallande barnvanlig stadsplanering samt
beprovade erfarenheter inom kommunal stadsplanering och barnratt. Norrkopings
kommun ar en kommun vars stadsplanerare kidnner osdkerhet om deras arbete ar i
enlighet med barnkonventionen. Kommunens arbete kartlaggs och analyseras med
utgangspunkt 1 kunskapsunderlaget for att medvetengéra och utldsa potentiella ut-
vecklingsatgirder. De metoder som anvands ar dokumentstudie, semistrukturerad
intervju och observation, och dess insamlade material bearbetas och analyseras
utifran en hermeneutisk ansats.

Studien tydliggor att for att stirka barns rétt till stadsrummet kravs det arbete pa fle-
ra nivder och skeden. Det forutsitter ett helhetsgrepp géllande barnkonventionens
tillampning utifran savil organisatoriska och fysiska aspekter som aspekter gallande
efterlevnad, nagot som idag saknas inom kommunen. Studien visar samtidigt pa en
storre komplexitet. Trots att kommunen inte arbetar uttalat med barns rattigheter,
tillgodoses de 1 vissa avseenden. Det begransar dock barns ritt till stadsrummet.
Insatser sasom att etablera gemensamma rutiner och strategier, lata barn delta 1
fler planeringsprocesser, aktivera stadsrummet med konst och framja barns samspel
med naturen, foreslas for ett mer barnrittsbaserat arbete.

NYCKELORD barnkonvention, kommunal stadsplanering, implementering, ratten till
staden, barnperspektiv, barnvanliga stader, Norrképings kommun



ABSTRACT

Today the urban environment is a common place to raise children and about 85 % of the
Swedish children live in cities. As a result of increased densification, children’s space has
been limited to specific places in the city, both physically and rhetorically. Children has
a need and the right to explore the entire city and be included as part of public space
according to the UN Convention of the Rights of the Child (CRC). Nationally, there is
a lack of work regarding outdoor environments for children and a distinct meaning of
the CRC related to urban planning. This despite the amount of knowledge in Sweden
concerning child-friendly outdoor environments and the fact that the CRC has been
a topical question since it was ratified in 1990. This places great responsibility on the
municipalities, which through decentralization are responsible for the quality of the

outdoor environment and the application of the CRC.

January 1Ist, 2020 the CRC became Swedish law which means potential to act as legal
support for children’s right to urban space. Therefore, the study draws attention to the
CRC and how it can be clarified in municipal urban planning. The aim of the study is to
investigate the implementation and how children’s needs can be catered for. The theore-
tical framework consists of literature regarding The Right to the City and The Child perspec-
tive. It gives an understanding of the perspectives and aspects required to strengthen the
children’s right to urban space. Within these findings a knowledge base is then formed
that contextualises children’s rights to research about child friendly city planning and
approved experience within municipal urban planning and child rights. Norrképing
Municipality is a county whose urban planners feel uncertain whether their work is in
accordance with the CRC. The work of the municipality is mapped out and analysed
based on the knowledge base, to raise awareness and find aspects for improvement. The
methods used are document study, semi-structured interview and observation, and the

collected material is processed and analyzed based on a hermeneutic approach.

The study clarifies that in order to strengthen children’s right to the urban space, work is
required at several levels and stages. This presupposes a holistic approach regarding the
application of the CRC based on organizational and physical aspects as well as aspects
regarding management, something that is currently lacking within the municipality.
At the same time, the study shows a greater complexity. Although the municipality do
not work explicitly with children’s rights, they are met in some respects. However, this
restricts children’s right to urban space. Efforts such as establishing common routines
and strategies, allowing children to participate more in planning processes, activating
the urban space with art and promoting children’s interaction with nature, are proposed

for more child rights-based work.

KEYWORDS Convention of the Rights of the Child, municipal urban planning,
implementation, The Right to the City, child perspective, child-friendly cities,

Norrképing municipality



FORORD

Masterarbetet utgor ett resultat av var tid pa masterprogrammet i stadsplanering
pa Blekinge Tekniska Hogskola respektive Landscape Architecture Master’s pro-
gramme pa Sveriges lantbruksuniversitet 1 Alnarp. Arbetet berdr ett viktigt och
aktuellt imne, ndmligen barn och ungas ratt till stadsrummet. Att synliggora barns
behov 1 planeringen och starka deras ratt till staden ar nagot som berdr badas
professioner som blivande planarkitekt respektive landskapsarkitekt. Med samlad
kraft och erfarenhet fran varsitt hall har vi tagit oss an @mnet och undersokt det
utifran olika skalnivaer och skeden, fran det mer 6vergripande till det konkreta 1 en
vixling mellan samtid och framtid.

Arbetet inleddes januari 2020. Allt material samlades in under varen som sedan
fardigstélldes i borjan av 2021. Studien genomf6rdes dven under coronapandemins
utbrott. I mars manad 2020 utfardade regeringen restriktioner och allmanna rad
kring spridningen av Covid-19. Detta har paverkat arbetet, dock inte 1 stérre om-
fattning dn att det gatt att genomfora.

V1 vill rikta ett stort tack till alla som bidragit till arbetet trots denna speciella tid
som rader och for virdefulla kunskaper det har givit oss. Forst och framst vill vi
tacka vara handledare Mark Wales och Abdellah Abarkan som guidat oss genom
uppsatsdjungeln med sin kunskap och radgivning samt majligjort detta samarbete.
Vivill dven rikta ett sdrskilt tack till samtliga tjansteméan fran Norrképings kommun
och kontakt med andra kommuner som genom sitt engagemang bidragit med
material och virdefulla erfarenheter for arbetet. Tack dven till alla ndra och kira
for den stéttning vi har fatt 1 form av motiverande ord och kérlek. Det har varit
ovarderligt! Och slutligen vill vi tacka varandra for ett talmodigt kimpande som
innefattat bade tarar och skratt!

Det har varit en larorik resa och vi hoppas att detta arbete ska kunna inspirera savil

kommuner som verksamma inom stadsplanering att viga arbeta mer med mjuka

véarden och dérigenom fa en forstaelse for den potential detta inbegriper.

Hanna Pettersson Sofie Hedman

dem— Sl
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1. INLEDNING

Den urbana miljén blir en allt vanligare uppvaxtmiljé for barn. Majoriteten av varl-
dens barn berédknas att ar 2050 bo i stader. Redan idag lever 85 procent av Sveriges
barn i stider och prognosen visar pa en fortsatt 6kning (Akerblom et al. 2019). Trots
detta minskar barns plats 1 stadsrummet 1 takt med att stider vaxer och fortatas.
En allt mer urbaniserad stad innebar visserligen hogre stéillda krav pa tillgdngen av
kvalitativa offentliga ytor och friytor' som ar viktiga for saval méten som lek och
rekreation, samtidigt som det innebéar en 6kad konkurrens om anvindningen av
stadens ytor (Boverket 2016:6-8; Troglio & Hell Lovgren 2017). Trots att det finns
mycket forskning som lyfter vikten av att planera for barn innebir en langsiktig
investering, har konkurrensen resulterat 1 att barns behov stalls mot andra intressen
med kortsiktiga vinster och forbises ofta da barn saknar formell makt och inflyt-
ande (Ricci Saccotelli, Ivansson, Mijanovic, Hallgren & Nordstrom 2019; Troglio
& Hell Lovgren 2017; Akerblom et al. 2019). En allt téitare stad tycks dven resultera
1 en vaxande radsla for barns sakerhet pa grund av trafikolyckor och brottslighet.
Barns tillgéng till stadsrummet har darav kommit att begransas till specifika platser
som vuxna har bestamt att de ska vistas pa sasom lekplatser, skol- och fritidsgardar,
likt sma kontrollerade 6ar. Detta far stora konsekvenser for barns utveckling, hilsa
och vilmaende men #ven for barns ritt till stadsrummet (Akerblom et al. 2019;
Cele 2015:233-235; Kylin & Bodelius 2015:8). Barn har ett behov av att utforska
staden och det ar i1 det offentliga rummet som de upplever stadens variation av
det sociala och kulturella livet. Dessa utrymmen utgor en vardefull kontrast till de
kontrollerade och reglerade platserna och verkar som observationsplatser for barn
att se hur vérlden fungerar. Det lar barnen om samhdllet de lever i och mojliggor
for dem att mota andra som saval liknar som skiljer sig fran dem sjalva (Faskunger
2007:9; Freeman & Tanter 2011:15,97). Det offentliga rummet férbises dock ofta
men utgor en viktig aspekt av barns vardagliga upplevelse av staden (Bishop &
Corkey 2017:3).

Trots att FN:s barnkonvention, vars syfte ar att starka barns rattigheter, har varit
en aktuell fraga sedan den ratificerades? 1990 i Sverige beskrivs det vara en standig
ekonomisk forhandling att integrera barns behov i planeringen (ArkDes 2019).
Trots att manga kommuner lyfter vikten av att planera for och med barn, saknas
det underlag for att kunna géra bedémningar utifran barns behov. Det resulterar
1 en fortsatt risk for att platser som ar viktiga for barn byggs bort (Troglio & Hell
Lovgren 2017). Det skulle kunna grunda sig 1 att det saknas en konkret och pre-

1 Obebyggda markomraden som ar avsedda for lek och utevistelse 1
anslutning till bebyggelse (Svenska Akademins ordbécker 2009).

2 Ratificering innebr att staten forpliktar sig att folja en
internationell éverenskommelse (DS 2019:23, 5.10; SOU 2016:19, 5.284).

"



ciserad innebérd gallande barnkonventionen 1 stadsplaneringen (Nordstrom &
Andersson Teleman 2019). Den 1 januari 2020 blev barnkonventionen gallande
som svensk lag (SF'S 2018:1197) och genom inkorporering ges barnkonventionen
samma rattsliga status som 6vrig nationell lagstiftning och kommer kunna prévas i
domstol (Prop. 2017/18:186, s.1). Det skapar mojligheter samtidigt som det stiller
allt hogre krav och ansvar, sarskilt pa kommunerna. Trots att regeringen och riks-
dagen har det yttersta ansvaret, har kommunerna genom decentraliseringen och
planmonopolet det fraimsta ansvaret att inforliva barns rattigheter 1 bestimmandet
6ver hur vara stader byggs och utvecklas (SOU 2016:19, s.123; Lansstyrelsen Vés-
tra Gotalands lin 2009:6-7). Enligt Akerblom (i Hulth 2019) rader det idag en stor
osakerhet géllande att arbeta ingaende med barns rattigheter. Att konventionen har
blivit lag innebdr inte att den per automatik far bittre genomslagskraft (Akerblom
et al. 2019). Utmaningen ligger vid implementeringen av barnkonventionen, hur
den kan tydliggoras for att verka som bedémningsunderlag fér kommunerna gal-

lande att planera for barns behov och pa sa vis starka barns ratt till stadsrummet.

1.1SYFTE OCH FORSKNINGSFRAGOR

Studien riktar uppmérksamhet mot barnkonventionen, hur den kan éversittas och
bli ett verktyg i kommunal stadsplanering for att starka barns rétt till stadsrummet.
Studien syftar 1 relation till detta undersoka den praktiska tillimpningen av barn-
konventionen och hur barns behov beaktas 1 kommunal stadsplanering. Studien
amnar bidra med ny {orstaelse och medvetenhet vilket 1 forldngningen kan bidra till

battre tillampning av barnkonventionen i planeringen och utformningen av stads-

rummet.
1 Hur forhaller sig barnkonventionens artiklar till kommunal stadsplanering?
* Vilka aspekter dr centrala for att hansyn tas till barns rattigheter 1
stadsplaneringen?
2 Hur kommer barnperspektivet 1 uttryck i kommunal stadsplanering?
3 Hur kan en kommun arbeta mer barnrittsbaserat?

¢ Vilka utvecklingsatgdrder gar att utldsa?

1.2 MAL

Malet med studien ar att sammanstélla ett underlag som kan anviandas vid under-
sokning och reflektion, samt som inspiration och vigledning vid tillimpning av

barnkonventionen 1 praktiken.
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1.3 FORTYDLIGANDE OCH BEGREPP

BARNPERSPEKTIV

Studien dmnar behandla stadsplanering utifran ett barnperspektiv, dock har inte
barn sjilva fatt vara med och yttra sig. Aven om det ar viktigt att aterge barns egna
perspektiv och nagot som hade kunnat bidra med vardefull information, har studiens
begransade omfattning inneburit att ett sadant val har varit nodvindigt. Fokus har
darav lagts pa hur barnperspektivet beaktas och uttrycks i kommunal stadsplane-

ring, och for det behévs inte nddvandigtvis information fran barnen sjilva.

BARNRATTSBASERAT ARBETE

For en framgangsrik implementering av barnkonventionen ér det viktigt att arbeta
barnrattsbaserat, vilket 1 denna studie innefattar att utifran att se barn som rattighets-
barare, systematiskt arbeta 1 linje med barnkonventionens artiklar. Redogorelse for
hur man har tiankt och gatt tillviaga utgor en central del (Fagerstrand 9,16-17,23;
Rasmusson, Andersson & Sylwander 2001:9).

BARN OCH UNGA
Med utgangspunkt fran barnkonventionens forsta artikel (SF'S 2018:1197) avses

barn 1 studien till individer under 18 ar. Begreppet barn brukar dock tolkas pa en
méngd olika sitt. For att tydliggora att barnkonventionen inte enbart avser sma-
barn skrivs barn och unga ut dér fortydligande behovs och trycka pa skillnader mel-
lan olika aldrar (Lundin Karphammar 2019:28).

STADSPLANERING OCH PLANERINGSKONTEXT

Studien fokuserar framst pa den svenska planeringskontexten men eftersom barnkon-
ventionen utgdr ifrdn ett internationellt perspektiv, har internationella dokument
och forskning aven behandlats. Dock i den man det ansetts nodvandigt och appli-
cerbart i svensk planeringskontext. Ett fortydligande kring begreppet stadsplanering
ar aven behovligt da begreppet ar mangtydigt och komplext. I bendmningen fysisk
planering handlar stadsplanering i stora drag om hur mark- och vattenomraden ska
anviandas men begreppet kan aven innefatta en helhetsplanering som ofta inne-
fattar bade planeringsprocessen och resultatet av planeringen (Koglin, Holmberg
& Winslott Hiselius 2014:3). I studien syftar begreppet i likhet med det sistnamnda
pa hela planeringsprocessen samt resultatet av planeringen. Detta med undantag
for byggnation som ligger utanfor forfattarnas discipliner. Fokus har darfor legat
pa planering, utformning och férvaltning pa lokal niva som i studien benamns stads-

planeringsprocessen.

OVERGRIPANDE PLANERING innefattar den kommunala verksamhetens vagledande in-
riktning och uppbyggnad dar visioner, mal och resursférdelning samt strategiska
planer utgor viktiga delar fér den fortsatta planeringen. Oversiktsplanen utgér en

strategisk plan som avser att peka ut huvudinriktningen for stadens langsiktiga ut-
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veckling och nyttjande av mark- och vattenomraden. Oversiktsplanen 4r obligato-
risk men inte rattsligt bindande, dock utgor den en viktig pusselbit och vigledare
for att ge tillriackligt med stod f6r den fortsatta planeringen (Mattsson & Hagerman
2020:42; Boverket 2002:145).

DETALJPLANERING innefattar en reglering av ett avgrinsat omrade av 6versiktsplanen
i form av en detaljplan som tydliggér markens anvandning géllande allmén plats-
mark, kvartersmark samt vattenomraden. Detaljplanen ar rattsligt bindande och
bestar av ett antal handlingar som plankarta med planbestimmelser, planbeskriv-

ning, illustrationskarta och samradsredogorelse (Mattsson & Hagerman 2020:57-
59,86-89).

DETALJUTFORMNING avser det skede i planeringsprocessen dir avgrinsade omraden
projekteras och utformas pa detaljniva, allt fran gatuutformning till val av vegeta-
tion och moblemang. Det leder till fardiga byggritningar och beskrivningar (Svensk
Byggtjanst (u.a.)).

FORVALTNING syftar till skedet efter genomforande och avser omhéndertagandet av
den byggda miljon for att mojliggéra anvandning av dess brukare. Det innefattar
skotsel, underhall och drift av stadens mark- och vattenomraden 1 linje med det som
har planerats och projekterats (Svensk Byggtjanst (u.a.); Boverket 2000:117).

OFFENTLIGA RUM OCH FRIYTOR

For ett langsiktigt barnréttsbaserat arbete dir barn ges rétt till hela stadsrummet 1
linje med studiens problemformulering och syfte, ses det som nédvindigt att expan-
dera bortom dedikerade platser. Dessa ar nyckelplatser for barn och utgér en cen-
tral del av deras vardag, dock representerar de en begransad bild av det behov till
utomhusvistelse som barn har. Deras behov av lek och rorelse behover ske genom
att utforska, uppticka samt vara en del av det offentliga rummet, som de dessutom
har rétt till enligt barnkonventionen (Faskunger 2007:9; Bishop & Corkey 2017:3).
De offentliga stadsrummen hamnar darmed i fokus som 1 studien avgrdnsas och
likstalls med den forsta och andra definitionen for begreppet offentlig plats som i
ordningslagen 1 kap 2 § avser “allménna végar, gator, vagar, torg, parker och andra
platser som 1 detaljplan redovisas som allmén plats och som har upplatits for sitt
andamal” (SFS 1993:1617). Det inbegriper i denna studie offentliga utemiljéer och
Jriytor som 1 studien avser obebyggda markomraden avsedda for lek och utevistelse
1 anslutning till bebyggelse och som ar tillgidngliga for allmanheten sasom natur-

omraden, parker och torg.
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1.4 LASANVISNING

I denna del redovisas kort for varje kapitel, dess innehall och syfte med avsikt att fa

en uppfattning om arbetets 6vergripande struktur och disposition.

1. INLEDNING Det inledande kapitlet syftar till att ge lisaren en introduktion till Am-
net och problemomradet. Kapitlet redogor for studiens syfte, forskningsfragor och
mal, foljt av fortydliganden och begreppsforklaring samt hur arbetet har fordelats
mellan forfattarna.

2. BARNS PLATS | STADEN I det andra kapitlet fordjupas studiens problemformulering
och syfte utifran redogorelse for hur barn beaktas i planeringen, séval historiskt
som idag. Kapitlet redogér dven for vikten av att planera for barn och hur en
barnvinlig planering kan gynna framtidens hallbara stider. Sammanfattningsvis
beskrivs den kunskapslucka som finns och vilka potentiella kopplingar som behovs

for att starka barns ratt till stadsrummet.

3. TEORETISKA UTGANGSPUNKTER Det tredje kapitlet redogor for studiens 6vergripan-
de forhallningssatt innehallande centrala begrepp och perspektiv utifran litteratur
behandlade rdtten till staden och barnperspektivet 1 relation till barns ritt till staden.
Det utgor studiens teoretiska ramverk som ligger till grund for organiseringen av

kunskapsunderlaget i kapitel fem.

4. METOD OCH TILLVAGAGANGSSATT I dlet fjarde kapitlet beskrivs studiens overgripande
arbetsprocess och tillvigagangssitt. Det redogdrs bland annat for val av artiklar,
fallstudiecomrade och metoder samt hermeneutiken och hur dess tolkningslara har
anvints for att bearbeta och analysera det empiriska materialet. Kapitlet avslutas

med en metodologisk diskussion.

5. BARNKONVENTIONEN FRAN TEORI TILL PRAKTIK T det fermte kapitlet presenteras studiens
kunskapsunderlag som syftar till att 6verbrygga teori med praktik genom att utifran
teoretiska utgangspunkter konkretisera ett barnrattbaserat arbete 1 en stadsplane-
ringskontext.

6. NORRKOPINGS KOMMUN 1 det sjatte kapitlet presenteras och analyseras fallstudiens
resultat baserat pa kunskapsunderlaget fran foregaende kapitel. Detta inbegriper
en kartliggning av Norrkopings kommun och hur barnkonventionen tillimpas 1
dagsldget, saval 6vergripande som utifran tva utvalda projekt. Kapitlet redogér och
analyserar dven tjansteménnens syn gillande barnperspektivet.

7. DISKUSSION OCH SLUTSATSER I studiens avslutande kapitel redogérs for och disku-
teras de slutsatser studien har generat genom att besvara studiens forskningsfragor
och reflektera 6ver studiens kunskapsbidrag.
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1.5 ARBETSFORDELNING

Med syfte att komplettera varandra har stérre delen av arbetet producerats fram
gemensamt dér forfattarna tillsammans utformat och diskuterat dess struktur och
innehall. Arbetet varvas med kunskaper om stadsplaneringsprocessens olika ske-
den och kunskaper grundade i social hallbarhet och miljopsykologi. Forfattarnas
bakgrund inom fysisk planering respektive landskapsarkitektur har genererat olika
ansvarsomraden. Hanna med fokus pd overgripande stadsplanering och detaljpla-
nering och Sofie med fokus pa detaljutformning och férvaltning. Fér att mojliggora
detta har vissa delar av arbetet efter gemensam diskussion delats upp och pé varsitt
hall inneha huvudansvar (se tabell) men som sedan kompletterats och bearbetats av
den andra forfattaren.

Forfattarna har arbetat i ett gemensamt textdokument online for att underlétta
distanskommunikation med regelbundna zoom-moéten men éven fysiska méten vid
behov. Inldsning av litteratur och dokument har fordelats upp utifran forkunskaper
och ansvarsomrade. Metoden semistrukturerad intervju har genomforts gemen-
samt, detta for att saker uppfattas och registreras olika. Pa sa vis har forfattarna
kunnat reflektera utifran olika perspektiv, vilket upplevts vardefullt. Intervjuerna

transkriberades sedan av Hanna. Observationerna ansvarade Sofie {or.

RUBRIK SOFIE HANNA
3.1.2 Positive interactive cycle X
3.2 Barnperspektivet X
5.1 De organisatoriska aspekterna X
5.2 De fysiska aspekterna X X
‘ 5.2.1 Saker och aktiv transport X ‘
‘ 5.2.2 Tillgéngliga mdten X ‘
‘ 5.2.3 Naturliga och gréna varden X ‘
‘ 5.2.4 Den fria leken X ‘
5.3 Aspekter for efterlevnad X
6.1 Overgripande stadsplanering X
6.3 Nya Torget X
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2. BARNS PLATS | STADEN

I detta bakgrundskapitel redogérs f6r den plats som barn har idag och kommit att
fa 1 samhallet de senaste tva seklerna. Kapitlet r uppbyggt likt en historisk tillbaka-
blick dar viktiga brytpunkter redogérs utifran ett planeringsperspektiv och d&mnar

placera studiens syfte och problemformulering i ett storre sammanhang.

2.1DEN URBANA BARNDOMEN VAXER FRAM

Synen pa barn, barndom och barns plats 1 stadsrummet hianger starkt thop med
den svenska samhalls- och planeringsutvecklingen som grundar sig i internationella
ataganden. I den forindustriella staden med sina rutnétskvarter och trangbodda in-
nerstadskvarter byggda for och av vuxna, betraktades inte barn som nagon separat
samhéllsgrupp. ”De var, pa gott och ont, inlemmade i familjens vardag och f6rsorj-
ning. Barnen rorde sig darfor, 1 stort sett, 1 samma miljéer som de vuxna” (Kylin
& Bodelius 2015:31). I takt med industrialiseringens start 1 mitten av 1800-talet
som innefattade en stor befolkningsforflyttning fran det rurala till det urbana, kom
synen pa barn att forandras. Barnen borjade allt mer exkluderas som arbetskraft
och rorde sig mer fritt 1 staden (Boverket, Form/Design Center & Movium 2019:8;
Kylin & Bodelius 2015:31). Vid 1800-talets slut kom planeringen att rikta in sig
pa platser och utrymmen som barn var i behov av (de Laval 2015:14). Sarskilda
platser 1 den offentliga utemiljon iordningsstilldes sasom exempelvis bollplaner,
skridskodammar, men dven i form av lekplatser utrustade med gungor och sand-
lador. Dessa platser, framforallt lekplatsen, placerades ofta 1 parkernas ena dnda
och avskdrmades med planteringar. Det fraimst med anledning av att skydda par-
ken fran barnens spring och stoj, men ocksa for att uppratthalla kontrollen 6ver
barnen och parken (Boverket, Form/Design Genter & Movium 2019:8; Karrholm
2004:232-233). Behovet av sdrskilda platser for barns lek var tydlig:

Det ar lonlist att iordningstilla en park, om inte barnens behov av lekplatser
Jorst tillgodosetts. Barnens lekbehov tar ut sin rétt. Om de sakna livsrum sprida
de sig likt Egyptens grashoppor och tar over de mer kansliga anliggningarna
och skada dem. (Blom 1948:536)

Lekplatserna i sig behévde inte vara omgardad av murar eller stiangsel {6r att upp-
levas som avgransade rum utan ingav i sig signaler till féraldrar om att det dér barn
ska vara nar de ar ute och leker. Det resulterade 1 att lekplatsen som rumslighet sta-
biliserades och beteendemonster etablerades. Genom att en viss plats tillskrevs en
forvantad anvandning och dess utformning anpassades efter det, sokte planerarna
att kontrollera anvandningen (Karrholm 2004:72-73). Det ingav ddarmed argument
for foraldrar och andra vuxna att forbjuda lek pa andra platser. I takt med den

okade bilismen under 1920-talet, vilket blev sa omfattande att det gjorde staden till
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en farlig plats att vistas och rora sig fritt 1, kom lekplatsen att bli ett viktigt element.
Lekplatsen fick darfor stark spridning under 1900-talets forsta halva med syfte att
skapa ordning och kontroll samt skydda barnen fran de farliga gatorna (Boverket
2000:54; Rasmusson 2003a:250-251).

Under 60- och 70-talen borjade staten intressera sig alltmer for stadens utomhus-
miljoer och hur de kunde bli mer utvecklande for barn. Flertalet utredningar pa-
visade att det var omgjligt att kontrollera eller inhégna barns lek helt och hallet
(Boverket 2000:54). Barn sokte sig utanfor lekplatsen och tog leken med sig (Nilsson
2002:10-11). Riktlinjer togs darfor fram innehallande dimensionering och utform-
ning av barns utelek. De innefattade bade kvalitativa och kvantitativa rekommen-
dationer pa saval detaljerad som 6vergripande niva och verkade som grund f{or
kommunal stadsplanering. I och med det fick de kommunala och statliga myndig-
heterna kontroll 6ver hela planeringsprocessen och sakerstallandet av goda utom-
husmiljéer for barn (Kylin & Bodelius 2015:12-13). Ar 1971 startade dven Lekmilji-
radet som 1980 ersattes av Barnmiljorddet med fokus pa att skapa battre miljéer for
barn, speciellt lekmiljoer. Tanken var att miljoerna skulle vara intressanta och ut-
vecklande samtidigt som tillrackligt sdkra for att inte exponera barnen for nag-
ra risker. Leken och sikerheten skulle ses som en helhet (SOU 2003:19, 5.48-49).
Utredningarna under mitten av 1970-talet identifierade dven ett antal problem-
omraden som var aktuella betriffande barn och deras uppvaxtvillkor. I barnmiljo-
utredningen Barnen och den fysiska miljon (SOU 1975:36, 5.25-27) synliggjordes det
att barn lever avskilda fran viktiga verksamhetsomraden och milj6typer samt fran
andra samhallsgrupper. Det konstaterades aven att barn lever 1 miljéer som de var-

ken har ratt till eller mgjlighet att paverka.

2.2 FRAN BARNS PLATSER TILL BARNS RATTIGHETER

Utredningarna med start under 60- och 70-talen genererade insikter som kom att
utgora de statliga normerna och bestammelserna f6r planeringen och utformning-
en av vara samhillen. Detta kom dock att foérandras 1 takt med Plan- och bygglagens
(PBL) inférande 1987 dér ett starkt planmonopol gjorde att ansvaret for stads-
planeringen hamnade hos de enskilda kommunerna (Nordstrom & Andersson
Teleman 2019). Kommunerna fick nu ansvar {6r utemiljons kvalitet och standard,
och utifran generella formuleringar och rekommendationer fungerade PBL som
ett ramverk for vilken kommuner gjorde sina egna tolkningar (Kylin & Bodelius
2015:13; Ricci Saccotelli et al. 2019). Under 80-talet kom édven forskares och arki-
tekters fokus att skifta fran barns villkor i den fysiska miljon till att virna om barns
egna perspektiv och mojligheter att delta 1 planeringsprocesser. Diskursen kring det
kompetenta barnet blev allt vanligare och tanken om barnet som en aktor utveckla-
des och starktes 1 samband med att FN:s generalfoérsamling den 20 november 1989
antog en konvention om barnets rattigheter. Framtagandet av konventionen, som

kommit att ga under namnet barnkonventionen, hade vid den tidpunkten pagatt 1
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drygt tio ar (Boverket 2000:56; SOU 2016:19, s.87). Utifran en tilltagande insikt 1
att den enskildes manskliga rattigheter utgor ett gemensamt ansvar och att barn ar i
sarskilt behov av ett starkare skydd, har barnkonventionen kommit att utgora en av
FN:s nio centrala konventioner for att starka skyddet av de méanskliga rattigheterna
(Ds 2019:23, 5.8-11). Barnkonventionen har hittills ratificerats av 196 stater, dar
Sverige 1990 var en av de forsta (SOU 2016:19, 5.89,115). I och med barnkonven-
tionens intag pa 90-talet fanns det en juridiskt bindande 6verenskommelse dar barn
sags som kompetenta, handlingskraftiga individer med en stark livskraft och vilja
att utvecklas. Fokus kom darmed att laggas pa barns rattigheter 1 samhallet (SOU
2016:19, 5.87; de Laval 2015:17; Boverket 2000:56).

Barnmiljéradet kom 1 och med barnkonventionen att erséttas av Barnombudsmannen
(BO), som regeringen tillsatte 1993 (SOU 2003:19, s.49). Barnombudsmannen ar
en myndighet vars uppgift ar att féretrada barns rattigheter och verka f6r barnkon-
ventionens efterlevnad (Lundin Karphammar 2019:22). BO har exempelvis som
uppgift att 6versitta framtaget material av FFN:s barnrdttskommitté, som bestar av tio

sakkunniga. Samtliga utvalda for att granska och stddja ett barnrittsbaserat arbete
(Rasmusson, Andersson & Sylwander 2001:22).
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BARNKONVENTIONEN | KORTHET

Barnkonventionen omfattar en samling av 54 artiklar, till for att starka barns rattig-
heter och bestar av tre delar. Den forsta delen behandlar de rattigheter som barn
har enligt konventionen och bestar av 41 sa kallade sakartiklar, varav fyra utgor
grundprinciper (artiklarna 2, 3, 6 och 12). Dessa ska fungera som verktyg for tolkning
och vagledning av de 6vriga artiklarna men har dven en egen innebord. Andra delen
utgor foreskrifter om konventionens genomférande som bland annat innefattar
barnrattskommitténs uppdrag och staternas rapportering till kommittén. | del tre
redogors for slutbestammelserna och tar bland annat upp bestammelser kring rati-
ficering och ikrafttradande av konventionen (SOU 2016:19, s.90; Ds 2019:23, s.53).

Barnkonventionen ar utifran sin karaktar odelbar, dar samtliga artiklar ska lasas
som en helhet. Artikel 3 utgor, forutom att vara en av grundprinciperna, en portal-
bestimmelse. Det innefattar att den ska vara vagledande och till hjalp att klargora
inneborden av konventionens Ovriga artiklar. Den syftar dven att granska lagar och
policy som konventionen inte sjélv innefattar samt verka medlande vid eventuella
konflikter som kan uppkomma mellan de olika rattigheterna (Ds 2019:23, 5.52; SOU
2016:19, 5.89; SOU 1997:116, 5.69).

| den nya lagen ar det endast artiklarna 1-42 som har blivit lagstadgade och efter-
som konventionen saknar svensk originaltext dr de dess originaltexter skrivna pa
arabiska, engelska, franska, kinesiska, ryska och spanska som ar gallande som svensk
lag (SFS 2018:1197; Ds 2019:23, s.33-34).

Anledningen att lagstadga barnkonventionen var huvudsakligen att den hittills en-
bart uppfattats som ett av flertalet policy- eller vardegrundsdokument och inte fatt
tillracklig genomslag. | propositionen fér Inkorporering av FN:s konvention om barns
rdttigheter (2017/18:186, s.68) framfors det att de svenska myndigheterna inte fatt
tillrackligt med stod for att tolka konventionens rattigheter i enlighet med den en-
skilda verksamheten.

Artikel2  ©  ©  Artikel3 . Artkel6 . Artikel 12
Barns lika varde Barns basta ska Barns ratt till liv, : Barns ratt att
och behandling : : alltid ga forst : © overlevnadoch * bilda & uttrycka

: : : utveckling : : asikter
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2.3 BARNVANLIGA STADER

Barnkonventionen har kommit att markera ett paradigmskifte som fatt stor inter-
nationell spridning och bidragit till att ett storre helhetsgrepp tagits kring barns
ratt till staden. Den snabba urbaniseringen paverkade barns uppvaxtmiljoer och
utveckling allt mer negativt, vilket medforde att tankar om barnvanliga stider vax-
te fram. UNICEF som fram till 90-talet arbetat med barn i ndd framst pa lands-
bygden, kom i samband detta och barnkonventionens intag att utveckla nya tankar
gillande konceptet child-friendly cities, Gversatt barnvinliga stider (Chawla & van
Vliet 2017:535-536; Bjorklid & Nordstrom 2012:44). Konceptet syftar till att skapa
bittre stider och miljéer fér och med barn, detta med grund 1 erkdnnandet om att
stader ar hem for en storre del av varldens barn och tillhandhaller ett alternativ till
hur stader skapas och byggs av och for vuxna. Stader ska spegla barns rattigheter
nar det galler att sakerstalla bland annat halsosamma, inkluderande, larorika och
stimulerande miljéer (Riggio 2002:45-47).

I samband med FN:s konferens om boende och bebyggelsefragor, HABITAT 11, i
Istanbul 1996 kom Child-Friendly Cities Initiative (CFCI) att etableras. Konceptet
kring barnvénliga stader kom i och med initiativet att utvecklas for att se till att
lokala myndigheter, 1 takt med den vixande trenden kring statlig decentralise-
ring, verkar och fattar beslut i enlighet med barns rattigheter (Chawla & van Vliet
2017:535-536; Riggio 2002:45,47). CFCI syftar till att fungera likt ett ramverk for
lokal stadsutveckling utifran barnkonventionens artiklar och agerar idag interna-
tionell plattform for olika initiativ varlden 6ver. Det bygger inte pa nagon standard-
modell, utan utgor enbart ett ramverk som stod till stider runtom 1 virlden. Det dr
sedan upp till varje lokal myndighet att realisera och Oversatta de dtaganden som
har gjorts pd nationell niva till handling pé stadsnivd rérande alla aspekter kring
styrning, tjanster och milj6. I och med det utgér kommuner nyckelkomponenter
gallande barnkonventionens implementering pa lokalniva (Brown et al. 2019:4;

Riggio 2002:45,47-49).

Infor konferensen 1996 uppfordes ett dokument vilket till en borjan hade koppling-
ar till barns fysiska platser, sasom hemmet och det offentliga rummet. Barnvinliga
stader har genom initiativet blivit mer av ett organisatoriskt koncept och saknar
idag koppling till den fysiska miljon och de platser som utgor en naturlig del av
barns vardagliga liv. Ramverket som CFCI bygger pa utgar ifran nio byggstenar
som utgor basen for etablering av en barnvanlig planering. Foljande byggstenar,
oversatta till svenska, ar beroende av varandra och skapar tillsammans mojlighet
att na en styrningsstruktur som ar lyhord for barns rattigheter pa ett mer organisa-
toriskt och 6vergripande plan (Chawla & van Vliet 2017:536-537; Riggio 2002:50-
53):
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Framja barns inflytande 1 formella beslutsprocesser

Uppritta barnvanliga juridiska ramverk

Inféra strategier som erkanner barns rattigheter

Uppfora budget {6r barn

Uppritta en enhet eller samordningsmekanik fér barns rattigheter
Utféra barnkonsekvensanalyser

Samla data och rapportera regelbundet om stadens barn

Medvetengora barns rattigheter bland saval barn som vuxna

POEMH®O®O

Installera lokala koordinatorer eller ombudsmén f6r barns réttigheter

2.3.1 DEN HALLBARA STADEN

Tankarna om barnvinliga stader kan dven ses utmana stadsutvecklingen fran ett
miljoperspektiv och har blivit starkt sammankopplat med tankar om hallbar ut-
veckling och strévan efter hallbara, grona stader (Bjorklid & Nordstrom 2012:44;
Freeman & Tanter 2011:12). Det gar 1 linje med globala och nationella hallbar-
hetsmal och uppdrag. 2015 antog FN 17 globala hallbarhetsmal under det gemen-
samma namnet Agenda 2030. Sarskilt lyfts hallbarhetsmal 11, Hallbara stider och
samhdllen, som syftar till att stider och bosittningar ska vara inkluderade, sikra,
motstandskraftiga och hallbara (Regeringskansliet 2017). Agenda 2030 ar tillsam-
mans med barnkonventionen tva dokument upprittade av FN som stravar mot
samma mal gillande skapandet av hallbara samhallen for alla. De kan ses som var-
andras forutsdttningar och presenterar en uppfattning som tar utgangspunkt 1 att
om barn mér bra och fir vara delaktiga i stadens utformning, kommer de i sin tur

bry sig alltmer om sin narmilj6é och omvérld (Lindgren 1999:138).

Children are not only the inheritors of the planet. They also actively shape it in
the present. Children and young people should be recognized as critical partners
Jfor sustainable change. Experience has shown that young people who have the
education, skills and opportunities to participate and innovate become effective
advocates, problem-solvers and agents for positive change. (UNICEF 2013:7)

I likhet med citatet ovan menar Freeman och Tanter (2011:x111,245-246) att plan-
era for barn varken behover kollidera eller underordnas gallande andras intressen.
Stader som moter barns behov kommer forma barn till att bli medskapare f6r mer

resilienta och hélsosamma stader, vilket gynnar resten av stadens invénare.

23



Pa nationell niva dr det fraimst PBL, miljobalken och arkitekturpolitiska malet
Gestaltad livsmiljo som utgor forutsittningarna gillande stravan efter en hallbar
stadsutveckling med hansyn till barn. I PBL:s portalparagraf (SIS 2010:900) anges
fokus pa att framja en god och langsiktig hallbar livsmiljo fér manniskor 1 dagens
samhille och kommande generationer. Med liknande lydelse verkar miljébalken
enligt 1 kap. 1 § (SIS 1998:808) och utifran detta perspektiv blir barn centrala. Da
vi paverkar och paverkas av var uppvaxtmiljé och miljéer vi vistas 1 antogs det 2018
en ny politik for arkitektur, form och design vars syfte att ”bidra till ett hallbart,
jamlikt och mindre segregerat samhélle med omsorgsfullt gestaltade livsmiljéer, dar
alla ges goda forutsattningar att paverka utvecklingen av den gemensamma miljon”
(Prop. 2017/18:110, s.1). Att barnperspektivet behover foras in tydligare 1 samhélls-
planeringen och att barn bor vara delaktiga 1 utformningen av sin livsmiljé dr nagot
som lyfts fram som viktigt (SOU 2015:88, 5.80,127).

Pa uppdrag av regeringen inrittades i samma veva ett rad for hallbara stader
som utgor ett samarbete mellan elva statliga myndigheter samt Lansstyrelsen och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), med syfte att tillgodose kommunerna
med kunskap och verktyg, stirka kommunernas féormaga och kraft samt vilja och
engagemang for att utveckla levande och hallbara stdder och samhillen i linje med
hallbarhetsmal 11 (Radet f6r hallbara stader 2020:10-11). Radet arbetar bland an-
nat med ett uppdrag om barnkonventionens forbéttrade omsattning 1 den fysiska
samhallsplaneringen och stadsutvecklingen 1 och med dess lagstadgande. I ett for-
sta steg innefattar det att kartligga och analysera den praktiska tillampningen av
barnkonventionen i utvalda kommuner och lansstyrelser. Det omfattar bland annat
att skicka ut enkater, genomfora intervjuer, studiebesok samt kunskapsutbyte med
Norge dar barnkonventionen har varit lag sedan 2003. Boverket ar ansvarig myn-
dighet for uppdraget som genomfors i samrad med Barnombudsmannen, Trafik-
verket, Folkhédlsomyndigheten, Naturvardsverket och SKR (ibid. 2020:42-43).

2.4 VAR STAR VI IDAG?

De senaste decenniernas urbanisering tillsammans med ett utvecklande sakerhets-
och kontrolltankande kring barns utemiljoer 1 form av stirkta sakerhetskrav och oro
6ver olyckor och faror, har resulterat 1 att stadsplanerare manga ganger fokuserar
pa att garantera sakra barnspecifika miljoer sasom skolgardar och lekplatser (Bjork
2019; Kylin & Bodelius 2015:8; Akerblom et al. 2019). Historiken visar att det finns
en traditionell planeringuppfattning om att barns miljobehov tillgodoses genom
dessa miljéer (Bishop & Corkey 2017:3). De ar oftast avskilda fran den 6vriga urba-
na utemiljon och har kommit att uppsta likt kontrollerade 6ar, utspridda runt om 1
staden dit barn ofta maste ta sig med hjalp av vuxna (Agervid-Carstensen 2001:120;
Zeiher 2002:66-67). Dessa for barn tillskrivna platser ar viktiga och ett satt att hav-
da deras rétt till staden, dock begransar det samtidigt barns livsrum pa ett sétt som
1 stor utstrackning fysiskt utesluter dem fran samhaillet (Kylin & Bodelius 2015:6,9).
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Runt dessa 6ar finns platser, sasom torg, gator och parker, for vuxnas anvindning
och behov som ofta ar otillgangliga, farliga eller inte anpassande efter barns behov
(Agervid-Garstensen 2001:120-122; Zeiher 2002:66; Lenninger 2008:5). Barn far
genom denna struktur svart att utforska sin narmilj6 och omvarld pa egen hand.
Narmiljon kan ses som den plats 1 staden dér barn méter varlden utanfér hemmets
vaggar, det dr dar de gor sina forsta oberoende forestillningar och blir en del av ett
storre offentligt liv (Freeman & Tanter 2011:77). I den héllbara, barnvénliga staden
mojligeors det for barn att rora sig och ta del av hela den offentliga utemiljon (Kylin
& Bodelius 2015:8). Mellanrummen mellan barnéarna och utformningen av dem
ar av vikt for de hallbara aspekterna sasom ekonomi, miljé och integration (Ager-
vid-Carstensen 2001:122; UN-Habitat 2017:10). Kvaliteten gillande stadsrummet,
graden av rorelsefrihet och upptackarlust ar nagot som paverkar barns utveckling
och hilsa (Bjorklid & Nordstrom 2012:44; Kytta 2006:144). Darfor ar det viktigt
att forse barn med uppviaxtmiljoer som ger dem plats 1 staden och 1 samhéllet 1 stort
da dessa miljéer utgor deras utvecklingsmiljoer (de Laval 2015:13-14). Detta stéller
krav pa att hela stadsrummet ska fungera vl {6r barn (Kylin & Bodelius 2015:8).

1900-talet har visat pa stor uppmarksamhet kring barns villkor, speciellt utifran
politiskt intresse och forskning (Rasmusson 2003a:250). Trots det har barns plats
1 staden minskat drastiskt. Till stor del ar de problemomraden som identifierades
av barnmiljoutredningen 1975 aktuella dn idag. Barn lever manga ganger avskil-
da fran det 6vriga samhallet och fran andra alderskategorier och vistas allt for ofta
med enbart jamnariga till f6ljd av barnéarna som manga ganger ar aldersbaserade
(Zeiher 2002:66). Barn vistas och lever dven fortfarande i miljéer som de saknar ratt
till och mgjlighet att paverka. Enligt Kylin och Bodelius (2015:8) ges det alldeles for
fa tillfallen for barn att synas och formellt vara med och paverka utformningen av
stadsrummet. Det ar inte heller ovanligt att ansvaret f6r exempelvis barns halsa och
utveckling laggs hos barnen sjilva och att de tvingas anpassa sig till miljon och de

radande foérhallanden som de varken sjdlva har valt eller kan styra ver (Bjorklid &
Nordstrom 2012:44).

Sedan PBL inférdes 1987 dar regler och foreskrifter ersattes med allmdnna rekom-
mendationer samt att Barnmiljoradet avskaffades 1993, saknas det ett sammanhal-
let nationellt arbete och bevakning gallande barns utemiljéer. Barnombudsmannen
har inte heller nagot uttalat ansvar specifikt for fragor som rér barns lek- och ute-
miljoer. Det har bidragit till att barns utemiljoer har forsamrats och fatt ta mindre
plats 1 stadsplaneringen (SOU 2003:19 5.9,49-50; Ricci Saccotelli et al. 2019). For-
ankring till den fysiska miljon och utarbetade riktlinjer utifran barnkonventionen
verkar saknas pa flera hall, saval internationellt som nationellt. Trots en vixande
samling studier har barnréttsbaserade strategier och tillvigagangssitt haft en yt-
terst liten paverkan pa dagens byggda miljé (Brown et al. 2019:4; Bishop & Corkey
2017:237,239).
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Vi behiver damma av kunskapen om vad som gor stider och orter barnvinliga.
(Jansson 2016)

Precis som citatet ovan lyder finns det behov av att tillvarata befintlig kunskap.
Sverige som ansags vara ett foregangsland géllande att skapa barnvinliga utemiljéer,
besitter mycket kunskap 1 amnet (Jansson 2016). Den nu lagstadgade barnkonven-
tionen har stor potential att ge juridiskt stéd at den forskning och kunskap som
finns. Genom tydliggérande av dess artiklar 1 forhdllande till kunskapen och till ra-
dande praxis kan det starka kopplingen till den fysiska miljén. Det kan i sin tur leda
till forbattrat hansynstagande till barns réttigheter och pa sa vis stiarka deras rétt till

stadsrummet, saval retoriskt som fysiskt.

Det tidigare namnda regeringsuppdrag som ligger pa Boverkets bord kan genom
sin kartlaggning komma att ge tydligare vigledning 1 hur Sveriges kommuner bétt-
re kan implementera barnkonventionen i samhéllsplaneringen och stadsutveckling-
en, dock innefattar inte uppdraget att ta fram konkreta rekommendationer och
atgarder at kommunerna®. Studien gér i linje med detta uppdrag men med en for-
hoppning om att ta fram konkreta rekommendationer och atgarder at en kommun
och fylla den kunskapslucka som finns gillande implementeringen av barnkonven-
tionen for att pa sd vis starka barns rattigheter 1 stadsplaneringen och barns plats 1

staden (se figur 7).

3 Projektledare, Boverket. Mejlkonversation. 16 mars, 2020.
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Figur 1. Diagram som visar pa potentiella kopplingar fér hur kunskapsluckan kan fyllas.
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3. TEORETISKA
UTGANGSPUNKTER

I detta kapitel forankras barns rattigheter till teorin rétten till staden som utgor stu-
diens 6vergripande teoretiska utgangspunkt, som knyter an till studiens syfte om att
starka barns ratt till stadsrummet. Teorin bygger pa ett kritiskt férhallningssatt ro-
rande olika samhallsgrupper och platsen de tillats fa i stadsrummet. Genom kritisk
reflektion 6ver hur samhillet ser ut, uppmérksammas den plats barn har och kan
f4 1 samhaéllet genom att pavisa forandring. Teorin om ritten till staden maste dven
forstas mot bakgrund av det mangtydiga begreppet barnperspektivet. Tillsammans

utgor de studiens teoretiska ramverk och tolkningsram.

3.1 RATTEN TILL STADEN

Diskurserna kring barns réttigheter 1 relation till barns plats i stadsrummet bor for-
stas 1 kontexten av teorin the right to the city som ursprungligen formulerades av Henri
Lefebvre 1968 (Chawla & van Vliet 2017:535). Oversatt ritten till staden, utgér ett
begrepp som ofta anvinds géllande urbana studier och bygger ursprungligen pa
den radikala tanken om att stadens invanare ar dess rattmatige dgare och ar de som
ska hantera, férvalta och bedriva staden utan statens eller kapitalismens kontroll
(Purcell 2014:141-142,149). Det finns ingen entydig definition kring inneborden av
begreppet, utan flertalet tolkningar har tillkommit. David Harvey (2008) 4r en av
manga som utgar ifran Lefebvres initiala tankar och menar att stiader till stor del
bebyggs utifran privata aktorer och konsumtion. Det innebidr att vissa samhalls-
grupper som saknar auktoritir makt eller finansiellt kapital utesluts. Trots starkt
fokus pa att skapa stader for alla, ar det svart att franga marknadsdrivna pétryck-
ningar 1 stadsutvecklingen (Harvey 2008:38). For att motverka detta bor rétten till
staden inte enbart forstas utifran invanarnas enskilda ratt att tillgd stadsrummet,
utan att appropriera det genom att skapa och forma det till sitt (ibid. 2008:23-24).

The right to the city is far more than the individual liberty to access urban re-
sources: it is a right to change ourselves by changing the city. [...] The freedom
to make and remake our cities and ourselves is, I want to argue, one of the most
precious yet most neglected of our human rights. (Harvey 2008:23)

For Mark Purcell (2014) handlar det daremot inte enbart om att appropriera stads-
rummet. For att ha rétt till staden ar aktivt deltagande 1 formella beslutsprocesser
minst lika viktigt. Appropriering och deltagande dr nira sammankopplat och ge-

nom deltagande i formella processer tar invanarna kontroll 6ver sin egen existens

och gor staden till sin (Purcell 2014:149-150).
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3.1.1 BARNS RATT TILL STADEN

Aven om ritten till staden som teori innefattar mer dn enbart barns rittigheter,
utgdr barn en marginaliserad grupp 1 samhéllet som ofta utesluts och férbises 1
diskursen kring vem som har ritt till staden. Chawla och van Vliet (2017:533,535)
bygger vidare pa Purcells tankar och menar att barns ratt till staden handlar bade
om ett formellt och informellt deltagande. Det formella deltagandet handlar om att
barn ska ges mojlighet att delta och ha inflytande pa sin narmiljé och de beslut
som fattas av vuxna. Informellt deltagande innebar att, pa ett fritt och sikert satt,
mojliggora for barn att ha tillgang till och upptacka sin narmiljé. Det innefattar
aven mojligheten att kunna appropriera miljon efter eget bruk, méta andra och pa
sa vis ldra sig om sociala roller och koder (Chawla & van Vliet 2017:535; Bjorklid
& Nordstrom 2012:46). Dessa aspekter av barns ratt till staden ar dven centrala 1
barnkonventionen och aterfinns i form av artiklarna 12, 15 och 31. Artiklarna kan
ses som kraftfulla redskap for att starka barns rétt till staden. Likmatigt med artikel
12 ges barns ratt att uttrycka sina asikter och bli hérda i alla fragor som rér dem
och artiklarna 15 respektive 31 argumenterar tillsammans for barns rétt att mota
andra och vara en del av det offentliga rummet. Utifran detta resonemang mojlig-
gors det for barn att saval sjilvstandigt som tillsammans med andra, utfora sjalv-
styrda aktiviteter och na gemensamma mal (Whitzman, Worthington & Mizrachi
2010:477; Kimiagar & Hart 2017:499).

Detta anknyter till konceptet barnvanliga stider som bygger pa fornyat och vaxan-
de intresse for teorin om ratten till staden (Flanders Cushing & van Vliet 2017:320).
Dock behandlar konceptet enbart rétten till staden pa ett mer dvergripande plan
dar det formella deltagandet star 1 fokus. Organisatoriska ramverk och handlings-
planer, likt det som presenterades 1 forgaende kapitel, ar exempel pa ett sadant fo-
kus. Gillespie (2013:76) menar att det tar bort fokus fran det informella deltagandet
som ar lika viktigt och nar termen delaktighet anvands 1 diskussioner kring barns

rattigheter avser det vanligtvis enbart det formella deltagandet enligt artikel 12.

The true test of children’s inclusion and the development of adull capacities to
genuinely engage with children may rest more on children’s [refintegration into
the informal aspects of public space rather than their formal participation in
planning processes. (Gillespie 2013:76)

For att barns deltagande 1 stadsplaneringen ska tas pa allvar och bli en nyckelfraga
1 diskursen kring vem som har ritt till staden, behéver inneborden kring konceptet
barnvanliga stader breddas och inkludera bada aspekterna av barns ratt till staden
(Gillespie 2013:76; Chawla & van Vliet 2017:541). For att uppna barnvanliga sta-
der kravs det darfor att pd olika nivder av stadsplaneringen beakta och inkludera
barn. Dels genom organisatoriska ramverk som skapar mojligheter fér barns for-
mella deltagande ilokal styrning och beslutsfattande pa ett 6vergripande plan. Dels
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genom att siakerstdlla ett natverk av sdkra och tillgdngliga allmédnna utrymmen som
stodjer barns mojlighet att pa egen hand utforska, interagera med och skapa kanslo-
massiga band. Ett forverkligande av barns rattigheter 1 planeringen kraver att dessa
nivaer lankas samman (Chatterjee 2005:18; Chawla & van Vliet 2017:541-547).

3.1.2 POSITIVE INTERACTIVE CYCLE

For att ytterligare belysa vikten av formellt och informellt deltagande klargors har
dess samverkan och betydelse for en héllbar stadsutveckling utifran ett system-
tankande. Bjorklid och Nordstrom (2012:46) forklarar denna samverkan och men-
ar likt Purcell (2014:149-150) att de ar ndra sammankopplade och utgdr varan-
dras forutsattningar. Aktivt deltagande 1 stadsrummet leder till 6kad forstaelse for
stadslivet och de fragor som beaktas 1 formella planeringsprocesser som kan berdra
allt fran trafik och trygghet till ekosystemtjanster och klimatfragor. Desto mer erfa-
renhet och forstaelse barn samlar pa sig, desto battre kommer de kunna forsta och
dela med sig av sina erfarenheter till intresserade vuxna (Malone 2013:376-377).
Denna erfarenhet och forstéelse for stadsrummet genererar rumslig kompetens och
erhalls genom att barn, enskilt som tillsammans med andra, lar sig att hantera bade
fysiska och sociala situationer, savil de som upplevs sakra som farliga (Cele & van
der Burgt 2014:30,35). Enligt Bjorklid och Nordstrom (2012:46) ar kompetensen
viktig for att framfora sina tankar och bista 1 formella planeringsprocesser gillan-
de beslutsfattning kring den fysiska miljon och dess utformning. Det finns manga
tordelar med att inkludera barn 1 planeringsprocessen, dels att stider blir mer val-
planerade for alla, dels att barns informella deltagande och rumsliga kompetens
okar och ddrmed stirker deras rétt till stadsrummet (Malone 2013:376-377).

Positive interactive cycle ar en modell som ar baserad pa studier fran Kyttd (2003;
2006), Chawla (2007) och Malone (2013) som pa ett systembaserat tankesatt forkla-
rar sambandet mellan informellt och formellt deltagande och vad som krévs {6r det.
Modellen kan liknas vid den typ av systemmodell som bygger pa ett socialekologiskt
perspektiv och som tydligeor relationen mellan ménniska och dess omgivande mil-
j0 (jfr Badland et al. 2016). Denna form av systemmodell uppmarksammar betydel-
sen kring hur ett system, uppbyggt av ett antal komponenter émsesidigt beroende
av varandra, kan paverka den ménskliga utvecklingen da ménniskor lar sig och ut-

vecklas genom interaktion med miljén (Badland et al. 2016:93; Malone 2013:375).

Modellen (se figur 2) inleds av att barn tar initiativ till att utforska och anvinda sin
omvarld genom sjéalvstandig rorelse (Chawla 2007:154). Sjalvstandig rorelse eller
rorelsefrihet asyftar till den frihet barn har att pa egen hand vistas ute utan vuxnas
uppsikt (Bjorklid & Gummesson 2013:9). En stark forutsdttning for detta ar till-
gangen till sakra och intressanta miljoer (Chawla 2007:154). Tillginglighet innebar
att fysiskt, ekonomiskt, socialt och mentalt ha tillgang till staden och dess resurser
(Boverket 2002:172). Oftast uppfattas rorelsefrihet och tillgdnglighet som synonymt
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med varandra, men sa behover inte fallet vara. Barn kan eskorteras till olika plat-
ser och aktiviteter 1 staden trots att miljon ar tillgdnglig (Bjorklid & Gummesson
2013:10). Modellen uppmarksammar detta och bada aspekterna ar viktiga for att
mojliggéra for barn att atnjuta affordances, 6versatt till miljéerbjudanden, som de
kan uppticka runtom 1 staden 6ver tid (Malone 2013:376). Miljerbjudanden be-
skrivs som det miljén erbjuder barnet, vilket innebar de aktiviteter och upplevda
kvaliteter 1 miljon som inte nddvindigtvis ar avsiktliga, men som paverkar 1 vilken
grad barn kan ta del av miljén. Det kan exempelvis vara att kunna klittra eller
hoppa fran ett objekt. Beroende pa situation och barns olikheter avgors vilka miljo-
erbjudanden barnet tar till sig. Hur barn uppfattar olika miljéerbjudanden beror
bland annat pa alder, kroppsférmaga och intention. Det dr dven mgjligt att forma
nya miljoerbjudanden genom att d&ndra miljon eller redan existerande erbjudanden
(Kytta 2003:55; 2006:145). Nér barn moter omvérlden pa ett tillfredstallande satt
motiverar det till vidare utforskning. Fér varje inslag 1 miljén de upptécker och ut-
vecklar en forstaelse for samt for varje utmaning de 6vervinner, 6kar deras miljo-
kunskap och rumsliga kompetens (Chawla 2007:154-155). Okad rumslig kompe-
tens kan 1 sin tur leda till att barns tillgivenhet och ansvarskénsla stirks gentemot
sin ndrmilj6 och 6kad villighet att engagera sig dven 1 vuxen alder. Pa sd vis kan
barn verka for en hallbar stadsutveckling och att battre, mer vilgrundade beslut
tas 1 linje med det. Besluten kan sedan leda till vilfungerande fysiska miljéer for
savél barnen som stadens Ovriga invanare, dar det informella deltagandet pagar
och utvecklas. P4 sa vis fortsitter cykeln och alla steg ar essentiella for att forverk-

liga barns férmaga att ta nyckelroller i planeringsprocesser och starka deras ratt
till stadsrummet (Malone 2013:376-377,392-393; Bjorklid & Nordstrém 2012:46).
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Figur 2. Modell 6ver positive interactive cycle som till en borjan bestod av ett antal steg baserade pa
studier av Kyttd (2003; 2006) och Chawla (2007). Den har sedan utvecklats med ytterligare tva steg
utifran studier av Malone (2013) som dr markerade med rott.
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3.2 BARNPERSPEKTIVET

Ett annat sétt att belysa barns ritt till staden dr genom barnperspektivet. Hur val
barn formellt och informellt kan delta 1 stadsrummet och till vilken grad gar att
hanvisa till barnperspektivet, hur det tolkas och av vem. Barnperspektivet ar ett be-
grepp med stor retorisk potential som har tillimpats 1 manga olika sammanhang
och kan ses som mangtydigt da det varierar beroende pa vem som tillfragas 1 vil-
ken kontext (Halldén 2003:12-13; Arnér & Tellgren 2006:33). Barns bésta, uttryckt
1 barnkonventionens artikel 3, ska sarskilt uppmarksammas vid alla beslut som rér
barn. Som portalbestammelse ska den vigleda hur konventionens 6vriga artiklar
ska tolkas (SOU 1997:116, kapitel 6). Dock ar dven barns bista ett mangtydigt be-
grepp som ger utrymme for tolkningsmgjligheter (Rasmusson, Andersson, Sylwan-
der 2001:87). Barnperspektivet kan ses som de vuxnas forstaelse och tolkning av
barns basta. For att verka for barns bésta sker tolkningar med hjalp av vuxnas
egna erfarenheter och kunskaper (Lundin Karphammar 2019:38-40). Det finns en
argumentation kring att barnperspektivet bor innefatta utsagor fran barn, det vill
saga barnets egna perspektiv, men att det inte gors per automatik 1 praktiken (Halldén
2003:13-14; Boverket 2000:28).

Hur barns basta tolkas samt vikten av att s6ka efter barns egna perspektiv kan
stallas 1 relation till det spanningsforhallande som finns och som har sina rotter 1
historien. Rasmusson (2003b:88) lyfter fram en diskurs om barn och att konstru-
era dem som objekt och/eller aktorer. Utifran ett objektperspektiv ses barn som nagra
1 behov av skydd och omsorg, dar vuxna utan konsultation med barn soker svaret
pa barns basta. Utifran ett aktorsperspektiv ses barn som kompetenta aktérer med
eget handlingsutrymme och féormaga att paverka sin utveckling. Barn ses som ak-
tiva subjekt dar deras egna erfarenheter ligger till grund fér barns basta. Detta
spanningsforhallande inryms 1 barnkonventionen dér objekt- och aktorsperspek-
tiven inte fungerar omsesidigt uteslutande. Det innefattar ett barnperspektiv av
juridisk mening, barnrittsperspektivet, som inbegriper att varje barn ska ses som ba-
rare av rattigheter. Varje barn ska erkidnnas, respekteras och skyddas samtidigt som
de ska bli horda och fa sina asikter beaktade (Lundin Karphammar 2019:38). Dock
har det 1 forskning som bedrivits av bland annat Cele och van der Burgt (2014:34)
synliggjorts att gallande barns tillgang till stadsrummet star objekt- och aktorspers-
pektiven mot varandra, dar sikerhet ofta 6verordnar delaktighet. Enligt Kylin &
Bodelius (2015:11) innebér detta en problematik gallande barnkonventionens till-
lampning och hur barns bista tolkas, ndgot som dven uppméirksammats vid in-
korporering av barnkonventionen i Sverige. I propositionen Inkorporering av FN:s
konvention om barnets rittigheter (2017/18:186, 5.69) belyses en barnsyn dar barn inte
ses som barare av rattigheter. Istdllet for att barn ges majlighet att delta och skyddas

1sitt deltagande, utesluts de fran att delta.

33



Hur objekt- och aktorsperspektiven forhaller sig till varandra kan dven forstas i rela-
tion till diskursen kring barn och dess kompetens och mognad som nagot biologiskt
och socialt konstruerat. Utifran ett biologiskt perspektiv star barns mognad och
kompetens 1 forhallande till kroppens fysiska och psykiska formagor och utvecklas
1 relation till alder (Holloway & Valentine 2000:2; Halldén 2003:16). Framforallt
kronologisk dlder verkar som en organiserad princip géllande ratten till stadsrum-
met (Cele & van der Burgt 2014:42). Ur ett socialt perspektiv ses alder inte som
den primara kéllan, utan kompetens dr nagot foranderligt, kontextbundet och mer
knutet till praktiker dir barn beaktas utifran géllande villkor (Cele & van der Burgt
2014:30; Halldén 2003:16). Utifran detta perspektiv ses barn som nagot socialt
konstruerat. Huruvida barn kan ses som kompetenta aktorer eller i behov av skydd
varierar mellan olika sociala grupper och 1 relation till tid och rum (Holloway &
Valentine 2000:5). Enligt Halldén (2003:16) utesluter inte dessa perspektiv varan-
dra utan ar ett satt att reflektera kring barnperspektivet. Eftersom barns handlings-
frihet 1 samhaéllet styrs av det ramverk som vuxna konstruerar dr det betydelsefullt
att undersoka hur barns basta tillampas for att fa forstaelse for barns tillgang till
stadsrummet. Beroende pa hur barnperspektivet tar form i stadsplaneringen och
vilka prioriteringar som gors kommer det generera olika konsekvenser for stads-
planeringen. Vidare far det betydelse for vilka kompetenser och erfarenheter barn
kommer att besitta samt vilken plats barn tilldelas 1 samhallet, saval fysiskt som
retoriskt (Halldén 2003:21; Cele & van der Burgt 2014:34-35; Kylin & Bodelius
2015:11).
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3.3 SAMMANSTALLNING AV TEORETISKT RAMVERK

I detta avsnitt sammanstalls det teoretiska ramverket som ringar in studiens feno-
men kring hur barnkonventionen kan tydliggoras och tillimpas for att starka barns
ratt till stadsrummet. Det gors utifran studiens tva centrala utgangspunkter som
presenterades tidigare; ratten till staden och barnperspektivet. Ramverket ar tankt
att verka som en 6vergripande forklaringsmodell och tolkningsram f6r studiens
empiriska material. Syftet ar att vicka tankar kring barns ratt till stadsrummet som
1 sin tur kan leda till en diskussion med utgédngspunkt 1 reflektion éver hur stads-

planeringen ser ut idag och identifiera utvecklingspotential.

Med utgangspunkt fran utformning av figur 2 (se 3.7.2 Positive interactive cycle) och
utifran ett systembaserat tankesitt, har ramverket utvecklats. Det sammanstaller
och ger insikt 1 vilka aspekter som ar centrala i forverkligandet av en barnvanlig
stadsplanering. Ramverket bygger pa ett systemtankande som ar mer cirkulart an
linjart. Da det inte ar repetitivt utan snarare befinner sig 1 en stindig férandrings-
process, utgors den i form av en spiral (Oqvist 2018:26). Det utgar fran en forstaelse
om att 1 takt med att barn viaxer och utvecklas 6kar deras informella och formella
deltagande gradvis och starks av varandra om forutsattningarna for det finns. Re-
dan fran start tillimpas ett barnperspektiv hos de vuxna som sitter ramarna for
barns utveckling och handlingsutrymme. Da det teoretiska ramverket baserar sig
pé en ontologi med grund 1 det idealistiska faltet, dir méanniskors tankar och idéer
ligger till grund fér méanniskors handlande och hur samhallen formas och utvecklas
(Holm Ingemann 2016:79,196), blir barnperspektivet intressant. Perspektivet utgor
darmed en viktig del av det teoretiska ramverket och férstaelsen for det (se figur 3).
Beroende pa vilket barnperspektiv de vuxna utgar fran kommer spiralen antingen
fa en positiv eller negativ utveckling. Det kommer i sin tur antingen férhindra eller
framja barns utveckling och arbetet mot en mer barnvinlig och hallbar stadsut-
veckling. For att hansyn ska tas till barns ratt till hela staden och fatta valgrundade
beslut, ar det viktigt att utga fran ett helhetstank och ha forstaelse for vad hela sys-
temet behover (Oqvist 2018:13). Det handlar om att tydliggéra samband och f4 en
forstaelse for aspekterna sinsemellan samt hur omkringliggande faktorer paverkar

barns mojligheter att utvecklas och stirka deras rattigheter.

Det teoretiska ramverket ska darav forstas utifran olika nivaer som 1 sin tur paver-
kar relationen mellan de olika aspekterna och hur systemet avlases. Utover rela-
tionen mellan manniska och miljo utifran ett socialekologiskt perspektiv som posi-
tive interactive cycle redogor for, finns dven organisatoriska aspekter som bygger
pa Child-Friendly Cities Initiatives nio byggstenar (se 2.3 Barnvinliga stider) som
pa ett mer 6vergripande plan ligger grunden for det fortsatta arbetet. Tanken ar
att de rekommenderade styrningsprocesserna som CI'Cl:s ramverk bygger pa for-
hoppningsvis ska leda till beslut som dven ror den fysiska miljon pa ett mer lokalt
plan (Chawla & van Vliet 2017:536-537). Utifran ett systemtankande ar nivaer en
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central del och alla system bygger pa ett eller annat sétt pa en hierarkisk uppbygg-
nad (Oqvist 2018:11). Genom att addera dimensioner till ramverket méjliggérs en
inblick 1 hur omfattande och langsiktigt arbetet med att starka barns ratt till stads-
rummet ar, saval fysiskt som retoriskt. Att planera utifran ett inkluderande per-
spektiv dr en komplex fraga som innefattar arbete 1 flera skalor, saval 6versiktliga
som detaljerade (Kylin & Bodelius 2015:8). Barns delaktighet i planeringen handlar
saval om delaktighet 1 planeringsprocessen som 1 resultatet av planeringen (Gilles-
pie 2013:76). Det innefattar arbete 1 olika skeden av stadsplaneringsprocessen déar
ny insikt och forstaelse leder till nya beslutsfattanden som ger upphov till handling
som 1 sin tur paverkar barns utveckling. For att kunna arbeta mot ett mal, 1 detta
fall starka barns ratt till stadsrummet, maste det finnas kopplingar mellan de olika
nivaerna och delarna i systemet (Oqvist 2018:73). Hur de olika nivaerna och skede-
na forhaller sig till varandra ar darav vid stor vikt liksom hur de kompletterar och
starker varandra. Detta systemtankande lagger genom sin pragmatiska koppling,
dar hela systemet tas 1 beaktande, en god grund for att arbeta fram konkreta till-

lampningsnycklar (ibid. 2018:9).

~ea Medlare for
hallbar utveckling

_ Ansvarskansla/
Platstillhorighet

Miljokdannedom/
Rumslig kompetens Motivation till

vidare utforskande

Stegvis utmaning - - - - -

Inbjudande
miljoerbjudanden

Rorelsefrihet
+ Tillganglighet

CFCl:s byggstenar (se 2.3 Barnvdnliga stdder fér symbolbeskrivning)

Figur 3. Studiens teoretiska ramverk som visar pa en positiv utveckling kring hur barns rétt till staden
kan stéarkas.
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4.METODOCH
TILLVAGAGANGSSATT

I foljande kapitel redogors det for centrala metoder och metodologiska angrepps-
satt som legat till grund for studiens tillvagagangssatt och sedermera resultat. Har
presenteras det material som anvants, hur det samlats in och bearbetats.

4.1 OVERGRIPANDE ARBETSPROCESS

Da studien har arbetats fram utifran olika moment som hanvisar till varandra, med
grund i syftets och forskningsfragornas uppbyggnad, ges har en beskrivning av stu-
diens 6vergripande arbetsprocess som ligger till grund for val av metoder och bear-
betning av material. Studien ar kvalitativ d& férhoppningen varit att pa djupet tolka
och konkretisera barnkonventionen i en planeringskontext for att béttre tillgodose
barns behov 1 kommunal stadsplanering. Arbetet med uppsatsen inleddes gemen-
samt under januari manad 2020 med en forstudie som innefattade en litteratur-
genomgang och kontakt med utvalda kommuner samt val av artiklar. Det resulte-
rade 1 det kunskapsunderlag som darefter arbetades fram 1 ett forsok att Gverbrygga
teori med praktik och tydliggéra barnkonventionens forhallande till stadsplane-
ringen. Kunskapsunderlaget kom sedan att verka som analysverktyg for den fall-
studie som genomfordes f6r att undersoka hur barnkonventionen operationaliseras
mer ingaende, hur barnperspektivet kommer till uttryck samt hur en kommun kan
arbeta mer barnrattsbaserat. Detta kan 1 stora drag sammanfatta studiens 6vergri-
pande arbetsprocess, som inte bor tolkas alltfor linjart. Ett iterativt tillvagagangssatt
har préglat studien (se figur 4) och star i kontrast med en linjar process, vilket anses
vara lamplig vid hantering av komplexa fenomen. En kontinuerlig vixelverkan har
skett mellan de olika stegen och analys och tolkning har radit 1 direkt samband med

datainsamlingen (Bryman 2011:511).
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Figur 4. Studiens 6vergripande arbetsprocess.

Pilarna symboliserar studiens iterativa tillvigagangssatt.
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4.2 FORSTUDIE

Studien inleddes med en litteraturgenomgang vars syfte var att ge en introduktion
till &mnet och klargdra kunskapsluckan som studien @mnar fylla samt de teoretiska
begrepp och perspektiv som ar centrala vid beaktandet av en barnvinlig planering.
Litteraturgenomgang anvands oftast som en redogérelse 6ver de kunskaper och
tidigare forskning som finns och bedrivs, och kan ses som ett medel for att bilda en
initial uppfattning kring det fenomen som studien behandlar (Bryman 2011:97,112).
Da litteraturen har varit mycket omfattande, valdes framfor allt litteratur som an-
setts ledande inom faltet och adekvat 1 relation till studiens syfte ut 1 form av veten-
skapliga artiklar och bocker. Da barnkonventionen som rittsligt dokument utgor
en central del av studien har det dven kréavts en inldsning av offentliga dokument

och rapporter fran framst FN, regeringen, Barnombudsmannen och Boverket.

Forstudien grundar sig dven 1 mejlkontakt med ett antal kommuner med syfte att
f4 djupare och mer aktuell information kring laget géllande barnkonventionens
implementering i stadsplaneringen, utéver den information som gatt att lasa sig
till. Baserat pa litteraturgenomgangen skickades mejl ut till de kommuner som pé
nagot sétt arbetat aktivt med barns rattigheter samt till de 25 stérsta kommunerna
(Statistiska centralbyran 2019) med utgangspunkt i att resurser finns tillgangliga for
liknande arbete. De som svarade delgav information kring deras verksamhet och
hur barns behov och rittigheter beaktas 1 deras planering. Det resulterade bade 1
att kommuner med aktivt barnrittsarbete samt kommuner som upplevde svarig-
heter, valdes ut och kontinuerlig kontakt etablerades. Det kom dven att leda vidare

till andra kontakter och projekt.

4.2.1VAL AV ARTIKLAR

Da barnkonventionen utgér en central del av studien var en grundlig genomgang
av dess artiklar nédvandig, dels for att forsta konventionens innebord, dels for att
klargora dess forhallande till studiens syfte och innebord 1 en kommunal stadspla-
neringskontext. Eftersom barnkonventionen saknar svensk originaltext samt att den
svenska oversittningen kan missa vissa nyanser, blev den engelska originaltexten
central vid inldsning och tolkning av barnkonventionens artiklar (se bilaga 4). Den
engelska versionen utgdr en av originaltexterna som dr géllande som svensk lag
(Ds 2019:23, 5.33). Ett urval gjordes utifran barnkonventionens 42 forsta artiklar
som har inkorporerats som svensk lag (SF'S 2018:1197) och som under forstudien
framtradde adekvata i relation till studiens syfte och planeringskontext. Resterande
artiklar valdes bort da de legat utanfor stadsplaneringens falt och kontroll, sdsom
artiklar rérande forédldrars ansvar och vald. Forutom i samband med grundprin-
ciperna namndes de utvalda artiklarna sillan tillsammans och genom att de sattes

1 kontext till varandra blev det tydligt hur de kunde utvecklas och starka varandra.
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Artikel 2

Barns lika varde
och behandling

Artikel 3

Barns bésta ska
alltid ga forst

Artikel 4

Utnyttja
tillgéngliga
resurser till fullo

Artikel 13

Barns ratt till
yttrandefrihet

Artikel 15

Barns ratt att
mota andra

Artikel 23

Funktions-
hindrade barns
ratt till gott liv

Grundprinciperna 2, 3, 6 och 12 valdes eftersom de utgér barnkonventionens grund-
bultar for att tolka resterande artiklar men representerade delvis egna aspekter. Ar-
tikel 3, som portalbestimmelse, valdes sarskilt ut och med hanvisning till studiens
teoretiska utgangspunkter majliggjordes reflektion kring innebérden av barns bésta
och barnperspektivet samt vilken plats barn ges och hur barnperspektivet kommer
till uttryck i stadsplaneringen.

Artiklarna 4 och 42 utgér bestammelser om barnkonventionens genomférande pa
ett mer overgripande och organisatoriskt plan (SOU 2016:19, 5.93). De sa kallade
implementeringsartiklarna syftade i studien framst till analys kring vilka prioriteringar

som aktivt gors och konventionens kannedom bland barn och vuxna.

Artiklarna 13 och 77 anvindes som kompletterande artiklar till artikel 12 for att
trycka pa barns ratt till formellt deltagande och redogoér f6r de forutsattningar som
kréavs for att mojliggora for barn att horas och uttrycka sina asikter 1 frdgor som
berér dem.

Artiklarna 15 och 37 pavisar tillsammans barns ritt till staden gallande det informel-
la deltagandet kopplat till studiens teoretiska utgangspunkter. Artikel 15 anvindes
framst for att pavisa vikten och mgjliggora for barn att samlas och organisera akti-
viteter tillsammans med andra i det offentliga rummet. Artikel 31 trycker pa vikten
av barns ratt till lek, vila, fritid och rekreation samt ratten att fritt delta i det kultur-

ella och konstnarliga livet.

Artiklarna 23 och 24 anvindes for att starka och komplettera resterande artiklar gal-
lande barns tillganglighet oavsett bakgrund och formégor samt ritt till basta moj-
liga hélsa.

4.3 FRAMTAGANDE AV KUNSKAPSUNDERLAG

Det som framkom under forstudien kom sedan att férdjupas och sammanstallas till
ett kunskapsunderlag 1 enlighet med studiens mal och for att fylla den kunskaps-
lucka som finns (se 2.4 Var star vi idag?). Kunskapsunderlaget byggde pa de aspekter
1 det teoretiska ramverket som dr av vikt for hidnsynstagande till barns rattigheter
1 forverkligandet av en barnvanlig stadsplanering. For att fortydliga barnkonven-
tionen 1 forhallande till kommunal stadsplanering med syfte att starka barns ratt
till stadsrummet, sattes artiklarna i en kontext. Det gjordes utifran aspekterna med
grund 1 internationella och nationella uttalanden, samt 1 forskning och beprévade
erfarenheter om barnritt och barnvinlig stadsplanering fran savil litteratur som
fran kommunerna som arbetat aktivt med barns rittigheter. Detta med syfte att 1
linje med tredje forskningsfragan ta fram forslag pa konkreta atgirder for ett barn-
rattsbaserat arbete inom stadsplaneringen genom att knyta artiklarna till stadsplan-

eringstermer, saval fysiska som organisatoriska.

Y

Artikel 6

Barns ratt till liv,
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utveckling

Artikel 12
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Da arbetet med att starka barns rétt till stadsrummet innefattar en langsiktig sats-
ning genom stadsplaneringsprocessens olika nivaer och skeden, fran det overgri-
pande till det konkreta har kunskapsunderlaget delats in 1 tre analysnivder. Analys-
nivaerna anvandes for att rikta in och bryta ner komplexiteten kring en stadsplan-
ering i linje med barns réttigheter, for att gora underlaget mer tillimpningsbart vid
analys av det empiriska materialet. Den forsta nivan innefattar de organisatoriska
aspekterna av en barnvinlig planering som grundar sig 1 CFCI:s nio byggstenar
och barnrattskommitténs krav gallande forandrade arbetssatt och metoder, vilka
har fortydligats av Barnombudsmannen och verksamma inom barnratt. Den an-
dra nivan behandlar begreppen rorelsefrihet, tillgdanglighet och miljéerbjudanden,
vilka kan ses som de fysiska aspekterna av en barnvanlig planering. De har kom-
mit att brytas ner och fortydligats av etablerad forskning och statliga rapporter om
barnvanliga utemiljoer. Den tredje nivan innefattar aspekter som ar av vikt for att
utvardera resultatet av planeringen och for att uppratthalla en fortsatt barnvanlig
planering. Nivan bygger vidare pa forskning kring barnvinliga utemiljéer och hur
de kan efterlevas med hjalp av skotsel och underhall samt utvecklas genom att stu-
dera platsers anvandning. Det utgor lardomar som kan anvidndas i framtida plane-

ringsprocesser savil vid tidig planering som detaljutformning och févaltning.

Det kom att resultera 1 ett antal implementeringsnycklar med atgéarder {for respek-
tive analysniva som tydliggor ett barnrittsbaserat arbete och vad det mer konkret
kan innebara inom stadsplaneringen for att starka barns rétt till stadsrummet. Var-
je implementeringsnyckel tydliggérs med vilka av barnkonventionens artiklar som
star 1 centrum (fetstilt) samt vilka som ar stodjande. Tillsammans med referensex-
empel fran de utvalda kommunerna kunde detta verka som inspriation och i ett for-
sta steg, utifran analysfragor, anvindas for att kartlagga och analysera nycklarnas
praktiska tillampning. Dessa delar sammanstalldes i form av en tabell och verkar
som ett flexibelt underlag som ar anpassningsbart till val av fall i fallstudien.

IMPLEMENTERINGSNYCKEL ARTIKLAR  REFERENSEXEMPEL  ANALYSFRAGOR

o Atgarder X Kommun
(exempel)

ANALYSNIVA
<
>

Figur 5. Konceptuell tabell f6r kunskapsunderlagets uppbyggnad.
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4.4 FALLSTUDIE

For att kartlagga och underséka barnkonventionens praktiska tillampning mer in-
gaende, har fallstudie valts som forskningsdesign. En fallstudie definieras med en
empirisk undersokning av ett aktuellt och komplext fenomen fér djupgaende for-
staelse utifran en verklig kontext (Yin 2014:4,16-17). Fallstudie dr av relevans nar
forskningsfragor inleds med Aur eller varfor och forknippas ofta till studier av en or-
ganisation, ett samhdélle eller en plats (Yin 2014:10; Bryman 2011:74). Det exempli-
Sierade fallet utgor ett typ av fall som fangar omstindigheterna kring en vardags-
situation (Yin 2014:51-52). Fallet 1 fraga symboliserar alltsd inget unikt utan tillhor
en bredare mer generell kategori som lampar sig for att undersoka vanligt forekom-
mande fenomen (Bryman 2011:77; Denscombe 2009:65). Genom fallstudie och
att studera enskilda fall mojliggjordes en djupare forstaelse kring den komplexitet
som studiens fenomen berdr gillande barnkonventionens praktiska arbete och att
starka barns rétt till stadsrummet. Det skedde genom en kontinuerlig kontakt med
samhallsbyggnadskontoret i Norrkopings kommun, som studerades och kartlades.

4.4.1 NORRKOPINGS KOMMUN

Norrkoping ar situerat lings Motala strém i Ostergotlands ldn och klassas tillsam-
mans med Linképing som Sveriges fjarde storstadsregion (Linképings kommun &
Norrkopings kommun 2010:73). Norrképing som fallstudicomrade dr av relevans
av huvudsakligen tre anledningar. For det forsta befinner sig staden i en expansiv
stadsutveckling med flertalet stora projekt pa gang (ibid. 2010:10,15). Fir det an-
dra beraknas Norrkoping, likt manga andra stader, fa en 6kad befolkningstillvaxt.
Inom fem ar berdknas antalet invanare att 6ka fran omkring 143 000 till 150 000
varav omkring 2200 barn. Med andra ord kommer i princip en tredjedel av 6kning-
en att vara barn och en fortsatt utveckling (se figur 6) visar pa att barn tillsammans
med édldre okar snabbare dn nidgon annan samhéllsgrupp (Norrkopings kommun
2020a; 2020c:17). Utifran statistik fran slutet av 2019 utgér barn en fjardedel av
stadens befolkning, vilket bidrar till argument for att barn bor vara en central del
av den kommunala stadsplaneringen (Norrképings kommun 2019b).

Under forstudien framkom det att flertalet planerare pa olika kommuner kan-
ner osakerhet kring tillimpningen av barnkonventionen i deras arbete, déribland
Norrkopings kommun. Samhallsbyggnadskontoret uttryckte sdrskilt en énskan om
att fa djupare kunskap kring synliggérandet av barnperspektivet i stadens utveck-
ling och utgjorde dirav det tredje och huvudsakliga skalet till val av fall. Darav fyl-
ler studien inte enbart en vetenskaplig lucka utan har ocksé ett praktiskt syfte gal-
lande att tydliggora ett mer medvetet barnréttsbaserat arbete inom verksamheten.
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Figur 6. Tabell 6ver befolkningsutvecklingen for barn och édldre under aren 2010-2019 samt
prognos/utblick 2020-2029.

4.4.2 VAL AV FOKUSOMRADE

I forsta skedet kartlagdes kommunen pa ett 6vergripande plan utifran framst kun-
skapsunderlagets forsta analysnivd men dven aspekter fran den andra analysnivan
berordes, detta for att fa forstaelse for kommunens uppbyggnad och organisation
for att reflektera 6ver hur barnkonventionens praktiskt tillampas pa ett organisa-
toriskt plan samt pa vilka satt kommunen synliggér barns behov i verksamhetens
overgripande styrdokument. En mer ingdende kartldggning kring tjanstemannens
olika syn pa barnperspektivet i linje med studiens andra forskningsfraga innefatt-

ades aven for reflektion kring de prioriteringar och stallningstaganden som finns.

Fallstudien mdjliggjorde dven narmare undersokning och dokumentation av pro-
cessen kring tva utvalda projekt och hur barn beaktas i formella planeringsproces-
ser och gestaltandet av stadsrummet. Val av projekt grundar sig delvis pa samrad
med samhallsbyggnadskontoret, delvis utifran subjektiva urval. Detta for att fa en sa
sanningsenlig bild som mdjligt och samla in mer anvandbar och bredare variation
av data (Denscombe 2009:37). Darav valdes projekt utifran ett antal kriterier. Dels
skulle det vara aktuella projekt for att sakerstélla att dokument fanns tillgéangliga,
personer att kontakta samt att det speglade kommunens arbete. Dels skulle pro-
jekten komplettera varandra och dédrav vara av olika karaktar och omfattning, be-
finna sig 1 olika skeden av stadsplaneringsprocessen samt ha varierad lokalisering
inom eller precis utanfor innerstadens granser 1 enlighet med 6versiktsplanen for
staden (Norrkopings kommun 2017b:4,11). Da syftet med studien har varit att star-
ka barns ratt till hela stadsrummet och darigenom bredda den traditionella plan-
eringsuppfattningen om barns begransade plats i staden, har projekt som represen-

terar detta valts ut.
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Figur 7. Karta 6ver Norrképings innerstad med omnejd.




SANDTORP :ir ett nytt framvixande bostadsomrade omkring tva kilometer sydvist
om Norrkopings centrum, i stadsdelen Klockaretorpet angransande till stadsdelen
Kneippen. Projektet omfattar flera detaljplaner och ar planerad att genomforas
1 tre etapper, varav den sista berdknas fardigstéllas 2024 (Norrképings kommun
2018b:1,5-6). Sandtorp var det forsta projektet som hade ett tydligt uttalat politiskt
beslut gallande ett starkt fokus pa héllbarhet 6verlag, dar sociockologiska aspekter
skulle vara extra framtradande. Enligt ansvarig planarkitekt* ar det framst etapp tre
som haft extra fokus pa barnperspektivet och att inkludera specifikt barns egna pers-
pektiv. Av denna anledning har tredje etappen statt i centrum dar fokus legat pa de
allmanna platserna sasom torg, parker samt gang- och cykelvigar. Inom planom-
radet for den tredje etappen finns dven sedan tidigare en F-9 skola vars elever har
varit delaktiga under processen. 2019 vann detaljplanen laga kraft’. Da etappen
inte ar fardigbyggd och dr under projektering har fokus legat pa detaljplaneringen
och kartlagts utifran kunskapsunderlagets forsta och andra analysniva.

Projektet med den tredje etappen var intressant att studera utifran flera punkter.
For det forsta att det ar ett pagaende projekt dar det tidigt funnits ett uttalat barn-
perspektiv, vilket mojliggjorde att underséka hur kommunen hittills har arbetat. For
det andra att barn har fatt delta 1 de formella processerna och pa sa vis mojliggjordes

det att studera hur kommunen har arbetat med barns egna perspektiv.

NYA TORGET utgor ett centralt belaget torg i stadsdelen Ostantill. Arbetet kring torget
paborjades varen 2010 i samband med upprattandet av en ny detaljplan och kom
att fardigstdllas sensommaren 2018 (Norrképings kommun 2013:5). Kring torget
bor det idag drygt 100 barn® vilket innebar att barn pa ett eller annat satt vistas pa
och ror sig kring torget. Nya Torget som offentlig plats ska vara valkomnande och
fungera val for stadens alla invanare (ibid. 2013:20). Da torg utgor en central del av
barns vardagsliv men som ofta forbises 1 planeringen (Bishop och Corkey 2017:3),
var Nya Torget intressant att studera utifran hur barn har beaktats 1 planeringen.
Da torget, till skillnad fran Sandtorp, ar fardigstéllt har det mojliggjorts att studera
delar av processen och hur de initiala tankarna forhaller sig till hur torget anvands
och forvaltas idag. Torget kom dérav att kartlaggas utifran framst den tredje analys-
nivan med stod fran den forsta och andra analysnivan.

4 Planarkitekt 1, SBK. Intervju. 23 mars, 2020.
5 Projektledare, SBK. Mejlkonversation. 12 mars, 2020.
6 Statistiker, Utrednings- och utvecklingsenheten. Mejlkonversation. 17 februari, 2020.
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4.4.3 DATAINSAMLINGSMETODER

For att {4 en sa heltickande och sanningsenlig bild som mgjligt 6ver kommunens
arbete med barns réttigheter byggde kartlaggningen pa en metodtriangulering, dar
flera metoder anvindes for insamling av data (Bryman 2011:354). Fallstudie lampar
sig vl géllande att anvdnda och tillvarata olika typer av insamlingsmaterial med
hjalp av olika metoder som kompletterar varandra (Denscombe 2009:61,71; Yin
2014:17). Det mojliggjorde att studera barns platstagande utifran olika perspektiv.

DOKUMENTSTUDIE

For att undersoka det material som fanns tillgdngligt pa kommunens hemsida samt
tilldelat material, har dokumentstudie anvéants som insamlingsmetod. Metoden var
sarskilt anvindbar till den 6vergripande kartlaggningen av Norrképing och att for-
soka forstd processen kring de utvalda projekten. Den anvéndes for att kartlagga
kommunens arbete med barns rittigheter utifran kunskapsunderlagets forsta och
andra analysnivd. Dokumentstudie dr en vanlig metod gillande fallstudier, da det
kan mojliggora inblick 1 hur en organisation arbetar och fa en uppfattning kring
deras grundsyn (Yin 2014:105; Bryman 2011:501). Genom att studera kommu-
nala dokument som har upprittats av eller pa bestillning av Norrkopings kom-
mun mojliggjordes belysning av de prioriteringar som har gjorts, hur barns behov
tas upp och tillgodoses. Det har bland annat inbegripit kommunala vigledande
styrdokument sasom 6versiktsplan, riktlinjer och budget. Dessa dokument utgjor-
de en central del av kontexten gillande forstielse for de prioriteringar som ligger
till grund for framtagandet av dokument som studerades for de utvalda projek-
ten. Planprogram och planhandlingar i form av detaljplaner for Klockaretorpet 1:1
(Sandtorp) och Ostantill 1:2 (Nya Torget) granskades dir framst planbeskrivningar,
plankartor, illustrationsplaner och behovsbedémningar inkluderades. Dokumenten

inhdmtades under perioden februari-april 2020.

SEMISTRUKTURERAD INTERVJU

Intervju anvandes som kompletterande metod for djupare forstaelse kring barnkon-
ventionens praktiska tillimpning, savél 6vergripande som mer konkret genom de
utvalda projekten, utifran frimst kunskapsunderlagets forsta och andra analysniva,
men aven utifran tredje analysnivan till viss del. Metoden anvindes dven for 6kad
forstaelse kring hur enskilda tjanstemin forhaller sig till barnperspektivet och vilka
erfarenheter de besitter. Intervjuerna var av semistrukturerad natur vilket innebar att
forskaren hade ett antal forutbestimda frageomraden som 6nskades besvaras 1 rela-
tion till studiens syfte. Det méjliggjorde en viss struktur och riktning men dven stor-
re flexibilitet och mojlighet f6r bade forskare och informant att utveckla sina fragor
och tankar under intervjutillfallet (Denscombe 2009:234-235). Det kom sedan att
sammanstallas i en intervjuguide (se bilaga 7). Intervjuerna genomfordes under mars
och april manad med totalt sex tjanstemdn pa Norrkopings kommuns samhélls-

byggnadskontor (se figur 8). Valet avinformanter grundade sig i ett snobollsurval, dar
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en person hanvisar till nésta person utifran uppsatta kriterier. Utifran en kontakt-
person kontaktades sedan flertalet andra tjdnstemén (Denscombe 2009:38). Utéver
intervjuerna har mejlkontakt skett med informanterna samt ytterligare tjansteman.
Detta for att mojliggora svar pa fragor som uppkom i efterhand eller som av andra

anledningar var relevanta att kontakta for fortydliganden.

Intervjuerna genomfordes digitalt eftersom fokus lag pa innehallet snarare an det
personliga métet. Digitala intervjuer anses dven resultera i likvardig data (Dens-
combe 2009:30). Intervjuerna genomfoérdes under 30-60 minuter och spelades in
for att sedan transkriberas. For att skaffa sig en bild kring informantens upplevelser,
kravs det att intervjuaren lyssnar aktivt for att uppméirksamma vad som sags och
inte sdgs (Bryman 2011:420-422). Av denna anledning kan inspelning vara behjélp-
ligt, dock ar det viktigt att tinka pa de etiska aspekterna som finns. Géllande krav
pa information, konfidentialitet och samtycke har det varit viktigt att informanter-
na har varit medvetna om 1 vilket syfte som intervjuerna har gjorts, undvika att det
ursprungliga materialet spridits samt att informanterna sjdlva har kunnat bestam-

ma 6ver sin medverkan (Patel & Davidson 2011:63).

OBSERVATION

Till skillnad fran de andra metoderna anvinds observation for att samla informa-
tion om naturliga handelser och beteenden som sker 1 den byggda miljon vid obser-
vationstillfallet. Metoden anvands ofta for att komplettera information som tidigare
har insamlats (Patel & Davidson 2011:91-92). Observation méjliggjorde storre djup
1 det insamlade materialet och att undersoka vilken plats barn har i stadsrummet
utifran framst kunskapsunderlagets tredje analysniva. Genom observationer ges
forskaren sjalv mojlighet att uppleva det som var formulerat 1 plandokumenteten,
vad som uttalades under intervjuerna samt reflektera 6ver resultatet av ett projekt
och ta reda pa hur platsen anvands idag (Denscombe 2009:271,284).

Vid observation ar det viktigt av relevans for studien att systematiskt dokumentera
det som sker (Patel & Davidson 2011:91). Metoden var av en semistrukturerad ka-
raktar vilket innebar att forskaren anvande sig av ett observationsschema (se bilaga 2)
bestaende av kategorier baserat pa den information som tidigare hade samlats in.
Det tilldt ett mer utforskande forhallningssatt till vad som observerades. Innan de
formella observationerna utfordes besoktes platsen av bada forskarna for att testa
schemats genomforbarhet (Patel & Davidsson 2011:93,97; Denscombe 2009:275).
Det ledde till att schemat justerades genom att reducera eller addera kategorier och
fragor. Kvalitativa data i form av beskrivningar samlades sedan in men dven kvan-
titativa data som antal personer med uppskattad alder och kon. Datainsamlingen
gjordes med hjilp av anteckningsblock, karta och kamera vilket mdjliggjorde en
dokumentation av en sa verklighetstrogen representation som majligt samt mojlig-

het for analys 1 efterhand.

48



Samhallsbyggnadsstrateg samh(aj'l\l/sep:Igar:)ear?ndge(SBK)
Projektledare samh('aj'l\llseglgarilie‘r?ndge(SBK)
Gruppledare Detaljplanering (SBK)
Planarkitekt 1 Detaljplanering (SBK)
Planarkitekt 2 Detaljplanering (SBK)

Landskapsarkitekt Stadsmiljo (SBK)

Figur 8. Tabell 6ver utvalda informanter.
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Forhallningssattet vid observationernas genomforande var av karaktiren deltagan-
de observation och med anledning av att det kravdes en fardigstalld plats, skedde det
enbart pa Nya Torget under perioden 31 mars till 3 april 2020. Denna karaktar
mojliggjorde observation av den naturliga miljon och att som forskare delta 1 de
studerade ménniskornas vardagliga liv (Denscombe 2009:283). Deltagande obser-
vation kan innebara att observatoéren verkar 6ppet 1 rollen som forskare eller dold 1
rollen som kamouflerande spion (Becker & Geer i Denscombe 2009:283). I denna
studie verkade observatoren i rollen som okdnd deltagare, vilket innebar att observa-
toren Oppet deltog genom att gd runt och anteckna diskret pa platsen samtidigt som
ingen forutom observatoren var medveten om forskningssyftet. Darmed var obser-
vatorens identitet okdand fér omgivningen vilket bidrog till att manniskors naturliga
beteenden inte paverkades men som 1 motsats bidrog till att forstaelse for vissa han-
delser och beteenden limnades obesvarade. Att verka som okdnd observator kan
innebara etiska problem da de som observerades inte givit samtycke. For undvika
denna problematik togs darfor stor forsiktighet genom att inte fotografera eller pa
nagot sitt dokumentera sa att enskilda personer 1 fraga kunde identifieras (Patel &
Davison 2011:100). Platsen besoktes totalt fem ganger under observationsperioden,
bade dag- och kvallstid.

4.4.4 BEARBETNING AV MATERIAL

Da studien grundar sig 1 det idealistiska faltet och studiens fenomen syftar till 6kad
forstaelse for barnkonventionens tillampning i det kommunala arbetet dir tjanste-
mannens handlade sitter ramarna f6r barns ritt till stadsrummet, har en herme-
neutisk ansats valts for att bearbeta och analysera det empiriska materialet. En her-
meneutisk ansats kan 1 stort 6versattas till tolkningslira och anvands ursprungligen
vid tolkning och forstaelse av texter och dokument, men har senare kommit att
anvandas vid tolkning av ménskliga handlingar och sprakliga utsagor som trans-
kriberats. Hermeneutiken som ansats ldmpar sig darav vil for att tolka, forsta och
formedla handlingar genom olika datainsamlingsmetoder. Darmed anvands her-
meneutiken 1 studien som ett sétt att tolka och fa forstaelse for hur barn beaktas 1
kommunal planering och far ta plats i stadsrummet fysiskt genom observationer,

skriftligt 1 form av plandokument och muntligt i form av tjanstemédnnens egna upp-
levelser av fenomenet (Patel & Davidson 2011:28; Fejes & Thornberg 2015:71).

Hermeneutiken kan 6verlag forstas utifran ett samspel mellan del och helhet, dar
delen maste forstas mot bakgrund av helheten (Holm Ingemann 2016:86). Att anta
en hermeneutisk ansats innebar darmed att det studerade fenomenet maste for-
stas utifran ett specifikt ssmmanhang (Fejes & Thornberg 2015:75). For att studera
barnkonventionens férhallande till stadsplaneringen och hur den praktiskt tillim-
pas samt hur barnperspektivet uttrycks i kommunal planering, har det teoretis-
ka ramverket tillsammans med kunskapsunderlaget varit av hjilp. Detta utgdr det
sammanhang vilket fenomenet ska forstas utifran. Analysarbetet kan liknas vid den

hermeneutiska spiralen (se figur 9) dar forstaelsen kring fenomenet okar i takt med att
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allt mer data samlas in och tolkas 1 foérhallande till helheten, vilket méjliggér djupa-
re forstaclse. Genom detta forhéllningssétt uppstar det kunskap efterhand och pa
sa vis atergar aldrig analysarbetet till samma punkt, utan ny forstaelse uppstar hela
tiden (Holm Ingemann 2016:86).

Inom hermenecutiken finns det olika inriktningar som far olika betydelse géllande
analys- och tolkningsarbetet. Allmdn tolkningslira ar en den vidaste inriktningen och
fokuserar pa tolkning och forstaelse 1 tva steg (Fejes & Thornberg 2015:74,220):

1. Forsta steget innefattar ett konstaterande av det som setts och horts

som utgor underlag for det fortsatta tolkningsarbetet

(ibid. 2015:221).

2. Det andra steget innefattar att se bortom det till synes sjalvklara

och utifran teoretiska utgangspunkter koda det som
dokumenterades 1 foregdaende steg (ibid. 2015:225-227).

Den allminna tolkningslaran har verkat som utgdngspunkt fér bearbetningen och
analysen av det empiriska materialet. Stegen ska dock inte lasas slaviskt med anled-
ning av att forskaren 1 praktiken pendlar fram och tillbaka och har mer av ett ite-
rativt forhallningssatt (Fejes & Thornberg 2015:220-221). Stegen mdjliggjorde att
reflektera kring hur barns rattigheter tillimpas 1 Norrképings kommun och hur de
kan arbeta mer barnrittsbaserat genom att medvetengéra aspekter som de sjilva
kanske inte haft kinnedom om. I forsta steget av tolkningsarbetet anvandes analys-
fragorna som identifierades 1 framtagandet av kunskapsunderlaget som stod for att
kartldgga hur barn beaktas 1 Norrkdpings kommuns stadsplanering. For att moj-
ligg6ra kodning 1 andra steget och utldsa potentiella utvecklingsatgarder anviandes
sedan implementeringsnycklarna for att reflektera éver hur kommunens arbete for-
haller sig till barns réttigheter. Det teoretiska ramverket verkade sedan som ett 6ver-
ordnat perspektiv och forhallningssatt for att reflektera 6ver kommunens arbete och

dess konsekvenser gillande barns ratt till staden.
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Forforstaelse

Tolkning

Ny forstaelse

Tolkning

HELHET

Ny forstaelse Tolkning

Figur 9. Den hermeneutiska spiralen.
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4.5 METODOLOGISK DISKUSSION

I kapitlets avslutande del diskuteras hur metodval och tillvigagéngssatt har paver-
kat studiens tillforlitlighet samt starkt savdl begransat studiens mojlighet att besvara
forskningsfragorna och uppfylla syftet. Da kvalitativ forskning ar svarbedomt gél-
lande tillférlitlighet behover studiens resultat verifieras genom att reflektera kring
studiens majlighet att styrka och konfirmera samt dess trovirdighet, palitlighet och dverfor-
barhet (Denscombe 2009:378-379; Bryman 2011:354). Medvetenhet kring forskar-
rollen utgdr en central del géllande mgjligheten att styrka och konfirmera. Det
innefattar att forskaren utifran insikten att det inte fullstandigt gar att uppna objekt-
ivitet, &r medveten om sina forkunskaper sa att inte personliga varderingar paver-
kar studiens slutsatser. Med anledning av forskarnas olika akademiska bakgrunder
mojligeors en viss objektivitet vid insamling och tolkning av det empiriska materi-
alet da diskussion och ifrdgaséttande kring varandras tolkningar varit centralt.
Fullstandig objektivitet dr inte heller efterstravansvart utifran det idealistiska faltet.
Genom en hermeneutisk ansats nar forskaren med hjélp av sin forstaelse och er-
farenhet, insikt kring studiens fenomen pa ett bredare och djupare plan (Bryman
2011:355; Holm Ingemann 2016:92). En viss subjektivitet dr ddrav att foredra och
ses som en tillgang snarare dn ett hinder (Patel & Davidson 2011:29). Da forskarna
saknar relation till fallstudicomradet och inte tidigare arbetat med barns rattigheter
gors en viss distansering. Den kunskap som forskarna besitter kring det studerade
fenomenet utgér ifran den forskning och kunskap som finns, vilket utgor forskarnas

forstaelse vid analys.

Giéllande trovardigheten dar vikten ligger vid att fi sd traffsiker data som méj-
ligt, har det varit viktigt att vara observant pa metodernas styrkor respektive bris-
ter. Aven hur datainsamlingen har gatt till, diar kallkritik och medvetenhet om nir
materialet uppforts samt av vem, utgor en viktig del. Det finns exempelvis en risk
att litteratur och dokument bygger pa tolkningar av verkligheten eller sekund-
ara kéllor. For att utesluta falsk och snedvriden information har val av litteratur
och dokument utgatt ifran offentliga dokument eller killor som granskats innan
publicering. Det har dven varit efterstravansvért att anvanda primarkallor (Patel &
Davidson 2011:68-69; Denscombe 2009:317). Respondentvalidering har anvénts
for att starka trovardigheten for att bekrifta att forskaren har uppfattat informatio-
nen korrekt. Eventuella feltolkningar har korrigerats genom foljdfragor eller till viss
del lata informanterna granska utdrag fran studien (Denscombe 2009:266,380).
For att starka trovardigheten rekommenderas triangulering dé ett och samma feno-
men studeras fran olika perspektiv som antingen kompletterar eller verifierar resul-
taten (Denscombe 2009:188; Bryman 2011:354). Detta var sdrskilt betydande nar
metoderna 1 vissa fall var bristfalliga och information var svaratkomlig, sasom vid
rekryteringen av informanter. Férhoppningen till en borjan var att komma 1 kon-
takt med personer med insyn om verksamhetens arbete och som pa négot sitt varit

ansvariga eller delaktiga 1 framtagandet av de dokument som ingick 1 dokument-
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studien, savél overgripande som géllande de utvalda projekten. I ett tidigt skede
svarade dock kontaktpersonen att énskemalet var svart att tillgodose fullt ut, framst
pé grund av att det Overlag var svart att fa tag pa aktuella projekt dar varken in-
blandade hade slutat eller var fordldralediga. Det gillade framst inblandade 1 pro-
cessen kring Nya Torget. Information saknades dirav kring hur exempelvis torget
forvaltas och efterlevs, vilket hanterades genom observation och att ta kontakt med
andra inom kontoret som kunde bista med information. Da forskarnas antaganden
utifran det som observerades utgjorde en del av studien var det viktigt att tydlig-
gora nar sadana antaganden gjordes eftersom det inte kunde ses som en tillforlitlig
kélla. I och med spridningen av Covid-19 och stirkta restriktioner kring att vistas
och métas offentligt, kom datainsamlingen fran observationerna att paverkas. Aven
att observationerna genomfordes under tidig var kan ha paverkat platsens anvand-
ning. P4 grund av detta och att forskarna inte haft nagot att jamfora med, ar det
svart att veta vilken betydelse omstandigheterna haft pa resultatet. Fokus kom istal-
let att ligga pa utformningen som reflektion for platsens anvandning. Till skillnad
fran dokument- och intervjustudien genomfordes observationerna enbart av en av
forskarna, vilket riskerar att minska trovardigheten. For att motverka detta pa basta

satt diskuterades och analyserades data tillsammans.

Da fallstudiebaserad forskning genom studier av komplexa fenomen 1 specifika fall
gOr det svart att ge samma resultat 1 en annan kontext, ska studiens resultat inte ses
som allmangiltigt. Daremot kan specifika fall &ven inga 1 en bredare grupp, speciellt
exemplifierade fall som liknar andra fall (Bryman 2011:77; Denscombe 2009:65).
Norrkoping utgér inget unikt fall och 1 kontakt med andra kommuner har det be-
kréftats att de star infor liknande utmaningar. Det stéiller dock krav pa att det finns
tillrackligt med detaljer att tillga (Denscombe 2009:68-69). For att studien ska ga-
rantera palitlighet och 6verforbarhet har transparens varit efterstravansvart. Uti-
fran fullstandiga redogorelser 6ver metoder och tillvigagangssitt samt djupgaende
beskrivningar och utdrag fran empirin, mdjliggér det for lasaren att avgora hur
pass palitlig och éverforbar studiens resultat ar 1 en annan kontext. Darmed starks
tillférligheten (Bryman 2011:355; Denscombe 2009:381,383). Kunskapsunderlaget
ar dven baserat pa tidigare forskning och beprévade erfarenheter, vilket bidrar till
okad forstaelse och tydliggor generellt barnkonventionens innebérd 1 en stadsplan-
eringskontext for att starka barns réttigheter och arbeta barnrittsbaserat. Pa sa vis
mojliggjorde det dels att besvara studiens forskningsfragor och uppfylla syftet, dels
oka tillforlitligheten. Da kunskapsunderlaget inte baseras pa ett specifikt fall, utan
att dess tillampning kan anviandas pa fler kommuner och skilja sig at mellan olika
fall, ger det en antydan att liknande studier kan bedrivas utifran samma grund men
att vid fortsatta studier avgora om denna studies resultat dr palitligt och 6verfor-
bart.

Kunskapsunderlaget har med varierad framgang synliggjorts genom fallstudien.

Vissa aspekter har kunnat kartliggas mer an andra och vissa inte alls. Det beror
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framst pa att tillgangen till information har skiljt sig at beroende pa vilken niva av
planeringen som studerats samt mellan de olika projekten och kontakt med infor-
manter. Det kan ha begransat studiens mgjlighet att svara pa forskningsfragorna,
vilket aven fanns med 1 berakningarna sedan start da kunskapsunderlaget f6rso-
ker tacka en storre bild 4n vad som kan vara majlig att studera i praktiken gallan-
de ett fall. De fragor och atgirder som identifierades 1 implementeringsnycklarna
lankar dven till varandra, vilket gjorde det svart att sarskilja dem. Analysfragorna
anvandes som matris for att kartligga Norrkoping men istallet for att applicera im-
plementeringsnycklarnas “rubriker” rakt av, fick de teman som var framtradande
1 materialet forma fallstudiens upplagg. Det mgjliggjorde att inte bli last till fasta
rubriker och darmed fa ett resultat som bast representerade kommunens arbetssitt.
I de summerande reflektionerna knots resultatet sedan an till nycklarna for att ut-
lasa brister och styrkor. Trots medvetenhet om kunskapsunderlagets flexibilitet och
intention om att anvanda det pa ett visst sétt, blev det tydligt att de olika analys-
nivderna och nycklarna var mer flytande och applicerbara an tankt. Exempelvis in-
itialt skulle kommunens 6vergripande planering kartldggas utifran den forsta ana-
lysnivan for att studera hur barns rattigheter tillimpas organisatoriskt. Under ar-
betets gang blev det dock tydligt att aven aspekter fran den andra analysnivan gick
att utlisa da de bidrog till reflektion géllande planering av den fysiska miljon pa ett
overgripande plan.

Kunskapsunderlaget kan ses som ett forsta steg till att konkretisera barnkonventio-
nen 1 en stadsplaneringskontext. Dess utformning mdjliggjorde en bred forstaelse
for artiklarnas innebord och for hur de olika delarna sammanlénkar och forstarker
varandra, vilket utgjorde en god grund for att {4 svar pa hur barnkonventionen {or-
haller sig till stadsplaneringen. Med detta som grund och en medvetenhet gallande
helhetsperspektivet ges det mojlighet att 1 vidare studier fokusera pa enskilda artik-
lar och fa djupare forstaelse.

55






Artikel 4

Utnyttja
tillgéngliga
resurser till fullo  :

5. BARNKONVENTIONEN FRAN
TEORI TILL PRAKTIK

I detta kapitel presenteras kunskapsunderlaget som studiens empiriska material
vilar pd med st6d fran de teoretiska utgangspunkterna. Det aktuella kunskapsldget
sammanstalls och utifran organisatoriska och fysiska aspekter samt aspekter gallan-
de efterlevnad visar kunskapsunderlaget, saval pa ett 6vergripande som pa ett mer
konkret plan, sambanden mellan barnkonventionens artiklar, forskning, beprévade

erfarenheter och uttalanden fran bland annat FN:s barnrattskommitté.

9.1 DE ORGANISATORISKA ASPEKTERNA

Kunskapsunderlagets forsta niva fokuserar pa att fortydliga barns réttigheter inom
stadsplaneringen pa ett organisatoriskt plan. Med utgangspunkt 1 Child-Friendly
Cities Initiatives nio byggstenar som ar viktiga for att na en styrningsstruktur som
ar lyhord for barns rattigheter, redogor denna del for metoder och arbetssétt som

lagger grunden for det fortsatta arbetet.

9.1.1 AKTIVA PRIORITERINGAR

En forutsdttning for att starka barns rattigheter effektivt och langsiktigt ar att av-
satta tillrackligt med tid och resurser. For detta kréivs likmatigt med barnkonven-
tionens artikel 4 att aktiva prioriteringar gors for att nyttja de tillgdngliga resur-
serna till sitt yttersta (Fagerstrand 2018:28; Rasmusson, Andersson & Sylwander
2001:41). Da en kommuns styrdokument ligger till grund for verksamhetens priori-
teringar, dr det enligt CFCI:s andra och tredje byggsten viktigt att ta fram mal- och
policydokument som tydligt redovisar verksamhetens prioriteringar och strategier
samt hur verksamheten planerar att arbeta med barns rattigheter. Malformulering-
ar med anknytning till barnkonventionen ska finnas. Det kan exempelvis innebé-
ra framtagande av dversiktsplaner eller mer ingaende dokument som redogoér for

gronstrukturplaner, trafikanalyser eller riktlinjer for att sdakerstélla barns inflytande
(Riggio 2002:50-51; jfr Rasmusson, Andersson & Sylwander 2001:67).

Kartldggning utgér en viktig del som genom informationsinsamling kan lyfta cen-
trala fragor och tydliggéra utmaningar som kommuner star infor. Kartlaggning-
en fungerar darfor vagledande (Fagerstrand 2018:31). Barnkonventionens arti-
kel 6 speglar en helhetssyn gallande barns utveckling och behov 1 olika faser och
situationer 1 livet. En heltdckande kartldggning och datainsamling kravs utifran ett
helhetsperspektiv och bor omfatta olika aspekter av barns utveckling som hilsa,
trygghet, utbildning, delaktighet och skydd (ibid. 2018:32). I enlighet med CFCI:s
sjunde byggsten stiller det krav pa kontinuitet och insamling av kvantitativa och
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Artikel 2

Barns lika varde
och behandling

kvalitativa data samt information fran barnen sjdlva. Det skulle exempelvis kun-
na innefatta konsekvenser kring forandringar i barns uppvixtmiljéer, hur manga
barn som berors av ett beslut och data kring alder och kén. D& barns behov och
forutsattningar skiljer sig at bor kartlaggningen spegla artikel 2 som trycker pa alla
barn ska behandlas likvirdigt, utifrdn var och ens férutsattningar (Riggio 2002:52;
Rasmusson, Andersson & Sylwander 2001:39).

Sett utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv utgér budgeten en sarskilt viktig del
och forutsittning for det fortsatta arbetet. I budgeten faststills hur kommunens
samlade resurser ar fordelade mellan olika verksamheter och vilka fragor som prio-
riteras. Erfarenheter visar pa att om barns rittigheter inte utgor en del av budge-
ten riskerar barn att bortprioriteras (Barnombudsmannen 2015a). Budgeten utgor
det viktigaste verktyget for att leva upp till artikel 4 och hela budgeten ska beakta
barn, dven de delar som indirekt berér barn (Rasmusson, Andersson & Sylwander
2001:97; Fagerstrand 2018:75). Likmatigt med artikel 2 innebar tillgingliga resurser
att fordelningen av exempelvis skattemedel distribueras rittvist &ven om barns be-
hov ibland maste ge vika for andra intressen. Darfor ska barn fa minst lika myck-
et ekonomiskt stéd som nagon annan samhallsgrupp (Rasmusson, Andersson &
Sylwander 2001:41). For att sakerstilla tillracklig resursférdelning for att genomfo-
ra de aktiviteter och atgirder som kravs for att starka barns rattigheter, uppmaérk-
sammar CFCI genom fjarde byggstenen vikten av att uppfora lokala barnbudgetar
(Riggio 2002:52). Ett sitt att ga tillviga dr genom en barnbilaga som preciserar
verksamhetens ekonomiska satsningar, prioriteringar och forviantningar infér kom-
mande ar gallande barnkonventionen. Det f6ljs sedan upp med ett barnbokslut kring
resursfordelning mellan olika verksamheter och samhaillsgrupper, hur artiklarna
2 och 4 har beaktats samt vilka effekter beslutande dtgarder fatt gallande barns
vardag. Férutom att barnbilaga tillsammans med ett barnbokslut utgor ett viktigt
mal- och policydokument, utgor det aven ett verktyg for larande och sjalvreflektion

saval internt som ut mot medborgarna och barnen sjilva (Rasmusson, Andersson

& Sylwander 2001:68,70,72-73; Barnombudsmannen 2015b).

Borlange kommun upprittade sin forsta barnbilaga 2005 vilken f6ljdes upp 1 barn-
bokslutet samma ar. De olika nimnderna lamnade uppgifter till bilagan som re-
dogjorde for hur de skulle synliggéra barns rattigheter 1 sina verksambheter, vilka
prioriteringar och insatser som skulle goras. Exempelvis upprattandet och tillsynen
av gronomraden, gang- och cykelvdagar samt resurser for informationsspridning.
Fram till 2010 uppriattade kommunen kontinuerligt specifika barnbilagor till den
ordinarie budgeten, dérefter har inget skrivits kopplat till budgeten. Idag ar det is-
téllet i kommunens hallbarhetsredovisning som barns rattigheter lyfts fram. Anled-

ningen till detta kan vara att det ansags tillrackligt’.

7 Borlange kommun. Mejlkonversation. 11 november, 2020.
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9.1.2 SAMVERKAN OCH KUNSKAPSUTBYTE

For att mojliggora barns utveckling utifran ett helhetsperspektiv i enlighet med ar-
tikel 6 kravs samverkan eftersom barnkonventionen kan innebdra olika saker och
tolkas mangsidigt (Fagerstrand 2018:21). D& det kommunala arbetet dr fordelat pa
olika omraden och enheter bor samverkan och utbyten av erfarenheter ske tvarsek-
toriellt, savil internt som externt (Barnrattskommittén 2003/2014:9; Rasmusson,
Andersson & Sylwander 2001:43). Att samverka innebar i detta sammanhang att
arbeta mot ett gemensamt mal, som 1 detta fall ar barns basta likmatigt med ar-
tikel 3. Det kan innebira att 16sa uppgifter tillsammans eller inta nya perspektiv
med hjéilp av andra och formulera utmaningar som inte varit méjliga pa egen hand
(Fagerstrand 2018:53). For att méjliggora och underldtta samverkan bor en arbets-
grupp etableras dar samtliga forvaltningar ar representerade och som leds av en
barnrittsstrateg eller lokal barnombudsman (Lundin Karphammar 2019:52). Att
upprétta lokala arbetsgrupper och installera lokala barnombudsmén som verkar
tor barns bésta utgor forutsattningar for att sakerstédlla mer barnvénliga stader 1 en-
lighet med CFCI:s femte och nionde byggsten (Riggio 2002:51-52). I Lunds kom-
mun startade 2013 en lokal barnréittskommitté med representanter fran samtliga
forvaltningar. Stadsbyggnadskontoret utgor en av representanterna med aktiv roll.
Inrattandet av barnrattskommittén har bidragit till att nya rutiner tagits fram for
samtliga forvaltningar, detta for att sékerstalla att varje beslut foljs av béttre konse-

kvensbeskrivningar géllande barn®.

For att mojliggora ett helhetsperspektiv kravs det 1 enlighet med artikel 42 och
den attonde byggstenen att barns réttigheter medvetengors bland bade barn och
vuxna (Riggio 2002:52). Om det saknas kunskap kring barns rittigheter kan inte
forandringar géllande barns situation i samhallet komma till stand (Rasmusson,
Andersson och Sylwander 2001:44). Av denna anledning ér utbildning centralt for
att starka barns plats 1 samhallet. Obligatoriska, systematiska och fortlopande ut-
bildningar rekommenderas for all beroérd personal inom verksamheten som an-
passas efter kompetens och erfarenhet (Lundin Karphammar 2019:51; Barnratts-
kommittén 2003/2014:14,18). Arbetsgruppen eller den lokala barnrittskommit-
tén ar 1 sarskilt behov av regelbunden utbildning och handledning for att kunna
stodja forvaltningarnas arbete (Lundin Karphammar 2019:52). Simrishamns kom-
mun har sedan 2008 haft en lokal barnombudsman anstalld. Kommunen har ingen
egen arbetsgrupp men utbildningar erbjuds kontinuerligt for tjanstemén och poli-
tiker som halls av barnombudsmannen. Utbildningstillfdllena har bidragit till 6kad
kidnnedom om barnkonventionen samt mgjlighet att diskutera dess férhéallande till
praktiken (ibid. 2019:44-45).

8 Lunds kommun. Mejlkonversation. 6 februari, 2020.
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Aven Kungsbacka kommun har arbetat med att erbjuda fortbildningstillfillen och
visar att det inte behéver vara en lokal barnombudsman som haller 1 utbildning-
arna. Sedan 2013 har barnrattsdagen arrangerats arligen inom kommunen och ver-
kar som en utbildnings- och inspirationsdag for nya medarbetare 1 kommunen och
Region Halland. Dagen férmedlar generell information, vilka redskap som finns
for att arbeta med barns rattigheter samt forelasningar fran andra kommuner.
Svarigheten att mata effekten av barnrattsdagen har ifrdgasatt uppliagget som dock
besitter potential att utvecklas. Det lutar mot ett koncept med kortare informations-
dagar dar fokus istéllet laggs pa att diskutera barnkonventionens innebérd 1 prak-
tiken med exempel fran de olika verksamheterna som sedan bor foljas upp. Det ar
viktigt att informationen och arbetet inte enbart sker hos de nyanstillda, utan att
det dven sker mot ledningsgruppen med chefer for storre effekt géllande det opera-
tiva arbetet’.

5.1.3 FORMER FOR INFLYTANDE

En sérskilt viktig del géillande att starka barns réttigheter dr barns inflytande och
delaktighet 1 beslutsprocesser. I PBL 3 kap. 8 § respektive 5 kap. 11 § (SIS 2010:900)
regleras barns inflytande och kommunen ar skyldig att samrada med berérda ak-
torer l6pande under planeringsprocessen gillande dversikts- och detaljplanering.
Déremot sakerstalls inte barns deltagande 1 den fortsatta planeringen och forvalt-
ningen (Boverket 2000:85,107,154). I enlighet med artikel 12 och CFCI:s forsta
byggsten ar det viktigt att barn ges mojlighet att formellt delta 1 alla faser av stads-
planeringsprocessen, fran tidiga idéer till konkreta forslag. Barns delaktighet 1 pla-
neringen ar inte enbart en tillfallig handling, utan nagot som behover tillimpas 1
alla nivéer av processen for att samla information och ar viktigt for att barn ska ges
mojlighet att engagera sig 1 samhallet 1 stort (Riggio 2002:53). Det bidrar 1 sin tur till
okad tillit, sjalvfortroende och kénsla av respekt, vilket har en positiv inverkan pa
barns utveckling och ger viktig livskompetens (Rasmusson, Andersson & Sylwander
2001:125). For att uppna artikel 12 dr det vitalt att involvera barn och respektera
deras asikter da de berors 1 lika stor utstrackning som vuxna av en mangd direkta
och indirekta fragor. Att barn far komma till tals dr en rattighet som géller oavsett
om det kan upplevas matnyttigt eller inte (Fagerstrand 2018:37-38).

I PBL skiljs inte vuxna och barn at da alla ska ges mgjlighet till insyn och paverkan
1 samhallsutvecklingen. I praktiken ar det dock inte lika sjalvklart. Barn har inte
samma fOrutsattningar att ta initiativ och sitta sig in 1 plandokument (Lédnsstyrel-
sen Vistra Gétalands lan 2009:6-7; Kylin 2004:13). Métet med barn kan déarav
krava ickekonventionella metoder. Till skillnad fran vuxna dr barn inte begransade
till specifika uttrycksmedel och anviander naturligt kroppen for att férhélla sig till

narmiljon som exempelvis kan yttra sig i form av kroppssprak, ansiktsuttryck eller

9 Kungsbacka kommun. Mejlkonversation. 13 november, 2020.
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genom lek. I linje med artiklarna 2 och 13 ska dven barn har ratt till yttrandefrihet
och ges mojlighet till de uttrycksmedel som de féredrar och beharskar (Rasmusson,
Andersson & Sylwander 2001:134; Barnrattskommittén 2009/2014:9,17). Yttran-
defriheten innefattar dven ritten att séka och finna information och likmatigt med
artikel 17 skall barn ha tillgang till information genom olika kanaler om relevanta
torfaranden som paverkar dem (Barnrattskommittén 2009/2014:17). 2016 tll 2017
genomforde Stockholm stad parallellt med ordinarie samrad for ny 6versiktsplan,
ett barn- och ungdomssamrad. Under samradet fick barn och unga dela med sig av
sina tankar som sedan sammanstalldes och hanterades tillsammans med 6vriga in-
komna samradssynpunkter. Syftet med samradet var att ta reda pa hur kommunen
nar ut med information till barn. Att arbeta med sociala medier, appar, hemsidor
och podcasts utgor effektiva informationskéllor for att nd ut till barn (Stockholm
stad 2017:9,33,64).

Da barn ar aktiva medicanvindare besitter digitala verktyg potential och kan med
fordel anviandas for att na ut och fora dialog (Faskunger 2008:15). Speakapp ar en
app som utvecklades av Haninge kommun under perioden 2013-2016 tillsammans
med olika ungdomsférbund med syfte att minska avstandet mellan ungdomar, po-
litiker och tjdnstemén for att 6ka ungas deltagande 1 kommunens beslutsprocesser.
Appen (se figur 10) fungerar bade som ett satt att na ut till ungdomar och som ett
paverkansverktyg diar unga kan gora sin rost hord genom att exempelvis skicka in

forslag pa fordndringar 1 kommunen som sedan kan komma upp 1 den politiska

namnden genom likes pa sociala medier (Haninge kommun 2019).

DIN ASIKT PA GANG

Ungdomsrédet fick in en massa
forslag fran unga pa Haningedagen!
Vilket tycker du ar viktigast?

Vad tycker du om din kommun? Tank Kolla kalendern for att se vad som ar
ot e e 47 | Pasang for ungaiditt omrade. Glom Hor av dig till oss pa kommunen om du vill veta
PPg! inte att spara de handelser du vill g& mer om SpeakApp eller undrar nagot annat.
om duvill ha svar. oat

‘ Amne v Ta bort privata skolor

m Aktuella héndelser >

Meddelande Fler och battre larare i skolorna

Tidigare handelser >

Battre skolgardar

Renare och storre parker
[ sparade handelser > P ——
kommentar eller skicka in i "Din
Sciten

Figur 10. Speakapp.
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Bade Stockholm stad och Haninge kommun utgor exempel pd att 1 ett tidigt ske-
de fanga upp fragestéllningar som 6kar planeringens kvalitet. Den tidiga dialogen
utgor en viktig del och att redan innan framtagandet av policys, program och rit-
ningar lyfta viktiga aspekter och inkludera dessa fran start (Kylin 2004:13). Det
kan exempelvis goras 1 framtagandet av budget, 6versiktsplaner eller programhand-
lingar for avgriansade omraden. I Orebro borjade kommunen under 2007 se éver
mojligheten att préva nya viagar géllande ungas inflytande och deltagande 1 bud-
getprocessen. Det kom att resultera i medborgarbudgetar som var uppdelade i tre tema-
baserade projekt. Med st6d av tjanstemén fick gymnasieklasser ta fram forslag pa
investeringar som holl sig inom budgetramarna f6r den pengasumma de tilldela-
des. Forslagen innefattade bland annat digitala informationsskyltar och forbéttrad
belysning. Genom omréstning valdes sedan nagra av forslagen ut och eleverna fick

mojlighet att f6lja och delta i genomforandet och verkstallandet av forslagen'?.

Ett annat sdtt att involvera barn 1 planeringen ar genom sa kallade gdturer. Som
komplement till digitala kanaler, utgér gaturer en vardefull metod f6r att lyfta
barns egna perspektiv och samla in konkreta synpunkter kring barns ndrmiljo, hur
de kdnner kring den och anvinder den samtidigt som de vistas 1 och anvander mil-
j6n (Cele 2006:211; Boverket & Movium 2015:125). Det dr en metod som lampar
sig for savil barn som unga och later dven vuxna att pa ett naturligt sétt ta del av
barns vardag med hog narvaro genom att fa uppleva, férsta och skapa sig erfaren-
heter om de platser som ar vardefulla f6r barn med sin kropp som verktyg (Cele
2006:211-212). Gaturer kan tillimpas saval infér byggnation som att utvardera
resultatet (Boverket, Trafikverket & Sveriges Kommuner och Landsting 2015:56).
Metoden ar darav flexibel och tillimpningsbar i manga olika skeden och kan ga un-
der olika namn sasom planpromenad eller trygghetsvandring (de Laval 2015:60). Un-
der varen 2020 genomférde Helsingborgs kommun ett antal workshops med olika
skolor som en del 1 processen for framtagande av ny 6versiktsplan. Mellanstadie-
elever fick dela med sig av sina perspektiv kring foreslagna utbyggnadsomraden pa
atta tatorter 1 kommunen. Workshoparna var utformade likt planpromenader vil-
ket innefattade platsanalys i form av bland annat inventeringar och sinnesévningar.
For att hantera detaljeringsgraden 1 vissa av elevernas forslag bjods kollegor in fran
stadsbyggnadsférvaltningen att folja med. Pa sa vis kunde vissa aspekter aven gyn-
na deras arbete pa en mer detaljerad niva. Materialet sammanstalldes och utgjor-
de ett av flera medskick fran samradstiden. Sammanstallningen skickades dven till
skolorna men den planerade aterkopplingen uteslots 1 och med Covid-19 med for-
hoppningar om en digital dialog framéver''. Inom tidsplanen bor det ges tillrackligt

med utrymme for att utvirdera processen tillsammans med barn da aterkoppling

10 Orebro kommun. Mejlkonversation. 26 november, 2020.
11 Helsingborgs kommun. Mejlkonversation. 7 februari, 2020.
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utgor en sarskilt viktig del f6r barns forstaelse och delaktighet 1 beslutprocesserna
(Boverket & Movium 2015:112; Rasmusson, Andersson, Sylwander 2001:131).

Figur 11. Platsanalys fran en av Helsingborgs workshopar un-

der varen 2020, dér eleverna sjilva ansvarade for att se till att
alla intryck dokumenterades.

De exempel som har tagits upp 1 detta avsnitt visar pa olika satt att involvera och
engagera barn genom stadsplaneringsprocessen. Det tydliggér underlag med ut-
vecklingspotential och genom att ldta barn delta och yttra sig genomgaende 1 pro-
cessen mojliggdrs nya perspektiv. Pa samma sitt som det kan uppsta nya perspektiv
vid samverkan mellan medarbetare, dr samverkan mellan barn och vuxna minst
lika viktigt och nagot som gynnar bade barnet och verksamheten (Rasmusson,
Andersson och Sylwander 2001:64). For att barn ska forsta komplexa planerings-
fragor och kunna tycka till kravs det att projektet bryts ner i mindre delar. Det gyn-
nar inte enbart barn, utan bidrar dven med ny lardom hos planerarna som tvingas
att formulera sig pa ett siatt som de annars kanske inte hade gjort och titta pa pro-
jektet med nya 6gon.
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5.1.4 PROVNING AV BARNS BASTA

Da barns bésta likmatigt med artikel 3 utgor ett mangtydigt begrepp och att det
som kan anses vara det basta for barn i en viss situation kan innebédra nagot an-
nat for andra barn i1 en motsvarande situation, ar det viktigt att prévningar gors
(Rasmusson, Andersson, Sylwander 2001:87). Trots det gors prévningar alltfor sal-
lan och ménga beslut tas utan vetskapen om hur barn med olika bakgrunder och
forutsattningar paverkas. Det dr aven vanligt att besluten grundar sig pa antagan-
den utifrdn vad som tros vara det basta (Fagerstrand 2018:65). Prévningar bor dar-
av goras 1 ett tidigt skede for att undvika negativa konsekvenser framéver. Att préva
barns basta kan goras pa manga olika sétt och det finns inte en metod eller mall som
gar att tillimpa i alla sammanhang (ibid. 2018:66,72). Ett vanligt férekommande
satt att prova barns basta och forsoka konkretisera barnkonventionen i stadsplan-
eringen ar genom barnkonsekvensanalyser (BKA) (Nordstrom & Andersson Teleman
2019). BKA dr ett verktyg och arbetssatt for att underlitta och arbeta mer systema-
tiskt som kan forklaras likt en férhandsprévning av de konsekvenser som ett beslut
kan medfora for barn och hur beslutet pa basta satt kan tillgodose barns behov.
Genom att 1 forvig faststilla orsakssambandet, det vill sdga att tanka efter forst och
agera utifran det, mojliggor det for ett valgrundat och utvecklat beslutsunderlag
(Barnombudsmannen 2015¢:1-2; Rasmusson, Andersson & Sylwander 2001:80).

For att uppratta och utféra en BKA behover verksamma ha grundldggande kun-
skaper om barns behov, barnkonventionen och i sammanhanget ha en forstaelse
tor dess betydelse 1 relation till stadsplaneringen (Lundin Karphammar 2019:55).
Kartldggning, utbildning och samverkan i enlighet med artikel 6 och 42 samt me-
toder for att inkludera barns egna perspektiv 1 enlighet med artikel 12, utgor vik-
tiga aspekter for att prova barns basta och utféra barnkonsekvensanalyser. 2001
tog Barnombudsmannen fram en BKA-modell som stod for kommuner, landsting
och statliga myndigheter och inkluderar provning av barns basta 1 olika arbets-
moment; kartliggning, beskrivning, analys, provning med beslut och utvéirdering. Denna
modell har sedan dess varit 1 behov av att fortydligas och utvecklas (Barnombuds-
mannen 2015c:1-2). Goteborgs stad ar en kommun som skapat en egen matris och
utvecklat ett tillvigagangssétt som har fatt stor spridning. Matrisen (se figur 12) ar
uppbyged att olika grundlidggande teman som relaterar till den fysiska miljon och
olika geografiska nivaer likt analysnivaer (Goteborgs stad 2017:19,23). Barnkonse-
kvensanalyser kan verka som stod for ett langsiktigt arbete med barnkonventionen
och for att rattigheterna ska genomsyra hela verksamheten och stiarkas under hela
torandringsprocessen. Pa sa vis mojliggors att sortera, identifiera och bedéma oli-
ka aspekters paverkan av den fysiska miljon och betydelse for barn 1 olika omraden

(ibid. 2017:6,20).
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" byggnad/plats,
Grundldggande n?rmil}o,

tema for den Analysniva stadsdel,
fysiska miljon stad,
region
sammanhéllen stad,
samspel, lek och larande, | Kunskapsinventering Malformulering Atgarder forslag Konsekvenser Aterkoppling Utvérdering
vardagsliv, identitet samt
hélsa och sékerhet
Hur fungerar platsen Vilka brister ska Vad behévs for att uppna  Hur ser forslagen till Hur har aterkoppling ~ Hur tog vi hand om
idag for barn? Vilka atgérdas? Vilka kvaliteter mélen? Vem ansvarar for forandring uti férhallande  skett till alla som barnens intressen?
brister? Vad vet vi? Vad ska uppnas? Vem att de forverkligas? Hur till i ingen? i Hur fungerade
behéver vi ta reda pa? ansvarar? inhamta barn ochungas  Vilka avvagningar och processen? processen? Vad kan
Vem ska vi fraga? Hur erfarenheter och stéllningsstaganden har vi forbéttra/gora
inhdmta barns och synpunkter? gjorts? annorlunda?

ungas synpunkter?

Figur 12. Arbetsprocess och matris for Goteborgs stads barnkonsekvensanalys.

Vid beslut om betydande miljopaverkan finns det i enlighet med miljobalken 6 kap.
3 och 9 §§ (SIS 1998:808) krav pa att konsekvenser ska redovisas vid upprattande
eller andring av en plan eller ett program i form av miljokonsekvensbeskrivning-
ar (MKB). Det finns dock inget som styrker krav pa barnkonsekvensanalyser som
ar forenligt med Barnombudsmannens rekommendationer. Utifran Riksrevisionen
(RiR 2004:30, 5.53) bor dock denna form av analys genomforas oavsett eftersom det
kan leda till battre beslut och vara till hjalp vid prioriteringar inom verksamheten.
Att utfora barnkonsekvensanalyser utgor aven den sjdtte byggstenen som trycker pa
att det behovs verktyg for att sikerstélla att barns bésta synliggors 1 alla beslut och
atgirder som pa nagot sitt beror barn. BKA utgor ett sitt att 6vervaka och utvar-
dera verksamhetens arbete till férman for barn (Riggio 2002:51-52).

Som tidigare framkommit kan prévning beroende pa ambitionsniva uppforas och
genomforas pa olika vis. En barnchecklista kan ses som en enklare form av prov-
ning och innefattar vanligtvis ett frageformular som besvaras utifran exempelvis
hur barns bésta har beaktats och vilka mgjligheter barn har att komma till tals. Ut-
forligare prévningar behéver goras om en fraga besvaras med ett nej. Barnchecklis-
tor kan ses som ett forsta steg mot att inféra och utveckla mer avancerade analyser
och provningar av barns basta (Fagerstrand 2018:66; RiR 2004:30, s.26; Boverket
2000:136). Lunds kommun &dr en av manga kommuner som anvinder barncheck-
listor. Det gors vid varje arende och beslut som direkt eller indirekt beror eller med-
for konsekvenser for barn och unga. Checklistan (se figur 13) ska fullféljas och oav-

sett svar ska forklaring ges kring hur barn berors eller varfor de inte berors'?.

12 Lunds kommun. Mejlkonversation. 6 februari, 2020.
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Barnchecklista for Lunds kommun

Arende:

Dnr:

1. Paverkar beslutet barn?

[ 5 [N

Forklara oavsett svar.

Om ja, fortsitt med frigorna.
2. Har barn fatt uttrycka sina asikter?

[ 5 [N

Firklara oavsett svar.

3. Hur har barns bista beaktats?

4. Beskriv eventuella intressekonflikter.

Figur 13. Mall f6r Lunds kommuns barnchecklista som anvinds i formella drenden i

kommunens namnder.
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9.2 DE FYSISKA ASPEKTERNA

I den andra nivan konkretiseras barns rittigheter géillande planering och utform-
ning av den fysiska miljén. Miljon har en stark inverkan pa barn da det utgor forut-
sattningarna for barns informella deltagande gillande rorelsefrihet, tillganglighet

och miljéerbjudanden.

5.2.1 SAKER OCH AKTIV TRANSPORT

Barnkonventionens artikel 6 pavisar genom barns ratt till liv, 6verlevnad och ut-
veckling, barns rétt till att pa ett sdkert och tryggt sétt leva och utvecklas for att
framja sjalvstandighet 1 ett fritt samhalle (SOU 1997:116, kapitel 7). Biltrafikens
utveckling har dock medfort en minskad rorelsefrihet bland barn. Trafik utgor den
storsta orsaken till att barn kdnner otrygghet i stadsrummet. Likval medfor det
otrygghet hos fordldrarna som har stort inflytande pa barns rorelsefrihet. For att
starka barns rorelsefrihet forutsatter det 1 enlighet med artikel 6 sdkra och trygga
trafikmiljoer. Barns ratt till lek och fritid i1 enlighet med artikel 31 bor dven ses 1
relation till artikel 6 (Gummesson 2005:13,15,28; SOU 2003:19, s.64). Barnratts-
kommittén (2013/2014b:9) framhaller sdrskilt ett behov av att atgirder 1 enlig-
het med artikel 31 vidtas for att leva upp till artikel 6. Det kan innefatta trafik-
atgarder sasom hastighetsbegransningar, trafikljus samt upphojda och ljusreglera-
de overgdngsstallen (Barnrittskommittén 2013/2014b:22; Gummesson 2007:152).
Da barn i regel har samre sikt dn vuxna eftersom deras 6gonh6jd hamnar langre
ner, bor hogre objekt undvikas 1 narhet av passager som korsar kérbanan (Nilsson
2002:59; Bjorklid 2005:149). Barn med nedsatt syn maste dven kunna orientera sig
och dar utgor tydlig skyltning och kontrastmarkeringar viktiga faktorer i enlighet
med artiklarna 2 och 23. Allt fér breda gator, backar eller ojimna underlag kan
ocksa forsvara och stressa upplevelsen i stadsrummet f6r barn med fysiska begras-
ningar (Boverket 2002:174). Att platsen dr 6verblickbar och enkel att forsta kan
aven inge en trygghet. Att forse platsen med fri sikt och undvika skymda vrar kan

vara atgarder for att forebygga otrygga miljoer (Boverket 2010:23,32).

Trafik utgor dven en starkt bidragande faktor géllande barns fysiska aktivitet. For
att skapa miljoer som stodjer barns utveckling i enlighet med artikel 6 som 1 for-
langningen leder till god hilsa och vilmaende likmétigt med artikel 24, krévs det
utemiljoer som tillgodoser majligheten att rora sig fritt samt utfora olika former
av fysiska aktiviteter. Dels genom aktiv transport sasom vardagsmotion 1 form av
gang och cykel, dels genom fritidsbaserad rekreation, idrott och traning (Faskunger
2007:25,83,91). Aktiv transport kan ses som en av de mest vitala typerna av fysisk
aktivitet och innefattar all typ av icke motordriven transport. Det kan utéver gang
och cykel innefatta skateboard, inlines och rullstol. Ett vélplanerat gang- och cykel-
natverk bidrar saval till 6kad sakerhet och trygghet hos oskyddade trafikanter
som forbattrad koordination, motorik och kondition. En satsning pa aktiv trans-

port innebdr alltsa att barns rorelsefrihet och sannolikheten f6r barn att uppna
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rekommenderad 60 minuters daglig fysisk aktivitet 6kar. Det bidrar dven till en
hallbar stadsutveckling d& buller minskar och luftkvaliteten forbéattras (Faskunger
2007:91,109-110; 2008:12). Det gynnar dessutom barnen da de ar sarskilt utsatta
och kénsliga for luftféroreningar och buller (ibid. 2008:40).

Férutom tillgang till aktiv transport, utgor kollektivtrafiken en viktig lank for att 1
enlighet med artiklarna 2 och 23 ge fler mojlighet att ta sig till olika destinationer
med olika fardmedel (Boverket 2002:173,176). For att starka barns rorelsefrihet och
fysiska aktivitet 1 hela stadsrummet i enlighet med artiklarna 6, 24 och 31 &dr det sér-
skilt viktigt att planera for hela resan, dar exempelvis hallplatser, cykelparkeringar
och gang- och cykelvigar ligger 1 ndra anslutning till varandra, till bebyggelse och
1 nérhet till viktiga malpunkter som skola, parker och service (Barnrattskommittén
2013/2014b:22; Boverket 2010:23,57). For att skapa sakra och trygga utemiljéer ar
det viktigt att 1 ett tidigt skede planera for barns rorelser och mélpunkter, detta for
att undvika att barn behover ta langa omvégar eller gena 6ver trafikfarliga platser.
Vagen till viktiga malpunkter bér darfér ge valmojligheter samt vara gena, utan

barridrer och ha god framkomlighet, samt vara omvaxlande, intressanta och detalj-
rika (Gummesson 2007:47; Boverket 2010:61).

Olika typer av trafikrum kan dven stirka barns ratt till éverlevnad, utveckling
och lek 1 enlighet med artiklarna 6 och 31. Malmoé stads stadsutvecklingsprojekt
Smorkajen utgor ett exempel pa detta. Sarskilt fokus har legat pa att skapa barn-
vinliga miljoer 1 form av mellanrum med prioritet fér lek och grénska, minimera
hardgjord markyta samt underlitta anvindandet av gang och cykel. Omrédet ut-
formas pa ett satt som mojliggdr en vardag utan bil med fokus pa en gron, attrak-
tiv stadshuvudgata 1 utkanten av omradet med koérfalt f6r bil, buss, cykel och géng
(Malmo stad 2019).

5.2.2 TILLGANGLIGA MOTEN

Artiklarna 15 respektive 31 trycker tillsammans pa barns ritt till att under olika
omstandigheter fritt delta 1 det offentliga rummet. Det kraver hdnsyn till den sociala
tillgangligheten och att tillhandahalla platser som framjar fria méten mellan barn
och andra samhallsgrupper genom lek, rekreation samt kulturella och konstnarliga
sammankomster. Genom detta fokus bidrar det till grundlaggande egenskaper sa-
som Okad empati, tolerans-, samarbets- och uppfinningsférmaga som ar viktiga for
att etablera vinskaper och vara en del av samhallet. Det starker civilsamhallet och
barns erkdnnande som rattighetsbdrare (Barnrattskommittén 2013/2014b:9,13). 1
sin tur kan det bidra till socialt vilbefinnande som utgor en central del av artikel 24
for att kunna uppna god hilsa (Barnrittskommittén 2013/2014a:4).

En grundférutsittning for att méta andra ar att barn kdnner sig vilkomna och vag-

ar anvanda staden och dess majligheter. For det bor stadens fysiska tillganglighet
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ha beaktats. En ménniskas fysiska kapacitet kan vara medfédd eller paverkas under
livets gang, darfor ar det viktigt att 1 enlighet med artiklarna 2 och 23 utga ifran att
fler ges mojlighet att delta 1 samhallet pa lika villkor (Boverket 2002:172). I PBL 2
kap. 3 § 1 st. 2 p. framgar det att all planldggning ska framja en ”god livsmilj6 som
ar tillganglig och anvandbar for alla samhéllsgrupper” (SFS 2010:900). Det tydlig-
gors dven 1 8 kap. 12§ 1 st. (SFS 2010:900) att allmanna platser ska kunna anvan-
das av personer med nedsatt rorelse- och orienteringsférmaga. Det kan innebara
att gangytor ska vara jaimna och halkfria samt att ledstanger, ramper och sittplatser
ska finnas (BFS 2011:5 - ALM 2). Den ekonomiska tillgdngligheten ar dven av be-
tydelse da alla oavsett ekonomiska resurser ska ges mojlighet att ta del av stadsrum-
met och mota andra (Boverket 2002:172). Till f6ljd av en 6kad kommersialisering
har barn kommit att exkluderats alltmer vilket lett till att de inte ges samma mojlig-
het till interaktion (Barnréttskommittén 2013/2014b:13). Det kan exempelvis vara
verksamheter pa eller 1 anslutning till torg eller parker som kretsar kring f6rsaljning
och som tar stora delar av stadsrummet 1 ansprak genom exempelvis uteserveringar
eller varuskyltningar. Idag styrs dven barns fritid allt mer till organiserade fritids-

aktiviteter som kostar pengar vilket gor att barn som har det samre stéllt exkluderas
(Faskunger 2008:17).

Platser som framjar lek och vardaglig fysisk aktivitet utgér aven viktiga kéllor for
socialt samspel. Manga insatser ror de yngre barnen och utmaningen ar emeller-
tid att framja fysisk aktivitet bland bade barn och unga (Faskunger 2008:20,41;
Barnrittskommittén 2013/2014b:22). Overlag ges unga mindre plats i stadsrum-
met och ses ofta som stékiga och hégljudda (Barnrattskommittén 2013/2014b:13;
Lenninger & Olsson 2006:218). For unga ar den sociala interaktionen i det offent-
liga rummet extra vital eftersom det ar deras satt att bryta sig loss och bli sjalv-
standiga (Boverket 2000:20,70). De behover hangplatser dar de bade kan synas
och se andra sdsom trappor och tradack eller mer 6ppna platser som ger inspira-
tion till rorelse (Boverket & Movium 2015:98). Manga av de offentliga utemiljéerna
som lockar till fysisk aktivitet &r dock inte sarskilt anpassade till flickor (Barnrétts-
kommittén 2013/2014b:16). Dessa miljoer, som ofta ar férknippade med spontan-
idrott och tilltalar pojkars preferenser, bestar bland annat av bollplaner, skate-
anlidggningar eller klittring. En bidragande orsak tros bero pa de normer som
finns 1 samhaillet och att kommunala satsningar ofta svarar béttre mot pojkars pref-
erenser an flickors (Blomdahl, Elofsson & Akesson 2012:23,25,30). I linje med ar-
tikel 2 kan ett alternativ vara att bryta upp de tydliga programmerade spontan-
idrottsytorna och ge plats at kreativitet och det egna tolkningsutrymmet. Forslags-
vis skulle det kunna gbras genom att kombinera fysisk aktivitet med de aspekter
som kdnnetecknar flickors preferenser. Flickor umgas ofta 1 par eller mindre grup-
per, dar platser som anses mysiga och karaktérsstarka foredras. Det kan inneba-
ra ljusa, fargglada platser och sittmgjligheter som inger en kidnsla av intimitet och
trygghet (Roos & Daniéls 2018:174-175; Karssenberg 2018:351). Platser och ele-
ment med inomhuskaraktdr sdsom hingmattor, soffor, breda sittrappor, utekok
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och bygglek tilltalar dven méanga barn och unga (Boverket & Movium 2015:91).
Manga offentliga utemiljoer anses ocksa vara for statiska och funktionsbestimda
for att tilltala barn dé de dr 1 behov av platser som de sjdlva kan paverka (Boverket
2000:148-149). For att skapa inkluderade och tillgidngliga samhéllen behovs flex-
ibla och kostnadsfria métesplatser som erbjuder en mangfald av aktiviteter under
dygnets alla timmar (ibid. 2010:20). Pa sa vis ges alla samma mgjligheter till det
sociala livet. En kommun som har arbetat med att skapa motesplatser for fler ar
Hoéganis. Aktivitetsstraket ar ett atta kilometers promenadstrak med en méngd olika
aktivitetsytor langs med. Straket invigdes 2016 och innefattar bade aktiva och vil-
samma motesplatser for barn och unga. Exempelvis finns graffittivagg, hinderbana,

scen och ldktare for umgédnge, dans och musik (Hoganéds kommun 2019).

Trygghet utgor aven en vital aspekt for att méjliggéra méten och dr nagot som
barn uttrycker sig vilja ha for att vara en del av samhallet och mota barn och vux-
na (Bjorklid 2005:143). Att skapa miljoer som upplevs trygga utgdr en del for att
gora staden mentalt tillganglig (Boverket 2002:172; 2010:18). For att yngre barn
ska vaga och ges majlighet att utforska sin narmilj6 och ge utlopp for sin kreativi-
tet 1 enlighet med artikel 31, behover narmiljon stodja foraldrarnas tillsyn genom
6gon- och rostkontakt (Barnrattskommittén 2013/2014b:12). Ljussattning kan aven
oka tryggheten och tillsynen samtidigt som det mojliggor for fler aktiviteter under
dygnet. Det giller bade allmdn belysning for att lysa upp gangbanor som stim-
ningsbelysning som inbjuder till vistelse (Boverket & Movium 2015:97). Belysning
kan dven anvindas for att uppmuntra aktivitet hos barn och visa pa platsens tankta
anvandning pa ett effektivt sitt (Boverket 2010:71). I forsok till att minska de boen-
des otrygghet i fororten Gadehavegard i Képenhamn gjorde konsultforetaget AF
1 samarbete med kommunen under 2014-2015 ett pilotprojekt vid namn Light up
your Life. Tillsammans med en antropolog identifierades pa grund av dalig belys-
ning flertalet otrygga platser. Ett koncept togs fram och resulterade 1 tva olika be-
lysningsscheman. Det ena syftade till att med hjélp av vitt [jus och inslag av fargad
punktbelysning illuminera mindre motesplatser som bankar, stigar och lekparker.
Det andra anvéandes pa storre och Oppnare platser dar mer aktivitet férekom. Pa
fasader och andra ytor projekterades belysning 1 olika farger for att skapa monster

och en mer inbjudande atmosfar som uppmuntrade till méten och aktiviteter (se

figur 14) (AF 2018).

Naturlig dvervakning utgér en annan trygghetsaspekt som sker pa platser med mycket
liv och rérelse, dar manga kan uppfatta vad som sker. Fasader som har fonster och
entréer vanda mot offentliga platser eller strak utgor atgarder som kan framja na-
turlig 6vervakning. I manga fall inger mansklig nérvaro en viss trygghet och genom
att planera for olika typer av aktivitet under dygnet, upplevs platsen eller straket
inte lika 6de och otryggt (Boverket 2019; 2010:32,62).
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Figur 14. Pilotprojektet Light up your Life visar pa hur belysning kan ses ge upphov till lek.

5.2.3 NATURLIGA OCH GRONA VARDEN

e : I enlighet med artiklarna 24 och 31 bidrar lek 1 naturliga miljoer till béttre halsa

Artikel 24 genom bland annat forbattrad koncentration och 6kad rorlighet. Artikel 31 trycker
E;a”rzzgiatt dven pa barns ratt till att uppleva, samspela och leka 1 naturens och djurens varld

: mojigahalsa (Barnrattskommittén 2013/2014b:12-13). Genom naturliga utemiljéer ges de méj-
lighet att forma sin miljé da naturen genererar ett oandligt antal miljéerbjudanden
"""""""""""" (Chawla 2007:153-154). Trots att grona miljoer och utomhusvistelse har stor positiv
Artikel 31 inverkan pa barns hilsa, har barns naturkontakt minskat 1 en alltmer urbaniserad

il 2;”3,3;:;5?““ virld. Da trenden gar mot mer inomhuslek ar det vitalt att forse staden med méanga

& rekreation olika typer av grona miljoer som lockar barn till att vistas utomhus. For att gron-
"""""""""""" omraden ska anviandas mer frekvent bor de ligga inom 200 meter fran bostaden
(Faskunger 2007:51; 2008:6; Barnrattskommittén 2013/2014b:13). Artikel 31 pavi-

sar dven barns rétt till vila och fritid, det vill sdga tid spenderad utan forpliktelser

och méjlighet for dterhdmtning (Barnrattskommittén 2013/2014b:6). Darav bor det

finnas urbana miljéer som utformas med hjélp av gréona element for ett lugnare in-

"""""""""""" tryck. Likmatigt med artikel 23 4r dessa miljoer sarskilt viktiga fér barn med funk-
Artikel 23 tionsnedséttning som latt kan bli trétta och okoncentrerade av fér mycket intryck

hmF g;ﬁ?ﬁ:;ns (Boverket & Movium 2015:88). Naturen utgor aven en viktig lardomskalla samti-
ratt till gott liv digt som den frambringar kidnsloméssiga relationer mellan barn och natur som bi-

drar till barns uppfattning gillande hallbarhet och naturens resurshantering (Barn-
rattskommittén 2013/2014b:13). Det kan exempelvis handla om ekosystemtjinster,
det vill sdga de tjanster och produkter som naturen férser manniskan med. Stads-
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gronska och vatten bidrar exempelvis till ekosystemtjanster sasom renare luft och
naturupplevelser (Naturvardsverket 2020). Ett tydligt exempel pa samspelet mellan
barn och natur dr Stromparken 1 Norrképing. Parken som ar centralt beldget intill
Motala strom, genomgick 2011-2013 en omgestaltning. Syftet med omgestaltning-
en var att mojliggora f6r vandrade fiskar att passera strommens hojdskillnad, skapa
lekmilj6er samt gora parken till en attraktiv moétesplats for stadens alla invanare'.
Strémparken mojliggor for barn att ta del och lara av vixt- och djurlivet samt leka
med vattnet och de sma 6arna i lekbdcken. Stromparkens olika inslag utgor exempel

pa hur fysiska element kan bidra med ekosystemtjanster.

Figur 15. Lekbécken framjar saval for barns lek intill backen som till fiskarnas parningslek.

Vikten av att inkludera natur i staden kan ytterligare starkas av artikel 2 da na-
turen till skillnad fran manga byggda element, tillater barn att utifran sina oli-
ka forutsattningar och 6nskemal anvinda den pa sitt satt. Den har dven en ten-
dens att framja konséverskridande lek och samspel mellan olika aldrar (Boverket &
Movium 2015:23,113). Forskning visar pa att det finns olika typer av fysiska att-
ribut som samspelar med olika miljoerbjudanden i relation till barns olika aldrar
och en variation av miljéer och element ar att foredra. Det kan exempelvis inne-
bara mer anlagda gronomraden som parker eller mer frivaixande gronomraden
sasom skogspartier eller évergivna gronytor (Johansson, Martensson, Jansson &
Sternudd 2020:224). Topografin kan aven nyttjas for att skapa element som bjuder

13 Landskapsarkitekt, SBK. Mejlkonversation. 26 mars, 2020.
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in till rérelse och fantasi, exempelvis kullar, dammar och hal (Danenberg 2018:369;
Boverket & Movium 2015:91). Naturens 16sa material sdsom vatten, sand och sten
erbjuder dven barn att sjilva forma materialet 1 sin lek och arstidsbunden variation
1 naturen erbjuder mangsidigt och varierat lekmaterial som framjar olika lekformer
(Lenninger & Olsson 2006:19,102). Sydvastliga ldgen blir exempelvis varma un-
der varen varpd objekt sasom béankar och lekredskap som lockar folk att stanna pa
platsen kan placeras ut. Nar Jjuset och varmen atervander sker ocksa panyttfodelse
1 naturen, varpd anlaggningar av dammar eller plantering av vaxter i olika former
och farger mojliggor for barn att undersoka véxter och djurliv pa néra hall. Den
varma tiden pa aret ger upphov till mycket utevistelse dar mojligheten att komma
undan solen och svalka sig bor beaktas. Barn har sjdlva en tendens till att soka sig
till skuggiga platser om sadana finns, darav bor stora trad sparas eller planteras.
Solsegel kan under kortare tidsperioder dven anvindas for att genera skugga. Den
kalla tiden pa aret genererar ofta mer inomhusvistelse varpa exempelvis stora 16v-
hégar, grillplatser, skridskobanor och uppviarmda sittplatser utgor atgarder for att
fa fler att komma ut (Boverket & Movium 2015:91,93,97).

9.2.4 DEN FRIA LEKEN

Som tidigare framkommit, inte minst 1 relation till artikel 31, utgér leken en central
del av barns liv och representerar hur barn forhaller sig till och erfar omvarlden.
Genom lek utvecklar de forhallandet till sig sjélva och andra samt till sin kreati-
vitet och kognitiva férmagor. Det kan ske nar och var som helst dar mgjligheten
finns (Barnrattskommittén 2013/2014b:5-6). Barn ar pa stindig jakt efter platser
dar de kan uttrycka sin lekfullhet med hela kroppen och bor darfor utifran sin
milj6o ges mojlighet att leka fritt och anvanda sin kropp och fantasi (Lenninger &
Olsson 2006:18,26). Det forutsatter i sin tur trygga och sakra livsmiljoer samt att
tillrackligt med friyta avsitts for att leva upp till artikel 31 (Barnrattskommittén
2013/2014b:22). Enligt PBL 2 kap. 7§ (SF'S 2010:900) ska det vid planering och
utformning av den fysiska miljon i nara anslutning till bebyggelse sakerstallas lamp-
liga platser for lek, fysisk aktivitet eller annan form av utevistelse. Aven torg, par-
ker och andra gronomraden som ar centrala for barns lek och utevistelse ska enligt
paragrafen sakerstéllas (Faskunger 2007:9; Bishop & Corkey 2017:3). I 8 kap. 9 §
(SFS 2010:900) framgar det aven att tillracklig stor friyta som ar lamplig for lek och
utevistelse ska finnas 1 nirhet av bostader. Inga angivna matt finns, diremot ar det
viktigt att bedomningen utgar ifran kvalitet och att barn behéver stora, varierande
ytor for fri lek som inbegriper att ta risker och utmana sig sjalv (Boverket & Movi-
um 2015:51; Lenninger & Olsson 2006:19,166). Barn soker stindigt efter stimulans
och majlighet att testa sina granser och 1 relation till artikel 31 inbegriper det ett
visst risktagande (Nilsson 2002:94). Andra punkten 1 artikel 6 betonar dven att det
inte enbart handlar om barns ritt till att skyddas utan om att utvecklas, forsta sina
granser samt ansvara for sina handlingar och frigéra sig (SOU 1997:116, kapitel
7). Risk forknippas dock allt som oftast med fara och ett 6kat sakerhetstank har lett
till alltmer statiska och fantasilésa utemiljoer, nagot som begransar barns majlighet
till risktagande (Olsson 2018; Bjork 2019). En balansgang kravs 1 beaktandet av ar-
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tiklarna 6 och 31 genom att dels begriansa och ta bort uppenbara faror, dels méj-
liggora for barn att sjdlva ta forsiktighetsatgirder dven om det innebar en vrickad
fot. Prévningar om barns bésta i enlighet med artikel 3 samt att hora till barns egna
perspektiv i enlighet med artikel 12 bor utgora underlag for att avgora gransdrag-
ningar for rimlig riskniva i sammanhanget (Barnrittskommittén 2013/2014b:13;
Boverket & Movium 2015:122).

Utemiljon behéver aven mojliggora for barn att atnjuta olika miljéerbjudanden
som bidrar till utmaningar som 6verensstimmer med barns fysiska formagor. En
vanlig preferens bland barn ar specifikt risktagande och miljoerbjudanden som tan-
jer deras granser och kapacitetsformégor. Det kan exempelvis innebéra att testa
isens hallfastighet vid en vattenpol som precis frusit eller klattra hogt upp 1 ett trad
utan en tanke pa hur man ska komma ner (Kytta 2003:50). Sandseter och Kennair
(2011:263) har sammanfattat sex punkter géillande kalkylerat risktagande som ut-

manar barn:

* Utforska hojder genom att klittra, hoppa och balansera.

* Testa hog hastighet genom att gunga, springa, skejta och glida.

* Testa granser om vad som ar farligt sasom att leka med eld, is eller vatten.
* Prova verktyg for att hugga, tilja eller siga.

* Kampa genom att tavla eller brottas.

» Utforska miljéer pa egen hand.

Dessa typer av utmaningar driver barn framat och utgér en viktig del for att ut-
vecklas och o6ka sin rumsliga kompetens (Chawla 2007:154-155). Det ar inte heller
svarplanerat eftersom barn ser lekmojligheter 1 det mesta. Stora, plana ytor kan
exempelvis ge upphov till att testa fart pa olika sétt och objekt som sitter fast kan
anvindas for att klattra pa (Kytta 2003:63). Dagens sikerhetsstandarder som egen-
tligen dr rekommendationer att férhalla sig till, har dock blivit alltmer styrande
gallande barns mojlighet till risktagande'!. De har dessutom kommit att appliceras
pa platser som de forut inte anvints pa sasom naturmiljéer pa grund av ridslan
for ansvar om barns utomhuslek (Bjork 2019). For att utmana dagens sdkerhets-
standarder och skapa nya tankesétt kring barns behov av rorelse och risktagande
samt medvetengora och gora barn delaktiga i fragan, gick Vallentuna kommun
2019 samman med Riksidrottstérbundet, Korpen Vallentuna och Arvsfonden ge-
nom satsningen Riskful Play. Satsningen har hittills resulterat i ett antal workshops,
metoder och fysiska platser. Snapptunafiltet utgor ett projekt som ar under samrad
nu och har arbetats fram tillsammans med barn och évriga medborgare. Platsen
har bland annat utformats for att stodja barns nyfikenhet och granstestande, mojlig-
gora for sinnliga upplevelser samt lara sig om ekosystemtjanster (se figur 76). Projekt-

ets prelimindra invigning ar sommaren 2022'*.

14 Projektledare, Riskful Play. Mejlkonversation. 9 november, 2020.
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Sinnliga upplevelser
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Aventyr

Figur 16. Aktiviteter som Snapptunafiltet stodjer och framjar ett visst risktagande.
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5.3 ASPEKTER FOR EFTERLEVNAD

I kapitlets tredje och avslutande niva laggs fokus pa efterlevnaden av barns rattig-
heter utifran planeringens resultat. Aspekter sasom skétsel och underhall samt re-
flektion kring det informella deltagandet i form av anvandning och ansprakstagan-
de tas upp som ar vikt for att uppratthalla initiala tankar och vidareutveckla den

byggda miljon.

5.3.1 SKOTSEL OCH UNDERHALL

For att framja barns informella deltagande 1 form av att méta andra och vara en
del av det offentliga rummet 1 enlighet med artiklarna 15 och 31, dr det viktigt att
hansyn tas till platsens fortsatta upplevda trygghet och sikerhet. En regelbunden
underhéllning visar pa omsorg och respekt for stadens invanare och den byggda
miljon (Boverket 2000:117; 2010:33). Skotsel med barns behov 1 dtanke kan 1 enlig-
het med artikel 6 innebara att eliminera antalet faror och svara olyckor som trasiga
sittbdnkar, uppstickande spikar eller déda grenar som riskerar att falla. Att kon-
tinuerligt besikta och aktivt forebygga skador ar darav viktigt for att hoja lekvar-
det och skapa trygga och siakra miljéer (Boverket & Movium 2015:106,122). Barn
uppfattar dven sin omgivning pa ett annat sitt &n vuxna. Saker som vuxna inte re-
flekterar 6ver kan utgora sikerhetsrisker for barn (Boverket 2010:57). Ett vildvuxet
buskage eller stora snéhogar kan exempelvis minska barns mgjlighet till 6verblick
och framkomlighet och didrmed skapa otrygghet (Bjorklid 2005:149). Med malet att
hoja lekvardet handlar det ofta om att underordna den vuxnes preferenser for bar-
nens. Vad ett barn uppfattar som inspirerande kan anses stokigt och bristande for
en vuxen (Akerblom, Akerlund & Norrmann Bjarsell 2016:9; Lenninger & Olsson
2006:23). Ett tydligt exempel ar tillgangen av 16sa material som kan lamnas kvar
eller tillféras. Det kan innefatta naturliga material sasom fallna tradstammar, jord-
hégar och 16v eller diack och plankor. Fasta material sasom rétter som tranger upp
fran asfalten och bildar sprickor och sma gupp tillfér aven detaljer som berikar le-
ken (Boverket & Movium 2015:107; Lenninger & Olsson 2006:23). Grenverk &r ett
annat exempel som kan uppfattas vara i vagen men som for barn kan majliggora att
klattra, studera knoppar eller plocka frukt. Darav dr det vitalt att spara lagt vixan-
de grenar och istillet fokusera pa skotseln nedanfor grenarna (Akerblom, Akerlund
& Norrmann Bjarsell 2016:9; Boverket & Movium 2015:106). Snohogar kan aven
pa ett medvetet och sakert satt placeras dar barn passerar eller vistas och istallet for
att upplevas som otrygga och forsdmra rorelsefriheten, hoja lekvardet och mojlig-
gora fler miljéerbjudanden vintertid (Boverket & Movium 2015:97; Kytta 2003:50;
Sandseter & Kennair 2011:265).

I enlighet med artikel 12 bor barn och unga dven ges mojlighet att bli lyssnade till
och respekterade gallande omhindertagandet av deras narmiljo. Det uppmanas
aven i en allt mer urbaniserad vard till att barn ges majlighet att sjdlva delta 1 nar-

miljons skotsel och underhall. Det kan bidra med ny kunskap och forstaelse {or
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Artikel 24

Barns ratt
till basta
mojliga hélsa

Artikel 3

Barns bédsta ska
alltid ga forst

barnens behov och ar ett sétt att 6ka barns ansvarskénsla, tillgivenhet och nyfiken-
het. I relation till artikel 31 kan naturanknytning genom exempelvis tradgards- och
parkarbete bidra till barns forstaelse for platsens historia och arv. Det kan bidra till
vardefullt méte mellan barn och natur. Barn kan lira sig att forsta, uppskatta och
bry sig om naturen genom dels den egna leken, dels nir en vuxen férmedlar och
berattar om den och dess historia (Barnréttskommittén 2013/2014b:9,13; Boverket
2000:32; Boverket & Movium 2015:112; Chatterjee 2005:17). Att varda en plats ar
aven nagot som positivt bidrar till barns utveckling och hilsa 1 enlighet med artik-
larna 6 och 24, da det kan leda till att viga prova nya hallbara l6sningar géllande
att bygga och forvalta samt stimulera barns psykiska maende (Akerblom, Akerlund
& Norrmann Bjarsell 2016:9; Boverket & Movium 2015:26).

Ett exempel pa nar barn fatt vara med och skota om en plats ar Skoltradgdrden 1
Malmé, en urban stadsodling 1 Slottsparken centralt 1 staden. Tradgarden bestar
av olika véxter, barbuskar och orter samt vaxter som lockar till sig pollinatérer ge-
nom sin langa blomningssidsong. Syftet med triadgarden ar att mojliggora for barn
att lara sig mer om natur och odling genom att praktisera sina teoretiska kunskaper
inom naturkunskap, biologi och kemi. Pa sa vis far de f6lja naturens sasonger, lara
sig mer om biologisk mangfald samt se hur viaxterna gror och till slut blir dtbara.
Det hela avslutas med en skordefest diar grédorna tillagas utomhus och barnen far
dela med sig av sina lardomar (Malmoé stad 2020b). Odling kan vara ett sitt att upp-
muntra barn till att varna om sin narmiljo genom dess majlighet till medskapande
av platsen och ger barn en konkret mojlighet att ldra sig mer om djur och natur med
hjélp av en vuxen (Litsmark & Martensson 2020:24-25).

5.3.2 ANVANDNING OCH ANSPRAKSTAGANDE

I ledet av barnkonventionens efterlevnad utgor platsens liv och rérelse en viktig
del av beaktandet kring hur en plats forhéller sig till barns rattigheter. En del 1 att
gora bedomningar utifran barns bésta och barnkonsekvensanalyser likmatigt med
artikel 3, innefattar att utvardera konsekvenserna av besluten och bedéma om yt-
terligare atgirder kravs (Barnombudsmannen 2015c¢:4). Ior att efterleva artikel 31
krévs att mekanismer for uppfoljning och utvardering av genomforandet sakerstélls
(Barnréttskommittén 2013/2014b:21). Att underséka barns informella deltagande
utgor ddrav en viktig del for att starka barns ratt till stadsrummet. Det ar till en
bérjan relevant att uppskatta barns alder, kon samt berdakna hur ménga och vilka
manniskor som befinner sig pa en plats. Det méjliggor forstaelse for om barn nytt-
jar platsen 6verhuvudtaget samt reflektion kring vilka méten som kan uppsta. Till-
sammans med att studera och beskriva hur barn anvander platser och tar de i an-
sprak samt hur de ror sig till, pa och fran dem, mojliggors reflektion kring om barn
pa ett fritt och sakert sitt har tillgang till samt majlighet att utforska och forma nar-
miljon efter sina egna behov och méta andra (Gehl & Svarre 2013:X11,13-15,17;
Chawla & van Vliet 2017:535; Bjorklid & Nordstrom 2012:46). Detta sker 1 ledet
av att utvardera hur val planeringsprocessen utifran den byggda miljon stodjer ar-
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tiklarna 2, 15, 23 och 31, dé en avsaknad eller blandning av olika samhallsgrupper
visar pa vem platsen ar till fér. Om miljon dven ar tillgdnglig och rik pa miljéerbjud-
anden mojliggor det utforskande och organisering av narmiljon efter behov. Det kan
exempelvis innebara att en bink agerar fartyg eller att 16sa material blir rekvisita
for kojbygge (jfr Gehl & Svarre 2013:14; Malone 2013:376; Kytta 2003:55,63). For
att studera platsens anvandning ar det aven majligt att titta pa spar av anvandning
och slitage, exempelvis spar 1 snon, synligt slitna ytor sisom en upptrampad stig,
eller skrap som har ldmnats kvar pé platsen (Gehl & Svarre 2013:30). Genom att
kategorisera typerna av anvandning i valfria och nidvindiga kan det dven ge finger-
visning om vem platsen tilltalar mest. Valfria aktiviteter innefattar aktiviteter som
inger lust sdsom att strosa runt eller sla sig ner for att sola. Nodviandiga aktiviteter
innefattar aktiviteter som mer eller mindre ar obligatoriska sasom att ga till skolan
eller utfora ett drende. Vidare kan dessa anvandningstyper utvecklas beroende pa
hur lange barn uppehéller sig pa platsen samt kring den sociala aspekten. Den sist-
nimnda majliggérs genom att studera om nagon av aktiviteterna sker tillsammans
med nagon, antingen en bekant eller en fraimling, genom exempelvis lek, konversa-
tion eller iakttagelse (ibid. 2013:17,19).

Ett annat satt att undersoka barns informella deltagande och hur artikel 31 synlig-
gors och efterlevs ar genom att undersoka barns deltagande 1 det konstnérliga och
kulturella livet (Barnrattskommittén 2013/2014b:7). Att f4 delta och méta andra i
stadens kulturella liv och dela med sig av asikter ses aven som en viktig del 1 efterle-
vandet av artiklarna 12 och 15. For att ta reda pa hur platsen kan vidareutvecklas
kan aterkoppling inhdamtas fran barn om vilka kulturella aktiviteter de gillar och vill
se (ibid. 2013/2014b:9). Konst kan i linje med artikel 31 anvindas som verktyg for
att 1 kombination med funktion och ljussittning skapa trygga och attraktiva stads-
rum for alla. Genom att lata barn sjilva utsmycka stadsrummet kan det 6ka kidns-
lan av stolthet och ansvarskansla. Exempelvis kan gatukonst 1 form av malningar
och skulpturer ta plats pa tak, fasader och viggar ses som ett sdtt att ta platsen 1
ansprak och aktivera stadsrummet. Konstnarlig utsmyckning kan aven 1 linje med

artikel 23 fungera som riktmarke for barn med funktionsnedsattning (Karssenberg
2018:360; Boverket & Movium 2015:91; Boverket 2010:25).

En viktig aspekt av artikel 31 ar att mojliggora for ett brett utbud av aktiviteter och
objekt som tillfalligt kan férandra en plats anvandning och upplevelse. Det kan ex-
empelvis innebdra allt ifran att anordna musikevenemang och bokbyten till att for-
se en plats med forvriangda speglar och multifunktionella moblemang (Barnrétts-
kommittén 2013/2014b:7; Karssenberg 2018:360-362). Ett exempel pa en tempo-
rar omvandling av en plats dr sa kallade Sommargator, som har upprittats bland
annat 1 Malmo6 och Lulea under de senaste aren. En sommargata ar en temporar
stangning av en gata for biltrafik och som dekoreras med mébler och grénska. I
Lulea har dven en mangd olika aktiviteter och funktioner funnits, som Fia med

knuff, teknikbana for cykel och sandlada for att locka méanniskor att komma ut och
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motas. Gatorna dr normalt sett aktiva tre till sex manader om aret (Malmo stad
2020a; Luled kommun 2018:4).

Genom att studera vilka platser och objekt som nyttjas mojliggors for reflektion och
att dra lirdomar som kan vara anvandbara gillande skotsel for att framja barns
rorelsefrihet, maximera fantasi och lek eller framja platsers utveckling med tempo-
rara aktiviteter och utsmyckningar. Det kan dven gélla framtida planeringsprocesser
och beslutsfattanden. Aven om det som dokumenteras sker i nutid 4r det langsiktiga
malet med dessa typer av observationer att médnniskor, 1 detta fall barn och unga,
ska bli en mer synlig del av planeringen framf6ér exempelvis infrastruktur och hard-
gjorda ytor (Boverket & Movium 2015:106; Barnrattskommittén 2013/2014b:21;
Gehl & Svarre 2013:126).
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DE ORGANISATORISKA ASPEKTERNA

IMPLEMENTERINGSNYCKEL

Aktiva prioriteringar

¢ Ta fram handlingsplaner och
strategier for hur verksamheten
ska arbeta med barnkonventionen
o Kartlagg saval kvantitativ och kvalitativ data
¢ Inkludera en barnbilaga i den ordinarie
budgeten
o Folj upp med ett bokslut

Samverkan och kunskapsutbyte

e Inratta en arbetsgrupp dar barnrattsfragor
och erfarenheter kan diskuteras
tvarsektoriellt

e Inratta en samordnare/lokal
barnombudsman

o Utfor kontinuerliga fortbildningsdagar,
saval internet som externt

¢ Skapa en kunskapsbank dar information
och kunskap delas och ar lattillganglig for
samtliga medarbetare

Former for inflytande

e Inled dialoger med barn tidigt i processen
(ex. medborgarbudget, framtagande av OP)
e Folj kontinuerligt upp kontakten med barn
och aterkoppla
e Dokumentera det barn sager och gor.
o Lat barnen sjalva dokumentera
o Anvanda icke konventionella metoder
(ex. rita, bygga modeller, gatur)
¢ N3 ut till barn genom olika medier (sociala
medier, appar, hemsidor etc.)

Provning av barns basta

e Anpassa provningarna efter hur stor
inverkan beslutet har pa barn och unga
(BKA, barnchecklista)

o Utfor kontinuerliga prévningar

5.4 SAMMANSTALLNING AV KUNSKAPSUNDERLAG

I foljande del redovisas en sammanstallning av kunskapsunderlaget.

ARTIKLAR REF.EXEMPEL

2,4,6 Borlénge
(Barnbilaga)

6,42 Lund

3 (Lokal barnréatts-
kommitté)
Simrishamn
(Lokal
barnombudsman)
Kungsbacka
(Barnrattsdag)

12 Stockholm

2,13,17 (Barn-och
ungdomssamrad)
Haninge
(Speakapp)
Orebro

(Medborgarbudget)

Helsingborg
(Planpromenad)

3 Goteborg
6,12, 42 (BKA)
Lund

(Barnchecklista)
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« Ar barnkonventionen
synlig som prioriterad fraga
i de dokument som styr
verksamheten?
o | vilka dokument har barn
beaktats?
o | vilkka sammanhang?

e Hur ser organisationen och
samverkan ut?

e Hur bekanta ar medarbetarna
med barnkonventionen?

e Hur kan medarbetarna
ta till sig information om
barnkonventionen?

o Erbjuds kontinuerlig
fortbildning?

¢ Informerar kontoret om barns

rattigheter?

e | vilka sammanhang ges barn
mojlighet yttra sig?

o Nar i processen?

o Hur sker dialoger med
barn?

o Hur nar kommunen ut
med information
till barn?

o Anpassas metoderna till
malgruppen?

o Foljs barns delaktighet upp
och sker aterkoppling?

e GoOrs provningar av barns basta
idag inom verksamheten?
o | vilkka sammanhang?
o Hur utfors provningarna?
o Nar gors dem i processen?



DE FYSISKA ASPEKTERNA

IMPLEMENTERINGSNYCKEL

Sdker och aktiv transport

e Skapa trafiksakra miljcer dar
barn vistas i form av sdkra passager (ex.
hastighetsbegransning, 6vergangsstall,
farthinder)

* Planera i 6gonhojd (ex. vegetation, skyltar,
objekt, kontrastmarkering)

* Moijliggor for aktiv transport (ex. GC,
skateboard, rullstol)

e Planera for hela resan (ex. kollektivtrafik,
genvagar, cykelparkering)

* Mojliggora for olika trafikrum

Tillgdngliga méten

¢ Planera och utforma for flexibel anvéandning

(ex. temporara aktiviteter, méblemang)

* Skapa trygga och tillgdngliga motesplatser
och strak (ljud, ljus, farg, ramper,
ledsténger, jamna gangytor, soptunnor,
sittplatser)

e Forse platser med naturlig 6vervakning
(méansklig narvaro t,ex strak, aktiviteter;
aktiva fasader t,ex fonster, balkonger)

Naturliga och grona varden

e Framja naturliga inslag som bidrar till
ekosystemtjanster (ex. trad,
markvegetation, vatten)

* Mojliggor for djurliv i stadsmiljo

¢ Skapa en variation av trygga naturliga
miljoer och element (ex. vilt, ordnat, hogt,
lagt, farg, form)

¢ Anvand topografin till att skapa spannande
platser som bjuder in till rorelse (kullar,
dammar, backar, gupp)

* Planera for barns utevistelse under alla
arstider och i alla véader

¢ Planera for bostadsnara natur

Den fria leken

* Mojliggor for barn att testa sina granser
(ex. springa, hoppa, klattra, balansera)

e Planera for det spontana och
mangfunktionella

 VVaga utmana sakerhetsstandarder

ARTIKLAR REF.EXEMPEL

6,31
2,23,24

15,31
2,23,24

31, 24
2,23

Malmo
(Smorkajen)

Hoganas
(Aktivitetsstraket)
Kopenhamn

(Light up your Life )

Norrképing
(Stromparken)

Vallentuna
(Riskful Play)
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e Hur har barns rorelsefrihet
beaktats?

o Hur kan barn anvdnda sig
av aktiv transport?

o Finns kollektivtrafik?

o Har man tankt pa
orienterbarhet?

o Hur dominerande ar
motortrafiken?

e Hur har tillgangligheten
beaktats?
e Planeras det for olika typer
av motesplatser, aktiviteter och
strak?
o Ar dessa kommersiella?
o Vilka moten kan uppsta?
¢ Vilka samhallsgrupper tar plats
i diskussionerna runt
projektet?
o Pa vilka satt?

e Hur beaktas natur och
gronska?

o Vilka mojligheter bidrar
det till?

e Har hdnsyn tagits till
ekosystemtjanster?

o Pa vilka satt?

e Hur har hansyn tagits till barns
behov av utevistelse under
arstiderna?

e Vilka typer av gronytor finns?
(ex. storlek, lokalisering,

karaktar)

e Hur kommer den planerade
utformningen
mojliggora for fri lek?
¢ Har det funnits en
medvetenhet kring behov
av lek och risk?
o Varfor (inte)?



ASPEKTER FOR EFTERLEVNAD

IMPLEMENTERINGSNYCKEL

Skotsel och underhall

e Undanroj uppenbara risker och hoj
lekvardet med hjalp av skotsel
(ex. rotter, snohogar, buskage)

¢ Spara lagt véaxande grenar pa trad

e Ldmna kvar |6st material av olika typer pa
platsen (grenar, stenar, brador mm)

¢ Ta vara pa barns asikter om skotseln

¢ L3t barn delta i skotseln

¢ Framja stadsodling

Anvindning och ansprakstagande

¢ Observera och dokumentera platsens liv
och rérelse

e Titta efter spar av anvandning (ex. slitage,
kvarglomda féremal, spar i snon)

e Undersok hur platsen formas (ex.
gatukonst, kojor, ny anvandning av objekt)

» Aktivera stadsrummet (ex. konst, kulturella
sammankomster, tempordra objekt)

ARTIKLAR REF.EXEMPEL

15,31 Malmo

6,12, (Skoltradgarden)
24

3,31 Luled/Malmo
2,12, (Sommargator)
15, 23
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* Pa vilka satt ser platsen
omhandertagen ut?

e Har tydliga risker undanrojts?

* Ges barn mojlighet att komma
ndra vaxtligheten? (ex. laga
grenar, blommor)

e Vilka olika typer av |6st material
finns det?

* Framgar det pa nagot satt
att barn fatt vara delaktiga i
omhandertagandet av platsen?

e Hur anvands platsen under

dygnet?
o Ar aktiviteterna valfria eller
noédvandiga?

 Pa vilka satt approprierar barn
platsen?

e \VVem ar har? (ex. kon, alder,
ursprung)

¢ Vilka moten uppstar?

* Mojliggors det for temporara
handelser och/eller objekt?






6. NORRKOPINGS KOMMUN

I f6ljande kapitel redovisas och analyseras resultatet av fallstudien férdelat pa fyra
delar. Forsta delen redogor for hur barn beaktas 1 Norrképings kommuns évergri-
pande stadsplanering. Andra och tredje delen 4r mer projektbaserade och riktar
uppmarksamhet mot att kartlagga hur hansyn tas till barns behov 1 processen kring
projekten Sandtorp och Nya Torget. Fjarde och sista delen fokuserar pa hur barn
beaktas 1 stadsplaneringen utifran tjinstemannens syn pa barnperspektivet.

6.1 OVERGRIPANDE STADSPLANERING

Kapitlet inleds med en kartlaggning och redogérelse f6r kommunens vergripan-
de stadsplanering utifran verksamhetens vigledande dokument och intervjuer med
tjansteman. Syftet dr att fa en tydligare bild 6ver vilka prioriteringar och strategier

som ligger till grund fér kommunens stadsplanering.

6.1.1 STYRNING OCH ORGANISATION

Norrképings kommun som politiskt styrd organisation utgors av ett antal fortro-
endevalda politiker som tillsammans utgor kommunfullmdktige, kommunens hogsta
beslutade organ. Har fattas beslut om bland annat dokument som ska styra och
vigleda det kommunala arbetet (Norrképings kommun 2019c:3-4). Kommunens
verksamhet ar fordelad pa ett antal namnder, forvaltningar och enheter. De ar till
for att verkstalla och bedriva verksamheten 1 enlighet med de mal och riktlinjer
som kommunfullmaktige har beslutat om. For att frimja samverkan har verksam-
heten delats in 1 fyra omraden, varav samhdllsbyggnad utgor ett. Samhallsbyggnads-
kontoret verkar dar under och ansvarar for att bedriva verksamheten och planera
for nya stads- och kommundelar samt utveckla och forvalta befintliga gator, torg,
parker och naturomraden (ibid. 2019¢:3,6-7; (u.a.-a)). For att uppnd en mer samlad
och effektiv samhallbyggnadsprocess och samverkan mellan kontorets avdelningar
och enheter, faststalldes en ny organisation den 1 januari 2019 (se figur 77). Det nu-
varande samhallsbyggnadskontoret med atta avdelningar med sammanlagt 24 en-
heter utgdr en sammanslagning av davarande bygg- och miljékontoret, stadsbygg-

nadskontoret och tekniska kontoret (Norrkopings kommun 2018c).

VISION 2035

2015 pabérjade kommunen arbete med att ta fram en vision som antogs 2016 och
beskriver kommunens utveckling i linje med ar 2035. I visionen framgar det att
Norrképing ska vara en plats dér alla barn och unga mar bra och har framtidstro
(Norrkopings kommun 2016). Visionen arbetades fram 1 dialog med kommunens in-
vanare och utgor resultatet av en enkat och ett webbtest bestaende av fragor och nyck-

elord som invanarna fick gradera. Enkiten fanns tillgénglig i pappers- och webbfor-
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Kommunfullméktige

Sambhallsplaneringsnamnden, tekniska
namnden, bygg- och miljéskyddsnamden

Samhallsbyggnadskontoret
Kontorschef

Adminstrativ Ledningsstod
avdelning inkl stf kontorschef

Ekonomi, inkdp Projekt, upphandling Digitalisering och verk- L Overgripande samhills-
och I6n och juridik samhetsutveckling planering

h Internservice Projekt .Geograﬁ.sk
information
Dokumenthantering, Upphandling Verksamhetsutveckling

namndadministration och systemforvaltning

Plan och bygglov Mark och infrastruktur Milj6 och halsa Drift och underhall

- Oversiktsplanering H Exploatering H Halsoskydd w Gata och trafik

Detaljplanering M Infrastruktur n Miljéskydd n Park och natur
E Bygglov - Stadsmiljé = Livsmedel m Spar
1 Kommunala Samhallsbetalda
lantméaterimyndigheten resor

—  Driftstod och service

— Natur och bygg

Figur 17. Organisationsschema 6ver samhallsbyggnadskontoret.
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mat som spreds och delades pa sociala medier. Malgrupperna var kommuninvéanare
och besokare 1 olika delar av staden med sdrskild hansyn till att na ut till bland annat
ungdomar och personer med funktionsnedsattning. Det mojliggjorde en uppfattning

om 1 vilken riktning kommunen bor utvecklas (Norrképings kommun 2015d:4-7,20).

BUDGET 2020

I kommunens budget med malomraden fér 2020 har fokus kommit att ligga pa
tre delar; utbildning, hallbarhet och trygghet. Som tillvixtkommun med en stérre an-
del barn berdknas det ske ett kraftigt behov av investeringar dér skolan utgér den
framsta prioriteringen for att ge barn och unga en bra start 1 livet (Norrk6pings
kommun 2019a:5). Utéver det utgdr barn en central del gallande budgetens mal-
omrade Tiygg fysisk miljo 1 sammanhang kring att skapa goda livs- och lekmiljéer.
Malet utgar ifrdn att aktivt arbeta for att skapa trygga och tillgéingliga utemiljéer i
hela kommunen och bendmner barn utifran ett sakerhetsperspektiv da alla barn ar
1 behov av god tillgang till sakra lekmiljéer. Sikerhetsatgarder gillande barns skol-
végar 1 form av gang- och cykelvigar ska foljas upp. Méalomradet trycker dven pa
promenadnéra gronska for stadens alla invanare och atgarder ska foljas upp gallan-
de utveckling av gronomraden samt 6kad tillgdnglighet for nya och ombyggda ute-
miljoer (ibid. 2019a:22). I malomrade Delaktighet benamns f6rvisso inte barn men
da malet hanvisar till alla medborgare, oavsett kon, bakgrund och {érutsattningar,
ska @ven barn pa lika villkor ges mgjlighet till formellt deltagande och inflytande 1
samhallet. Malomradet ar dock inte lika konkret som foregaende malomrade gal-
lande atgarder och fokus ldggs framst vid stéd, radgivning och inflytande inom
vard- och barnomsorgen (ibid. 2019a:24). Utover detta gors ingen sarskild beakt-
ning gillande barn och hur kommunens satsningar, prioriteringar och férvantning-
ar infér kommande ar forhaller sig till barnkonventionen. Nagra ytterligare bilagor
eller komplement till budgeten med fokus pa barn gar inte heller att finna. I ars-
redovisningen for 2019, vilken verkar som kommunens bokslut, framkommer inte
heller hur uppféljning kring tidigare resursférdelning har férhallit sig till barnkon-
ventionen. Daremot tydliggors hur satsningar inom vard- och omsorgsverksamhe-

ter paverkas av barnkonventionens lagstadgande och vilka insatser som har gjort
(Norrképings kommun 2020d:91).

OVERSIKTSPLANEN FOR STADEN

Utover vision och budget bidrar éversiktsplanen till att vigleda och peka ut hu-
vudinriktningen for stadens langsiktiga utveckling och utnyttjande av mark- och
vattenomraden. Norrképings 6versiktsplan dr uppdelad i tre delar (se figur 78), va-
rav Oversikisplan for staden vilken antogs 2017, omfattar planering av innerstaden
och dess omnejd (Norrkopings kommun 2017b:4). Oversiktsplanen arbetades fram
bade genom genomfdrda workshops med bland annat kommunala forvaltningar
och naringslivsforetradare, och genom diskussioner 1 fokusgrupper med represen-
tanter fran hela samhallet (ibid. 2017b:4). Under ett inledande samtal med grupp-
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ledaren® vid enheten for detaljplanering, som medverkade vid framtagandet av
6versiktsplanen, framkom det att trots utgangspunkten att involvera samhallsgrup-
per som normalt sett inte representeras i kommunal planering, har det utifran grupp-

ledaren inte funnits nagot sarskilt fokus eller speciell kommunikation med barn.

Norrkopings oversiktsplanering

Gemensam

dversiktsplan fér Oversiktsplan for Oversiktsplan for
Linképing och staden landsbygden Figur 18. Norrképings kommuns
Nog‘zfi""g ¢ dels tredelade oversiktsplan, med fokus

pa oversiktsplanen for staden.

I 6versiktsplanens malbild Det offentliga rummet framgar det att bebyggelsens mellan-
rum ska utformas och omfatta olika typer av rum sdsom torg, park, gator och akti-
vitetsytor for lek och fysisk traning. De offentliga rummen ska vara attraktiva och
tillgangliga for stadens alla medborgare oavsett kon, alder, etnicitet och funktions-
nedsattning. Trygga och trivsamma métesplatser samt parker som bidrar till eko-
systemtjanster sdsom skugga, svalka och bullerskydd, utgor strategier for att upp-
na malbilden (Norrkopings kommun 2017b:13). I malbild Gronstruktur fordjupas
visionerna om en stad med utemiljer av olika karaktérer savil {or rekreation och
vila som motion och lek. Den bostadsnira gronskan ska moéta det stigande inva-
narantalet och grona strak ska linka samman stadens platser, ndgot som gynnar
manniskor, vaxter och djur (ibid. 2017b:16). I malbild Zrafiksystem och hallbart resan-
de belyses sarskilt en omfattande satsning gallande kollektivtrafik samt gang- och
cykelvagar, detta for att méta en 6kad pendling, hardare konkurrens om stadens
mark samt okade olycksrisker, bullernivaer och fororeningar i luft, mark och vat-
ten (ibid. 2017b:26-27). Det framgar dven att bullernivderna i1 nirhet av parker
och andra offentliga miljoer med héga rekreativa varden maste minimeras (ibid.
2017b:37). I tillhérande malbilder f6r Gdng-, Cykel- och Kollektivtrafik framgar vik-
ten av att bygga bort barridrer som jirn- och bilvagar. For att framja en samman-
hiangande stad for fotgdngare och cyklister framhivs sarskilt bytesméjligheterna
mellan olika trafikslag och att bygga ut kollektivtrafiken tillsammans med gang- och
cykelforbindelserna till viktiga héllplatser. Stadens trafikmiljéer ska dven vara sak-
ra, trygga och tillgangliga for alla samhallsgrupper. I samband med det lyfts barns
villkor (ibid. 2017b:28-32).

Ur barnens perspektiv ar det sarskilt viktigt att skapa sikra miljoer da deras
rorelsefrihet och utvecklingsmajligheter ofta paverkas starkt av hur trafikmiljon
utformas. (Norrkopings kommun 2017b:28)

15 Gruppledare, SBK. Intervju. 13 februari, 2020.
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RIKTLINJER FOR ARBETE MED BARNS RATTIGHETER

Riktlinjer har dven tagits fram som till skillnad fran tidigare dokument synliggér
barns rattigheter 1 stadsplaneringen géllande lekmiljéer och barns inflytande 1 sta-
dens utveckling. 2012 togs riktlinjer fram géllande arbete och planering av nya och
ombyggda lekmiljéer med sarskilt fokus pa barns rétt till lek, vila och fritid 1 en-
lighet med artikel 31. Vid planering av stadens parkomraden ska de vara av olika
karaktdr varav en kallas lekvanlighet. For att inte barn ska behova ta sig alltfor langt
bort till ett grénomrade, ska parker av denna karaktdr finnas i anslutning till dar
barn bor och vistas. 300 meter fran bostaden utan nagra stérre vagar att korsa re-
kommenderas. Det forutsitter aven tillgang till allmén platsmark och att det finns
naturgivna forutsattningar som vegetation och topografi. Riktlinjerna framhaver
aven lekmiljéernas kvalitet och att de ska bedomas utifran lekfunktion och lekred-
skapens siakerhet och dlder. Riktlinjerna framhaver aven lekmiljoernas kvalitet med
bedémning utifran lekfunktion och lekredskapens sakerhet och alder. Riktlinjerna
avser att vagleda gillande var behoven finns samt vilka platser och typer av lekmil-

joer som bor prioriteras framfor andra (Norrképings kommun 2012b:1-2).

2017 tog kommunen fram ett inriktningsdokument fér samtliga verksamheter kring
hur barn och unga ska beaktas 1 det kommunala arbetet. Nagra ingdende riktlin-
jer eller beskrivningar kring hur det ska ga till framgar inte. Didremot ska barn och
unga ses som kompetenta och handlingskraftiga samt ges mojlighet att paverka be-
slutsfattandet. Det framgar att gillande kommunens arbete med barn och ungas
egna perspektiv ska barn och unga skyddas, respekteras och stottas for att bli sjalv-
standiga individer, samt ges ratt till delaktighet 1 fragor som paverkar deras livs-
situation (Norrképings kommun 2017a:2). I inriktningsdokumentet framgar det att
grundprinciperna 2,3,6 och 12 ska vara centrala i kommunens arbete och alla be-
slut ska utgd ifran barn- och ungdomsperspektivet eftersom all kommunal verksam-
het har betydelse for barn och unga. Vid beslut rérande barn och unga i sédrskild
mening behover aven deras egna perspektiv tillimpas vilket enligt inriktnings-
dokumentet innefattar mojligheten for barn och unga att sjalva delta i de beslut som
ror dem utan att vuxna tolkar eller for deras talan. Det ska ses som en naturlig del
av kommunens vardagliga arbete, allt fran vergripande niva till individniva. Arliga
uppfoljningsaktiviteter samt aterkopplingar ska ske i de fragor och aktiviteter som
barn deltagit i (ibid. 2017a:3-5).

RIKTLINJER FOR EN TILLGANGLIG OCH ANVANDBAR UTEMILJO

Riktlinjer har aven tagits fram rorande aspekter som inte specifikt hanvisas till barn
men som tar hansyn till allas lika tillgang till stadsrummet. 2003 antogs Riktlinjer for
en tillginglig och anvindbar utemiljo som vagledning for hur medarbetare inom stads-
planering ska arbeta for att underlatta anvandningen av stadens utemiljoer. Stort
fokus ligger pa detaljutformningen och den fysiska tillgangligheteten for att majlig-
gora for personer med funktionshinder att delta i stadens liv (Norrkopings kommun
2008b:3). Tre stadsrum bendmns séarskilt; gaturummet, parken och lekplatsen. Gatu-
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rummet utgdr en plats for alla diar framkomligheten utgér en prioriterad fraga och
mobleringszonerna ska vara samordnade och avgriansade med kannbara material
for synskadade. Parken som ses som en plats for méten och gemenskap, ska ha stort
fokus pa tillganglighet och trevnad. For att beakta parkernas trygghet forutses god
belysning och utformning som stimulerar s& manga sinnen som mgjligt, vilket kan
inkludera doft- eller [judférsedda element. Det bor dven finnas gott om sittméjlig-
heter samt mojlighet f6r savil soliga som skuggiga platser. Lekplatsen ndmns kort
med ett fokus pa anpassning for funktionshindrade barn men tar inte upp nagra
konkreta atgarder (Norrkopings kommun 2008b:12-14).

6.1.2. GRANSKNING AV KOMMUNENS ARBETE MED BARNS RATTIGHETER

For att starka barns rattigheter inom den kommunala verksamheten genomfordes
under hosten 2019 en granskning och kartliggning 6ver kommunens arbete infor
att barnkonventionen skulle lagforas. Den genomfordes av kommunstyrelsen 1 syf-
te att synliggdra de utmaningar kommunen star infér samt de framgéngsfaktorer
som finns inom verksamheten (Norrkopings kommun 2020b). Datainsamling sked-
de framst genom kontakt med kontorschefer med bistand fran sakkunniga. Det re-
sulterade 1 en kartldggning kring hur respektive forvaltning arbetar i enlighet med
barnkonventionen (Norrkpings kommun 2019d:4).

Vid den del som berdr samhillsbyggnadskontoret laggs stor vikt vid barns lekmil-
joer och ny- och ombyggnation av lekplatser. Géllande barns egna perspektiv tas
hansyn till barns synpunkter vid planering av miljoer dir barn vistas, frimst lekmil-
joer 1 form av lekplatser, parker och gronomraden. Vanligtvis tar kontoret kontakt
med en forskola eller skola for att ta del av pedagogernas och barns egna énskemal.
Aven barn i omradet far beritta hur platsen anvinds och vad som saknas. Detta
sker genom intervjuer och via digitala plattformar i form av kommunens hemsida
och enkater. Kartlaggningen lagger aven stort fokus pa skolskjuts framst utifrdn ett
trygghets- och sdkerhetsperspektiv géllande lokalisering och utformning av hall-
platser. Vid trafikplaneringen gors en bedémning om det finns en limplig plats
for barn och unga att vanta pa sin transport. Det framgar dven att arbetet med att
sprida informationen om barnkonventionen till berérda medarbetare dr en utma-
ning och att informera barnen om deras rattigheter ar inget som gors (Norrkdpings
kommun 2019d:15-16,27).

Viart att poangtera dr att granskningen inte vilar pa en opartisk bedomning och i en
intervju med samhallsbygenadsstrategen'® vid enheten for évergripande samhalls-

planering kan den inte ses som heltickande da det kan anses som ett smalt bedom-

ningsunderlag.

16 Samhallsbyggnadsstrateg. SBK. Intervju. 23 mars, 2020.
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[-..] jag var inte ens inblandad i detta, utan det var andra som tyckte till, den
ar ju vildigt sa hands-on, samhdallsbyggnadskontoret pratar om skolskjuts och
lekplatser typ, ja da tianker man vad behover barn? Jo de behiver lekplatser och
skolskjuts, ja det dr lite smalt. Sa ja dér ser ni ju lite hur Norrkopings kommun
ser pa det da [skratt]. Men vi inom samhallsbyggnadskontoret har kanske lite
higre ambitioner én sd ndr det kommer till planeringen.'

Darfor anses inte granskningen helt representativ gallande hur verksamheten arbe-
tar idag och anvands enbart som komplement till studiens resterande kartlaggning
och analys.

6.1.3 SAMORDNING OCH STODINSATSER

Inom samhallsbyggnadskontoret arbetar medarbetare utifran en projektmodell som
gemensamt framtagits beskrivande hur projekt ska bedrivas och tydliggora roller,
vem som har ansvar och befogenhet. En styrgrupp tillsdtts bestaende av projekt-
ledare, byggledare, arkitekt, sakkunnig fran berérd forvaltning samt enhetschef
och andra berérda inom verksamheten. Vid varje plan inrittas dven en arbets-
grupp och beroende pa vad planen kraver bestar gruppen av olika kompetenser,
exempelvis stadsarkitekt, landskapsarkitekt, gatuingenjor och ekolog. Styrgruppen
tillsammans med de mindre arbetsgrupperna mojliggor en intern samverkan som
sakerstaller kvalitet genom hela planeringsprocessen. Medarbetare pa enheten de-

taljplanering'’ '*

upplever att det finns en god samverkan inom forvaltningen ge-
nom projektmodellen. Att forvaltningen dr samlad 1 en byggnad mojliggér dven
for att enklare kunna bolla tankar med varandra. Ofta brukar de mer informellt
inhdmta rad och st6d fran andra avdelningar inom kontoret som kan verka som ex-
perthjélp 1 olika skeden. I intervju med projektledaren'® vid enheten 6vergripande
samhillsplanering poangterades dven detta och vikten av att projekt innefattar oli-

ka expertkompetenser for att skapa s barnvanliga miljoer som mojligt.

Stod fran andra forvaltningar inhdmtas aven for att nd l1o6sningar som framjar barns
villkor. Genom planerings-, utbildnings- och informationstraffar sker samverkan
med exempelvis kultur- och fritidskontoret och utbildningskontoret samt fastighets-
agare och skolor gillande att arrangera projekt sasom att ordna aktivitetsdagar for
barn med funktionsnedsattning eller sdkra barns skolviagar och bygga skolor dar
tillrackligt med friytor avsitts (Norrkopings kommun 2019d:14,16).

16 Samhéllsbyggnadsstrateg. SBK. Intervju. 23 mars, 2020.
17 Gruppledare, SBK. Intervju. 13 februari, 2020.

18 Planarkitekt 1, SBK. Intervju. 13 februari, 2020.

19 Projektledare, SBK. Intervju. 26 mars, 2020.
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[-.] sen far vi ju input fran utbildningskontoret kanske om... ndr vi behiver
skolor och hur stora de behover vara och sen tittar vi pa hur mycket mark som
behdver avsdttas for just friytorna till de har skolorna.”
Medarbetare inom avdelningen plan och bygglov?! * upplever dock en avsaknad av
gemensamma rutiner gillande tillampning av barns rattigheter 1 verksamheten. De
upplever dven en viss osdkerhet géllande hur andra avdelningar och forvaltningar

arbetar med barnkonventionen.

Vi har inte kommit sd langt, stadsmiljo ar kanske mer rutinerade och utbild-
ningskontoret... jag kan inte bidra med si mycket mer som inte har nagra rik-
tiga uttalade rutiner eller sa.*

Osikerhet kring kunskap och kdnnedom om barnkonventionen och dess artiklar
finns dven bland medarbetarna pa saval 6vergripande samhéllsplanering som detalj-
planering. En planarkitekt® uttrycker att hen inte ar sarskilt bekant men att genom
sina egna barn fatt en 6kad forstaelse, dock inte 1 tillrdcklig utstrackning for att in-
kludera barns rittigheter i sitt vardagliga arbete. Projektledaren®* vid enheten 6ver-

gripande samhéllsplanering ar mer rak pa sak:

Nej jag kan inte siga att jag vet... att det finns barnkonvention, jag har inte
list pd ndgot satl... kanns hemskt att siga men sd dr det.**

I intervju med en landskapsarkitekt® vid enheten stadsmiljé upplevs det daremot
som att barnkonventionen tillhor det vardagliga arbetet och att etablerade rutiner
finns géllande tillimpningen av barns réttigheter 1 verksamheten. Kédnnedom och
bekantskap med rattigheterna kanns aven som nagot sjalvklart och standigt nirva-
rande for att fa igenom projekt och argumentera for beslut. Det ar ett pagaende
samtal. Nu nar konventionen blivit lag berattar landskapsarkitekten att hen borjat
lasa pa mer for att se vilka artiklar som kan anviandas 1 arbetet. Hittills har framst
artiklarna 13 och 31 anvinds for att dska pengar gillande lekmiljoprojekt genom
att exempelvis pavisa ratten till lek och att lyssna pa barn gillande det. Detta ses
dock som ett undantag och enligt samhallsbyggnadsstrategen® ar kunskapsnivan
om barnkonventionen lag 6verlag. Hen ser det som ett forbattringsomrade men att

manga av medarbetarna troligen upplever konventionen som abstrakt och flum-

20 Planarkitekt 1, SBK. Intervju. 23 mars, 2020.

21 Planarkitekt 1, SBK. Intervju. 13 februari, 2020.

22 Gruppledare, SBK. Intervju. 13 februari, 2020.

23 Planarkitekt 2, SBK. Intervju. 24 mars, 2020.

24 Projektledare, SBK. Intervju. 26 mars, 2020.

25 Landskapsarkitekt, SBK. Intervju. 4 mars, 2020.

26 Sambhillsbyggnadsstrateg. SBK. Intervju. 23 mars, 2020.
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migt samt att det saknas tolkningar som fungerar for de processer de arbetar med

och blir darfér nagot som gors oregelbundet.

Varen 2019 genomfordes en foreldsning inom samhallsbyggnadskontoret om barns
riattigheter och behov med hanvisning till den nationella konferensen Far barnen
plats i framtidens stider fran samma ar. Utifran det empiriska materialet framgar
det inte om samtliga medarbetare deltog, ddremot hade tva av informanterna fatt
forhinder” *®. Nagra utbildningar uppfattar informanterna inte ha erbjudits. De
har istdllet blivit hanvisade att pa egen hand ldsa och ta del av foreldsningar och
klipp pa nétet fran exempelvis Boverket och SKR. Det finns dock en vilja att lara
sig mer och g pa kurser”. Pa fragan om det finns en samlad kunskapsbank eller
en verksam person pa kommunen som tjanstemannen kan vinda sig till vid fragor
om barns rattigheter, svarar en planarkitekt® att en sadan resurs eller kontakt sak-
nas 1 dagsldget. Det finns dock en staende motestid en gang 1 manaden dar samtliga
medarbetare inom kontoret kan ta del av information tillsammans och lyfta fragor.
Samhallsbyggnadsstrategen® har aven till uppgift att samla in och stétta organisa-
tionen med kunskap om sociala héllbarhetsfragor da arbetet som strateg innefattar
kunskapsutbyggnad med hjalp av forskning och samarbeten. Medarbetare inom
detaljplanering och stadsmiljé** *! vander sig ofta till strategen géllande de mer mju-

ka fragorna.

Kommunen har dock en lokal barnombudsman som arbetar vid utbildnings-
kontoret vars frimsta uppgift ar att stotta barn och vardnadshavare utifran gillan-
de styrdokument samt forelasa for personal, elever och vardnadshavare om barns
rattigheter. Enligt den lokala barnombudsmannen® utgdér barnkonventionen en
stor del av arbetet, daremot sker denna funktion mer internt inom utbildnings-

kontoret och ér inte sa kommundvergripande som hen hade hoppats pa.

6.1.4 BEHOVSBEDOMNING

Infér upprittandet av en ny detaljplan genomfors i enlighet med miljobalken 6 kap.
5 § (SFS 1998:808), en undersokning for att avgora dess miljopaverkan och om en
miljokonsekvensbeskrivning behévs. Inom kommunen gors detta utifran en sjalv-
standig planhandling i form av en checklista. En mall for checklistan (se figur 79)
har arbetats fram under flera ar och under Undersikning om betydande miljopaverkan

for sociala aspekter och Social hdllbarhet utgor barnperspektivet en rubrik. Checklis-

27 Planarkitekt 1, SBK. Intervju. 23 mars, 2020.

28 Landskapsarkitekt, SBK. Intervju. 26 mars, 2020.

29 Planarkitekt 1, SBK. Intervju. 13 februari, 2020.

30 Samhallsbyggnadsstrateg, SBK. Intervju. 23 mars, 2020.

31 Gruppledare, SBK. Intervju. 19 mars, 2020.

32 Lokal barnombudsman, Utbildningskontoret. Mejlkonversation. 6 april, 2020.
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tan har utvecklats efterhand med inspirationsmaterial fran bland annat Boverket,
Goteborgs stad och Lansstyrelsen Jonkoping. Stédmaterial redovisas 1 form av
kommentarer 1 dokumentet och féljande fragor kan anvindas gillande beslutets

inverkan pa barnens situation:

o Finns det en trafikstruktur som medger sjilvstindighet for barn?

» Ar omrddet identitetsskapande och litt att orientera sig i?

o Ar omrddet sikert, iven [for mindre barn?

* Finns mojlighet till lek, ej enbart genom lekplatser utan dven genom
naturliga miljoer dér barn kan vara? (Norrkopings kommun (u.a.-b)).

Enligt samhallsbyggnadsstrategen® utgor checklistan i stora drag det enda som pla-
nerarna inom oversikts- och detaljplanering har att utga ifran géllande att géra kon-
sekvensbedomningar och analysera hur beslut paverkar barn. Detta ar dock inget
som gors inom enheten stadsmiljo, utifran vad landskapsarkitekten® kdnner till.
I samtal med gruppledaren® for detaljplanering uttrycks svarigheter med check-
listan. Checklistan med sin utformning gar att fylla 1 med olika ambitionsniva och
beroende pa hur insatt planarkitekterna ar, vilken kompetens de besitter samt vilket
projekt som ar i fokus, varierar resultatet. Samhallsbyggnadsstrategen™ upplever
dven att dessa typer av konsekvensbeskrivningar géllande mjuka fragor kommer in

alldeles for sent 1 planeringsprocessen och kan da upplevas omstandliga.

De hir mjuka fragorna brukar tendera att bli lite plikiskyldigt sa ddr och sd
blir det ju ndr man ska skriva konsekvenser av ndgonting som man redan har
skrivit och kommit vildigt langt med. Jag brukar forsoka propagera for att
tanka till innan istallet for det blir mycket roligare dn att sitta och fundera pa

vad man har missat.>

Aven en av planarkitekterna® upplever en avsaknad av strategier och arbetsrutiner.
Planarkitekten poangterar att det beh6vs men tycker samtidigt att checklistan ut-
gor ett bra verktyg for att samla kommentarer och lankar samt dela dessa mellan
varandra internt pa kontoret. Det ar ett dokument som alla kan ta del av och nagot
som alltid gors nir planer upprittas. Lankarna och kommentarerna ger rad och

vigledning vid olika fragor och funderingar.

33 Samhillsbyggnadsstrateg, SBK. Intervju. 23 mars, 2020.
34 Landskapsarkitekt, SBK. Intervju. 26 mars, 2020.

35 Gruppledare, SBK. Intervju. 19 mars, 2020.

36 Planarkitekt 1, SBK. Intervju. 23 mars, 2020
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Figur 19. Mall 6ver checklistan.

6.1.5 SUMMERANDE REFLEKTIONER

Implementeringsnyckeln Aktiva prioriteringar pavisar vikten av att synliggora
barns rattigheter i styrdokument. I kommunens inriktningsdokument utgér barn-
konventionen en sérskilt prioriterad fraga och grundprinciperna ska nérvara vid
alla beslut. Denna narvaro ar dock inte lika synlig 1 resterande styrdokument. I
kommunens budget tydliggors exempelvis inte satsningar eller prioriteringar i for-
hallande till barnkonventionen och ingen sédrskild barnbudget gors for att sdkerstilla
att tillrackligt med resurser avsatts (Riggio 2002:52). Det kan leda till att barn bort-
prioriteras, vilket forsvarar chanserna att uppna artiklarna 2 och 4 (Barnombuds-
mannen 2015a; Rasmusson, Andersson & Sylwander 2001:41,97). Barns rattig-
heter synliggérs dock genom kommunens riktlinjer framst 1 sammanhang kring
barns deltagande 1 beslutsprocesser och ny- och ombyggnation av lekmiljéer utifran
artiklarna 12 och 31. Likmatigt med artiklarna 2 och 6 om kontinuerlig och hel-
tackande kartlaggning kravs det att barn far vara med 1 uppréttandet av dokument
genom att bidra med information (Fagerstrand 2018:32; Rasmusson, Andersson &
Sylwander 2001:39). Géllande kommunens styrdokument 6verlag dr det otydligt
om de har utarbetats tillsammans med barn och till vilken grad. I framtagandet av
6versiktsplanen har dock ingen sérskild beaktning till barnperspektivet eller barns
egna perspektiv gjorts. Daremot beror 6versiktsplanens malbilder centrala aspekter
for barns ritt till staden.
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Trafiksakra miljéer lyfts liksom investeringar géllande hallbara transport, vilket
gynnar barn da de dr kédnsliga for luftféroreningar och buller (Faskunger 2008:40).
Aven i budgeten tydligeors detta genom satsningar pa gang- och cykelvigar for
att sakra barns skolvagar. Tillsammans med att planera for hela resan utifran vik-
tiga malpunkter och skapa sammanhingande bilfria strak, som omniamns 1 6ver-
siktsplanen, utgér de atgarder som bidrar till 6kad aktiv transport. Detta framjar
barns fysiska aktivitet och rorelsefrihet (Faskunger 2007:91), vilket 1 linje med im-
plementeringsnyckeln Séker och aktiv transport genom artiklarna 6 och 24 pa-
visar barns ritt till sikra miljéer som inbjuder till fysisk aktivitet. Oversiktsplanen
likval riktlinjer for lekmiljoer 1 parkomraden trycker daven pa vikten av varierande
och bostadsnira natur. Aven ett fokus pa ekosystemtjanster sasom skugga och sval-
ka som gynnar vaxt- och djurlivet tydliggors. Detta 6verensstimmer med imple-
menteringsnyckeln Naturliga och grona virden som genom artiklarna 24 och 31
pavisar barns ratt till naturliga och skiftande miljéer som stodjer upplevelser, sam-
spel och lek 1 naturens och djurens viard inom riackhall fran bostaden (Barnrétts-
kommittén 2013/2014b:12-13). Oversiktsplanen lyfter dven aspekter kring fysisk,
mental och social tillgidnglighet genom fokus pa tillgangliga och trygga offentliga
motesplatser som erbjuder aktiviteter som tilltalar stadens alla invanare oavsett
funktionsnedsattning, alder och kén. Det utgor forutsittningar for barns mojlighet
att mota andra och vara en del av det offentliga rummet, vilket implementerings-
nyckeln Tillgidngliga moten och artiklarna 2, 15, 23 och 31 pavisar barns rétt till
(ibid. 2013/2014b:9,13). Den fysiska och mentala tillgdangligheten synliggors ytter-
ligare 1 budgeten och genom riktlinjer for tillgénglig och anvandbar utemiljo med
fokus pa trygghet och framkomlighet genom god belysning och kdnnbara material.
Aven om barn inte bendmns i ndgon storre utstrickning, utgor det centrala atgar-
der for att uppna artiklarna 2 och 23. Orienterbarheten och forstaelsen for platser

okar vilket underlattar for barns deltagande 1 stadsrummet pa lika villkor (Boverket

2002:174).

Implementeringsnyckeln Former for inflytande pavisar genom artiklarna 2,
12 och 13 barns ratt att komma till tals och uttrycka sig genom olika uttrycks-
medel. Det kraver att barn ges mojlighet att involveras 1 beslutsprocesser och blir
lyssnade till (Rasmusson, Andersson & Sylwander 2001:134; Barnrattskommittén
2009/2014:8,17; Fagerstrand 2018:38). Aven om kommunens inriktningsdokument
belyser barn och ungas egna perspektiv som en naturlig del av det vardagliga arbe-
tet far, barn séllan komma till tals 1 beslut som berér deras livsmiljé pa en 6vergri-
pande niva nar styrdokument tas fram. Diremot ar det mer férekommande nér be-
sluten blir mer konkreta och innefattar barns lekmiljéer. Metoderna som anvands
for att lata barn komma till tals dr framst intervju och webbenkit. Det utgér kon-
ventionella metoder som lampar sig battre for lite aldre barn, vilket kan missgynna

yngre barn som anvander kroppen som uttrycksmedel (Rasmusson, Andersson &
Sylwander 2001:134).
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Implementeringsnyckeln Samverkan och kunskapsutbyte pavisar genom artikel
6 tvarsektoriell samverkan, saval internet som externt. Samhallsbyggnadskontoret
som samlad organisation har en stark samordning dar utbyten av erfarenheter sker
genom olika arbetsgrupper och forum. Diremot saknas gemensamma rutiner och
kunskapsnivan gillande barnkonventionen ar éverlag lag. Barnkonventionens ar-
tikel 42 pavisar vikten av informationsspridning kring barns réttigheter och konti-
nuerliga fortbildningsdagar (Lundin Karphammar 2019:51; Barnrattskommittén
2003/2014:14,18). Detta gors inte och brister finns gillande medvetenhet om barn-
konventionen hos savil barn som medarbetare. Resurser och kontakt i form av lo-
kal barnombudsman om barns rittigheter finns men ar inte kommunoévergripande

vilket missgynnar samhallsbyggnadskontoret.

Gallande Provning av barns basta likmitigt med artikel 3 utgar kommunen
fran en checklista vid uppréttande av detaljplaner. Nagon mer utforlig prévning 1
form av barnkonsekvensanalyser gors inte d&ven om beslutet har betydande inver-
kan pa barn. Medarbetare upplever checklistan som svarhanterlig och denna form
av provning gors enbart under detaljplaneskedet, oftast sent 1 dessa processer nar
saker och ting har faststillts. Det gor checklistan till ett hinder snarare 4n en till-
gang och riskerar att medfora negativa konsekvenser for barn da denna form av
provning bor goras 1 ett tidigt skede och 1 alla beslut som beror barn (Fagerstrand
2018:66,72; Riggio 2002:51-52). Prévningarna gors inte heller konsekvent utan va-
rierar beroende pa medarbetarnas forkunskaper och projekt, vilket kan generera
olika grader av hansynstagande till barnperspektivet. Trots att stod finns att tillga,
ger provningens utformning inte tillracklig vigledning for att sikerstalla att det gors
systematiskt. Stodmaterialet 1 form av fragor ar dven utformade med svarsalterna-
tiven ja, kanske eller nej, vilket inte garanterar att utforliga analyser gors kring hur

beslutet paverkar barn.
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6.2 SANDTORP

Sandtorp som ar belaget 1 stadsdelen Klockaretorpet ungefar tva kilometer sydvast
om centrum, utgor ett nytt bostadsomrade som véxer fram. Projektet omfattar tre
etapper varav den tredje och storsta etappen pa 27 hektar planeras utifran ett tydligt
barnperspektiv. Planomradet (se figur 27) avgransas av riksvigarna Linkopingsvigen
1 norr och Séderleden 6st, Hjalmar Brantings gata i s6der och Gustaf Janzéns gata
1 vist. Inom planomrédet finns idag SMHI:s huvudkontor, tva friskolor, ett mindre
villaomrade samt Folkets Park bestaende av ett parkomrade med tillhérande kyrka
och nojesverksamhet (Norrkopings kommun 2018b:6,20,24,26).

Detaljplanens huvudsakliga syfte ar att mojliggéra for en hallbar stadsutveckling
genom ledorden helhetssyn, variation, samband, identitet, inflytande och samverkan. Pla-
nen tillgodoser en bebyggelse for omkring 550 bostader av blandade bostadsformer
samt centrum- och skolverksamheter. Den medger aven tillgdngliga och allmédnna
gronomraden, torg och strak (Norrkpings kommun 2018b:2,13). Planarbetet med
Sandtorp paborjades april 2008 pd uppdrag av davarande stadsplaneringsnamnden
och inleddes 2010 med att ta fram en detaljplan for tredje etappen. I februari 2011
beslutade namnden att omradets utveckling skulle ske ur ett hallbarhetsperspektiv
och éaret darpa kom detaljplanen ut pa samrad som 2019 fick laga kraft med en
genomforandetid pd fem ar (ibid. 2018b:9,70). Under varen 2020 paborjades ett
delprojekt for att projektera och bygga ut gator, spar samt torg och parker?.

2010

Paborjade arbetet
med att ta fram Projektering och
detaljplan for byggnation av

Planarbetet
med Sandtorp

paborjades tredje etappen tredje etappen
START O—O—0O—-~CO oO——C0-------------- 4
2011 | | 2012 2019 | 2024 |

Beslut om Samrad Detaljplan Berdknad tid for

hallbarhetsfokus. detaljplan Klockaretorpet genomfdérande av

Kontakt 1:1 laga kraft tredje etappen
med barn i
omradet

Figur 20. Tidslinje 6ver Sandtorps tredje etapp.

37 Projektledare, SBK. Mejlkonversation. 12 mars, 2020.
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6.2.1 INFLYTANDE OCH SAMVERKAN

Under hela planeringsprocessen har ledorden inflytande och samverkan varit cen-
trala. Genom en serie workshops har boende och verksamma i omradet fatt mojlig-
het att ta del av projektet och dela med sig av sina asikter. Ett sarskilt fokus har legat
pa barns egna perspektiv da ménga barn vistas 1 omradets skolor. Planforslaget har
darav arbetats fram utifran barnens behov och 6nskeméal med fokus pa att framja
spontana moten och aktiviteter som tilltalar den yngre generationen (Norrkopings
kommun 2018b:6,14). Under senvaren 2011 anordnade kommunen tillsammans
med arkitektkontoret KI'T Arkitektur ett antal workshops och féreldsningar, varav
en workshop med elever fran F-9 pa Johannesskolan. Arbetet inleddes med intro-
duktion 1 planering och hallbar stadsbyggnad. Darefter fick eleverna utifran sina
villkor svara pd frigestdllningar med hjilp av olika uttrycksmedel sdsom dialog,
kartor, kojbygge eller modeller®. Det innefattade allt ifran 6ppna fragor till mer
slutna med svarsalternativ kring hur de upplever omradet, vad som saknas dar
idag, forslag pa vad skolverksamheten kan bidra med for att géra omradet mer
hallbart samt vad som bor prioriteras och anses viktigast (Norrkopings kommun
2011a; 2011b). Workshopen pégick under en vecka och till stor del arbetade bar-
nen sjalvstandigt med uppgifter som kommunen, arkitektkontoret och lararna hade
utformat®. Eftersom det var viktigt att i ett tidigt skede fa in barns egna perspektiv
holls dialogen med eleverna innan detaljplanen kom ut pa samrad. Pa sd vis kunde
deras synpunkter paverka forslagets utveckling. Enligt ansvarig planarkitekt™ var
utgangspunkten att halla 6ppna dialoger 1 god tid innan allt for manga begrans-
ningar vuxit fram. Dock fortydligar planarkitekten att ingen aterkoppling skedde

med eleverna.
Intervjuare: Foljde ni upp kontakten med eleverna fran Johannesskolan?

Planarkitekt 1: Nej, generellt ar vi inte sa bra pa uppfoljning av vira planer
och det dr helt enkelt for att det inte hinns med.*

Detaljplanen for tredje etappen utarbetades av en projektgrupp bestaende av an-
svarig projektledare och planarkitekt tillsammans med framst landskapsarkitekter
och trafikplanerare fran enheterna infrastruktur och stadsmiljé (Norrképings kom-
mun 2018b:70). Enligt ansvarig projektledare* och planarkitekt® mojliggjorde det
for resonemang kring barns behov och trafikplanerarna samt landskapsarkitekter-
na bidrog med sina kunskaper for att se till att tillriacklig yta avsattes for olika atgar-
der gallande exempelvis trafik och lekmiljoer. Exempelvis berattar planarkitekten®

att samverkan var sdrskilt central for hur gang- och cykelvagar skulle dras inom

planomradet.

38 Planarkitekt 1, SBK. Intervju. 23 mars, 2020.

39 Planarkitekt 1, SBK. Mejlkonversation. 13 april, 2020.
40 Projektledare, SBK. Intervju. 26 mars, 2020.
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Landskapsarkitekterna och trafikplanerna tyckte det var sa pass viktigt for just
barnens rorelser till och fran skolan, att vi, den hdr marken ville kommunen
kopa in, men fastighetsigaren ville inte silja sd vi fick expropriera for marken
istdllet for barnens majligheter att rora sig pa ett smidigt och sikert satt."'

6.2.2 MOT ETT INTEGRERAT OMRADE

Helhetssyn, variation, samband och identitet utgoér aven centrala ledord 1 detalj-
planen som stédjer forbattringar av forbindelser savil inom omradet som till om-
givande stadsdelar. Det sker dels genom prioritering av hallbara transportsitt och
utbyggnad av gang- och cykelvdgar, dels genom utbyggnad och férandring av gatu-
strukturen for att skapa sdkra gaturum. Pa sa vis skapas ett mer sammanhang-
ande omrade som framjar savil fotgingare som cyklister. Tidigt uppmarksamma-
des konsekvenser for planforslagets inverkan pa trafik, buller, vibration och luft-
kvalitet gallande 6kad fordonstrafik som 6kad bebyggelse och fortitning genererar
och dess negativa inverkan gallande barns villkor (Norrképings kommun 2018a18;
2018b:7,13-14,45). Utifran ansvarig planarkitekt*' har det darav varit viktigt att
skapa trygga och sakra trafikmiljéer som gynnar barns rorelsefrihet saval inom som

till och fran omradet.

I dagslaget bestar det befintliga gatunitet av ett fatal gator av landsvigskaraktar
dar huvudgatorna inom och genom planomradet utgors av Hjalmar Brantings gata
och Folkborgsvigen. Tanken ar att sprida ut trafiken i omradet for att undvika be-
lastning pa enskilda gator och korsningar, och genom en mer stadsmassig kvarters-
karaktar generera ldgre hastigheter och motverka barridreffekten (NorrkGpings
kommun 2008a:11; 2018b:44-45). Inspiration till utformning av de nya gatorna
kommer fran grannomradet Kneippen med sina triddrader, trottoarer och forgar-
dar. Genom ett kontinuerligt men varierat gatunit, ges Sandtorp en tydligare iden-
titet samtidigt som det bidrar till att omradena knyts samman. Gaturummen ska
bli mer vildefinierade och levande genom att byggnadernas fasader med huvud-
entréer, fonster och balkonger skapar en enhetlig linje mot gatan (se figur 22). Den
nya bebyggelsen tillsammans med belysta gator medger aven en okad trygghet i
omradet (ibid. 2008a:6-7,2; 2018b:16-17). Hjalmar Brantings gata forblir omradets
huvudgata med koppling till andra stadsdelar medan Folkborgsvagen ratas ut och
far forandrad funktion som stadsgata for malpunkter inom planomradet. Gatan
breddas for att ge plats at markintegrerad sparvagnsrals, tradallé samt separerade
gang- och cykelbanor och utformas med Jjusreglerade 6vergangstillen (se figur 23)
(ibid. 2018b:45-46).

41 Planarkitekt 1, SBK. Intervju. 23 mars, 2020.
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Figur 23. Folkborgsvigen.

Gaillande kollektivtrafik finns det goda forbindelser till centrum, genom sparvagns-
linje 3 med regelbundna och tata turer alla dagar i veckan, dven in pa natten.
En okad fortatning generar kortare strackor till malpunkter, vilket minskar tran-
sportbehovet av bil. Det bidrar till effektivisering av befintlig kollektivtrafik och
att ge underlag for framtida utbyggnad till stadens andra delar, vilket detaljplanen
medger. Sparvagen utgor dock en barriar i stadsdelen och kommer fortsattnings-
vis gora det. For att minska barridreffekten kommer sparvagnsrélsen som tidiga-
re namnt integreras med Folkborgsvigen (Norrkopings kommun 2018b:14,47-48).
Anlaggning av en ny gang- och cykelbro (se figur 24) 6ver ralsen bedomdes aven vik-
tigt for att framja barns skolvig och gora omradet mer tillgdngligt fér oskyddade
trafikanter och personer med funktionsnedsattning® *. I nulaget ar graden av till-

ginglighet varierad 1 planomradet, pa vissa stallen anses den god medan det pa an-

42 Projektledare, SBK. Intervju. 26 mars, 2020.
43 Planarkitekt 1, SBK. Intervju. 23 mars, 2020.
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dra stillen saknas gangvagar (Norrkopings kommun 2018a:17). De befintliga cykel-
vigarna inom omradet utgor en del av stadens huvudcykelstrak. For att framja ett
mer sammanhingande och sdkert omrade planeras det for fler gang- och cykel-
vigar som aven knyter samman omradet med resten av staden (Norrképings kommun
2018b:18,48-49). Kompletteringar mojliggor for smidigare och tryggare fardsatt for
oskyddade trafikanter (ibid. 2018a:13). Da gang och cykel utgér prioriterade fardsatt
likmatigt med 6versiktsplanen, dr det viktigt att cykelparkering anordnas i anslut-
ning till bebyggelse, allmanna platser och kollektivtrafikhallplatser (ibid. 2018b:52).
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Figur 24. Illustrationsplan som visar potentiell utformning fér etapp tre.
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6.2.3 ETT OMRADE FOR MGTEN OCH AKTIVITETER

Att frimja och uppmuntra en blandning av olika typer av aktiviteter och méten
har dven varit centralt. Under det tidiga arbetet gjordes en sa kallad backcasting
dar mal for 6kad resiliens sattes upp. Detta gjordes for att sedan arbeta bakat och
identifiera de aktorer och designkomponenter som kréivs och bor finnas i omradet
(se figur 25). Forutom boende och arbetande utgjorde besckare av olika slag centra-
la aktorer 1 omradets utveckling, savil gaster med tydlig malpunkt sdsom skolbarn
och forbipasserande. Designkomponenter identifierades som sedan inkorporerades
1 detaljplanen, vilket innefattade bland annat torg, parker, promenad- och cykel-
strak samt platser for spontanidrott eller rekreation. Detaljplanen medger dérav
olika typer av motesplatser (KIT Arkitektur 2011a; 2011f; Norrkopings kommun
2018b:70). En central métesplats som pekades ut under de workshops som holls
med boende och verksamma, dr den cirka en hektar stora ytan i planomradets
mitt som avses verka som stadsdelspark (se figur 24). Stadsdelsparken som mang-
funktionell plats ska ge upphov till olika typer av funktioner och aktiviteter under
arets skiftningar och tillgodoser olika gruppers behov, sarskilt tillganglighetsanpas-
sad som lekmiljé for barn och unga. Stadsdelsparken (se figur 26) bestaende dels av
ett torg vid namn Véadertorget vars tema intill SMHI ar vader och klimat, kommer
forslagsvis innehélla uteservering, en spegeldamm som mgjliggor skridskoakning
vintertid samt utstillningsyta. Stadsdelsparken ger dven utrymme for lekplatslek,
gronska, fordrojningsdammar for dagvatten, promenader, vila, méten, bollspel
och/eller gatusport. Aktiviteterna ar spridda pa bade 6ppna och mer intima ytor,

och bestar av saval styrda som mer fria inslag sdsom stora grasytor, en variation av
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sittplatser och grona rum. Ovriga park- och naturomraden planeras best av exem-
pelvis lekskulpturer, vattenlek, vild natur och ordnade lekplatser (KIT Arkitektur
2011d; Norrképings kommun 2018b:18,40).

S \ \

Nedsiinktyta fdy Erdrajaho v
dagvatten. | 52

Dungarav Salix, bambu od
frodiga griés. Diremellan klippt
~| grismatta.
| Upplyfttriidick med ¥
och bryagor som farbinder
stibken. \

Viderskydd
“regnmitare’
affischpelare

Figur 26. En mgjlig utformning av stadsdelsparken.

Strax norr om Sandtorp ligger rekreationsomradet Himmelstalund som erbjuder
aktiviteter sasom simning, fotboll och tennis. Tanken ar att Sandtorp ska innehalla
kompletterande rekreationsformer till de mer ordnade idrottsformerna 1 Himmel-
stalund och identifieras med spontanidrott som l6pning, utomhusbasket, parkour
och kldttring. Ytor som inte anvands vissa tider pa dygnet ska mojliggéra for an-
dra funktioner. Ett exempel som uppmairksammades under workshoparna var att
samutnyttja markparkeringsytorna for flera d&ndamal sa att flera samhallsgrupper
ges mojlighet att anvinda dem till exempelvis spontanidrott och spel som basket,
handboll eller storformatsschack och fia med knuft (se figur 27). Det kan ge upphov
till en mer avslappnad och improviserad typ av fysisk aktivitet och lek som 1 sin tur
kan framja spontana mé&ten. Nar parkeringsbehovet inte dr lika stort kan parke-
ringsanvandningen behovas regleras till vissa delar med skyltar och avgifter for att
framja 6ppna ytor. Parkeringsytorna foreslds dven forses med god belysning kvillar
och helger for att 6ka tryggheten (KIT Arkitektur 2011e; Norrképings kommun
2018b:18,40,42,52).

I ett tidigt skede identifierades fyra urbana strak av olika karaktirer som utgor vik-

tiga offentliga motesplatser som kopplar samman omradet med resterande staden;
Hjalmar Brantings promenad, Gustav Janzéns gata, Aktivitetsstraket och Upptickarstraket
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Figur 27. Mangfunktionella ytor.

(s¢ figur 28). De tva forstnamnda utgér tillsammans viktiga entréer till omradet
och lankar till omgivande stadsdelar. Folkborgsvagen utvecklas till ett aktivitets-
strak med diverse aktiviteter, verksamhetslokaler, offentliga platser och parker 1
nord-sydlig riktning mellan Skarphagen med dess kolonilottsomrade och Himmel-
stalunds sportcenter. Den befintliga gang- och cykelvigen i 6st-vastlig riktning utgor
aven en del av aktivitetsstraket likval upptickarstraket som lankar samman Sand-
torp med Klockaretorpet och Kneippen. Upptackarstraket utgor en del av den sa
kallade Vetenskapsparken som ar en del av stadsdelsparken, vilken bjuder pa olika ty-
per av offentliga program. Straket erbjuder daven kuperad terrang i de 6stra delarna
mot Soderleden (KIT Arkitektur 2011c; Norrkopings kommun 2018b:12-13,33).

Under detaljplanens framtagande fanns daven tankar om att dels utveckla gang- och
cykelviagarna runt om omradet till att bli en 2,5 km vilbelyst motionsslinga, vilket

kan gynna spontanidrott. Dels omvandla den gamla vattenreservoaren i norr till en

Figur 28. De urbana straken.
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samlingsplats for ungdomar och verka som scen samt erbjuda klattringsmajligheter
genom att férse murarna med klossar (se figur 29) (KIT Arkitektur 2011c; 201 1e;
Norrkopings kommun 2018b:18). Enligt ansvarig planarkitekt** lades dock tankar-
na ner med anledning av dess lokalisering intill S6derleden som farlig godsled med
osakra forhallanden, vilket ansdgs riskfullt. Klétterfunktionen har i och med detta

forsvunnit, medan scenytan istéllet planeras vid Vadertorget.

Figur 29. Idéer som arbetades fram av ungdomarna pa Johannesskolan.

6.2.4 ETT EKOLOGISKT PERSPEKTIV

Foérutom fokus pa de sociala aspekterna har Sandtorp 1 sin helhet haft ett starkt
praglat ekologiskt hallbarhetsperspektiv (Norrképings kommun 2018b:13). Plan-
omradet domineras idag av stora gronytor och fungerar som strévomrade for bo-
ende 1 Klockaretorpet och Kneippen (Norrkopings kommun 2008a:17). I enlighet
med 6versiktsplanen och budgetens malomrade Trygg livsmiljo dr det viktigt att
det finns tillrackligt med gronytor inom gangavstand och att det framjas for bilfria
livs- och lekmiljéer £6r barn. Detaljplanen medger genom exploatering en minskad
mangd bilfria, grona ytor samtidigt som den mojligeér kompenserande atgarder
som gynnar barn 1 form av sammanhéngande, upprustade gronomraden med ett
rikare och varierande innehall vilket framjar olika typer av aktiviteter, djur- och
vaxtliv (ibid. 2018a:3-4,9,18; 2018b:69). Att profilera omradet som gront var aktu-
ellt sedan start 1 syfte att locka boende och besokare till Sandtorp. Det utgor aven
en viktig del for att géra omradet mer barnvinligt. Genom att forslagsvis inten-
sifiera gronska pa strategiskt viktiga platser, samarbeta med gymnasieskolor med

44 Planarkitekt 1, SBK. Intervju. 23 mars, 2020.
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inriktning natur och véxtlighet for att frimja synergieffekter sasom skétsel och prak-
tik, anlagga dammar for lek och vattenavrinning samt att se 6ver mojligheten att
aterinfora djurhéllning i omradet, skapas mojligheter for utveckling som framjar
bade barns behov och bevarandet av ett valfungerande ekosystem med minskad
naturpaverkan (KI'T Arkitektur 201 1f; Norrképings kommun 2018b:14). Naturliga
inslag var dven nagot som manga utav eleverna pa Johannesskolan efterfragade.
Ord som ”gront ar skont, “en vig med frukttrad och blommor” och illustrationer
pa grona element kunde utlasas fran de teckningar som eleverna hade ritat under

workshopen (Norrképings kommun 2011a).

Under workshoparna identifierades dven fyra ekologiska strak (se figur 30) med syf-
te att sammanknyta planomradet med omkringliggande grona strukturer for att
gynna biologiska mangfald, agera sakerhetszon mot trafikerade vigar samt framja
rekreation och vilbefinnande. Promenaden utgor ett potentiellt promenadstrak langs
med Hjalmar Brantings gata med ny tridplantering som kompletterar befintliga
trad. Sakerhetszonen utgor ett skyddsstrak lings med Séderleden och Link6pings-
vagen och ar till for att starka biotoper och skapa en gron spridningsvag for vaxter
och djur. Nord-sydliga parkstriket, liksom det tidigare namnda Aktivitetsstraket, lankar
samman rekreationsomradet Himmelstalund med koloniomradet i Skarphagen via
Folkets park. Det har sakrats upp med bestammelser 1 detaljplanen genom allmén
platsmark och reglering for park och natur samt bevarande av tradalléer langs med
straket. Tradgdrdsstraket bildas dels av privata tradgardar och genom bebyggelse-
torbud pa kvartersmark for att bevara befintliga frukttrad, dels genom offentliga
planteringar av frukttrad och odlingsytor (KIT Arkitektur 2011b; Norrképings
kommun 2018b:37-38).

Straken dr av varierande karaktir, med natur av bade vildvuxet och vardat slag.
Det har aven varit viktigt att strdken framjar det 6stergotlandska sprickdals- och
odlingslandskapet som innehaller mangfald av viaxt- och djurarter och upplevelse-
kvaliteter (KIT Arkitektur 2011a). I likhet med backcastingen for sociala resiliens,
diskuterades dven under workshoparna ckosystemtjanster som ett potentiellt verk-
tyg for att stirka omradets ekologiska resiliens genom aktorer som vaxter och djur

och designkomponenter sasom anlagda parker, dammar och odlingar (se figur 37).
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Figur 30. De ekologiska straken.
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Figur 31. Ekologiska tjanster och aktérer for ekosystemtjanster.
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6.2.5 SUMMERANDE REFLEKTIONER

Sandtorp beaktar genom ett starkt fokus pa hallbarhet och uttalat barnperspektiv,
barns formella deltagande. Barndialogen skedde tidigt som tillfért varde for den
fortsatta planeringen. Genom att barn oavsett alder, kon och funktionsnedsattning,
har fatt yttra sig gillande sin narmilj6, utifran olika uttrycksformer, tillférsikras
deras yttrandefrihet och frihet att bilda egna asikter i enlighet med artiklarna 2,
12 och 13 (Rasmusson, Andersson & Sylwander 2001:134; Barnrattskommittén
2009/2014:8,17). Implementeringsnyckeln Former for inflytande pavisar genom
artikel 12 barns rétt till formellt deltagande genomgaende 1 stadsplaneringsproces-
sen, vilken innefattar att tid avsitts for aterkoppling tillsammans med barn (Riggio
2002:53; Rasmusson, Andersson, Sylwander 2001:131). Trots att kontinuerlig upp-
foljning och aterkoppling uppmanas ske i de fragor och aktiviteter barn deltagit i
utifran kommunens inriktningsdokument {6r barns delaktighet, var detta inget som
efterfoljdes 1 Sandtorp pa grund av tidsbrist. Det riskerar verka negativt pa barns
fortroende och forstaelse for beslutsprocesser (Boverket & Movium 2015:112;

Rasmusson, Andersson, Sylwander 2001:131).

Samverkan har dock utgjort en viktig del av arbetet och skett savil externt mellan
arkitektkontor, pedagoger och elever som internt mellan olika tjinsteman, vilket bi-
dragit till ett okat fokus pa barnperspektivet som inkluderat barns egna perspektiv.
Det gér i linje med artikel 6 som pavisar ett helhetsperspektiv for barns bésta i en-
lighet med artikel 3 (jfr Fagerstrand 2018:21,53), vilket mojliggdrs mellan barn och
verksamma genom implementeringsnyckeln Samverkan och kunskapsutbyte.
Det var dven avgorande for att atgarder tagits gillande att stiarka barns rorelse-
frihet genom prioritering av hallbara och integrerade transporter, sdkra passager
och minimering av barridreffekter. Det utgor trafikatgarder som artikel 31 sarskilt
framhaller for att leva upp till artikel 6 och gar i linje med implementeringsnyck-
eln Sdker och aktiv transport som pavisar vikten av planering for hela resan
genom nérhet och sammanlidnkning av viktiga malpunkter (Barnrattskommittén
2013/2014b:9,22; Boverket 2010:23,57). Det framjar dven barns fysiska aktivitet
och hilsa i enlighet artikel 24 (Faskunger 2007:91). Att omradet dven ar forsett med
sparvagn utgor en viktig del for att framja alla barns rorelsefrihet likmatigt med ar-
tiklarna 2 och 23 (Boverket 2002:173,176).

Planeringen av tredje etappen majliggdr aven for fria méten mellan barn och andra
samhallsgrupper genom en variation av métesplatser och aktiviteter som ar kost-
nadsfria och tillgangliga for alla som vistas och bor i omradet (Barnréttskommit-
tén 2013/2014a:4; 2013/2014b:9,13). Genom fokus pa det mangfunktionella med
allminna platser utformade med 6ppna rum for fysisk aktivitet kombinerat med
lugna, intima rum for rekreation, inkluderas fler i enlighet med artikel 2. Det fram-
jar framfGrallt flickors rérelseutévande och sociala interaktioner som alltfor ofta
exkluderas (Roos & Daniéls 2018:174-175; Barnrattskommittén 2013/2014b:16).
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Maétesplatserna ska dven ge upphov till aktivitet under dygnets olika timmar, vilket
tillsammans med en blandad bebyggelse med aktiva fasader sdsom entréer och bal-
konger mot gatan, bidrar till naturlig 6vervakning (Boverket 2010:32; 2019). Det
stodjer en okad trygghet, vilket gar 1 linje med implementeringsnyckeln Tillgang-
liga moéten och artiklarna 15 och 31. Den planerade utformningen, som beskri-
ven ovan, kan stiarka barns sociala vilbefinnande likmétigt med artikel 24. Fokus
har dven funnits gillande att skapa ett omrade rikt pa varierande naturmiljéer och
ekosystemtjinster, nagot som gar 1 linje med implementeringsnyckeln Naturliga
och grona virden. Det gynnar barns ritt till lek 1 naturliga miljéer enligt artikel
31, vilket bidrar positivt till deras halsa 1 enlighet med artikel 24. En variation av
natur sasom dammar som blir skridskoisar, karaktaristiska trad och grasytor, kan
ge upphov till en mingd miljéerbjudanden som 1 enlighet med artikel 2 framjar
jamstélld lek. Det mojliggor ocksé for barn att lara av och samspela med vaxt- och
djurliv samt atnjuta lugn, nagot som ar viktigt fér barn med funktionshinder likméa-
tigt med artikel 23 (Barnrattskommittén 2013/2014b:12-13; Boverket & Movium
2015:23,88). I linje med implementeringsnyckeln Skoétsel och underhall har det
aven framhévts som forslag att lita gymnasieelever delta 1 skotseln av Sandtorp,
vilket i enlighet med artiklarna 31 och 12 kan starka barns ansvarskénsla, tillgiven-
het samt inflytande géllande sin ndrmilj6 (Barnrattskommittén 2013/2014b:9,13;
Boverket 2000:32).

Detaljplanen medger lek pa andra platser dn lekplatser, daribland grona miljoer.
Implementeringsnyckeln Den fria leken trycker sdrskilt pd barns behov av varie-
rade miljoer for att fraimja lek av olika slag (Lenninger & Olsson 2006:18; Kytta
2003:50). Det ar aven viktigt 1 enlighet med artikel 31 att avsitta tillrackligt med
friyta for barns lek (Barnrattskommittén 2013/2014b:22). Detaljplanen medger lek
pé andra platser an lekplatser, ddribland stora gronytor med savil 6ppna som mer
slutna vegetationsrum. De varierande rummen kan pa sa vis locka barn och unga
till fri lek och mojliggdr grinstestande miljoerbjudanden déribland att testa fart
pa de Oppna gronytorna, leka med vatten eller utforska mindre rum pa egen hand
(Sandseter & Kennair 2011:265). Vattenreservoarets klattermojlighet som dessvarre
fick ge vika pa grund av sdakerhetsregleringar, hade aven kunnat gynna de aldre

barnens risktagande.
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6.3 NYA TORGET

Nya Torget som ir placerat i stadsdelen Ostantill har sedan mitten av 1800-talet
verkat som handelsplats. Nar bilismen intradde i staden under 1900-talet kom
torgets yta dedikerad till torghandel att minska och ersdttas av parkeringsplatser
(Norrkopings kommun 2013:6). 2010 beslutade davarande stadsplaneringsnimnd
att omgestalta torget till ett stadsdelstorg genom att ta fram en ny detaljplan som
mojliggér nya bostdader och stiarker torghandeln. 2011 accepterades en ny parke-
ringsstrategi som skulle frigora torgytan fran parkering (ibid. 2013:4-5; 2015a:4).
2014 anlitades arkitektkontoret Semrén & Mdnsson som 1 ett parallelluppdrag till-
sammans med kommunen tog fram en tidig vision for torgets gestaltning. Torgets
slutliga utformning projekterades av konsultforetaget Sweco® och fardigstalldes i
augusti 2018. Darefter tyder det empiriska materialet pa att ingen utvardering eller
uppfoljning gjorts och nagot sarskilt fokus pa barn har heller inte funnits. Daremot
har barnperspektivet varit centralt vid upprustning av den intilliggande parken i

kvarteret Flaggan aret darpa®.

2010 2014 2016 2018
Planarbetet med Parallelluppdrag Detaljplan Torget
att ta fram en ny med arkitekt- Ostantill 1:2 fardigstlldes
detaljplan kontoret Semrén laga kraft
paborjades & Mansson
START O—O O O Oo—O0——=0 O O—>

2015
Samrad
detaljplan

2019
Flaggans
lekmiljo
omgestaldes

2011

Ny planerings-
strategi antogs
for att minska
bilens dominans

Figur 32. Tidslinje 6ver Nya Torget.

Syftet med en ny detaljplan var att torget skulle dterigen bli en viktig offentlig
plats for stadens invanare och verka som motesplats, salutorg eller evenemangs-
plats (Norrkopings kommun 2013:4,13). Torget omgavs sedan tidigare av varierad
bebyggelse med bostader och verksamheter sasom restauranger, gym, kontor och
mataffar 1 bottenplan forutom pa dess Ostra sida. For att rama in och generera mer
liv medgav detaljplanen nya bebyggelsevolymer med verksamheter 1 bottenplan 1
oOst (ibid. 2013:4,12; 2015a:4). Idag har torget fatt ny karaktar med tre uppforda
byggnader med matrelaterade verksambheter 1 bottenplan och en torgyta pa 0.5

hektar som stodjer olika aktiviteter, daribland torghandel*.

45 Planarkitekt 3, SBK. Mejlkonversation. 3 april, 2020.
46 Observation. 31 mars, 2020. K1. 16.00-17.00.
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6.3.1 FORANDRAD OCH BEGRANSAD FRAMKOMLIGHET

I tidigt skede uppmérksammades omgestaltningen bidra till 6kad trafik samtidigt
som antalet barn som bor och vistas 1 omradet forvantades 6ka (Norrképings kom-
mun 2012a:4). Under samradet papekades dven vikten av sikra trafikmiljoer, dock
medférde detaljplanen ingen stérre fordndring (Norrkopings kommun 2015a:13;
2015¢:5). Gatorna som omringar torget (se figurer 34-38) har bibehallit i stort sina
olika karaktarer*’. Nagot storre fokus pa att minimera barridarerna som gatorna ut-
gor har dérav inte forckommit. Tradgéardsgatan 1 norr uppmarksammades tidigt ut-
gora en betydande bullerkilla pa grund av bil- och sparvagnstrafiken (Norrképings
kommun 2013:13). Till f6rman for kollektivtrafiken forbisags detta (ibid. 2015a:13-
14). Gatan ar forsedd med markintegrerad sparvagnsrals, hallplatser i tva riktning-
ar med turer var tionde minut och anslutande cykelparkering. Fotgdngare hanvisas
till trottoarer och ges mgjlighet att korsa gatan vid ett Jjusreglerat 6vergangsstille
utan markeringar vid torgets nordvastra sida*®. Kristinagatan i vést utgor en central
huvudled dar bilframkomligheten utgjorde fokus under detaljplaneringen (Norr-
képings kommun 2015b:6). Gatan utgor idag en fortsatt tvafilig gata ddr gaende
hénvisas till trottoarer och korsningen mot Tradgéardsgatan ar forsett med ljusreg-
lerat 6vergangstille med markeringar. Bil- och sparvagnstrafikens dominans var

74849 patagliga pa dessa tva gator framst utifrdn mang-

under observationstillfdllena
den fordon som héll hogre hastigheter an tillatet (30 km/h). Under beséken sags
barn i varierande aldrar korsa gatorna, de flesta vid 6vergangstillena. Tva tiodri-
ga pojkar sags dock korsa Tradgardsgatan med forsiktighet vid ett stalle dar 6ver-
gangsstille saknades. Korsningen Triadgardsgatan/Kristinagatan utgér den enda

sakra passagen inom de narmsta 300 metrarna®” *>.

Séder om torget stracker sig Hospitalgatan som till en borjan verkade som ango-
rande gata till parkeringen som torget inhyste (Norrképings kommun 2013:19). De-
taljplanen medgav gatan som fortsatt gangfartsomréade (ibid. 2015a:14) och verkar
idag som en gata for tillfillig parkering till verksamheterna som finns langs med
den. Da gatan har samma markbeldggning som torget signalerar det en hastighets-
sankning likval som det forldnger torgytan och knyter samman torget med verk-
samheterna. Pa dess sédra sida finns det dock pollare som skapar en viss trafiksepa-
rering mellan gang och fordonstrafik vilket kan ha bidragit till férvirring géllande
prioritet. En jamn strom av bilar uppmérksammades dar vuxna och barn rérde sig
antingen langs med den eller korsade gatan snabbt* **>!. Trots gangfartshastighet
utgjorde méangden fordon en dominans. Ett undantag var en pojke pa omkring atta

ar som anvande gaturummet till att studsa boll’!, ndgot som tyder pa han anvinde

47 Observation. 1 april, 2020. KI. 12.20-13.20.
48 Observation. 31 mars, 2020. KI. 16.00-17.00.
49 Observation. 2 april, 2020. K1. 14.30-15.30.
50 Observation. 2 april, 2020. K1. 20.15-21.00.
51 Observation. 3 april, 2020. KI 13.00-14.00.
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gatan utifran sina behov utan att styras av utformningen och bilarna om passerade.
Generalsgatan 1 6st ar daremot huvudsakligen dmnad for oskyddade trafikanter
och utgér en del av stadens huvudcykelnétverk. Den var planerad som ett attraktivt
stadsrum och férlangning av torgytan med framtida tankar om att utvecklas till ett
park- och aktivitetsstrak (Norrképings kommun 2015a:7,14). Resultatet visar dock
nagot annat. Bortsett fran markbeldggningen som anknyter till torget upplevs gatan
mer som en bakgata, framst pa grund av de nya byggnadernas barridreffekt med
avsaknad av entréer men aven brist pa objekt och vegetation som sammankopplar
gatan med torget. Trots att Generalsgatan utgor en del av cykelndtverket ar det en-
dast den delen som angransar till torget som ger prioritet till oskyddade trafikanter.
Soderut och norrut har bilar prioritet med avsaknad av cykelbanor. Tillsammans
med Ovriga gator som aven de saknar cykelbanor forsvaras cyklisters framkomlig-

het. Det utgor aven otrygga miljoer for barn att transportera sig sjalvstandigt 123>,

Figur 35. Kristinagatan.

52 Observation. 31 mars, 2020. Kl. 16.00-17.00.
53 Observation. 1 april, 2020. KI. 12.20-13.20.
54 Observation. 3 april, 2020. KI 13.00-14.00.
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Figur 36. Korsning Tradgardsgatan/Kristinagatan. Torgets tva [jusreglerade 6vergangstallen.

Figur 37. Hospitalgatan.

Figur 38. Generalsgatan.
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Ettled 1 att omgestalta torget var att minska antalet bilar pa torgytan for att fraimja
manniskors trivsel och vistelsetid (Norrkopings kommun 2013:5,17). Bilparkeringen
med lokalisering under mark med angéring fran Generalsgatan kom att andras till
Tradgardsgatan vid en av de nya byggnadernas kortsida (ibid. 2013:14;2015a:13).
Till £6jd av omlokaliseringen av parkeringen och nedfarten stérs inte livet pd och
omkring torget. Torget upplevs istallet som en plats dar méanniskor ar 1 fokus. Det
tyder pa goda forutsattningar att uppfylla de ursprungliga tankarna® ***’. En ut-
gangspunkt for torgytans utformning var att framja rorelse via genade strak for
starkare sammanlankning till andra stadsdelar, generera liv samt stirka torget som
viktig métesplats (ibid. 2013:18,20). Det planerades majliggéras genom diagonala
rorelser samt rorelser 1 linje med de nya byggnadernas siktlinjer och riktningar (se
figur 39). Rorelserna skulle sedan starkas av upphdéjda rabattplatier och olika mark-
material (ibid. 2015a:10-11). Utgangspunkten kom senare att modifieras nagot ge-
nom platdernas placeringar och den diagonala rorelsen forsvagades. Dock upp-
marksammade observationerna tydliga spar av nedtrampade vixter (se figur 47)
och vid ett av bestken observerades tva flickor 1 mellanstadiealder gena 6ver en
av rabatterna®®. Trots platdernas forandrade placering ar den diagonala rorelsen
stark (se figur 40). De barn som rorde sig pa platsen gjorde det framst i syfte av att

5556 57

transportera sig varpa torget utgjorde en del av deras fardvig . Overlag tyder
rorelsemonstret pa att utformningen av torget och dess omgivning till viss del styr
den ménskliga rorelsen och att de ursprungliga tankarna om diagonal rorelse till

stor del realiserades.

Figur 39. Den diagonala rérelsen fore. Figur 40. Den diagonala rérelsen efter.
55 Observation 31 mars, 2020. Kl. 16.00-17.00.
56 Observation. 1 april, 2020. K1. 12.20-13.20.
57 Observation. 3 april, 2020. K1. 13.00-14.00.
58 Observation. 2 april, 2020. KI. 14.30-15.30.

116



e

S PN

| O

/1

* %

Figur 41. Tydligt spar av rorelse i en av rabatterna.

6.3.2 EN PLATS FOR ALLA

Omgestaltningen av torget som dven hade som mal att valkomna alla samhélls-
grupper, kom att resultera i en mindre torgyta med intim kansla och fokus pa den
manskliga skalan (Norrképings kommun 2013:4,17-18; 2015a:7). I en tidig vision
(se figur 42) beskrivs tydlig rumsindelning med olika aktiviteter, en 6ppen yta i mit-
ten for evenemang, glasskiosk, grasrum for rekreation, podium for uteservering,
tradrum med boulebana och lek, ett socialt traddck samt gradanger (ibid. 2013:17-
18). Det kom att skilja sig fran den senare framtagna visualiseringsbilden for de-
taljplanen (se figur 43) dar torget framstalls med en stor ppen yta, ett fatal upphdjda
plataer i betong som agerar rabatt och sittplats samt 16st moblemang. Illustrationen
visar pa liv och rorelse och hur platsen ar tankt att anvandas. Trots mal om ett val-

komnade torg for alla, har bland annat barn utelamnats likval aktiviteter som kan

Figur 42. En tidig visionsbild av torget. s o
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Figur 43. En senare visualiseringsbild éver torget.

tilltala dem. I den senare detaljutformningen och byggda miljon har inslag fran sa-
val visualiseringsbilden som den tidiga visionen applicerats (se figur 44). Platsen ar
idag indelad 1 rum, dock inte lika framtradande som i visionsbilden, och bestar av
en 6ppen yta 1 mitten, nagra grésytor, en stenskulptur, ett tradack med gradanger
samt upphdjda platder som mojligedr uteserveringar och vixtlighet vars kanter
utformade som sittplatser (se figur 45). Till skillnad fran visualiseringsbilden finns
inte nagot 16st méblemang. Den 6ppna ytan 1 mitten anvandes under tva observa-
tionstillfallen till torghandel (se figur 46), vilket lockade manga vuxna och éldre till
platsen och utgjorde darmed en malpunkt i sig’®*. Torget med fokus pa att starka
torghandeln var under dessa tillfallen starkt centrerade till handel, dock skedde det
under begriansade tider vilket 6ppnade upp for andra typer av aktiviteter resterande
tid. De sma gréasytorna anviandes av vuxna i syfte att rasta sin hund* ', men som
under sommarhalvaret kan det nyttjas for rekreation. Vid samtliga platsbesok™ %062
% anvandes plataerna flitigt som sittplats av framst vuxna, sarskilt de riktade mot
den éppna torgytan, for att vila och titta pa folk. Aven tridickets gradinger anvin-
des. Tva tonarspojkar slog sig ner pa dacket en stund och pratade® medan en pojke
pa sju ar anvande tradacket for att studsa boll*?. Plataerna samt tradacket mojlig-
g6r dock for olika typer av aktiviteter sasom att scenframtrada eller sola, &ven om
detta inte observerades. Enligt en av informanterna® finns alla méjligheter {or att
arrangera olika typer av aktiviteter pa torget for barn och unga, men berattar sam-

tidigt att vad hen vet har inte sa manga aktiviteter arrangerats av kommunen sedan

59 Observation. 1 april, 2020. K1. 12.20-13.20.

60 Observation. 3 april, 2020. KI 13.00-14.00.

61 Observation. 2 april, 2020. KI. 20.15-21.00.

62 Observation. 31 mars, 2020. Kl1. 16.00-17.00.

63 Observation. 2 april, 2020. KI. 14.30-15.30.

64 Landskapsarkitekt, SBK. Mejlkonversation. 26 mars, 2020.
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torget fardigstilldes. Nagra aktuella planer finns inte heller. Observationerna® %

tyder dock pa att fa barn och unga sjalvstandigt spenderar tid pa platsen utan det
gors framst i sillskap med jimngamla i forbifart eller i vistelse med vardnadshavare.
Nagra markbara interaktioner skedde inte heller mellan barn och andra vuxna, da

de inte vistades samtidigt pa platsen.
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Figur 45. Plataer med bankar mot 6ppna ytan som bjuder in till vila och observation.

65 Observation. 31 mars, 2020. K1. 16.00-17.00.
66 Observation. 1 april, 2020. KI. 12.20-13.20.
67 Observation. 2 april, 2020. K1. 20.15-21.00.
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Figur 46. Torghandel pa den 6ppna ytan.

I ledet att gora platsen valkomnade har det varit viktigt att tillgdngliggora torget
for alla. Med anledning av torgytans lutning pa drygt tva meter fran Hospitalgatan
till Tradgardsgatan anlades den 1 sluttande plan for att skapa tillgdngliga entréer
at alla hall (Norrképings kommun 2015a:12). Kontrastmarkeringar och ledstang-
er har aven varit en del av tillganglighetsanpassningen®, likval som att utga ifran
principer vilket bidrar till 6kad trygghet under dygnets alla timmar (Norrkopings
kommun 2013:20). De nya byggnaderna uppmarksammades sarskilt som en bidra-
gande faktor da de med sina foénster, balkonger och entréer ut mot torget generar
liv, rorelse och minsklig narvaro (ibid. 2015a:12,17). Aven sparvagnens regelbun-
denhet samt de verksamheter med kvallsoppet, bidrar till platsens 6vervakning.
Under kvéllstid vistades farre ménniskor pa platsen och de som befann sig dar var
enbart vuxna som framst passerade snabbt forbi, besokte verksamheterna, rokte

utanfor restaurangerna eller stannade till for att rasta sina hundar® %.

Vid platsbesoken’ " uppfattades torget aven som rent och omhandertaget, och till-
sammans med att det var upplyst kvillstid, bidrog det till trygghetskansla (se figurer
47.48)

68 Observation. 2 april, 2020. K1. 20.15-21.00.
69 Observation. 1 april, 2020. KI. 12.20-13.20.
70 Observation. 1 april, 2020. KI. 12.20-13.20.
71 Observation. 2 april, 2020. K1. 20.15-21.00.
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Torget har bade allménbelysning och punktbelysning som bidrar till platsens
ljussiittning. En fin detalj dr det skuggspel i form av snoflingor som en av
punktbelysningarna skapar. Lingst fasaderna pd Hospitalgatan finns ljus-
pollare som inte ger sa mycket ljus utan agerar snarare vigvisare for att bilarna.”
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Figur 47. Belysning som agerar vigledande.

Figur 48. Ljuskonst i form av snoflingor.

72 Observation. 2 april, 2020. K1. 20.15-21.00.
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6.3.3 LEK PA ANSLUTANDE LEKMIL)G

Tidigt 1 processen fanns det tankar om att gora torget till en lekplats eller innehalla
lekinslag (Norrkopings kommun 2013:17-18). Detta verkar dock fallit mellan stol-
arna. Istéllet har det tagit sitt uttryck 1 parken som ligger 1 anslutning till torget och
ska ses som ett komplement till torgytan (ibid. 2013:11). Da det finns ett starkt fo-
kus pa att virna om lekmiljéer 1 fortitade omraden, ansags det istallet viktigare att
rusta upp den lekmilj6 som redan fanns i parken (Norrkopings kommun 2015¢:5-6).
Aven om projektet kring torget inte haft nagot fokus pa barn och unga, tog kommu-
nen under 2017 hjilp av mellanstadieelever fran olika skolor under utformningen
av parken, vilka under workshops bland annat fick leka med lera for att ge idéer at

lekmiljon. Enligt ansvarig landskapsarkitekt”

resulterade det i ett underlag for val
av utrustning och funktioner samt inspiration fér former och topografi. Lekmiljén
bestar idag av bland annat nagra bankbord med tak, gungor samt en rutschkana
och en liten studsmatta’™ (se figur 49). Under observationerna sags endast barn upp

till cirka tio ar anvanda platsens lekredskap™ 7 76

och lekredskapens storlek tyder
aven pa att yngre barn ar mélgruppen. Parken bestaende av en inhagnad bollplan
mojliggjorde aven f6r spontanidrott, vilken enbart nyttjades av pojkar ™. Férutom
mojligheten till spontanidrott i parken har, enligt landskapsarkitekten”, platierna
pa torget mojliggjort skateboardakning, vilket observerades vid ett tillfalle. Dock

var skateboardakaren vuxen’*.

Figur 49. Kullar, lekredskap och sittplatser i anslutande park.

73 Landskapsarkitekt, SBK. Mejlkonversation. 26 mars, 2020.
74 Observation. 31 mars, 2020. K1. 16.00-17.00.

75 Observation. 1 april, 2020. K1. 12.20-13.20.

76 Observation. 2 april, 2020. K1. 14.30-15.30.
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Trots att lekfunktionen lokaliserades till parken var det barn pé torgytan som an-

vinde de olika elementen pa sitt eget sitt.

Pappa med flicka i tredrsaldern befinner sig pd platsen. Flickan balanserar och
hoppar nerfor kanten pd en av planteringarna. Hon provar dven att hoppa ner-
Jor tva trappsteg i en av de trappor som finns.”’

ba Mg
o

Figur 50. En flicka som anvander torgets element med hjélp av kroppen.

Tod pojkar i sexdrsaldern spelar forst boll pa den 6ppna ytan innan de springer
och klattrar over stenskulpturen pa den ostra sidan. Sedan upp pa kanten av ra-
batten men viker av och forsoker glida ner langst det lilla trappricke som finns.
Sen upp igen pd kanten av rabatten dar de slutligen stannar till och plockar
paskliljor ur planteringen tills deras mamma siger till.’

Figur 51. Pojkarnas lek 6ver torgets element.

77 Observation. 1 april, 2020. K1. 12.20-13.20.
78 Observation. 3 april, 2020. K1. 13.00-14.00.
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6.3.4 ORDNAD OCH SVARATKOMLIG GRGNSKA

Da stadsdelen Ostantill 6verlag har bristande grénska var en utgangspunkt med
omgestaltningen att tillféra mer vaxtlighet och hoja torgets rekreativa varden, vil-
ket forldggningen av parkeringen under mark mojliggjorde (Norrképings kommun
2012a:4; 2015a:12,16). De trad som tidigare fanns pa platsen var 1 déligt skick och
gav inte platsen den uppmjukade kédnsla som 6nskades. Darav beslutades det att
ersitta dem med nya samt addera mer vegetation och vatten for att skapa rumslig-
heter. Parken sdgs aven 1 detta sammanhang komplettera torget (Norrkopings kom-
mun 2013:11,13,18). En tidig idé for att bidra till ekosystemtjanster och ¢kad stads-
delens gronska var att skapa en offentlig yta pa de nya byggnadernas tak som kunde
inkludera stadsodling, vixtlighet, bikupor och caféverksambhet (ibid. 2013:16). Un-
der processen beslutades det dock att takytan skulle vara till f6r de boende och dar-
med vara stingd for allmédnheten (ibid. 2015a:10).

Innan omgestaltningen stod en fontdn och springbrunn pa torget, vilket aven
fortsattningsvis skulle finnas enligt den tidiga visionen (Norrkopings kommun
2013:10,18) Under processen kom detta att bortprioriteras och idag finns det var-
ken nagon vattenkélla pa torget eller i parken”. Den tidiga visionen (se figur 43)
tydliggjorde dven rumsligheter med hjélp av nyplanterade trad for att skapa olika
rumsligheter. Med anledning av tradens smaskalighet som nyplanerade samt val
av placering med fokus pa att rama in torget, var det svart att fa kanslan av olika
rumsligheter. De uppstammade traden (se figur 52) var aven placerade 1 platierna
omgiven av annan vixtlighet, vilket forsvarade for barn att ta del av dem pa nira
hall”. Nagon avsikt for det fanns troligtvis inte heller. Nar torget besoktes var det
varvinter och 1 plataerna fanns det paskliljor, gris och vintergrona vixter som bi-
drog till platsens grona inslag. Enligt en av informanterna® forandras platsens in-
tryck efter sdsong med olika blommande l6kvixter och vaxter som byts ut. Till f6ljd
av torgets renlighet och omhandertagande har 16st material sasom 16v och pinnar

undanrojts 7.

79 Observation. 31 mars, 2020. K1. 16.00-17-00.
80 Landskapsarkitekt, SBK. Mejlkonversation. 26 mars, 2020.
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Figur 52. De nyplanterade triden, placerade i platierna med vixtlighet.

6.3.5 SUMMERANDE REFLEKTIONER

Trots att torget utgor en plats dar barn vistas dagligen dér beslut om utformning ér
hogst aktuellt bland barn, har de inte fatt samma mdjlighet till deltagande som vid
parkens omgestaltning dér barndialogen var aktuell sedan start. Beslut gillande tor-
gets miljo ses darav som mindre relevanta for barn an lekmiljén dven om barn vistas
dér lika mycket. Det gar emot artikel 12 som genom implementeringsnyckeln Former
for inflytande pavisar vikten av barns inflytande 1 alla fragor som berdr dem savil
direkt som indirekt (Barnréattskommittén 2013/2014b:9; Fagerstrand 2018:37-38). Pa
sd vis utesluts barn fran att delta i vissa formella beslutsprocesser. Barnperspektivet
har dven i stor utstrackning varit franvarande gillande sékerstéllandet av sidkra trafik-
miljoer och att minimera barridreffekterna. Likmétigt med implementeringsnyckeln
Séker och aktiv transport far det likmétigt med artiklarna 6 och 31 negativa konse-
kvenser for barns rorelsefrihet och mgjlighet till aktiv transport, vilket paverkar barns
hilsa enligt artikel 24 (Barnrattskommittén 2013/2014b:9,22; Gummesson 2005:13;
Faskunger 2008:12). Ett uttalat barnperspektiv med mgjlighet for barn att delta hade
kunnat férebygga detta och istdllet uppmérksamma vikten av att exempelvis skapa
sikra passager. Aktiv transport mojliggors istéllet genom torgets utformning i form av
ramper och platder som framjar bland annat rullstols- och skateboardékning. Torget
ar aven forsedd med kollektivtrafik med anslutande cykelparkering och tillsammans
med Oppna ytor, kontrastmarkeringar och ledstanger, tillgéngliggors torget. Daremot
saknas sikra cykelvagar till och fran torget, vilket forsvarar planeringen for hela resan
(Boverket 2010:23,57). Dock pavisar torget 6verlag, likmatigt med artiklarna 2 och

125



23, till alla medborgares likvirdiga villkor att ta sig till stadens olika platser och vistas
dar (Boverket 2002:174-176).

Torgets tillganglighet har dven beaktats gallande trygghetsaspekter genom olika ty-
per av Jjussdttningar och naturlig évervakning sasom balkonger och entréer vinda
mot torget. Det genererar mer liv och rérelse under dygnet vilket framjar trygge-
het (Boverket 2019; Boverket & Movium 2015:97). Torgets sittméjligheter forstar-
ker aven detta genom dess riktning in mot mitten som mojliggér observation samt
interaktion med forbipasserande. Daremot bjuder det inte, tillsammans med tor-
gets oppenhet, in till intima rumsligheter vilket kan missgynna unga flickors be-
hov. Parken kompletterar forvisso med andra typer av sittplatser som dr vianda
mot varandra, vilka kan tilltala flickor (Roos & Daniéls 2018;174-175, Karssenberg
2018:351). Dock utesluter det delvis dem fran att vara pa torget. Gallande spontan-
idrott gynnas inte heller flickors behov av varken torgets eller parkens utbud efter-
som bollspel och skateboardakning ofta tilltalar pojkar mer (Blomdahl, Elofsson &
Akesson 2012:25). Likmiitigt med artikel 2 kan dérav torget ses bristande gillande
att ge plats at flickor.

Torget tenderar aven med dess fokus pa handel, inneha en kommersiell karaktédr dar
den ekonomiska tillgangligheten som utgor en viktig forutsattning {or att mojlig-
gora moéten och vara en del av stadsrummet, brister ndgot gillande barn (Boverket
2002:172). Dock sker detta i en liten skala. Overlag uppmuntrar torgets samt par-
kens utformning fri anviandning, vilket inte férhindrar interaktioner och gar dér-
med 1 linje med implementeringsnyckeln Tillgdngliga méten som genom artiklar-
na 15 och 31 pavisar barns ratt till moten (Barnréttskommittén 2013/2014b:9). For
att efterleva dessa artiklar ar det enligt implementeringsnyckeln Anvindning och
ansprakstagande nodvindigt att undersoka torgets liv och anvindning. Dessvar-
re har mekanismer for utvirdering och uppfoljning varit bristande, trots att det
utgor viktiga delar for att uppfylla artikel 3 (Barnombudsmannen 2015¢:4; Barn-
rattskommittén 2013/2014b:21). Anvandningen styrs till stor del av utformningen
och de aktiviteter som sker riktade till vuxna sasom torghandel samt mgjligheten
att sitta och titta pa folk. Aktiviteter som i stor utstrackning inte involverar barn. Pa
grund av de manga hardgjorda elementen innehar torget idag, tillskillnad fran den
tidiga visionen, begransade miljoerbjudanden som inte férandras 6ver aret. Genom
en avsaknad av en mer utforlig konsekvensbeskrivning som tydliggor vad som tillta-
lar barn, kom den tidiga visionen som visade pa storre variation av element och ak-
tiviteter limpliga for barn och unga, att forbises. Trots uttalat mal om att vilkomna
alla ar det tydligt att f4 barn vistas dar en langre tid jamfort med andra samhaélls-
grupper. Barn utfor istdllet mer nodvandiga aktiviteter tillsammans med bekanta
sasom att passera pavag till skolan eller besoka verksamheterna, vilket indikerar
att torget inte tilltalar barn. Barn vistades dven sallan pa torget samtidigt som an-
dra samhallsgrupper och darmed blir den sociala aspekten lidande (Gehl & Svarre
2013:17,19). Aven det faktum att det inte har arrangerats aktiviteter riktade till

barn och unga tillsammans med ett begransat konstnarligt utbud 1 form av en min-
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dre stenskulptur och ljuskonst, gor att barn tenderar ga miste om det kulturella och
konstnarliga livet likmatigt med artikel 31(Barnrittskommittén 2013/2014b:7,9).
Platsens tillgdnglighet gentemot barn genom att lata dem pa ett tillfredstédllande

och likvardigt sitt vistas pa platsen liktmétigt med artikel 2, ses dven forsvarande.

Implementeringsnyckeln Den fria leken med artiklarna 6 och 31 trycker pa rat-
tigheten till lek och utmaning (Nilsson 2002:94; SOU 1997:116, kapitel 7), vilket
torgets byggda miljo till viss del mojligeor. Plataerna tillsammans med den 6ppna
ytan 1 mitten mojligegér exempelvis att testa fart, hoppa och klattra, nagot som till
viss del tdnjer barns grinser och kapacitetstormagor (Kytta 2003:50,63). Framst
gillande barn i yngre aldrar som inte kriver hoga héjder eller stora avstand. Aven
1 parken skedde lek med lekredskapen och framst av yngre barn, vilket kan tyda pa
att saval parken som torget innehar fa miljéerbjudanden som tilltalar ungas risk-
tagande. Utifran det faktum att parken inte representerar barns olika forutsattning-
ar gor att parken, trots dess syfte, inte kompletterar torget. En annan aspekt som
belyser detta ar vaxtligheten som missgynnar barns lek 1 naturliga milj6er likmatigt
med artikel 31 och implementeringsnyckeln Naturliga och grona virden (Barn-
rattskommittén 2013/2014b:12-13). Likmatigt med artikel 2 méjliggdr naturen for
barns lika villkor att forma miljon efter behag (Boverket & Movium 2015:23), dock
ar det tydligt att parkens grona inslag dr mer till f6r estetiska skdl snarare an for
barns mojlighet att integrera med dem. Kullarna 1 parken och grasmattorna ar de
fa naturliga inslag som barn kan anvinda och det 4r snarare topografin dn vaxter-
na som skapar element som bjuder in till rorelse och fantasi (Danenberg 2018:369;
Boverket & Movium 2015:91). Den variation av natur som aterfinns ar tradens och
vaxternas arsskiftningar. Det mdjliggor att till viss del f6lja naturens gang aven om
storre variation av ordnad och vild grénska ar att féredra (Johansson, Martensson,

Jansson & Sternudd 2020:224).

Bade torget och parken var dessutom stddade fran 16st material. Det mojliggor eli-
minering av faror 1 enlighet med artikel 6, diremot minimeras antalet miljéerbju-
danden avsevirt. Det missgynnar efterlevnaden av artikel 31 eftersom 16st material
bidrar till platsens lekvarde utifran implementeringsnyckeln Skétsel och under-
hall. Vuxnas preferenser om att platsen ska se omhandertagen och darmed upple-
vas trygg, 6verordnar i detta fall barns preferenser (Boverket & Movium 2015:106-
107,122; Akerblom, Akerlund & Norrmann Bjarsell 2016:9). Avsaknaden av 16st
material forsvarar dven att se spar av anvandning, vilket utgdr en viktig del for att
studera hur barn anvinder och formar platsen efter eget behov i linje med implemen-
teringsnyckel Anvdndning och ansprakstagande. Riktade insatser for att mojlig-
gora for barn och unga att tycka till och delta 1 omhédndertagandet av deras narmil-
j6, verkar dven saknas. Det kan fa negativa konsekvenser f6r barns ansvarskinsla
och forstielse for platsens historia och arv likmétigt med artiklarna 12 och 31
(Boverket 2000:32; Chatterjee 2005:17; Barnrattskommittén 2013/2014b:9,13). Lik-
vl géllande deras utveckling och hélsa enligt artiklarna 6 och 24 (Boverket & Movium
2015:26).
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6.4 TIANSTEMANNENS SYN PA BARNPERSPEKTIVET

Kapitlets avslutande del innefattar en mer ingaende analys kring barnperspektivet
samt utmaningar och mojligheter med att anvanda barnperspektivet 1 stadsplan-

eringen utifrdn tjanstemannens uppfattningar.

6.4.1 DET INDIREKTA BARNPERSPEKTIVET

Utifran intervjuer med tjanstemén inom samhallsbygenadskontoret ar det tydligt
att barnperspektivet tillimpas olika, nagot som samhallsbyggnadsstrategen® vid

enheten for 6vergripande samhillsplanering uttryckt:

Jag tror att vi tycker det dr lite olika viktigt... eller olika vért det /... ] det hinger
valdigt mycket pda engagemanget hos den handliggaren som dr med och ansva-
rar for projektet.*

Det tydliggors att samtidigt som barnperspektivet utgor en central del och genom
att planera och bygga stad utifran detta perspektiv kan alla invanare gynnas, bor
det ses som ett av flera perspektiv med fokus pa att ansvara, planera och bygga for
samtliga stadens invanare®? ®*. Aven om det 4r viktigt att utga ifran ett barnpers-
pektiv, speciellt 1 sammanhang dir barn utgér huvudfokus, behéver alla medborg-

are synliggoras. Landskapsarkitekten®® *

vid enheten stadsmiljo berattar att 1 hens
yrkesroll innebar det att tinka sig in i vad olika méanniskor behéver och nir hen job-

bat 1 park- och torgprojekt beaktas barn som en grupp av manga.

[--.] sa det dr val inte fel, men det dr ju fortfarande viktigt att se alla medborg-
are och barn dr ju likvirdigt med medborgare, alltsd man far ju inte glomma
bort Gunnar 75 for att man vill skapa en bra plats for barnen ocksa.™

I likhet med detta anser en planarkitekt® vid enheten for detaljplanering att barn-
perspektivet inte ar tydligt utarbetat utan fokus ligger snarare vid ett jamstalld-
hetsperspektiv. For tillfallet arbetar hen med ett stort planprogram och menar att
aven om en rubrik for barnperspektivet saknas finns det med genom planering av
bland annat gronytor, rérelseménster och trygghet. I linje med detta lyfter andra
tjansteman mojligheten att se synergier och vara observant vid satsningar som in-
direkt gynnar barn och samhallet i stort. Landskapsarkitekten® menar exempelvis

att orienterbarhet underlattar saval f6r barn som andra. Gruppledaren® vid enhe-

81 Samhillsbyggnadsstrateg, SBK. Intervju. 23 mars, 2020.
82 Samhillsbyggnadsstrateg, SBK. Intervju. 4 mars, 2020.
83 Landskapsarkitekt, SBK. Intervju. 4 mars, 2020.

84 Landskapsarkitekt, SBK. Intervju. 26 mars, 2020.

85 Planarkitekt 2, SBK. Intervju. 24 mars, 2020.

86 Gruppledare, SBK. Intervju. 13 februari, 2020.
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ten for detaljplanering beskriver att korta avstand, vixter och grénomraden plan-
eras utan tydligt barnperspektiv men gynnar barn. Samhallsbyggnadsstrategen®
betonar dven vikten av att vara observant pa satsningar som indirekt gynnar barn
och sambhallet 1 stort. Samtidigt refererar samhallsbyggnadsstrategen till konceptet
8 80 Cities som innebdr att om en stad planeras och byggs for en attaaring och en
attioaring kommer den fungera vil for stadens alla invanare. P4 sa vis blir barn-

perspektivet centralt.

6.4.2 MED LEK | FOKUS

Aven om det saknas en enhetlig och tydlig bild kring barnperspektivets tillimpning,
gar det att utldsa ur vissa sammanhang. I intervju med en av planarkitekterna®
framgar det att vid de fa tillfallen som barnperspektivet har varit centralt 1 hens ar-
bete, har det varit for att méojliggéra barns sjalvstandighet med fokus pa trafikfragor
och sdkerstillande av gronomraden och friytor. Hen menar samtidigt pa att fler-
talet fragor som ar centrala utifran barnperspektivet ligger utanfér enhetens ansvar.

I samtal med en annan planarkitekt™

synliggors barnperspektivet oftast vid plan-
ering av skolor dir barns rorelsefrihet ar 1 fokus 1 form av sikra skolvagar. Gatornas
bredd och andra faktorer vilka avgor trafikflodet ar aven aktuellt 1 relation till barn-
perspektivet. Gruppledaren® och samhéllsbyggnadsstrategen’ menar att perspek-
tivet ar sarskilt framtradande vid befintliga omraden dar barn bor och vistas. Nar
nya omraden planeras handlar det mer om ett barnperspektiv utifrdn vad en vuxen

tanker att barn behover och énskar, snarare an tvartom.

Barnperspektivet utgor dven en central del vid ny- och ombyggnation av parker
och lekplatser. Lekplatsen utgor en konkret miljo som barn ska anvinda och fokus

hamnar pa de yngre barnen.

Alltsa de dr ju ndr det ar en alldeles uppenbar plats dér barn ska vara, sa de dr
Ju lekplatsen da, sd det dr ju det absolut mest konkreta, hir ska ungar vara.”'

[...] sen har vi resonerat mycket kring nya stadsdelsparker, lekplatser och de
kan ju vara for lite mindre barn.”

87 Samhallsbyggnadsstrateg, SBK. Intervju. 4 mars, 2020.
88 Planarkitekt 1, SBK. Intervju. 23 mars, 2020.

89 Planarkitekt 2, SBK. Intervju. 24 mars, 2020.

90 Gruppledare, SBK. Intervju. 19 mars, 2020.

91 Samhallsbyggnadsstrateg, SBK. Intervju. 23 mars, 2020.
92 Projektledare, SBK. Intervju. 26 mars, 2020.
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Fokus laggs pa enheten stadsmiljo och landskapsarkitekterna som dven utifran
gruppledaren® och en av planarkitekterna™ ar de som kampar mest for barnpers-
pektivets implementering. Stadsmiljo dr den enhet dér barnperspektivet dr mest
framtrddande och dér barn ges storsta mojlighet att komma till tals, framst gallan-

% 9% papekar daven enkelheten med att ha med-

de lekplatser. Landskapsarkitekten
skapandeprocesser gallande konkreta platser, aven om mojligheten att lyssna till
barns behov och 6nskemal skulle existerat redan vid detaljplaneringen under sam-
radsskedet. Ett exempel pa detta var ett projekt kring en lekmilj6 intill en skola som
utgjorde ett ypperligt tillfalle att involvera barn. En enkit (se figur 53) med fokus pa
olika typer av redskap, aktiviteter och farger sammanstélldes. Den anvindes 1 dia-
log med skolbarnen som de mellan sex och tolv ar sjdlva kryssade 1. Utifran det for-
sokte landskapsarkitekterna sedan vilja den utrustning och utformning av lekmiljon

som svarade bést pa barnens 6nskemal:

[-.] och dd har vi valt den utrustningen i projekteringen och da forsoka fa till
det i verkligheten, sa dar har vi verkligen gjort vart basta for att lyssna pd bar-
nen och de dr ju ett exempel dir de dr enkelt att gora sd.”

Projektledaren® som ar involverad i nagra av stadens utvecklingsprojekt, berattar
dven om ett projekt dir dialog funnits med de boende om omradets parker, dar
barn och unga involverades. Projektet utgick ifran att skapa parker av olika karak-
tarer, dar vissa parker skulle fokusera pa barn och andra vara mer kulturhistoriska
med fokus pa rekreation. Hen berittar dven om ett samarbete med stadens konst-
museum och idéer om att jobba med gatukonst och konstverk for att starka barns
plats och héja lekvardet. Utifran det empiriska materialet ar det framst 1 samman-
hang med ny- och ombyggnation av lekmiljéer som aterkoppling och uppf6ljning
sker mellan kommun och barn. Enligt landskapsarkitekten® akte kommunen i fallet
med lekmiljon tillbaka till skolan och presenterade resultaten. Informationen kom
sedan via klassrad att spridas vidare till samtliga klasser. Samhallsbyggnadsstrate-

gen” ser dock aterkoppling och utvirdering 6verlag som ett forbéttringsomrade:

Alltsa vi dr ju inte sa systematiska... det dr nagot som vi skulle kunna bli battre
pa. Jag vet att det forsiggdr en diskussion om att vi kanske ska gora det tillsam-
mans [...] att man faktiskt tillsammans, manga professioner inblandade i ett
projekt ska titta pa hur de blev och fundera pd, “okej vad var det nu vi sa hér?
Vi tyckte den dir mindre avvikelsen var okej, blev det bra eller vad har det fatt

for konsekvenser?”. %
93 Gruppledare, SBK. Intervju. 13 februari, 2020.
94 Planarkitekt 1, SBK. Intervju. 13 februari, 2020.
95 Landskapsarkitekt, SBK. Intervju. 26 mars, 2020.
96 Landskapsarkitekt, SBK. Intervju. 4 mars, 2020.
97 Projektledare, SBK. Intervju. 26 mars, 2020.
98 Samhallsbyggnadsstrateg, SBK. Intervju. 23 mars, 2020.
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Figur 53. Enkéten som skolbarnen fick kryssa i kring lekmiljon.

6.4.3 UTMANINGAR OCH MOJLIGHETER

Gemensamt for samtliga tjdnstemin ar att de upplever en del svarigheter med att
beakta barns behov i stadsplaneringen. En genomgéaende utmaning ar att det saknas

resurser i form av tid och pengar.
[-..] i Norrkipings kommun har vi brist pa resurser i stort sett allting.*®

Enligt samhallsbyggnadsstrategen'® och landskapsarkitekten'’! tenderar pengar som
avsatts for ett projekt att férsvinna av olika projekttekniska anledningar och en ansé-
kan om mer pengar eller skjuta upp projektet fodras, vilket far stora konsekvenser for
barn. Ofta generar det langa planeringsprocesser som kan ta upp till tva barndomar
innan nagot genomfors. Aven projekt som sker i etapper av planering och byggna-
tion kan enligt gruppledaren'® paverka barn negativt. Ett arbetssatt som forespra-

100101102 41 att arbeta med tillfalliga l6sningar och sakerstalla

kas bland tjanstemdnnen
miljéer redan vid fOrsta etappen sasom passager, tillfdlliga parker och lekplatser. Det
mojliggor f6r barn att kunna vistas pa platser under planeringsprocessen. Strategen'”
beréttar om en arbetsmarknadsatgird inom driftavdelningen, dir en arbetsgrupp
jobbar med att utifran enkla medel bygga upp och géra om olika objekt som sedan
placeras ut 1 staden, exempelvis mdblering. Pa sa vis gynnas barns behov under pla-

neringsprocessen och fardigstallandet.

99 Planarkitekt 1, Intervju. 23 mars, 2020.

100 Samhillsbyggnadsstrateg, SBK. Intervju. 4 mars, 2020.
101 Landskapsarkitekt, SBK. Intervju. 4 mars, 2020.

102 Gruppledare, SBK. Intervju. 19 mars, 2020.

103 Samhillsbyggnadsstrateg, SBK. Intervju. 23 mars, 2020.
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Vi har en arbetsgrupp inom vdr driftavdelning som heter natur och bygg, det
ar ju en saddr arbetsmarknadsdtgdrd kan man siga, dar det jobbar folk som
bygger, ja fixar till en lekplats, bygger lite roliga mobler eller malar om ndgon-
ting [...] Det dr en verksamhet som man faktiskt kan fundera pd virdet av i
detta perspektiv.'**

En annan utmaning ér det faktum att beslut fattas pa hégre instanser dir kunskap
saknas kring barn och hur prioriteringar bor goras utifran barnperspektivet. Ofta fal-
ler barnperspektivet mellan stolarna, speciellt vid projekt som saknar politiskt uttalat

fokus pa barn'® 1%,

Det dr inte alltid att [politiker] forutser exakt vad det overordnade intresset dr, sd
har det varit i alla dr som jag har jobbat har. Sen har vi ocksd alltid alldeles for
mycket att gora. Sd det hir kan jag tinka mig dr en sidan hér jobbig sak, vi vet
inte riktigt hur man gor... det finns inte utarbetade metoder. Om det inte dr ett

uppenbart mdste gor vi de inte.""*

Liksom ovan satter 6kade sakerhetsstandarder och kostnader kappar 1 hjulet for ska-
pandet av fantasifulla miljder och bakbinder arbetet i andra sammanhang dér exem-
pelvis objekt som inte ar lekutrustning klassas som det'®.

Vi fick tag i en lonn som fallit, men dd behovdes ett fallskydd som skulle kosta
100.000 kronor, pengar som inte fanns...""®

7

Gruppledaren'” upplever dven svarigheter med att inkludera barnperspektivet ge-
nom hela stadsplaneringsprocessen till foljd av antalet inblandade. Olika intressen
stallas standigt mot varandra och det dr svart att veta vad barnperspektivet innebéar
och vad som krivs for att det ska vara tillrackligt. En mojlig 16sning enligt grupp-
ledaren ar att skapa gemensamma riktlinjer och komma fram till en lagsta niva for
att sikerstalla att det sker genomgéende 1 planeringsprocessen for samtliga projekt.
Barnperspektivet bor dven enligt gruppledaren komma in tidigare och foras in redan
vid oversiktsplaneringen for att sakerstélla att det inte forsvinner langs vigen. Pa sa
vis kan kommunen vid ett tidigt stadie forsdkra sig om att barnperspektivet avvags.
Samhallsbyggnadsstrategen'™ tanker att det ar fran den inre kiarnan, det vill siga i de
sammanhang dar barnperspektivet ar som mest centralt saisom lekplatsen, som per-
spektivet behover spridas till andra sorters planeringsprocesser dar barn inte har en
lika sjalvklar plats. Pa s& vis kan méanga fler platser 1 staden forbattras och tillgodose

barns behov. Flertalet tjansteman'” ' 1% Jyfter aven utmaningar kring tillvigagangs-

104 Sambhallsbyggnadsstrateg, SBK. Intervju. 23 mars, 2020.
105 Sambhallsbyggnadsstrateg, SBK. Intervju. 4 mars, 2020.
106 Landskapsarkitekt, SBK. Intervju. 4 mars, 2020.

107 Gruppledare, SBK. Intervju. 19 mars, 2020.

108 Planarkitekt 2, SBK. Intervju. 24 mars, 2020.

132



sattet for att involvera barn. Exempelvis upplevs det utmanande vid uppférande av
nya omraden da barn varken vistas eller bor dar. Dock uppmérksammar samhalls-
strategen'™ mojligheten att samtala med barn i nérliggande omraden da det kan ge
motsvarande effekt. Det upplevs dven utmanade att kommunicera med barn pa ett
satt som de forstar, speciellt gallande de yngre barnen. En av planarkitekterna''’ tyd-
liggor visserligen att barn férstar mer 4n vad man tror och uppmérksammar mojlig-
heten att istéllet for att kommunicera via tal och skrift, géra det genom exempelvis
lek. Trots detta hindrar det manga fran att ta kontakten pa grund av stadsplanering-
ens komplexitet. Istillet uppstar osdkerhet kring vad det tillfér. Att tolka barn och
ungas synpunkter 6verlag ar nagot som ses utmanande eftersom det ofta behandlar
aspekter som antingen ligger utanfor planerarens kontroll eller som pa ett eller annat
satt ar svartillampade.

Det dr oftast den stora utmaningen. Det kan litt bli sd att barn vill ha en glass-
Jabrik, McDonalds.. och da vet vi inte riktigt vad vi ska gora med den informa-
tionen, dd dr det litt att kasta den over axeln och gora ndgot annat, och det dr

Ju livsfarligt."™

Sambhallsbyggnadsstrategen'® och landskapsarkitekten'!! lyfter sarskilt vikten av att
tidigt rama in och stélla fragor for att undvika detta. Enligt dem &r det viktigt att ga
in forberedd och veta hur dialogen ska genomftras, bearbetas samt aterkopplas for
att barn ska kianna att de blir tagna pa allvar. Inte minst gallande de unga som ar
mer medvetna om omvarlden. En av planarkitekterna''? uttrycker aven svérighet att
komma 1 kontakt med barn. Hittills har de inte hittat ndgot bra sétt f6r informations-
spridning till barn, detta trots att de arbetar med att utveckla sina digitala plattformar
dér de tror att barn ar aktiva. Projektledaren'" hanvisar till kontakt med kommu-
nens kommunikationsavdelning for att nd ut till barn och unga. En gruppledare''*
pa kommunikationsavdelningen tydliggor 1 att det 6verlag ar bristfélligt gillande den
allminna kommunikationen och att nd ut till barn via webb och sociala medier. Rik-
tade insatser kravs och att forenkla stadsplaneringen genom att skapa intressevack-
ande information som gor det littare och roligare att ta del av stadens utveckling. Det
gors till viss del genom skolbesok eller genom en VR-cykel som placeras ut pa olika
stillen i staden.

Landskapsarkitekten'"

och gruppledaren'® anser biada att kommunen borde jobba
mer med aktivt med barnperspektivet da det kan gynna fler samt att det besitter po-

tential att argumentera for varfor de mjuka virdena ska fa ta mer plats.

109 Samhallsbyggnadsstrateg, SBK. Intervju. 4 mars, 2020.

110 Planarkitekt 2, SBK. Intervju. 24 mars, 2020.

111 Landskapsarkitekt, SBK. Intervju. 4 mars, 2020.

112 Planarkitekt 1, SBK. Intervju. 23 mars, 2020.

113 Projektledare, SBK. Intervju. 26 mars, 2020.

114 Gruppledare, Kommunikationsavdelningen. Mejlkonversation. 5 december, 2020.
115 Landskapsarkitekt, SBK. Intervju. 26 mars, 2020.

116 Gruppledare, SBK. Intervju. 19 mars, 2020.

133



6.4.4 SUMMERANDE REFLEKTIONER

Gaéllande barns biésta utesluts ofta barnperspektivet 1 diskussioner pa grund av dess
otydlighet och mjuka karaktar. Vilja och engagemang kring perspektivet dr nagot
som skiljer sig inom samhallsbyggnadskontoret och tillsammans med tillgangen av re-
surser far vissa projekt ett tydligare fokus pa barn an andra. Det empiriska materialet
tyder pa att kontoret 1 tidiga skeden har ett storre fokus pa planering for alla malgrup-
per, dar aspekterna som tas upp inte specifikt behandlar barn. Daremot gar manga
av aspekterna 1 linje med barns behov. Tjanstemannen talar om synergieffekter vilket
kan tolkas som att hallbarhetsperspektivet ar det framsta som innehas och darmed
indirekt ett barnperspektiv. Ett direkt barnperspektiv verkar istéllet ske framst senare
1 processen nar projekt ar mer konkreta och da barn specifikt utgér malgruppen sa-
som lekmiljéer i form av lekplatser eller parker av karaktaren lekvanlighet (se 6.7.2).
Fokus hamnar da allt for ofta pa de yngre barnen och ansvaret laggs pa tjanstemén-
nen inom detaljutformningen. Trots detta ser ménga av tjansteméannen mgjligheter
med att inkorporera barnperspektivet mer i de tidiga skedena, men upplever svarig-
heter gallande tillvagagangsitt. Det traditionella séttet att kommunicera genom tal
och skrift verkar aven styrande, vilket problematiserar yngre barns yttrande som kan
innefatta ickekonventionella uttryckssitt i enlighet med artiklarna 2 och 13 (Rasmus-
son, Andersson & Sylwander 2001:134; Barnrattskommittén 2009/2014:9,17).

Betraffande platser dedikerade for barn sasom lekmiljoer, dr det oftast enklare att fa
gehor f6r barns behov varpa krut laggs pa barnperspektivet dar. Det dr ocksa framst
har som barns egna perspektiv uppmarksammas och da sarskilt nar det finns skolor
och forskolor i ndrheten. Vid utvecklande av befintliga omraden dar barn bor och vis-
tas inkluderas allt som oftast barns egna perspektiv. Daremot sker aterkoppling sallan
och vid uppférande av helt nya omraden ar det istallet den vuxnes tolkning av barns
behov och 6nskningar som ar central. Utifran implementeringsnyckeln Former for
inflytande i enlighet med artikel 12 begrinsar detta barns forstaelse och ratt att kom-
ma till tals 1 alla beslut som berér dem, aven beslut som indirekt berér dem och gal-
lande omraden dér inga barn bor (jfr. Rasmusson, Andersson, Sylwander 2001:131;
Fagerstrand 2018:37-38). Barn ska édven enligt artikel 17 ges mgjlighet att finna re-
levant information om det som paverkar dem (Barnrattskommittén 2009/2014:17).
Informationsspridning om stadens utveckling gors mestadels via kommunikations-
avdelning som menar att det krdvs specifika satsningar for att na barn och unga, ofta
som involverar personliga moéten. Bade kommunikationsavdelningen och samhalls-
byggnadskontoret upplever svarigheter med att nd ut till barn, sirskilt via digitala
plattformar dven om insatser gors.

Det tydliggérs att ambitioner finns hos tjanstemannen gallande barnperspektivet och
att inkludera barns egna perspektiv men att begransningar finns som hdmmar ar-
betet. Framst med anledning av avsaknad av kunskap om barns behov, metoder for
barndialoger och/eller brist pa resurser, rutiner och riktlinjer. Det strikta sdkerhetstan-
ket framhévs ocksa som enligt implementeringsnyckeln Den fria leken kan leda till
ett begransat risktagande 1 form av fantasilésa miljoer. Det kan 1 enlighet med artik-
larna 6 och 31 himma barns utveckling da det ar viktigt att barn utmanas och stimu-
leras (Nilsson 2002:94; Bjork 2019; SOU 1997:116, kapitel 7).
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7. DISKUSSION OCH SLUTSATSER

I studiens avslutande kapitel presenteras och diskuteras de slutsatser studien har ge-
nererat med grund 1 de teoretiska utgdngspunkterna for att besvara studiens forsk-

ningsfragor. Studien avslutas med en reflektion kring studiens kunskapsbidrag.

7.1HUR FORHALLER SIG BARNKONVENTIONENS
ARTIKLAR TILL KOMMUNAL STADSPLANERING?

Som ett forsta steg 1 forstaelse for barnkonventionens potential belyser studiens
forsta forskningsfraga undersokandet mellan barnkonventionens artiklar och stads-
planeringen utifran att ta reda pa vilka aspekter géallande hansynstagande till barns
rattigheter som ar centrala vid praktisk tillimpning. Studien visar pd att barnkon-
ventionens artiklar, 1 en kontext av stadsplanering och for att verka som verktyg for
att langsiktigt starka barns rattigheter 1 stadsrummet, forutsitter tillampning pa
olika nivaer och skeden i stadsplaneringsprocessen (jfr Gillespie 2013:76; Oqvist
2018:73). Det tydliggors 1 det teoretiska ramverket samt kunskapsunderlaget och
utgér ifran tilldmpning 1 tre nivder gillande organisatoriska och fysiska aspekter
samt aspekter gillande efterlevnad. Respektive niva tydliggér konkreta implemen-
teringsnycklar och dess applicering pa fallstudien méjliggér att dra slutsatser kring

1 vilket skede av stadsplaneringsprocessen dessa kan tillimpas 1.
Bland de organisatoriska aspekterna aterfinns att...

.. aktivt prioritera for att i enlighet med artiklarna 2 och 4 sikerstilla att till-
rackligt med resurser avsitts for barn och unga. Det forutsétter att barns rattighe-
ter synliggors 1 kommunens styrdokument och for det kravs det att heltackande och
kontinuerlig kartldggning gors likmatigt med artikel 6. I den 6vergripande stads-
planeringen kan det innebara att inkludera en barnbilaga i den ordinarie budgeten
eller att 6versiktsplanen vars strategier tydliggér dess forhallande till barns rattig-
heter. Det kan dven for samtliga skeden innefatta insamling av saval kvantitativa

som kvalitativa data om stadens barn.

... samverka och utbyta kunskap tvarssektionellt likmatigt med artikel 6 for att ar-
beta fram gemensamma rutiner och tydliggora barnkonventionens innebérd 1 olika
sammanhang. Det forutsétter utbildning och att medvetengéra barns rittigheter
bland barn och vuxna 1 enlighet med artikel 42. Pa ett 6vergripande plan kan det
innebdra upprittande av lokala barnrattskommittéer, medan for samtliga skeden
kan innefatta kontinuerliga fortbildningsdagar eller upprittande av kunskapsbank-
er som alla medarbetare kan ta del av.
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.. mojliggdra for barns inflytande 1 formella beslutsprocesser genomgédende och
folja upp det 1 enlighet med artikel 12. Tillsammans med artiklarna 2, 13 och
17 ska barn ges likvirdiga forutsittningar till yttrande och att ta del av information
genom olika kanaler. I den 6vergripande stadsplaneringen kan det innebara att in-
kludera barn genom medborgarbudgetar eller anvinda sig av ickekonventionella
metoder sasom gatur, modellbygge eller appar for att involvera och na ut till barn

pa olika sdtt 1 samtliga skeden.

... utfora regelbundna konsekvensbeskrivningar for prévning av barns basta likma-
tigt med artikel 3. I enlighet med artikel 12 bor barns egna perspektiv inkluderas
och att det tillsammans med kartldggning, utbildning och samverkan likmatigt med
artiklarna 6 och 42 utgor forutsattningar for provning. Barnkonsekvensanalyser
eller barnchecklistor bor dirav utgora en del av stadsplaneringsprocessens samtliga
skeden.

Gaillande barnkonventionens tillampning 1 stadsplaneringen utifran de fysiska as-

pekterna ar det vitalt att. ..

... framja sdker och aktiv transport for att uppfylla barns ritt till liv, éverlevnad
och utveckling enligt artikel 6. Det ar viktigt for att fraimja barns lika villkor 1 en-
lighet med artiklarna 2 och 23 att réra sig fritt och sjdlvstandigt i stadsrummet
och atnjuta ratten till lek, vila, fritid och rekreation enligt artikel 31. I {forlang-
ningen gynnar det dven barns hilsa likmatigt med artikel 24. I den 6vergripan-
de stadsplaneringen kan det innefatta att ta fram trafikplaner som framjar barns
rorelsefrihet och som detaljplaneskedet mojliggdr genom exempelvis planering av
gang- och cykelvagar. I detaljutformningen kan det innebéra att utforma farthinder
eller majliggora for skateboardanvindning genom trappricken eller kanter, med-
an 1 forvaltningsskedet kan det innefatta anpassning av vegetation och skyltar {or

barns sakerhet.

... tillgangliggéra moten 1 enlighet med artiklarna 15 och 31 som pavisar barns
ratt att fritt delta och mota andra 1 det offentliga rummet. Pa grund av barns oli-
ka forutsdttningar ar det likmatigt med artiklarna 2 och 23 av vikt att utforma
motesplatser som tilltalar och kan nyttjas av bade barn och vuxna. I enlighet med
artikel 24 bidrar det till barns sociala vilbefinnande. Ett barnrittsarbete pa ett
overgripande plan utifran artiklarna kan innefatta upprattande av riktlinjer for till-
ganglighet, medan detaljplaneringen istéallet mojliggor att planera for naturlig 6ver-
vakning genom placering och gestaltningsprinciper gillande byggnader och strak. I
detaljutformningen och forvaltningen kan det innefatta att skapa trygga métesplat-

ser av varierande karaktirer med hjalp av olika farger, Jjussattningar och sittplatser.

... framja naturliga och gréna varden 1 stadsrummet enligt artikel 31. Tillsam-

mans med artiklarna 2 och 23 pavisar det barns ritt att pa jamlika villkor leka,
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uppleva och samspela 1 naturliga milj6er, vilket gynnar barns ratt till god hilsa
enligt artikel 24. I den 6vergripande stadsplaneringen kan detta innefatta fram-
tagande av riktlinjer for ekosystemtjanster. Detaljplaneringen mojliggor for plan-
laggande av bostadsndra natur genom att avsitta sammanlankande friytor eller

planera for variationsrika vaxtval i detaljutformningen.

... mojliggora for fri lek for att upptylla artiklarna 6 och 31 som pavisar barn ratt
till utveckling genom kalkylerat risktagande. For att bedoma ldmplig riskniva bor
provningar enligt artikel 3 och att lyfta barns egna perspektiv likmatigt artikel 12
sakerstallas. Pa overgripande niva kan det innebara uppforande av riktlinjer som
utmanar de sidkerstandarder som finns. I samtliga skeden mojliggér det beaktande
av spontanitet och mangfunktionalitet sasom att utforma miljoer for klattring, fart-

testande och upptackande pa egen hand.

Slutligen ar det viktigt att beakta barns rattigheter gillande efterlevnaden av kon-
ventionen for att sakerstalla dess langsiktiga funktion, vilket kan géras genom...

... lamplig skotsel och underhall {or att uppratthalla tillgangliga miljoer som fram-
jar frilek och moten med andra i enlighet med artiklarna 15 och 31. I relation till
barns utveckling enligt artikel 6 kan det innebara att eliminera uppenbara faror
och forhindra otrygghet. Likmatigt med artikel 12 kan det innebéra att lata barn
delta och tycka till 1 omvardnaden av en plats, nagot som bidrar positivt till barns
hialsa i enlighet med artikel 24. I detaljplane- och detaljutformningsskedet kan det
innebara bevarande av befintliga trad med laga klattergrenar liksom att planera for
stadsodling. Férvaltningsskedet mojliggor istillet att lamna kvar 16st material for att
hoja lekvardet och kontinuerligt besikta och halla efter vildvuxet buskage for att

skapa trygga och sdkra miljoer.

... att undersoka platsens anvandning och ansprakstagande. Artiklarna 3 och 31
pavisar vikten av uppfoljning och utvirdering for att utveckla savil platsen som
planeringsprocessen 1 stort for kommande projekt. Det kan antingen likmétigt med
artikel 12 ske genom att tillfraga barn om vilka kulturella aktiviteter och objekt
de foredrar, eller i linje med artikel 31 tillsammans med artiklarna 2, 15 och 23
ske genom att studera stadens liv och rorelse for att undersoka vem stadsrummet
tilltalar utifran vilka aktiviteter och interaktioner som uppstéar. Det kan exempelvis
innefatta att titta pa spar av anvandning och aktivera stadsrummet med konst eller

temporara event eller méblemang.

Som tydliggors ovan finns flertaliga tillampningar av barnkonvention for att starka
barns ratt till stadsrummet genom stadsplaneringsprocessen. Samtliga tre nivier av
tillimpning, innehallande implementeringsnycklar, utgér varandras forutsattning-
ar och bor beaktas eftersom de utgor centrala aspekter gallande hiansynstagande till

barns réttigheter i stadsplaneringen pa kommunal niva.
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7.2 HUR KOMMER BARNPERSPEKTIVET I UTTRYCK |
KOMMUNAL STADSPLANERING?

I tredje kapitlet tydliggjordes vikten av barnperspektivet och hur det belyser barns
ratt till stadsrummet. Implementeringsnycklarnas tillampning och stadsplanering-
ens hansynstagande till barns rattigheter gar att hanvisa till hur barnperspektivet
uttrycks och forhaller sig till barnréattsperspektivet. Studien pavisar genom fallstu-
dien, 1 detta fall Norrkopings kommun, att dven om barnperspektivet inte ar spe-
cifikt uttalat utgér det en del av kommunens arbete. Eftersom det saknas en ge-
mensam syn gallande perspektivet och dess hantering tillimpas det olika beroende
pa kontext och vem som tillfragas. P4 sa vis bekréftas barnperspektivet som nagot
mangtydigt (Halldén 2003:12-13; Arnér & Tellgren 2006:33), men aven som na-
got godtyckligt och lattvindigt. Det lagger darav stort ansvar pa enskilda tjanste-
man att sakerstélla att hdnsyn tas till barns behov 1 planeringen. Fallstudien belyser
aven tjanstemannens syn géillande anvandningen av ett barnperspektiv med en viss
skepsis, dven om planering utifran barns basta ar av vikt. Den framsta anledningen
verkar vara att de ser varden 1 att skapa synergier som gynnar fler samhallsgrupper.
Framst kommer barnperspektivet 1 uttryck nar det ar ett uppenbart maste, antingen
1 form av ett politiskt uttalat beslut sdsom 1 Sandtorp eller nar barn utgér huvud-

malgruppen 1 konkreta projekt sasom lekmiljoer.

Detta speglas dven 1 sdkandet efter barns egna perspektiv som sker sporadiskt med
begriansningar till specifika planeringsprocesser. Tjanstemédnnen upplever ocka ut-
maningar med att tillvarata barns egna perspektiv och f6lja upp barns deltagande.
Framst utgar de ifran vad de anser att barn behover och 6nskar, vilket gar 1 linje
med objektperspektivet dir andra framfor barnet sjilv vet vad som ar barns bésta
(Rasmusson 2003b:88). Objektperspektivet 6verordnar aktérsperspektivet pa sa vis
att barn varken informeras om deras réttigheter eller ges mojlighet att delta 1 alla be-
slut som aven indirekt beror dem, varken passivt 1 form av att ta del av information
eller aktivt gora sin rost hord som tillskrivs praktisk betydelse. Det gor att 1 vissa sam-
manhang begransas eller utesluts barn helt fran att delta. Exempelvis gjordes inga
riktade insatser for att involvera barn och unga 1 processen kring Nya Torget medan
vid omgestaltningen av lekmiljon 1 parken intill fick mellanstadieelever vara med och
tycka till om utformningen. Gillande barns inflytande 1 formella beslutprocesser 1
den tidiga planeringen, utesluts i regel barn, framfor allt yngre barn. Anledningen ar
framst att tjanstemannen upplever utmaningar med att involvera yngre barn 1 kom-
plexa fragor och att det ar enklast att gora 1 senare skeden kring konkreta projekt sa-
som lekmiljéer som 1 regel ar utformade {or och tilltalar yngre barn. Pa s vis, dven
om det inte tydligt framgar utifran det empiriska materialet, tenderar barns alder,
sarskilt den kronologiska aldern, att i vissa sammanhang verka som styrande princip
(Cele & van der Burgt 2014:42). Det medfor konsekvenser géllande att pa likvirdiga
villkor ut6va sin ratt som kompetent aktor och medskapare.
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Objektperspektivet dr d@ven narvarande gallande barns rorelse och tillgédng till
stadsrummet med fokus péa skydd och omsorg (Rasmusson 2003b:88). Medveten-
het finns kring att planering av sdkra trafikmiljéer och utbyggnad av hallbara tran-
sportmedel gynnar barn och deras sjilvstindiga rorelse. Atgirder for att 6ka barns
rorelsefrihet 1 form av att bygga ut gang- och cykelvigar, minimera barriareffek-
ter samt skapa sakra passager utgor aven de mest framtradande exemplen géllan-
de barnperspektivet som tar sig direkt som indirekt uttryck 1 savil budgetarbetet
och 6versiktsplaneringen som planeringen av Sandtorp. Med undantag foér Nya
Torget dar det har fatt ge vika till férman bil- och kollektivtrafiken. Uppmérk-
samheten géllande den tillgangligheten ar d&ven genomgéende stor framst med an-
ledning av PBL:s sdkerstillande av att allménna platser 1 form av torg, parker och
gator ska utgora goda livsmiljéer som ar tillgangliga och anvandbara f6r samtliga
samhallsgrupper, sarskilt personer med funktionsnedséttning (SEFS 2010:900). Det
kan exempelvis innebéra atgdrder 1 form av jamna och halkfria gangytor eller att
ledstanger, ramper och sittplatser ska finnas (BFS 2011:5 - ALM 2). Likvil som
belsyning och element som framjar naturlig 6vervakning. Genom lagstiftningen
far tllgdngligheten stor plats 1 planeringen, vilket gynnar barn och ddrmed indi-
rekt hanvisas till barnperspektivet. For att sakerstalla barns rorelse och tillgang till
stadsrummet forutsétter det ett objektperspektiv med siakerhetsfokus. Det tyder pa
att aven om objektperspektivet 6verordnar aktorsperspektivet ingar de 1 ett 6mse-
sidigt forhallande. Genom objektperspektivet ges barn 1 senare led mojlighet att pa
ett tryggt och sdkert sétt leva och rora sig fritt 1 stadsrummet och blir indirekt sed-

da som kompetenta aktérer med eget handlingsutrymme (Rasmusson 2003b:88).

Samtidigt som ett sakerhetsfokus kan gynna barns utveckling 1 positiv bemérkel-
se genom att pa egen hand utforska sin miljo och erhalla 6kad rumslig kompetens
och miljokunskap som utgdr en viktig del géllande barns informella deltagande
(Chawla & van Vliet 2017:535; Malone 2013:376), kan ett for starkt sdkerhetsfokus
1 vissa avseenden ge motsatt effekt. Fallstudien tydliggor 1 viss utstrackning en for-
siktighet gallande barns risktagande, inte minst géllande unga. Forslag som utgor
fara for barn eller som kostar for mycket att sdkra upp, riskerar ofta att forbises. 1
Sandtorp uppméarksammades exempelvis tankar om att omvandla den gamla vat-
tenreservoaren till en samlingsplats for ungdomar och verka som scen samt erbjuda
klattringsmojligheter. Med anledning av dess placering intill farlig godsled uteslots
detta. Scenen planeras att flyttas men klattringsméjligheterna som skulle kunna ta
plats nagon annanstans, har forsvunnit. En av informanterna tydliggor att séker-
hetstanket ofta tar 6verhand och begransar fantasin géllande att skapa intressanta
och varierande miljder, vilket kan missgynna rikligheten av miljoerbjudanden. Sar-
skilt granstestande miljéerbjudanden som ar extra intressanta fér barn och unga
(Kyttd 2003:50). Det kan 1 sin tur gora att barnen soker sig till riskfyllda miljéer for
att testa sina granser. Nya Torget synliggjorde exempelvis undanréjandet av poten-
tiella faror genom sin statiska och spartanska utformning och avlaggande av 16st

material. Bortsett fran skejtméjligheten erbjuder inte torget miljéerbjudanden med
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utmaningar av olika grad som Overensstimmer med barns olika férmagor. Dar-
emot tydliggor fallstudien 1 linje med Kyttd (2003:63) att det inte kravs stora atag-
anden for att gynna yngre barns risktagande. Nya Torget med sina relativt laga
plataer och plana ytor gynnar forslagsvis balansgang och farttestande. Sandtorps
planerade utformning tyder dock pa platser med potential att frimja bade barn
och ungas risktagande 1 form av en variation av naturliga miljéer och métesplatser.
Objektperspektivet kan dock i stort ses 6verordna aktorsperspektivet gallande milj6-
erbjudanden, framst pa grund av sakerhetstanket som begransar miljoernas varia-
tionsrikedom. Tillskillnad fran rérelsefriheten och tillgdangligheten som 6verlag kan
ses som god, ses miljoerbjudandena bristfélliga. Det sitter spar 1 barns méjlighet att
kunna delta informellt och erhalla rumslig kompetens, platstillhérighet och ansvar-
skansla for sin narmiljo, vilket 1 sin tur ger samre forutsittningar f6r barns formella

deltagande och férméga att utrycka sig kring fragor 1 formella beslutsprocesser.

Barns formella deltagande, som tidigare framgatt, ar allt oftast begriansade till vissa
typer av projekt och brister gillande de yngre barnen. Det giller aven delaktigheten
1 skétseln da exempelvis Sandtorp enbart uttrycker fokus pa de édldre barnen som
gar pa gymnasiet. Eftersom yngre barn utifran sina villkor likval kan delta, genere-
rar det samre forutsittningar for deras informella deltagande i stadsrummet. Barn-
perspektivet uttrycks dven utifran vad tjinsteménnen ser som viktigt géllande barns
basta, snarare an att hdnvisa till information inhdmtad fran barnen sjalva. Efter-
som barns mojlighet till bade formellt och informellt deltagande darav himmas,
begréinsas deras ritt till staden utifran vad Chawla och van Vliet (2017:533,535)
tillsammans med Gillespie (2013:76) menar. Det tydliggor dven pa sa vis att objekt-
perspektivet 6verlag 6verordnar aktorsperspektivet, vilket bekraftar tidigare forsk-
ning (jfr Cele och van der Burgt 2014:34; Prop. 2017/18:186, s.69) dér barns del-
tagande oftast forsummas och belyser en barnsyn dar barn inte ses som biarare av
rattigheter. Synsittet speglar 1 sin tur hur kommunen och tjanstemannen arbetar
med barns rattigheter. Rattigheterna ar exempelvis inget som uttryckligen behand-
las 1 kommunens styrdokument eller som aktivt utgor en del av det vardagliga arbe-
tet. Det inhyser dock en storre komplexitet. Framfor att se barn som objekt 1 behov
av skydd, ar det snarare avsaknad av kunskaper om barns behov, kommunéverskri-
dande rutiner och strategier som synliggor barns réttigheter, resursbrist och siker-
hetsstandarder, for att namna nagra, som begransar planerarnas handlingsutrym-
me och barns plats 1 staden saval retoriskt som fysiskt. Synséttet beror darav mycket
pa brister 1 det organisatoriska arbetet pa hégre instanser framfor brist pa vilja hos
tjanstemannen. Genom implementeringsnycklarna dr det tydligt att kommunen
indirekt beaktar barns rattigheter dven om hanvisning till barnkonventionen sak-
nas. Genom exempelvis deras fokus pa tillganglighet och sidkra trafikmiljéer for att
framja rorelsefrihet, belyses de fysiska aspekterna av barnkonventionens tillimp-
ning. Gallande efterlevnad brister det ddremot da kommunens skétsel verkar utga
fran vuxnas preferenser snarare dn barns for att frimja lekvardet. Rutiner kring

utvardering och aterkoppling for vidareutveckling saknas ocksa.

141



For att arbeta barnrattsbaserat och darmed starka barns ratt till stadsrummet beho-
ver barn saval erkdnnas, respekteras och skyddas samtidigt som att bli horda och fa
sina asikter beaktade. Det forutsatter ett barnrattsbaserat synsatt som ser barn bade
som objekt och aktorer (Lundin Karphammar 2019:38; Rasmusson 2003b:88), vil-
ket inte inryms fullt ut i kommunens barnperspektiv. Barnrattsperspektivet utgar
ifran ett helhetsperspektiv och dar savil organisatoriska som fysiska aspekter samt
aspekter géllande efterlevnad utgor centrala delar av det kommunala arbetet for att
skapa forutsattningar for att barn ska ses som barare av réttigheter och ges ratt till
hela staden. Det dr nagot som brister i stort. Daremot om barns rattigheter far ta
storre plats 1 styrdokumenten och 1 arbetsrutinerna hade det kunnat stiarka och ge
stod at den befintliga planeringen och utformningen av stadsrummet, vilket 1 lang-
den bidrar till en mer hallbar stadsutveckling som gynnar fler. Sandtorp kan ses ha
potential eftersom det sedan start funnits ett barnperspektiv som troligtvis har bi-
dragit till att tillrackligt med resurser har avsatts, vilket lagger grunden for ett lang-
siktigt arbete med att starka barns plats 1 stadsrummet. Dock utgér Sandtorp ett
undantag. Det ar fatal projekt som har politiskt uttalade fokus pa barnperspektivet
inkluderat barns egna perspektiv. Nya Torget utgor exempelvis ett projekt med ma-
let om att bli en plats for alla, men dar avsaknaden av rutiner och ett tydligt barn-
perspektiv har genererat att barns egna perspektiv har asidosatts och barns behov
har fatt mindre plats i planeringen och utformningen. Samtidigt ar Sandtorp inte
fardigbyggt och darav ar det svart att veta gallande hansynstagandet till barnper-
spektivet genom hela stadsplaneringsprocessen.

Sammanfattningsvis dr det svart att besvara forskningsfragan da svaret ar kom-
plext och kontextbundet. Det ar ocksa svart att dra generella slutsatser gallande hur
barnperspektivet kommer i uttryck da det varierar fran fall till fall. Fragan besvaras
darfor bast utifran olika sammanhang. De olika projekten tillsammans med den
6vergripande kartliggningen ger olika forutsdttningar for hur barnperspektivet, 1

detta fall Norrk6pings kommuns barnperspektiv, kan inforlivas.
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7.3 HUR KAN EN KOMMUN ARBETA MER
BARNRATTSBASERAT?

Mot bakgrund av det som redogjordes och diskuterades 1 féregdende avsnitt avser
studiens avslutande fraga att identifiera utvecklingsatgirder. Det gors 1 form av
konkreta forslag som 1 sin helhet tydligegér hur en kommun, 1 detta fall Norrképings
kommun, kan arbeta mer medvetet med barns rattigheter. Det gors utifran kun-

skapsunderlaget tillsammans med de lirdomar som gar att utldsa fran fallstudien.

SYNLIGGORA BARNS RATTIGHETER GENOM GEMENSAMMA ARBETSRUTINER OCH STRATEGIER

Med anledning av att samhallsbyggnadskontorets tjanstemén saknar gemensamma
rutiner gallande barns réttigheter, som dven uppmarksammades som utvecklings-
potential, bor kontoret ta fram handlingsplaner och strategier som tydliggor verk-
samhetens arbete 1 forhallande till barnkonventionen. Tydliga mal samt hur och 1
vilket skede dessa ska uppnas bor tydliggoras. Rutiner kring efterlevnad bor aven
inkluderas for ett langsiktigt barnréttsarbete. Det kréaver tvirsektoriell samverkan
och genom en mer enhetlig syn kan barnperspektivet ses mindre lattvindigt bland

tjanstemannen.

Forutom att uppratta nya rutiner och handlingsplaner bor kontoret aven synlig-
gora sitt befintliga arbete och dess férhéllande till barns rattigheter. Genom att ar-
tiklarna satt 1 relation till olika aspekter som tas upp 1 verksamhetens styrdokument,
starks vikten av planeringen och minskar risken for att barn bortprioriteras. Det
bor ske genomgaende 1 de dokument som styr verksamheten, saval 6vergripande
som projektbaserade. Att folja upp och kontinuerligt utvardera styrdokumentens
torhallande till barnkonventionen, ses &dven viktigt for av efterlevnaden.

INKLUDERA EN BARNBILAGA | BUDGETEN

I fallstudiens 6vergripande delar uppmarksammades den resursbrist som rader 1
hela kommunen, inte minst géllande samhallsbyggnadskontoret. Det utgor ett hin-
der som forsvarar arbetet med att bland annat inkludera barn 1 beslutsprocessen
och att skapa intressanta utemiljoer. For att starka barns rattigheter 1 den tidiga
planeringen och for att tillrickligt med resurser avsétts och prioriteras till forman
tor barn, bér kommunen infora en séarskild barnbilaga eller avsnitt 1 budgeten som
redogér for samtliga verksambheters satsningar, prioriteringar och férvantningar.
Arsredovisningen bor 4ven inkludera ett barnbokslut som redovisar vilka effekter
budgeten haft gillande barns vardag for att sakerstilla forbéttring infér komman-
de budgetarbete.

SYSTEMATISERA PROVNINGARNA AV BARNS BASTA GENOMGAENDE | STADSPLANERINGSPROCESSEN

Med anledning av att provningar gillande barns basta utfors sporadiskt och alltfor
ofta gors sent 1 processen, bor det 1 enlighet med vad tjanstemannen uttryckte, géras

1 ett tidigt skede och pa ett mer systematiskt och genomgaende satt. En rubrik i kon-
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sekvensbeskrivningarna kan verka som start och paminnelse sd att barns behov inte
gléms bort, dock krévs storre ataganden. Genom konkreta steg och tydligare ra-
mar sikerstills mer fullstandiga provningar. Pa sa vis kan barnperspektivet synlig-
goras 1 fler projekt. Om beslutet utgdér betydande inverkan pa barn bor dven mer
utforliga konsekvensbeskrivningar goras, likt Lunds checklista eller Goteborgs mer
utforliga matris. Det kan ses som bristande idag gallande checklistan, likval som att
det saknas nédvandiga kunskaper om barns behov och rittigheter for att upprétta
och utféra barnkonsekvensbeskrivningar. Kontinuerlig utbildning bér darfor ges
for mer vilgrundade beslut. Gemensamt bor dven de inblandade 1 ett projekt ater-
koppla om hur den byggda miljoén paverkades av de olika besluten som togs for att

dra lardomar infér kommande stadsplaneringsprocesser.

TILLVARATA TILLGANGLIGA RESURSER

Som tidigare uttryckt ses brist pa resurser allmédnt som ett hinder for att arbeta
barnrittsbaserat, saval gillande pengar som kunskap och tid. Det finns dock till-
gangliga resurser som kan utnyttjas mer effektivt eller utvecklas. For kontinuerlig
utbildning och kunskapsutbyte gillande barns réttigheter kan kommunens lokala
barnombudsmans roll bli mer kommunéverskridande. Saval gillande kompetens-
timmar inom férvaltningen som samordnare for lokala barnrittskommittéer med
representanter fran samtliga forvaltningar inom kommunen. Samhallsbyggnads-
strategens roll kan dven ses som en tillganglig resurs vars arbete kan innefatta kom-
petenshdjning hos tjanstemannen om barnkonventionen och dess innebdrd inom
samhallsbyggnad. Med sma medel skulle &ven en form av barnrittsdag kunna an-
ordnas dér information sprids och diskuteras bland savil nya som befintliga med-

arbetare.

Eftersom kontoret redan jobbar 1 arbetsgrupper via projektmodellen kan dessa ut-
nyttjas till att verkstédlla barns rattigheter 1 planeringen och manatliga forum och
moten kan fungera som platser for att diskutera arbetet med barns rittigheter.
All relevant information som medarbetarna forviarvar kan sedan sammanstéllas
1 forslagsvis en kunskapsbank som kontinuerligt uppdateras och tillgangliggors for

samtliga medarbetare.

VIDGA BARNS INFLYTANDE

Med anledning att barns egna perspektiv inte lyfts eller tillvaratas i den utstrack-
ning som kravs for att barn ska ses om kompetenta aktérer, bor riktade insatser
sakerstdllas 1 samtliga planeringsprocesser som pa ett eller annat sétt beror barn.
Det ar viktigt att insatserna anpassas till malgruppen, skedet och kontexten, vilket
kan innefatta icke konventionella metoder. Barn besitter viardefulla kunskaper och
erfarenheter som kan generera ny input som bidrar till att arbetet kvalitetssdkras.
Trots att barns inflytande ofta begrédnsas eller utesluts vid nya stadsutvecklings-
omraden da inga barn bor eller vistas dar, bor barns egna perspektiv inte férsum-

mas utan kan med férdel inhdmtas fran andra hall 1 staden. For att tidigt f4 in
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barns egna perspektiv kan kommunen infér en éversiktsplan eller detaljplan halla
ett barn- och ungdomssamrad eller utifran gaturer samla in information kring hur

barn upplever och anvdnder en plats och dess omgivning.

En av informanterna uttryckte dven en oro gillande bristande aterkoppling. Da
aterkoppling ofta bortprioriteras ar det viktigt att det avsitts tid och resurser till
det. Kontoret bor dven inkludera riktlinjer f6r hur den insamlade informationen
ska bearbetas och slutligen aterkopplas till de deltagande barnen. Att na ut med
information utgdr dven en forutsittning for barns formella deltagande. Kommu-
nikationsavdelningen i samrad med kontoret kan utgora en mer central roll i plan-
eringen och kan tillsammans med barn utarbeta riktlinjer f6r hur de kan na ut till
fler. Eftersom barn dr flitiga anvandare av digitala medel kan appar av olika slag,
podcasts och sociala medier med fordel nyttjas.

FINN BALANSEN MELLAN SAKERHET OCH UTMANING

Som tydliggjorts tidigare finns det ett starkt sdkerhetfokus gallande barnperspek-
tivet, inte minst i det strategiska arbetet som 1 6versiktsplanen och den tidiga plan-
eringen av Sandtorp. Nya Torget sdrskiljer sig, dar avsaknaden av exempelvis sak-
ra passager och cykelbanor dr pataglig. Det stiller en fragande till ifall detta kan
ses pa fler platser 1 staden. Dessa passager utgor en central del for att framja aktiv
transport som gynnar barns utveckling och rérelsefrihet likval som att bidra till en
miljovanligare stad. En mojlig atgard ar darfor att arbeta med olika typer av trafik-
rum pa samma sitt som Malmé stad som framjar barns rérelsefrihet dven 1 de cen-
trala delarna. Inférandet av temporara avstangningar for biltrafik, likt Sommar-
gator, kan dven ses som atgard for att skapa sidkrare och tryggare gaturum for barn

och unga.

Trots detta tar sakerhetstanket ibland 6ver, sarskilt gallande barns lek, vilket kan
missgynna deras utveckling och frihet. Darav ar det viktigt att hitta en balans mel-
lan att tinka sdkerhet 1 form att ta bort uppenbara faror samt att majliggora for ett
kalkylerat risktagande genom att barn fér ta forsiktighetsitgirder. Overlag far inte
barns granstestande lika stort fokus 1 saval styrdokumenten som i planeringen och
utformningen av stadsrummet, som siakerhetsfokuset. For att pavisa forandring kan
en insats likt Riskful Play goras, dar kommunen och ideella organisationer tillsam-
mans med barn och unga samarbetar for att bjuda in till mer utmanade lek utifran

en lamplig riskniva.

OKA VARIATIONEN AV INTERAKTIVA NATURELEMENT

Vikten av tillgdnglig och bostadsnéra grénska var nagot som har tydliggjorts saval
1 6versiktsplanen och gillande riktlinjer for ny- och ombyggnation av lekmilj6er
som initialt for de utvalda projekten. Daremot ses det svarare att genomfora i prak-
tiken, framst gallande andra platser 4n angivna gronomraden. Dirav foreslas ett

mer medvetet arbete kring natur och inférande av mer naturliga element i stads-

145



rummet, inte minst 1 de centrala delarna diar mycket ar hardgjort. I Nya Torget var
mycket av gronskan till for estetiska skal snarare an att fraimja lekvardet. For att
motverka detta kan exempelvis vatten eller andra element som ger upphoyv till sinn-
liga upplevelser sasom ljud och lukt samt variation sasom vilt, ordnat, olika former,
farger och véxtsorter inforas. P4 sa vis mojligeor det for barn och unga att pa lika
villkor uppleva, interagera och f6lja naturens gang pa nira hall. Det gynnar aven
barns lek aret runt samt lockar djurliv, vilket bidrar till platsens attraktivitet och

identitet samt kan skapa spannande stopp langs barns fardvag.

ANPASSA SKGTSELN OCH UNDERHALLET TILL BARNS LEK

For att efterleva barnkonventionen dr regelbunden skétsel och underhall viktigt
for att hoja lekvirdet och skapa trygga vistelsemiljoer. Genom att lata barn delta 1
skotseln bidrar det till kunskap och forstaelse for barns behov, nagot som har upp-
marksammades under Sandtorps tidiga planering. Daremot har det inte varit lika
sjalvklart géllande Nya Torget och Flaggans lekmiljo, dar de vuxnas preferenser
rorande det mer ordningsamma och stidade har 6verordnat barnens. Bortplockat
l6st material och uppstammade trad, missgynnar barns lek i naturliga milj6er. For
att pavisa forandring kan forslagsvis kvistar och 16v som inte utgor uppenbara faror
lamnas kvar. Pa andra sétt kan gronskan tillgéingligetras sd att barn 1 viss utstrack-
ning kan kléttra, lukta, kanna och smaka genom att frimja frivixande grenverk,
plantera vaxter 1 barns 6gonhdjd och inféra stadsodling. P4 sa vis gynnas barn och
ungas deltagande 1 skotseln och okar deras ansvarskansla gallande sin narmiljé.

UTFORMA MGTESPLATSER MANGFUNKTIONELLT

Trots att det finns ett starkt fokus gillande att skapa variationsrika métesplatser som
ar tillgangliga och tilltalar manga, bekraftar Nya Torget tillsammans med Flaggans
lekmiljo problematiken med att unga flickor ofta exkluderas. Det stérre fokuset pa
spontanidrott sdsom skejt och bollsport tilltalar omedvetet mer pojkars preferenser.
For att skapa inkluderande métesplatser bor ytorna blir mer mangfunktionella likt
planeringen av Sandtorps métesplatser. Kombination av 6ppna ytor lampliga for
fysisk aktivitet med ytor av mer intim karaktar dar ljus, ljud och vaxtlighet med for-

del kan anvindas, ar att foredra.

AKTIVERA STADSRUMMEN MED TEMPORARA OCH KONSTNARLIGA INSLAG

Foérutom att Nya Torget framst verkar som en plats 1 forbifart, bidrar torghandel
till att manga samlas, framst vuxna. Det kan tyda pa att det krévs planerade akti-
viteter for att locka vissa malgrupper. Genom att mojliggora for olika typer av till-
falliga handelser och objekt att ta plats, aktiveras och tillgiangliggors stadsrummet
for fler. Konst kan dven med fordel anvandas for att utveckla en plats och lata barn
satta sin pragel. Det kan utnyttjas saval som utsmyckning som till att hoja lekvardet.
Aven om exempelvis temporira moblemang och omvandlingar méjliggors genom
driftenhetens arbetsmarknadsatgard pa olika platser runt om staden, ar det viktigt
att det gors pa ett sitt sa att barn och unga far ta del av stadens konstnérliga och

kulturella liv.
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1.4 STUDIENS KUNSKAPSBIDRAG

Inledningsvis 1 arbetet synliggjordes barns begransade plats 1 staden till specifika
platser, likt sma isolerade 6ar. Studien amnade scka svar pa hur barns ratt till sta-
den kan starkas genom ett medvetet fokus pa att expandera bortom dedikerade
platser for barn. Studien synliggjorde att det fokus som finns gillande kunskap
och erfarenhet om barns dedikerade platser, ar applicerbart 1 andra planerings-
processer géllande den 6vriga staden. Det kan forutom studiens fokus pa allmin
platsmark 1 form av torg, parker och gator, aven innefatta planering av stations-
omraden och inomhusmiljéer sasom bibliotek, képcenter och vardenheter, for att
namna nagra. Det utgoér miljoer dar barn inte har en lika sjalvklar plats, framst med
anledning av att deras behov konkurrerar med andra samhallsgruppers behov och
intressen. Barnkonventionen uppmuntrar dven ett bredare forhallningssatt géllan-
de barns ratt till staden och genom att visa pa dess bredd 1 tillimpning, har studien
kunnat bista med forstaelse kring hur barnkonventionen kan verka for att bredda
synssattet gallande barns plats i staden. Konventionen kan darav inte enbart anvin-
das for att havda barns platstagande, utan aven for hur hallbara stader kan skapas
som gynnar alla. Studien som har uppmairksammat betydelsen av ett helhetspers-
pektiv har genom ett tydliggérande av barns réttigheter 1 forhallande till befintlig
kunskap och erfarenhet om barnvanliga utemiljoer, kunnat pavisa en koppling till
den fysiska miljon géllande konceptet barnvanliga stader. Det har tidigare saknats
och utgor en viktig del for att fylla den kunskapslucka som finns i stravan efter ett

barnrattsbaserat arbete for att starka barns ratt till stadsrummet.

Under arbetets gang fardigstalldes Boverkets uppdrag gallande kartliggning av
barnkonventionens implementering i stadsplanering (se 2.3.7 Den hallbara staden).
Det har sammanstallts 1 en rapport som visar pa att osdkerhet och oregelbundenhet
rader bland kommunerna och att det finns behov av stod och vigledning. Boverket
har darav fatt 1 uppdrag att ta fram rad for att stodja ett genomgaende barnrétts-
arbete 1 den kommunala stadsplaneringen (Boverket 2020:7-8). Betydelsen av den-
na studie bekraftas darmed géllande att fortydligande av barnkonventionen samt
stéd och vigledning for tolkning 4r nagot som saknas och behovs, inte minst 1 Norr-
kopings kommun, for att konventionen ska upplevas mindre abstrakt och tillampas
mer systematiskt. Sammanfattningsvis kan studien genom sin informationsinsam-
ling och analys 1 en kommunal stadsplaneringskontext och sedermera samman-
stallande av konkreta nycklar, ses bidra till férstaelse kring hur barnkonventionen
torhaller sig till stadsplaneringen. Genom dess flexibilitet gillande implementering
kan nycklarna sedan ses bidra med stéd och inspiration for olika typer av proces-
ser och for kommuner att anvanda vid reflektion och utveckling av sin verksamhet
gallande sitt barnrattsarbete samt vid intresseavvagningar for att ge tyngd at barns
behov. Pa sa vis uppfylls malet och fyller den kunskapslucka som rader och kan ses
som ett typ av bedémningsunderlag for att starka barns ratt till stadsrummet 1 den
kommunala stadsplaneringsprocessen. Darmed uppfyller studien saval sitt veten-

skapliga som praktiska syfte.
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Figur 44. Illustrationsplan for torgets
detaljutformning. © Sweco & Norrko-
pings kommun (2016). Hamtad fran
mejlkontakt [2020-12-13].*

Figur 45. Plataer med bankar mot
Oppna ytan. [fotografi 2020-03-31].

Figur 46. Torghandel pa den &ppna
ytan. [fotografi 2020-04-03].

Figur 47. Belysning som agerar vigle-

dande. [fotografi 2020-04-02].

Figur 48. Ljuskonst i form av snofling-
or. [fotografi 2020-04-02].

Figur. 49. Kullar, lekredskap och
sittplatser 1 anslutande park. [fotografi
2020-03-31].

Figur 50. En flicka som anvander

torgets element med hjélp av kroppen.

[2020-04-01].

Figur. 51. Pojkarnas lek 6ver torgets
element. [2020-04-03].

Figur 52. De nyplanterade traden,
placerade i plataerna med vaxtlighet.
[fotografi 2020-03-31].

Figur 53. Enkiten som skolbarnen fick
kryssa 1 kring lekmiljon. © Norrko-
pings kommun (2019). [fotografi].
Tillganglig: https://www.norrkoping.
se/nyheter/barnhjalperkommunenatt-

planeranylekpark.5.15{7d35f169¢2e-
4c0cb3994.html [2020-03-05].

* Allt visuellt material dr godként
att publiceras efter mejlkontakt med
kommuner, externa aktorer och

upphovsman.



BILAGOR

BILAGA 1INTERVJUGUIDE

Generell intervjuguide for samtliga informanter

Bakgrund

* Presentation av oss sjalva

* Redogérelse for studiens syfte och fokusomrade

e Klargora intervjuns syfte och uppliagg

Informanten

* Be informanten att presentera sig sjalv (yrkesroll, arbetsuppgifter,
antal ar pa kommunen, tidigare erfarenheter)

* Vilka projekt dar du inblandad 1?

Sambhillsbyggnadskontoret

e Samverkan mellan de olika avdelningarna och enheterna

¢ Utbildning

* Projekt dér de arbetat specifikt med barn och unga

Barnperspektivet

* Upplever du att barnperspektivet beaktas 1 kommunens stadsplanering?
(Om ja: pa vilket sitt? Om nej: varfor inte?)

* Hur ser du pa begreppet barnperspektiv i din yrkesroll?

* Vilka i planeringsprocessen ar det som driver och trycker extra pa
barnperspektivet?

e Hur bekant ar du med barnkonventionen och dess artiklar? Ar det nagot
du tillimpar 1 din yrkesroll? (Om ja: 1 vilka sammanhang? hur tillimpar
du artiklarna? vilka artiklar dr centrala? Om nej: varfor inte?)

* Brukar barn och unga involveras? I vilka sammanhang? Nar i processen?
Hur involveras dem?

Efterlevnaden av barnkonventionen
o Aterkoppling? Foljs projekteten upp?
Utmaningar och magjligheter

* Vad upplever du ar utmaningarna och méjligheterna nar det kommer
till att... a) involvera barn och unga 1 planeringen? b) sdkerstélla att
hansyn tas till barn och unga genom hela planeringskedjan?

¢ Vilka hinder och méjligheter finns det {for att arbeta med
barnperspektivet 1 kommunen?

* Vad upplever du att kontoret skulle kunna arbeta mer ingaende med
barnperspektivet?

Avslutning

o Ar det okej att ha en fortsatt kontakt vid eventuellt fler fragor och

funderingar som dyker upp?



BILAGA 2 OBSERVATIONSSCHEMA

Datum/tid:..............................

Fysiska faktor

* Viader

* Lokalisering

* Funktioner pa och runt platsen (kommersiella/icke kommersiella)

* Trafik (gang- och cykel, bil, buss, sparvagn, hastighetsskyltar)

¢ Vilka typer av passager éver vagar finns? (6vergangsstall med/utan ljus,
gangfartsomrade).

* Rummets vaggar (fasader, trdad, vaningar, balkonger)

* Spar av anvindning (slitage, kvarglomda saker)

* Ljud och Jjus (trafik, faglar, musik mm)

* Naturliga inslag

* Skétsel (rent, 16st material, faror)

* Orienterbarhet (riktmérken, skyltar, farg, enkelhet mm)

* Fysisk tillgdnglighet (0jamnt underlag, hoga kanter, ledstanger,
sittplatser)

* I'inns det nagon konst eller temporar moblering pa platsen?

Liv och rérelse (mdnniskor, djur)
* Rorelsemonster
* Tempo
* Aktiviteter (valfria och nédvandiga)
e Hur leker eventuella barn pa platsen?
o Springer
o Hoppar
o Klattrar
o Balanserar
o Sitter sjalv
o Provar verktyg
o Rullar

o Bygger
* Vilka vistas pa platsen? Kon, alder, ursprung

* Interaktioner av olika slag



BILAGA 3 PERSONLIG KOMMUNIKATION

NORRKOPINGS KOMMUN

Gruppledare. Enheten for detaljplanering, Samhallsbyggnadskontoret.
Norrkopings kommun. Intervju. 13 februari, 2020.

Gruppledare. Enheten for detaljplanering, Samhallsbyggnadskontoret.
Norrkopings kommun. Mejlkonversation. 13 februari, 2020.

Gruppledare. Enheten for detaljplanering, Samhallsbyggnadskontoret.

Norrkopings kommun. Intervju. 19 mars, 2020.

Gruppledare. Kommunikationsavdelningen. Norrkdpings kommun.
Mejlkonversation. 5 december, 2020.

Landskapsarkitekt. Enheten for stadsmiljo, Samhéllsbyggnadskontoret.

Norrkopings kommun. Intervju. 4 mars, 2020.

Landskapsarkitekt. Enheten for stadsmiljé, Samhallsbyggnadskontoret.
Norrképings kommun. Intervju. 26 mars, 2020.

Landskapsarkitekt. Enheten for stadsmiljo, Samhéllsbyggnadskontoret.

Norrkopings kommun. Mejlkonversation. 26 mars, 2020.

Lokal barnombudsman. Utbildningskontoret. Norrkopings kommun.

Mejlkonversation. 6 april, 2020.

Planarkitekt 1. Enheten for detaljplanering, Samhallsbyggnadskontoret.
Norrkopings kommun. Intervju. 13 februari, 2020.

Planarkitekt 1. Enheten f6r detaljplanering, Samhéllsbyggnadskontoret.
Norrképings kommun. Intervju. 23 mars, 2020.

Planarkitekt 1. Enheten for detaljplanering, Samhallsbyggnadskontoret.
Norrkopings kommun. Mejlkonversation. 13 april, 2020.

Planarkitekt 2. Enheten for detaljplanering, Samhallsbyggnadskontoret.
Norrképings kommun. Intervju. 24 mars, 2020.

Planarkitekt 3. Enheten for detaljplanering, Samhallsbyggnadskontoret.
Norrkopings kommun. Mejlkonversation. 3 april, 2020.



Projektledare. Enheten for 6vergripande samhallsplanering,
Sambhallsbygenadskontoret. Norrképings kommun. Intervju. 26 mars, 2020.

Sambhaillsbygenadsstrateg. Enheten for 6vergripande samhillsplanering,
Sambhallsbyggnadskontoret. Norrképings kommun. Intervju. 4 mars, 2020.

Samhallsbyggnadsstrateg. Enheten for 6vergripande samhiéllsplanering,
Sambhallsbygenadskontoret. Norrképings kommun. Intervju. 23 mars, 2020.

Statistiker. Utrednings- och utvecklingsenheten. Norrképings kommun.
Mejlkonversation. 17 februari, 2020.

OVRIGA

Borlange kommun. Mejlkonversation. 11 november, 2020.
Helsingborgs kommun. Mejlkonversation. 7 februari, 2020.
Kungsbacka kommun. Mejlkonversation. 13 november, 2020.
Lunds kommun. Mejlkonversation. 6 februari, 2020.

Projektledare. Enheten for plan- och bygg. Boverket.
Mejlkonversation. 16 mars, 2020.

Projektledare, Riskful Play. Mejlkonversation. 9 november, 2020.

Orebro kommun. Mejlkonversation. 26 november, 2020.



BILAGA 4 BARNKONVENTIONENS ARTIKLAR 1-42

Kalla: SFS 2018:1197. Lag om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter.
Stockholm: Arbetsmarknadsdepartementet. https://www.riksdagen.se/sv/doku-
ment-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20181197-om-forenta-na-
tionernas-konvention_sfs-2018-1197

Article 1

For the purposes of the present Convention, a child means every human being
below the age of eighteen years unless, under the law applicable to the child,
majority is attained earlier.

Article 2

1. States Parties shall respect and ensure the rights set forth in the present
Convention to each child within their jurisdiction without discrimination of any
kind, irrespective of the child's or his or her parent's or legal guardian's race,
colour, sex, language, religion, political or other opinion, national, ethnic or social
origin, property, disability, birth or other status.

2. States Parties shall take all appropriate measures to ensure that the child is
protected against all forms of discrimination or punishment on the basis of the
status, activities, expressed opinions, or beliefs of the child's parents, legal
guardians, or family members.

Article 3

1. In all actions concerning children, whether undertaken by public or private
social welfare institutions, courts of law, administrative authorities or legislative
bodies, the best interests of the child shall be a primary consideration.

2. States Parties undertake to ensure the child such protection and care as is
necessary for his or her well-being, taking into account the rights and duties of his
or her parents, legal guardians, or other individuals legally responsible for him or
her, and, to this end, shall take all appropriate legislative and administrative
measures.

3. States Parties shall ensure that the institutions, services and facilities
responsible for the care or protection of children shall conform with the standards
established by competent authorities, particularly in the areas of safety, health, in
the number and suitability of their staff, as well as competent supervision.

Article 4

States Parties shall undertake all appropriate legislative, administrative, and other
measures for the implementation of the rights recognized in the present
Convention. With regard to economic, social and cultural rights, States Parties
shall undertake such measures to the maximum extent of their available
resources and, where needed, within the framework of international co-operation.

Article 5

States Parties shall respect the responsibilities, rights and duties of parents or,



where applicable, the members of the extended family or community as provided
for by local custom, legal guardians or other persons legally responsible for the
child, to provide, in a manner consistent with the evolving capacities of the child,
appropriate direction and guidance in the exercise by the child of the rights
recognized in the present Convention.

Article 6

1. States Parties recognize that every child has the inherent right to life

2. States Parties shall ensure to the maximum extent possible the survival and
development of the child

Article 7

1. The child shall be registered immediately after birth and shall have the right
from birth to a name, the right to acquire a nationality and, as far as possible, the
right to know and be cared for by his or her parents.

2. States Parties shall ensure the implementation of these rights in accordance
with their national law and their obligations under the relevant international
instruments in this field, in particular where the child would otherwise be
stateless.

Article 8

1. States Parties undertake to respect the right of the child to preserve his or
her identity, including nationality, name and family relations as recognized by law
without unlawful interference.

2. Where a child is illegally deprived of some or all of the elements of his or her
identity, States Parties shall provide appropriate assistance and protection, with a
view to speedily re-establishing his or her identity.

Article 9

1. States Parties shall ensure that a child shall not be separated from his or her
parents against their will, except when competent authorities subject to judicial
review determine, in accordance with applicable law and procedures, that such
separation is necessary for the best interests of the child. Such determination
may be necessary in a particular case such as one involving abuse or neglect of
the child by the parents, or one where the parents are living separately and a
decision must be made as to the child's place of residence.

2. In any proceedings pursuant to paragraph 1 of the present article, all
interested parties shall be given an opportunity to participate in the proceedings
and make their views known.

3. States Parties shall respect the right of the child who is separated from one
or both parents to maintain personal relations and direct con-tact with both
parents on a regular basis, except if it is contrary to the child's best interests.

4. Where such separation results from any action initiated by a State Party,
such as the detention, imprisonment, exile, deportation or death (including death
arising from any cause while the person is in the custody of the State) of one or
both parents or of the child, that State Party shall, upon request, provide the
parents, the child or, if appropriate, another member of the family with the



essential in- formation concerning the whereabouts of the absent member(s) of
the family unless the provision of the information would be detrimental to the well-
being of the child. States Parties shall further ensure that the submission of such
a request shall of itself entail no adverse consequences for the person(s)
concerned.

Article 10

1. In accordance with the obligation of States Parties under article 9, paragraph
1, applications by a child or his or her parents to enter or leave a State Party for
the purpose of family reunification shall be dealt with by States Parties in a
positive, humane and expeditious manner. States Parties shall further ensure that
the submission of such a request shall entail no adverse consequences for the
applicants and for the members of their family.

2. A child whose parents reside in different States shall have the right to
maintain on a regular basis, save in exceptional circumstances personal relations
and direct contacts with both parents. Towards that end and in accordance with
the obligation of States Parties under article 9, paragraph 1, States Parties shall
respect the right of the child and his or her parents to leave any country, including
their own, and to enter their own country. The right to leave any country shall be
subject only to such restrictions as are prescribed by law and which are
necessary to protect the national security, public order (ordre public), public
health or morals or the rights and freedoms of others and are consistent with the
other rights recognized in the present Convention.

Article 11

1. States Parties shall take measures to combat the illicit transfer and non-
return of children abroad.

2. To this end, States Parties shall promote the conclusion of bilateral or
multilateral agreements or accession to existing agreements.

Article 12

1. States Parties shall assure to the child who is capable of forming his or her
own views the right to express those views freely in all matters affecting the child,
the views of the child being given due weight in accordance with the age and
maturity of the child.

2. For this purpose, the child shall in particular be provided the opportunity to
be heard in any judicial and administrative proceedings affecting the child, either
directly, or through a representative or an appropriate body, in a manner
consistent with the procedural rules of national law.

Article 13

1. The child shall have the right to freedom of expression; this right shall include
freedom to seek, receive and impart information and ideas of all kinds, regardless
of frontiers, either orally, in writing or in print, in the form of art, or through any
other media of the child's choice.

2. The exercise of this right may be subject to certain restrictions, but these
shall only be such as are provided by law and are necessary:



(a) For respect of the rights or reputations of others; or

(b) For the protection of national security or of public order (ordre public), or of
public health or morals.

Article 14

1. States Parties shall respect the right of the child to freedom of thought,
conscience and religion.

2. Parties shall respect the rights and duties of the parents and, when
applicable, legal guardians, to provide direction to the child in the exercise of his
or her right in a manner consistent with the evolving capacities of the child.

3. Freedom to manifest one's religion or beliefs may be subject only to such
limitations as are prescribed by law and are necessary to protect public safety,
order, health or morals, or the fundamental rights and freedoms of others.

Article 15

1. States Parties recognize the rights of the child to freedom of association and
to freedom of peaceful assembly.

2. No restrictions may be placed on the exercise of these rights other than
those imposed in conformity with the law and which are necessary in a
demacratic society in the interests of national security or public safety, public
order (ordre public), the protection of public health or morals or the protection of
the rights and freedoms of others.

Article 16

1. No child shall be subjected to arbitrary or unlawful interference with his or her
privacy, family, home or correspondence, nor to unlawful attacks on his or her
honour and reputation.

2. The child has the right to the protection of the law against such interference
or attacks.

Article 17

States Parties recognize the important function performed by the mass media
and shall ensure that the child has access to information and material from a
diversity of national and international sources, especially those aimed at the
promotion of his or her social, spiritual and moral well-being and physical and
mental health. To this end, States Parties shall:

(a) Encourage the mass media to disseminate information and material of social
and cultural benefit to the child and in accordance with the spirit of article 29;

(b) Encourage international co-operation in the production, exchange and
dissemination of such information and material from a diversity of cultural,
national and international sources;

(c) Encourage the production and dissemination of children's books;



(d) Encourage the mass media to have particular regard to the linguistic needs of
the child who belongs to a minority group or who is indigenous;

(e) Encourage the development of appropriate guidelines for the protection of the
child from information and material injurious to his or her well-being, bearing in
mind the provisions of articles 13 and 18.

Article 18

1. States Parties shall use their best efforts to ensure recognition of the
principle that both parents have common responsibilities for the upbringing and
development of the child. Parents or, as the case may be, legal guardians, have
the primary responsibility for the upbringing and development of the child. The
best interests of the child will be their basic concern.

2. For the purpose of guaranteeing and pro-moting the rights set forth in the
present Convention, States Parties shall render appropriate assistance to parents
and legal guardians in the performance of their child-rearing responsibilities and
shall ensure the development of institutions, facilities and services for the care of
children.

3. States Parties shall take all appropriate measures to ensure that children of
working parents have the right to benefit from childcare services and facilities for
which they are eligible.

Article 19

1. States Parties shall take all appropriate legislative, administrative, social and
educational measures to protect the child from all forms of physical or mental
violence, injury or abuse, neglect or negligent treatment, maltreatment or
exploitation, including sexual abuse, while in the care of parent(s), legal
guardian(s) or any other person who has the care of the child.

2. Such protective measures should, as appropriate, include effective
procedures for the establishment of social programmes to provide necessary
support for the child and for those who have the care of the child, as well as for
other forms of prevention and for identification, reporting, referral, investigation,
treatment and follow-up of instances of child maltreatment described heretofore,
and, as appropriate, for judicial involvement.

Article 20

1. A child temporarily or permanently deprived of his or her family environment,
or in whose own best interests cannot be allowed to remain in that environment,
shall be entitled to special protection and assistance provided by the State.

2. States Parties shall in accordance with their national laws ensure alternative
care for such a child.

3. Such care could include, inter alia, foster placement, kafalah of Islamic law,
adoption or if necessary placement in suitable institutions for the care of children.
When considering solutions, due regard shall be paid to the desirability of
continuity in a child's upbringing and to the child's ethnic, religious, cultural and
linguistic background.



Article 21

States Parties that recognize and/or permit the system of adoption shall ensure
that the best interests of the child shall be the paramount consideration and they
shall:

(a) Ensure that the adoption of a child is authorized only by competent authorities
who determine, in accordance with applicable law and procedures and on the
basis of all pertinent and reliable information, that the adoption is permissible in
view of the child's status concerning parents, relatives and legal guardians and
that, if required, the persons concemed have given their informed consent to the
adoption on the basis of such counselling as may be necessary; (b) Recognize
that intercountry adoption may be considered as an alternative means of child's
care, if the child cannot be placed in a foster or an adoptive family or cannot in
any suitable manner be cared for in the child's country of origin; (¢) Ensure that
the child concerned by intercountry adoption enjoys safeguards and standards
equivalent to those existing in the case of national adoption;

(d) Take all appropriate measures to ensure that, in intercountry adoption, the
placement does not result in improper financial gain for those involved in it;

(e) Promote, where appropriate, the objectives of the present article by
concluding bilateral or multilateral arrangements or agreements, and endeavour,
within this framework, to ensure that the placement of the child in another country
is carried out by competent authorities or organs.

Article 22

1. States Parties shall take appropriate measures to ensure that a child who is
seeking refugee status or who is considered a refugee in accordance with
applicable international or domestic law and procedures shall, whether
unaccompanied or accompanied by his or her parents or by any other person,
receive appropriate protection and humanitarian assistance in the enjoyment of
applicable rights set forth in the present Convention and in other international
human rights or humanitarian instruments to which the said States are Parties.

2. For this purpose, States Parties shall provide, as they consider appropriate,
co-operation in any efforts by the United Nations and other competent
intergovernmental organizations or non-govern-mental organizations co-
operating with the United Nations to protect and assist such a child and to trace
the parents or other members of the family of any refugee child in order to obtain
information necessary for reunification with his or her family. In cases where no
parents or other members of the family can be found, the child shall be accorded
the same protection as any other child permanently or temporarily deprived of his
or her family environment for any reason, as set forth in the present Convention.

Article 23

1. States Parties recognize that a mentally or physically disabled child should
enjoy a full and decent life, in conditions which ensure dignity, promote self-
reliance and facilitate the child's active participation in the community.



2. States Parties recognize the right of the disabled child to special care and
shall encourage and ensure the extension, subject to available resources, to the
eligible child and those responsible for his or her care, of assistance for which
application is made and which is appropriate to the child's condition and to the
circumstances of the parents or others caring for the child.

3. Recognizing the special needs of a disabled child, assistance extended in
accordance with paragraph 2 of the present article shall be provided free of
charge, whenever possible, taking into account the financial resources of the
parents or others caring for the child, and shall be designed to ensure that the
disabled child has effective access to and receives education, training, health
care services, rehabilitation services, preparation for employment and recreation
opportunities in a manner conducive to the child's achieving the fullest possible
social integration and individual development, including his or her cultural and
spiritual development.

4. States Parties shall promote, in the spirit of international co-operation, the
exchange of appropriate information in the field of preventive health care and of
medical, psychological and functional treatment of disabled children, including
dissemination of and access to information concerning methods of rehabilitation,
education and vocational services, with the aim of enabling States Parties to
improve their capabilities and skills and to widen their experience in these areas.
In this regard, particular account shall be taken of the needs of developing
countries.

Article 24

1. States Parties recognize the right of the child to the enjoyment of the highest
attainable standard of health and to facilities for the treatment of illness and
rehabilitation of health. States Parties shall strive to ensure that no child is
deprived of his or her right of access to such health care services.

2. States Parties shall pursue full implementation of this right and, in particular,
shall take appropriate measures:

(a) To diminish infant and child mortality;

(b) To ensure the provision of necessary medical assistance and health care to all
children with emphasis on the development of primary health care;

(c) To combat disease and malnutrition, including within the framework of primary
health care, through, inter alia, the application of readily available technology and
through the provision of adequate nutritious foods and clean drinking-water,
taking into consideration the dangers and risks of environmental pollution;

(d) To ensure appropriate prenatal and post-natal health care for mothers;

(e) To ensure that all segments of society, in particular parents and children, are
informed, have access to education and are supported in the use of basic
knowledge of child health and nutrition, the advantages of breast-feeding,
hygiene and environmental sanitation and the prevention of accidents;



(f) To develop preventive health care, guidance for parents and family planning
education and services.

3. States Parties shall take all effective and appropriate measures with a view
to abolishing traditional practices prejudicial to the health of children.

4. States Parties undertake to promote and encourage international co-
operation with a view to achieving progressively the full realization of the right
recognized in the present article. In this regard, particular account shall be taken
of the needs of developing countries.

Article 25

States Parties recognize the right of a child who has been placed by the
competent authorities for the purposes of care, protection or treatment of his or
her physical or mental health, to a periodic review of the treatment provided to
the child and all other circumstances relevant to his or her placement.

Article 26

1. States Parties shall recognize for every child the right to benefit from social
security, including social insurance, and shall take the necessary measures to
achieve the full realization of this right in accordance with their national law.

2. The benefits should, where appropriate, be granted, taking into account the
resources and the circumstances of the child and persons having responsibility
for the maintenance of the child, as well as any other consideration relevant to an
application for benefits made by or on behalf of the child.

Article 27

1. States Parties recognize the right of every child to a standard of living
adequate for the child's physical, mental, spiritual, moral and social development.

2. The parent(s) or others responsible for the child have the primary
responsibility to secure, within their abilities and financial capacities, the
conditions of living necessary for the child's development.

3. States Parties, in accordance with national conditions and within their
means, shall take appropriate measures to assist parents and others responsible
for the child to implement this right and shall in case of need provide material
assistance and support programmes, particularly with regard to nutrition, clothing
and housing.

4. States Parties shall take all appropriate measures to secure the recovery of
maintenance for the child from the parents or other persons having financial
responsibility for the child, both within the State Party and from abroad. In
particular, where the person having financial responsibility for the child lives in a
State different from that of the child, States Parties shall promote the accession to
international agreements or the conclusion of such agreements, as well as the
making of other appropriate arrangements.



Article 28

1. States Parties recognize the right of the child to education, and with a view to
achieving this right progressively and on the basis of equal opportunity, they shall,
in particular:

(a) Make primary education compulsory and available free to all;

(b) Encourage the development of different forms of secondary education,
including general and vocational education, make them available and accessible
to every child, and take appropriate measures such as the introduction of free
education and offering financial assistance in case of need:;

(c) Make higher education accessible to all on the basis of capacity by every
appropriate means;

(d) Make educational and vocational information and guidance available and
accessible to all children;

(e) Take measures to encourage regular atendance at schools and the reduction
of drop-out rates.

2. States Parties shall take all appropriate measures to ensure that school
discipline is administered in a manner consistent with the child's human dignity
and in conformity with the present Convention.

3. States Parties shall promote and encourage international co-operation in
matters relating to education, in particular with a view to contributing to the
elimination of ignorance and illiteracy throughout the world and facilitating access
to scientific and technical knowledge and modern teaching methods. In this
regard, particular account shall be taken of the needs of developing countries.

Article 29
1. States Parties agree that the education of the child shall be directed to:

(a) The development of the child's personality, talents and mental and physical
abilities to their fullest potential;

(b) The development of respect for human rights and fundamental freedoms, and
for the principles enshrined in the Charter of the United Nations;

(c) The development of respect for the child's parents, his or her own cultural
identity, language and values, for the national values of the country in which the
child is living, the country from which he or she may originate, and for civilizations
different from his or her own;

(d) The preparation of the child for responsible life in a free society, in the spirit of
understanding, peace, tolerance, equality of sexes, and friendship among all
peoples, ethnic, national and religious groups and persons of indigenous origin;



(e) The development of respect for the natural environment.

2. No part of the present article or article 28 shall be construed so as to
interfere with the liberty of individuals and bodies to establish and direct
educational institutions, subject always to the observance of the principles set
forth in paragraph 1 of the present article and to the requirements that the
education given in such institutions shall con-form to such minimum standards as
may be laid down by the State.

Article 30

In those States in which ethnic, religious or linguistic minorities or persons of
indigenous origin exist, a child be-longing to such a minority or who is indigenous
shall not be denied the right, in community with other members of his or her
group, to enjoy his or her own culture, to profess and practise his or her own
religion, or to use his or her own language.

Article 31

1. States Parties recognize the right of the child to rest and leisure, to engage in
play and recreational activities appropriate to the age of the child and to
participate freely in cultural life and the arts.

2. States Parties shall respect and promote the right of the child to participate
fully in cultural and artistic life and shall encourage the provision of appropriate
and equal opportunities for cultural, artistic, recreational and leisure activity.

Article 32

1. States Parties recognize the right of the child to be protected from economic
exploitation and from performing any work that is likely to be hazardous or to
interfere with the child's education, or to be harmful to the child's health or
physical, mental, spiritual, moral or social development.

2. States Parties shall take legislative, administrative, social and educational
measures to ensure the implementation of the present article. To this end, and
having regard to the relevant provisions of other international instruments, States
Parties shall in particular:

(a) Provide for a minimum age or minimum ages for admission to employment;
(b) Provide for appropriate regulation of the hours and conditions of employment;

(c) Provide for appropriate penalties or other sanctions to ensure the effective
enforcement of the present article.

Article 33

States Parties shall take all appropriate measures, including legislative,
administrative, social and educational measures, to protect children from the illicit
use of narcotic drugs and psychotropic substances as defined in the relevant
international treaties, and to prevent the use of children in the illicit production
and trafficking of such substances.



Article 34

States Parties undertake to protect the child from all forms of sexual exploitation
and sexual abuse. For these purposes, States Parties shall in particular take all
appropriate national, bilateral and multilateral measures to prevent:

(a) The inducement or coercion of a child to engage in any unlawful sexual
activity;

(b) The exploitative use of children in prostitution or other unlawful sexual
practices;

(c) The exploitative use of children in pornographic performances and materials.

Article 35

States Parties shall take all appropriate national, bilateral and multilateral
measures to prevent the abduction of, the sale of or traffic in children for any
purpose or in any form.

Article 36

States Parties shall protect the child against all other forms of exploitation
prejudicial to any aspects of the child's welfare.

Article 37

States Parties shall ensure that:

(a) No child shall be subjected to torture or other cruel, inhuman or degrading
treatment or punishment. Neither capital punishment nor life imprisonment
without possibility of release shall be imposed for offences committed by persons
below eighteen years of age;

(b) No child shall be deprived of his or her liberty unlawfully or arbitrarily. The
arrest, detention or imprisonment of a child shall be in conformity with the law and
shall be used only as a measure of last resort and for the shortest appropriate
period of time;

(c) Every child deprived of liberty shall be treated with humanity and respect for
the inherent dignity of the human person, and in a manner which takes into
account the needs of persons of his or her age. In particular, every child deprived
of liberty shall be separated from adults unless it is considered in the child's best
interest not to do so and shall have the right to maintain contact with his or her
family through correspondence and visits, save in exceptional circumstances;

(d) Every child deprived of his or her liberty shall have the right to prompt access
to legal and other appropriate assistance, as well as the right to challenge the
legality of the deprivation of his or her liberty before a court or other competent,
independent and impartial authority, and to a prompt decision on any such action.



Article 38

1. States Parties undertake to respect and to ensure respect for rules of
international humanitarian law applicable to them in armed conflicts which are
relevant to the child.

2. States Parties shall take all feasible measures to ensure that persons who
have not attained the age of fifteen years do not take a direct part in hostilities.

3. States Parties shall refrain from recruiting any person who has not attained
the age of fifteen years into their armed forces. In recruiting among those persons
who have attained the age of fifteen years but who have not attained the age of
eighteen years, States Parties shall endeavour to give priority to those who are
oldest.

4. In accordance with their obligations under international humanitarian law to
protect the civilian population in armed conflicts, States Parties shall take all
feasible measures to ensure protection and care of children who are affected by
an armed conflict.

Article 39

States Parties shall take all appropriate measures to promote physical and
psychological recovery and social reintegration of a child victim of: any form of
neglect, exploitation, or abuse; torture or any other form of cruel, inhuman or
degrading treatment or punishment; or armed conflicts. Such recovery and
reintegration shall take place in an environment which fosters the health,
selfrespect and dignity of the child.

Article 40

1. States Parties recognize the right of every child alleged as, accused of, or
recognized as having infringed the penal law to be treated in a manner consistent
with the promotion of the child's sense of dignity and worth, which reinforces the
child's respect for the human rights and fundamental freedoms of others and
which takes into account the child's age and the desirability of promoting the
child's reintegration and the child's assuming a constructive role in society.

2. To this end, and having regard to the relevant provisions of international
instruments, States Parties shall, in particular, ensure that:

(a) No child shall be alleged as, be accused of, or recognized as having infringed
the penal law by reason of acts or omissions that were not prohibited by national
or international law at the time they were committed;

(b) Every child alleged as or accused of having infringed the penal law has at
least the following guarantees:

(i) To be presumed innocent until proven guilty according to law;

(i) To be informed promptly and directly of the charges against him or her, and, if
appropriate, through his or her parents or legal guardians, and to have legal or
other appropriate assistance in the preparation and presentation of his or her
defence;



(iii) To have the matter determined without delay by a competent, independent
and impartial authority or judicial body in a fair hearing according to law, in the
presence of legal or other appropriate assistance and, unless it is considered not
to be in the best interest of the child, in particular, taking into account his or her
age or situation, his or her parents or legal guardians;

(iv) Not to be compelled to give testimony or to confess guilt; to examine or have
examined adverse witnesses and to obtain the participation and examination of
witnesses on his or her behalf under conditions of equality;

(v) If considered to have infringed the penal law, to have this decision and any
measures imposed in consequence thereof reviewed by a higher competent,
independent and impartial authority or judicial body according to law;

(vi) To have the free assistance of an interpreter if the child cannot understand or
speak the language used;

(vii) To have his or her privacy fully respected at all stages of the proceedings.

3. States Parties shall seek to promote the establishment of laws, procedures,
authorities and institutions specifically applicable to children alleged as, accused
of, or recognized as having infringed the penal law, and, in particular:

(a) The establishment of a minimum age below which children shall be presumed
not to have the capacity to infringe the penal law;

(b) Whenever appropriate and desirable, measures for dealing with such children
without resorting to judicial proceedings, providing that human rights and legal
safeguards are fully respected.

4. A variety of dispositions, such as care, guidance and supervision orders;
counselling; probation; foster care; education and vocational training programmes
and other alternatives to institutional care shall be available to ensure that
children are dealt with in a manner appropriate to their well-being and
proportionate both to their circumstances and the offence.

Article 41

Nothing in the present Convention shall affect any provisions which are more
conducive to the realization of the rights of the child and which may be contained
in:

(a) The law of a State party; or
(b) International law in force for that State.

Article 42

States Parties undertake to make the principles and provisions of the Convention
widely known, by appropriate and active means, to adults and children alike.






