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Sammanfattning

Sverige siktar pa att ha en ledande roll internationellt i hallbar stadsutveckling. Samtidigt konstateras
att det svenska sambhéllet star infor stora sociala utmaningar och att sociala perspektiv behover fa ta
storre plats i stadsutvecklingen. Den fysiska planeringen ér ett politiskt verktyg och har séledes en
roll i utvecklingen av demokratin, vilket gor fragor sdsom rittvisa, deltagande och inkludering
nddvéndiga i strivan efter ett socialt héllbart samhélle. Emellertid tycks den sociala dimensionen
ménga ganger falla bort i planeringen. Syftet med studien &r darfor att undersdka grunderna for
arbetet med sociala aspekter 1 form av forskning, nationella mal och strategier samt studera hur dessa
aspekter hanteras i planeringspraktiken i tva svenska kommuner. Med intentionen att forsta de
sociala fragornas roll i stadsplaneringen utfors studien med ett kvalitativt angreppssétt. Foljaktligen
genomfors en litteraturstudie samt en fallstudie, dir tvd kommuner undersoks genom dokument-
studier och semistrukturerade intervjuer. Resultatet visar att vigen frén mél till maluppfyllelse inte
alltid &r sjélvklar nir det kommer till de sociala perspektiven. I arbetet mot ett social hallbart
samhdlle dr det viktigt att arbeta sdvél med inkludering i planeringsprocessen som att planera miljoer
som framjar sociala virden. Utifran resultatet dras flera slutsatser. En tydligare sammanstéllning av
de nationella malen, likt Agenda 2030, skulle mojligtvis 6ka malens anvéndbarhet och status i
kommunerna. Vidare framkommer ett behov av att sdkerstélla en tydligare hantering av de sociala
fragorna i planeringspraktiken, vilket troligtvis skulle kunna goras genom anvindning av létta
verktyg som har ett djup. En 6kad medvetenhet i planeringen tycks dven vara avgorande, dér fragor
sasom vem bdr nyttan och vem missgynnas alltid behover vara nédrvarande. Slutligen pévisar
resultatet att de undersokta kommunerna driver ett omsorgsfullt arbete med de sociala perspektiven
i sina dokument, men i planeringspraktiken finns det ett behov av att utdka samverkan mellan olika
sektorer och att skapa en tydligare struktur som ger fragorna tyngd. En diskussion fors bland annat
kring svérigheten i att skapa struktur i planeringsprocessen samtidigt som arbetet med social
hallbarhet behover vara flytande och dynamiskt.

Nyckelord: Social hallbarhet, social réttvisa, socialt héllbara stider, réttvisa stider, lika tillgang,
stadsplanering, Agenda 2030, nationella mal, strategier.



Abstract

Sweden aims to play a leading role internationally in sustainable urban development. At the same
time, it its stated that the Swedish society is facing major social challenges and that social
perspectives need to be given a more central role in urban development. In addition, urban planning
can be regarded as a political tool and thus has a role in the development of the democracy, which
makes issues such as justice, participation and inclusion necessary in the pursuit of a socially
sustainable society. However, the social dimension often seems to get sidelined. Hence, the purpose
of the survey is to examine the basis for working with social aspects, in terms of research, national
goals and strategies, and to study how these aspects are dealt with in the planning practice within
two Swedish municipalities. With the intention of understanding the role of social issues in urban
planning, the study was carried out with a qualitative approach. Consequently, a literature study has
been conducted as well as a case study, where two municipalities have been reviewed through
document studies and semi-structured interviews. The results show that the path from vision to
fulfillment of the vision is not always evident when it comes to the social perspectives. While
working towards a socially sustainable society it is however important to apply inclusion in the
planning process as well as planning for environments that advocate social values. Based on the
results, several conclusions are drawn. A clearer compilation of the national goals, like Agenda
2030, would possibly increase their usefulness and their status in the municipalities. Furthermore,
the study recognizes a need to ensure a clearer management of the social issues within the planning
practice, which might be done through the use of tools that are easy to handle but still has a depth.
Additionally, an increased awareness within the planning practice seems to be crucial, where
questions such as who benefits and who are at disadvantage always are present. Finally, it is stated
that the reviewed municipalities conduct the social perspectives sensibly within their documents.
Within the planning practice, however, there is a need to increase collaboration between different
sectors and create a clearer structure that gives the issues greater influence. A discussion is thereby
held about the difficulty with creating structure in the planning process while the work with social
sustainability has to be dynamic.

Keywords: Social sustainability, social equity, socially sustainable cities, just cities, equal access,
urban planning, Agenda 2030, national goals, strategies.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Ar 1987 presenterades Brundtlandkommissionens rapport, Vir gemensamma fram-
tid, av FN (Nationalencyklopedin, u.a.). Rapporten framstéllde begreppet "héllbar
utveckling’ som en 16sning pé vérldens resurs- och miljoproblem samt betonade att
begreppet omfattade sévil ekologiska som ekonomiska och sociala aspekter. Pa
FN:s miljokonferens i Rio de Janeiro fem ar senare blev begreppet ett dvergripande
mal for samhillsutvecklingen (Ibid.). An idag ir malet hogst relevant och ar 2018
konstaterade den svenska riksdagen att Sverige ska ha en ledande roll internationellt
inom héllbar stadsutveckling (Milj6- och energidepartementet, 2018).

Den fysiska planeringen &r ett utav ménga steg 1 att uppna ett mer hallbart Sverige.
Emellertid rdder det olika syn i forskarvirlden savél som i planeringspraktiken hur
framfor allt en utav de tre delarna inom hallbar utveckling ska tolkas och omséttas
1 praktisk handling, ndmligen den sociala dimensionen (Stroém, Molnar & Isemo,
2017). Samtidigt konstaterar Radet for hallbara stider (2020) 1 sin arsrapport att det
ar vasentligt att det sociala perspektivet uppmiarksammas ytterligare for att malen
ska uppnas.

I takt med att vilstindet och rikedomen i den globala ekonomin Okar stélls
samhillet infOr stora sociala utmaningar (Finansdepartementet, 2021). Nagra av de
utmaningar som Sverige star infor idag dr bland annat 6kande ekonomisk ojamlik-
het, ojdmlikhet 1 folkhélsan, 6kad hemldshet, boendesegregation och klyftor i
vélfarden pd grund av den demografiska utvecklingen i landet. I stdderna finns det
stora sociala skillnader mellan olika grupper i samhéllet, vilket far konsekvenser pé
individniva sdvil som pa samhéllsekonomin (Ibid.).

Visionerna om en socialt hallbar stadsutveckling tillsammans med de omfattande
sociala utmaningarna stdller hoga krav pa stadsplanering och enskilda planerare.
Nystrdom och Tonell (2012) menar att det behovs mer lyhordhet for ménskliga
vérden, flexibilitet och méingfald i planeringen. Dessutom framhaller de vikten av



ett ansvarstagande for olika traditioner och livsstilar i den fysiska miljon. For att
stadsplaneringen ska kunna tillgodose de behov som krivs maste planerarna ges
kunskaper och reella mojligheter att bemota fragorna (Ibid.). Emellertid papekar
yrkesverksamma arkitekter och planerare att de verktyg som krivs for att arbeta
med sociala aspekter inte ges under utbildningen (Lindholm, Oliveira e Costa &
Wiberg, 2015). Det finns dven de som pastér att en mer utpraglad etikutbildning
hade behovt arbetas in i undervisningen (Johansson & Khakee, 2008).

Stadsplaneringen péverkar stadens strukturella organisering, fordelning av virden
och dven uttryck i médnniskors livsmiljoer (Johansson & Khakee, 2008). Det blir ett
satt att skapa kontroll dver framtiden, vilket dven gor planeringen politisk. Enligt
Johansson och Khakee &r det en frdga om makt och maktférdelning eftersom det
blir ett verktyg for den politiska styrningen. Detta i sin tur gor etiska aspekter hogst
relevanta, dir virden maste fordelas pd ett réttvist och ansvarfullt sétt. Ddrmed blir
fragor om rittvisa, deltagande och inflytande nddvéndiga i arbetet mot en socialt
héllbar stadsplanering (Ibid.). Emellertid tycks dven den etiska synvinkeln manga
génger forbises.

Arbetet med social hallbarhet krdver en forstdelse for skalans relevans eftersom
olika sociala aspekter dr relevanta i olika skalor (Dempsey, Bramley, Power och
Brown, 2011). Manga associerar exempelvis ett rittvist samhélle med ett storre
nationellt perspektiv. Emellertid gar social réttvisa att urskilja som en utav de
viktigaste aspekterna i arbetet med stadens byggda miljoer och den vardagliga
upplevelsen i lokal skala (Fainstein, 2010; Dempsey et al., 2011). I praktiken syftar
den sociala réttvisan till allt frdn inkludering i1 samhaéllsutvecklingen till réttvis
tillgdng till stadens goda miljoer och resurser (Dempsey et al., 2011).

Sammantaget forefaller det finnas ett behov av att forsta hur visioner om social

héllbarhet och rittviseperspektiv kan appliceras i planeringspraktiken, med kom-
muner som utgangspunkt eftersom dessa besitter planmonopol (Boverket, 2010).
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1.2. Syfte, mal & fragestallningar

Syfte och mal

Det Overgripande syftet dr att undersoka forskning samt nationella mal och
strategier som ligger till grund for arbetet mot ett socialt héllbart och réttvist
samhille. Dérutdver avser studien belysa praktiken kring sociala aspekter inom
stadsplaneringen 1 tvd svenska kommuner. Mélet &r att dskddliggora de sociala
aspekterna inom stadsplaneringen och skapa fOrstdelse for sambandet mellan
visioner och praktik.

Fragestdllningar

- Vilka nationella mél och strategier finns det for att skapa social hillbarhet
1 staden, med fokus pa social réttvisa, och hur kan dessa pé ett konkret sétt
anvindas inom stadsplaneringen?

- Hur tillvaratas social héllbarhet och réttviseperspektiv inom
stadsplaneringen i tva svenska kommuner?

11



2. Material & metod

Studien har genomforts med ett kvalitativt angreppssitt med avsikt att skapa
forstaelse for komplexiteten i1 frdgorna. Enligt Kvale och Brinkmann (2014:160)
kan en kvalitativ metod forklaras som studier av hur nagot sker eller upplevs men
dven vad nagot innebdr. For att skapa en teoretisk forankring till social hallbarhet
och rittviseperspektiv har utgangspunkten blivit en litteraturstudie dir vésentliga
begrepp, mal och strategier studerats. Litteraturen har dérefter stillts i relation till
en fallstudie med tva fall, i form av tva svenska kommuner, for att utreda hur
planeringspraktiken ser ut i dessa kommuner samt hur den forhaller sig till teori och
politik.

2.1. Litteraturstudie

Litteraturstudien har syftat till att ge en kunskapsbakgrund till relevanta &mnen och
begrepp samt ge en oversikt 6ver de forutsittningar som finns for att hantera dessa
inom stadsplaneringen i Sverige idag. Detta har gjorts genom en redovisning av vad
som tidigare skrivits inom forskning och policy-arbete. Litteraturstudien har
framfor allt belyst studiens forsta fragestéllning. Kédllmaterialet har till stor del
utgjorts av rapporter, politiska dokument och vetenskapliga artiklar frdn bland
annat forskning, Sveriges departement och myndigheter. Aven tryckta bocker,
bestaende av bdde svensk och engelsk litteratur, har anvénts.

Sokning efter vetenskapliga artiklar har gjorts genom SLU:s s6kmotor Primo samt
Google Scholar. S6kord som har anvints dr bland annat urban social sustainability,
social sustainability urban planning, socially sustainable cities, just cities och
social justice urban planning. Politiska dokument, material frdn myndigheter samt
tryckta bocker har till stor del inspirerats av tidigare avhandlingar och
studentarbeten samt genom rekommendationer frdn bland annat intervjupersoner.
Boverkets hemsida har dven anvénts som en sokmotor dér en svensk dversittning
av ovanstdende sokord anvénts. For att bedoma materialets relevans har artiklarnas
sammandrag samt rapporternas och dokumentens bakgrund ldsts, efter vilket ett
urval har gjorts.
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2.2. Fallstudie

Fallstudien gjordes i form av tvé fall, nimligen Helsingborgs stad och Orebro
kommun. Urvalet av fall var informationsbaserat, vilket enligt Flyvbjerg (2006)
innebdr en maximering av anvéindbar information vid en undersdkning av fa fall.
Det betyder dven att forvintningen péd informationens innehdll dr avgoérande for
valet av fall (Ibid.). I denna studie innebar det att urvalet gjordes bland kommuner
som forvédntades arbeta med sociala fragor i stdrre omfattning. Férhoppningen var
att detta skulle skildra hur ett sidant arbete kan se ut inom stadsplaneringen. For att
avgransa arbetet valdes fallen dven utifrdn sin mellanstora kommunstorlek.
Fallstudien bygger pd dokumentstudier samt semistrukturerade intervjuer, med
syfte att presentera information av olika karaktir.

Dokumentstudie

Genom dokumentstudien granskades kommunala dokument som berdr kommun-
ernas arbete med social hallbarhet och rittvisa i stadsplaneringen. Kéillmaterialet
utgjordes av kommunernas dversiktsplaner samt andra kommunala styrdokument.
Ett urval gjordes baserat pa dokumentens relevans for dmnet. For att kunna
undersoka hur de sociala perspektiven tillvaratas i kommunerna var det relevant att
studera hur de forhaller sig till fragorna i publicerade dokument. Studien av
dokumenten var dven virdefull som kunskapsbakgrund infor intervjuerna.

Semistrukturerade intervjuer

Syftet med intervjustudien var att medfora ett praktiskt och professionellt pers-
pektiv pd kommunens arbete baserat pa intervjupersonens erfarenheter. En semi-
strukturerad intervjumetod utfordes, vilket dr en kvalitativ forskningsintervju dér
kunskap produceras i samspel mellan intervjuperson och intervjuaren (Kvale &
Brinkmann, 2014). Fragor forbereds men det finns utrymme att komplettera med
foljdfragor. Infor intervjuerna forbereddes séledes en intervjuguide (se bilaga) som
delades upp i tre teman, social hallbarhet och rittviseperspektiv, nationella mdl och
riktlinjer samt verktyg och metoder, utifran materialet i litteraturstudien. Dessa kom
sedan att utvecklas till fyra teman dé en tematisk analys gjordes utav intervjuerna.
Samtliga intervjuer varade i ca en timme och spelades in med intervjupersonernas
medgivande, for att kunna &terga till materialet och minska risken for feltolkning.

Intervjupersonerna utgjordes av tva till tre tjinstepersoner fran varje kommun. Ett
mindre antal intervjupersoner kan enligt Kvale och Brinkmann (2014) mojliggora
mer noggranna tolkningar som visar pa forutsittningar i de enskilda fallen. Vid val
av intervjupersoner kontaktades kommunerna for att de i sin tur skulle foresld
personer med relevans for studien. De olika yrkesrollerna som intervjuades blev
saledes oversiktsplanerare och samhdllsstrateg social hallbarhet 1 Helsingborg
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samt oversiktsplanerare, stadsbyggnadsstrateg och strateg mdnskliga rdttigheter 1
Orebro. Den sistnimnde personen valdes utifrén ett malinriktat urval i syfte att
komplettera med en sakkunnig i de sociala frdgorna, likt urvalet fran Helsingborg.

Tabell 1. Sammanstdillning av intervjupersoner och deras uppdrag.

Ann-Marie Cvitan Trellmann: 6versiktsplanerare, stadsbyggnadsforvaltningen,
Helsingborgs stad, fokus pa dialog och delaktighet.

Elin Turesson: samhillsstrateg social hallbarhet (harefter bendmnd samhaéllsstrateg),
stadsledningsforvaltningen, Helsingborgs stad, fokus pa langsiktiga sociala utvecklingsfragor.

Christin Gimberger: oversiktsplanerare, stadsbyggnadsforvaltningen, Orebro kommun,
fokus pé langsiktiga perspektiv och omsittande av oversiktsplanens strategier.

Marie Pettersson: stadsbyggnadsstrateg, stadsbyggnadsforvaltningen, Orebro kommun,
forvaltningsovergripande uppdrag med fokus pa att samordna delar som ror stadsbyggnad.

Lovisa Strand: strateg ménskliga réttigheter (harefter bendmnd strateg),
kommunstyrelseforvaltningen, Orebro kommun, kommundvergripande uppdrag med fokus pa
fragor gallande ménskliga réttigheter.

2.3. Avgransning

Arbetet dr avgransat till att studera hanteringen av de sociala perspektiven i
stadsplaneringen pa nationell och kommunal niva. Vidare berors framst diskus-
sioner kring och forhallningssétt gentemot de olika sociala aspekterna. Fokus har
legat pa Sverige och sirskilt pd Helsingborgs stad och Orebro kommun. Det
faktiska resultatet utav det nationella och kommunala arbetet med de sociala
perspektiven, det vill sdga hur médnniskor paverkas och frdgor géllande anvindar-
perspektiv, limnas outforskat i denna studie. Aven planarbeten, som exempelvis
detaljplaner, uteldmnas ur arbetet. Slutligen anvénds réttviseperspektivet for att
fokusera studien eftersom social héllbarhet kan vara svarbegripligt och har skilda
betydelser.
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2.4. Begreppsforklaring

Rattvisa

Réttvisa kan 1 vissa avseenden anses vara ett laddat begrepp som dven &r svart att
satta en allmén definition pd. I denna studie avses tillimpningen av etiska pers-
pektiv. Det anvinds synonymt med jamlikhet och syftar till allas lika virde och
ritten till lika mojligheter.

Strategi

Begreppet strategi syftar i denna studie till ett 1dngsiktigt Gvergripande tillviga-
gingssitt. En strategi kan séledes innefatta olika typer av forhallningssétt, metoder
och verktyg.

Metod

Metod syftar i planeringssammanhang till ett dvergripande arbetssétt som manga
ginger ar knutet till en lokal kontext (Finansdepartementet, 2021). Framtagandet
av en metod innebdr vanligtvis samverkan mellan olika aktorer samt politiskt
engagemang. Ménga aktorer vill gd igenom processen av att dra fram en egen metod
eftersom det bidrar till kompetensutveckling.

Verktyg

Verktyg syftar i planeringssammanhang till ett mer konkret arbetssitt som inte &r
platsspecifikt utan gar relativt ldtt att anpassa efter olika aktorer, exempelvis olika
former av checklistor (Finansdepartementet, 2021). Ett verktyg kan &ven anvéndas
inom olika metoder.
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3. Litteraturstudie

3.1. Social hallbarhet

3.1.1. Social hallbarhet — ett diffust begrepp

Social héllbarhet dr ett omdiskuterat begrepp dér det finns delade meningar om dess
betydelse. Dédremot forefaller essensen av begreppet vara jamlikhet for alla
inklusive vélfird for kommande generationer (Eizenberg & Jabareen, 2017).
Folkhilsomyndigheten (2018) gor ett forsok att definiera begreppet pé sitt forum
Modtesplats social hdllbarhet. De beskriver ett socialt héllbart samhélle som “ett
jamstillt och jamlikt samhille dar méinniskor lever ett gott liv med god hélsa, utan
orattfardiga skillnader. Ett samhélle med hog tolerans dir ménniskors lika vérde
star 1 centrum, vilket kriaver att manniskor kédnner tillit och fortroende till varandra
och dr delaktiga 1 samhéllsutvecklingen.” (Folkhdlsomyndigheten, 2018). Vidare
framhéller de att den sociala héllbarheten dr av stor betydelse for samhéllets
resiliens och demokrati.

Social hallbarhet som begrepp hédrstammar, likt ekologisk och ekonomisk héll-
barhet, fran Brundtlandkommissionens rapport 1987 (Folkhédlsomyndigheten,
2018). Rapporten framhéller behovet av att planera for en héllbar utveckling, vilket
innebdr “en utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att dventyra kom-
mande generationers mojligheter att tillfredsstélla sina behov” (World Commission
on Environment and Development, 1987:41, Oversittning enligt Folkhélso-
myndigheten, 2018). De tre hallbarhetsaspekterna &r integrerade i varandra och
samtliga krdvs for att uppnd och formulera metoder for en hallbar utveckling.
Emellertid pastar Eizenberg och Jabareen (2017) att aspekterna har utvecklats
oberoende av varandra. De framhidver dels en avsaknad av en formulering i
rapporten som tydliggdr forhallandet mellan de tre aspekterna, dels en svarighet i
att ndrma sig en hallbar utveckling genom tre dimensioner nér det samtidigt finns
ett behov av att definiera varje dimension separat. Trots detta har malet om en
héllbar utveckling fatt allt stdrre utrymme de senaste trettio &ren och utgor nu
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vésentliga delar i planer och policydokument i varje skala och sektor (Boyer,
Peterson, Arora & Caldwell, 2016).

Med tiden har flera metoder tagits fram for att uppnd en héllbar utveckling.
Samtidigt tycks den sociala dimensionen vara svarfdngad. Boyer et al. (2016)
menar att det beror pa att de sociala aspekterna dr sammanhangsspecifika. Enligt
Boverket (2010) gar det inte att sétta en exakt definition pd social héllbarhet
eftersom dven de anser att begreppet dr kontextberoende och kan definieras bade
brett och smalt. I vetenskapliga diskussioner framstills begreppet som diffust och
otydligt (Dempsey et al., 2011; Eizenberg & Jabareen, 2017). Vallance, Perkins och
Dixon (2011) drar det till sin spets genom att péstd att begreppet d4r omgérdat av ett
konceptuellt kaos. En risk med detta skulle vara att begreppets anvdndbarhet och
nytta dventyras. Vid valet av sociala prioriteringar fér till exempel politiska agendor
och praktisk forstaelse en avgoérande roll, istéllet for att besluten grundas i
vetenskaplig forskning (Eizenberg & Jabareen, 2017). Enligt Boyer et al. (2016)
handlar otydligheterna dock inte enbart om bristen pd en samordnad syn av
begreppet, utan snarare om bristen pd tvdrvetenskaplig kommunikation och en
motvilja att inkludera lokala erfarenheter i vetenskaplig forskning.

I olika sammanhang ges begreppet olika definitioner och det kan finnas ett virde i
att lata de sociala aspekterna variera mellan olika tillimpningsomréden och skalor
(Boyer et al., 2016). Enligt Dempsey et al. (2011) &r social hallbarhet precis som
begreppet hallbar utveckling varken absolut eller konstant. Social hallbarhet bor
saledes snarare ses som ett dynamiskt koncept som far lov att fordndras beroende
pa tillimpningsomrade och yttre paverkan (Ibid.).

3.1.2. Social hallbarhet i stadsplaneringen

I takt med den véxande stadsbefolkningen vérlden 6ver har stadsplaneringen och
stddernas roll i den hallbara utvecklingen fétt en allt storre betydelse (Dempsey et
al., 2011). Likasd har begreppet "héllbar stad’ har fétt en allt storre politisk plats.
Enligt Finansdepartementets (2021) rapport finns det tva olika sétt som planering
och stadsutveckling kan bidra till social héllbarhet. Dels kan planeringsprocessen
bidra till exempelvis tillit, delaktighet och jdmlikhet ndr ménniskor involveras i
samhillsutvecklingen. Dels har de fysiska miljderna en inverkan pd manniskors liv.
Trots att den fysiska planeringen inte pa egen hand kan l9sa samhillets sociala
utmaningar, konstaterar rapporten att de fysiska miljoerna kan frimja exempelvis
trygghet, hélsa, tillit och tolerans samt jamlikhet och inkludering (Ibid.). Boverket
(2010) beskriver pa liknande vis att en socialt hallbar stadsutveckling kan ses bade
som en process och ett tillstdnd. Det handlar om att forma de sociala villkoren for
framtida generationer savél som att se till konsekvenserna for sociala och ekonom-
iska virden i staden idag.
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3.2. Social rattvisa

3.2.1. Social rattvisa — en introduktion

For att forstd réttviseperspektivets roll i stadsplaneringen dr det nddvéndigt att
forstd kopplingen mellan planering och politik (Johansson och Khakee, 2008).
Fysisk planering har linge forknippats med utvecklingen av det framtida samhaéllet
och eftersom planeringen paverkar det offentliga samhillet dr fragan ocksa politisk.
Politikens och demokratins roll i planprocessen blir saledes essentiell. I statens
offentliga demokratiutredning beskrivs demokratins grundldggande vérdering som
att alla manniskor har ett lika vérde, dér vi dr och fér lov att vara olika (Demokrati-
utredningens beténkande, 2000:19). Att stadsplaneringen ska vara demokratisk kan
tyckas vara givet. Att daremot tillvarata demokratiska principer i planeringen
handlar enligt Johansson och Khakee (2008) om att applicera en etisk synvinkel,
vilket inte alltid &r lika enkelt. Aspekter som blir vdsentliga att ha med i planeringen
ur ett etiskt perspektiv handlar om rittvisa, representation av utsatta grupper, en
forstaelse for rittigheter och skyldigheter samt rétten att bli informerad och
radfragad (Ibid.).

Att social réttvisa bor appliceras i stadsplaneringen syftar till att alla ménniskor
oavsett kon, etnicitet, religion, sexuell ldggning, alder, funktionsnedsattning,
socioekonomiska forhallanden etc. ska inkluderas och att mgjligheter ska fordelas
rittvist (Goteborgs stad, 2016). Emellertid behover det inte innebéra att allt ska vara
exakt lika for alla. Enligt Johansson och Khakee (2008:65) &r detta varken mgjligt
eller efterstravansvért. Goda forhallanden bor vara fordelade mellan olika delar av
staden och hela staden ska vara tillginglig for alla (Goteborgs stad, 2016).
Samtidigt dr det nddvéndigt att kommunen och planeraren dr medveten om olika
behov och dr mottagligt for olika uppfattningar (Johansson & Khakee, 2008).
Allménintresset, som Johansson och Khakee beskriver det, blir dirmed en produkt
av den mangfald av intressen som exempelvis finns inom en kommun. Stads-
planeringens uppgift blir att uppmérksamma intressekonflikter och dérigenom
forsoka balansera de skilda behov och intressen som finns i samhéllet.

3.2.2. Socialt rattvisa stader

Social héllbarhet saknar, som tidigare ndmnts, en allmén definition. Ddremot fram-
hélls social rittvisa som en grundléggande del i att uppna social hallbarhet i stiderna
(Dempsey et al., 2011; Vallance et al., 2011; Eizenberg & Jabareen, 2017). Det
handlar om hur goda miljoer dr fordelade och huruvida de mojligheter som miljon
erbjuder fordelas rittvist (Goteborgs stad, 2016). Placeringen av olika funktioner,
hur de forhaller sig till varandra och hur de offentliga rummen ar utformade har stor
inverkan pa ménniskors liv och valmgjligheter (Boverket, 2020). Det kan handla
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om allt frdn hur en enskild plats upplevs och fungerar till hur rérelsemonstren ser
ut i stadens gatusystem, men d@ven hur de kommunala kopplingarna samverkar. Det
handlar dven om frimjandet av offentligt engagemang vid skapandet av rum, dar
det krévs ett erkdnnande av oréttvist behandlade grupper och individer (Eizenberg
& Jabareen, 2017). Att planera for rittviseperspektiv kriaver séledes kunskaper om
savil stadens form och rumsliga struktur som kunskaper om hur den rumsliga
strukturen paverkar och utgdr grund for andra samhéllsprocesser (Boverket, 2020).

Att planera for social réttvisa handlar om en strdvan efter att bli béttre och att sitta
sociala fragor hogre upp pa agendan (Fainstein, 2010). Genom sin forskning
argumenterar Fainstein for att ingripanden i stadsplaneringen, det vill sdga i den
lokala skalan, kan bidra till att uppnd en mer rittvis stad. Aven Dempsey et al.
(2011) argumenterar for att den lokala skalan &r kritisk eftersom det dr hiar den
dagliga upplevelsen av den byggda miljon sker. Emellertid papekar de att ett réttvist
samhille vanligtvis associeras med storre globala och nationella perspektiv.
Fainsteins (2010) forskning grundar sig i en kritik mot att stider minskat sina
sociala dtaganden till formén for investeringar som gynnar tillvéxt, vilket miss-
gynnar vissa grupper i samhéllet. En réttvis stad &r enligt Fainstein beroende av
rittvisa, mangfald och demokrati, dér réttvisa dr den mest grundlédggande aspekten
(Ibid.). Daremot behover detta inte sta i1 kontrast till tillvdxt och effektivitet. Enligt
Fainstein har planeraren en mojlighet att arbeta for social réittvisa genom att sévél
presentera forhallandet mellan kostnad och nytta av en plan som att presentera vem
som bédr nyttan och vem planen missgynnar. Eftersom beslutsfattare ménga ganger
prioriterar investeringar behdver planeraren som expert och kunskapsinnehavare
visa alla aspekter och strdva efter mailet att uppna réttvisa (Ibid.). Fainstein
presenterar dven 16 planeringsprinciper som foljer de tre begreppen som hon har
identifierat som avgorande for en réttvis stad (se Tabell 2).

Tabell 2. Principer for planering och politiska forhallningssdtt. Kdlla: Fainstein, 2010:172—175.
Egen éversdttning. Egen layout.

Raéttvisa (Equity)

1. Allt nytt bostadsbyggande bor innehalla enheter for hushall med inkomster under
medianen, med maélet att forse alla invanare med lampligt boende och god livsmiljo.

2. Dessa bostéder bor inte tillatas forsvinna ur kvoten for ekonomiskt 6verkomliga bostéder.
3. Hushall eller verksamheter bor inte omfordelas till formén av ekonomisk utveckling.

4. Anstalldas och smaforetags intressen bor prioriteras i ekonomiska utvecklingsprogram.

5. Megaprojekt bor granskas extra noggrant. Fordelar bor ges &t laginkomsttagare.

6. Kostnader for kollektivtrafikbiljetter bor hallas laga.

7. Planerare bor aktivt ta till sig principerna och arbeta for jimlika 16sningar.
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Mangfald (Diversity)

1. Hushall ska inte behova flytta med syfte att uppnéd mangfald, men nya omraden ska inte
skapa ytterligare segregering.

2. Zonindelning far inte diskriminera, utan bor framja inkludering.

3. Granser mellan omraden bor vara genomsléppliga.

4. Offentliga rum ska vara tillgéngliga och varierande.

5. Markanvindning i staden bor vara blandad i den mén det &r mojligt.

6. Diskriminerade grupper bor ges stod for att kunna 6ka sina mdjligheter.

Demokrati (Democracy)

1. Grupper som inte har mojlighet att delta i processen bor representeras av en foretradare.

2. Planer bor utvecklas i samrdd med mélgrupper i redan utvecklade omraden, men dessa bor
inte vara den enda malgruppen.

3. Vid planering av obebodda respektive glesbefolkade omraden bor en bred allménhet
konsulteras.

3.3. Mal & riktlinjer

3.3.1. Internationell paverkan — Agenda 2030

Fysisk planering i Sverige paverkas av beslut som tas inom bade EU och FN
(Boverket, 2021c). EU:s miljolagstiftning, policydokument och strategier samt
finansiella instrument sdsom Europeiska Regionala Utvecklingsfonden &dr exempel
pa initiativ som har inverkan pa svensk politik och péverkar forutsittningarna for
fysisk planering (Ibid.). Sverige forbinder sig édven till globala dverenskommelser
framtagna inom FN, vilket kan rdra sig om olika program, avtal och konventioner.
FN:s konventioner for ménskliga réttigheter utgors till exempel av nio konventioner
dar Sverige har ratificerat de sju mest centrala, bland annat Konventionen om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning samt Barnkonventionen
(Regeringskansliet, 2011) som dven blev svensk lag 2020 (Boverket, 2021c).

Centralt for den héllbara stadsutvecklingen dr Agenda 2030 och de 17 globala
malen, som antogs av vérldens stats- och regeringschefer vid FN:s toppmote 2015
(Boverket, 2021a). Agendan utgérs av mal och delmal som ir integrerade och
oskiljbara samt balanserar pd de tre dimensionerna av hallbar utveckling (UN
General Assembly, 2015). Boverket (2021a) konstaterar att Agenda 2030 &r en
vésentlig utgangspunkt for deras verksamhet. Samtlig myndighetsverksamhet ska
darfor striva efter att sammanfalla med agendans mal, vilka dessutom har paverkat
uppbyggnaden av deras verksamhetssystem.
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Tabell 3. De 17 globala malen for hallbar utveckling. Kdlla: Boverket, 2021a. Egen layout.
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Arbete med samtliga mél kridvs for att uppna en hallbar utveckling (UN General
Assembly, 2015), emellertid 4r malet gillande héllbara stider och samhillen
sarskilt relevant for stadsplaneringen. Kopplat till de sociala vdrdena ér framfor allt
mélen for god hédlsa och vilbefinnande, jamstilldhet, minskad ojamlikhet samt
fredliga och inkluderande samhéllen relevanta. Emellertid uppmérksammas dven
sociala virden inom malet for hallbara stdder som bland annat avser att sékerstélla
tillgdng till ekonomiskt 6verkomliga bostidder, inkluderande offentliga platser samt
forbattra kapaciteten for deltagandebaserad, integrerad och héllbar planering (UN
General Assembly, 2015:23). Malet omfattar totalt tio delmél och samtliga har
fokus pa att inkludera samt uppmirksamma behoven hos ménniskor i utsatta
situationer. Detta fokus dr genomgdende i agendans alla delar, vilket framkommer
redan i en del av visionen:

”Vi forutser oss en vérld med universell respekt for ménskliga réttigheter och den ménskliga
vardigheten, réttssiakerhet, réttvisa, jamlikhet och icke-diskriminering, med respekt for ras,
etnicitet och kulturell mangfald samt med lika mdjligheter som medger ett fullt forverkligande
av den minskliga potentialen och som bidrar till delat vélstand. [...] En réttvis, tolerant, dppen
och socialt inkluderande vérld i vilken behoven hos de mest utsatta mots.” (UN General
Assembly, 2015:4)

Raittighets- och rattviseperspektiven dr vil integrerade i Agenda 2030, som i sin
helhet dr menad att understddja processer och beslut i medlemsldnderna (UN
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General Assembly, 2015). Samtidigt bekdnner agendan att varje land bestimmer
over vilka angreppsitt, visioner, modeller och verktyg som ska anvéndas for att
uppné en hallbar utveckling inom landet.

3.3.2. Nationella mal — en oversikt

Utdver internationella mal och initiativ padverkas den fysiska planeringen i Sverige
av riksdagens och regeringens mélstyrning (Boverket, 2021d). Dessa nationella mél
ar ett satt for politiken att sdtta ramar for nationell sektorsplanering, sdsom
transportinfrastrukturen, savdl som fysisk planering driven av regioner och
kommuner. Emellertid finns det idag drygt 100 nationella mal, utspridda 6ver 28
myndigheter och 21 politikeromraden, som ror den fysiska samhillsplaneringen
(Boverket, 2015:12). Avsikten med malen &r att de ska underldtta uppfoljningen av
samhillsplaneringspolitiken samt fungera som relevanta mél for kommunerna att
forhalla sig till. Utdver de omfattande malen finns det dven en del lagar som den
fysiska planeringen maste ta hansyn till, frimst Plan- och bygglagen (PBL) samt
Miljobalken (Ibid.). PBL konstaterar bland annat att det ska framgad genom
kommunernas Oversiktsplan hur den fysiska planeringen avser att ta hinsyn till
samt samordna relevanta nationella mal som har betydelse for den héllbara
utvecklingen i kommunen (Boverket, 2015:10).

I ett forsok att samordna malen foreslog Boverket (2015) sju mal for en hallbar
fysisk utveckling som skulle ersétta de drygt hundra mal som finns idag. Avsikten
var att formulera médl som fungerar vigledande for kommuner utan att de ska
behova gd omvégar eller stéllas infor malkonflikter, som litt annars uppstar med
dagens nationella mél (Ibid.). Forslaget har inte beslutats av regeringen, utan kan i
dagsliget snarare fungera som en sammanfattning av de mal som finns. Utav de sju
mal som formulerades ar det framfor allt tvdA mél som berdr det sociala perspektivet,
ndmligen Bostdder efter mdnniskors behov samt Attraktiva livsmiljéer (Boverket,
2015:15). Det forsta mélet innebdr att ménniskors behov ér det som ska styra vilka
bostider som planeras samt att alla ménniskor oavsett status ska ha tillgang till
bostéder sdvil som boendemiljoer av god kvalitet. Det andra mélet konstaterar att
gestaltning och utformning av inne- respektive utemiljoer ska framja jimstalldhet,
trygghet, hélsa, tillgédnglighet, kultur och social sammanhallning (Ibid.).

Pa sin hemsida har Boverket (2021b) dven samlat dvergripande mal som berdr
demografi och sociala virden samt dragit ut omrdden och delmal som knyter an till
fysisk planering. Mél som lyfts fram dr folkhélsomélet, mélet for funktionshinder-
politiken, malet for jamstilldhetspolitiken samt malet for arbete mot segregation.
Omraden och delmél som Boverket anser ér av sdrskild relevans for den fysiska
planeringen omfattar ddrmed: boende, ndrmilj6 och levnadsvanor, principen om
universell utformning och brister i tillgéngligheten, jimn fordelning av makt,
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inflytande och jamlik hilsa samt minskad boendesegregation och stirkt samhélls-
service (Ibid.).

3.3.3. Mal for Gestaltad livsmiljo & Strategi for Levande stader

For att ge en tydligare bild av den typ av mél och strategier som dr speciellt riktade
mot fysisk planering presenteras nedan det nya maélet for gestaltad livsmiljo, som
ar tankt att ta ett helhetsgrepp om flera politikomrdden (Civil & kulturutskottet,
2018), samt regeringens strategi for levande och hallbara stdder.

Politik for Gestaltad livsmiljo

Ar 2018 rostade riksdagen fram ett nytt nationellt mal for arkitektur, form och
design (Civil & kulturutskottet, 2018). Mélet tar ett helhetsgrepp om arbetet med
den gestaltade livsmiljon och &r menat att fungera som en samlad nationell
arkitekturpolicy. Forhoppningen med maélet ar att det ska visa riktning for ett
langsiktigt arbete inom flera berdrda politikomraden, exempelvis kulturpolitik,
folkhidlsopolitik och miljopolitik. Det nya nationella malet bestar av ett
overgripande mél, enligt nedan, och f6ljs av sex preciseringar (Ibid.).

” Arkitektur, form och design ska bidra till ett héllbart, jamlikt och mindre segregerat samhélle
med omsorgsfullt gestaltade livsmiljoer, dir alla ges goda fOrutsittningar att paverka
utvecklingen av den gemensamma miljon.” (Civil & kulturutskottet, 2018:19)

Malet foregicks av sex mél for arkitektur, form och design som beslutades &r 1998
och som hade en mer teknisk och miljomissig utgdngspunkt (Civil & kultur-
utskottet, 2018). Foridndringarna i det nya maélet utgors frimst av tilliggen av
sociala aspekter. I den nya arkitekturpolicyn integreras saledes hirda och mjuka
véirden, med en forhoppning om att kulturarv, konst och sociala véirden ska fa storre
betydelse tidigare i planeringsprocessen. Klimatfordndringar, nya levnadsmonster,
migration och urbanisering dr nadgra exempel pa forutsattningar som stéller nya krav
(Ibid.). Planeringen av ménniskors livsmiljo paverkar méinniskors livskvalitet och
vardag samt utgor en viktig del i att utveckla ett langsiktigt hallbart samhille och
viarna demokratin (Ibid.). Detta stiller d&ven hogre krav pad en medveten och
omsorgsfull planering, dér kunskap om hur ménniskor paverkas av det som byggs
och produceras far en viktig betydelse for den demokratiska utvecklingen. For att
uppni gestaltade livsmiljéer av god kvalitet i hela landet har Boverket fatt ett utokat
nationellt samordningsansvar for att agera stottande samt fo6lja upp huruvida det nya
mélet uppfylls i kommunerna (Ibid.). Myndigheterna ArkDes, Riksantikvarie-
dmbetet och Statens konstrad ska dven bidra med stéttning till kommunerna i form
av kompetens- och kunskapshéjande insatser.
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Strategi for Levande stdder — Politik for hdllbar stadsutveckling

Ar 2018 presenterade regeringen iven en skrivelse innehallande sina strategier for
en héllbar stadsutveckling (Miljo- och energidepartementet, 2017). I skrivelsen
konstateras att en hllbar stadsutveckling beror ett stort spektrum av frigor inom
allt frdn fysisk planering, regional tillvixt och teknikutveckling till sociala fragor
om jamlikhet, segregation och folkhélsa. Strategin avser att uppnd sévil de globala
mélen i Agenda 2030, med sérskilt fokus pa mal 11, som flera nationella mél inom
olika politikomraden (Ibid.). Relevanta mal innefattar exempelvis de nationella
miljokvalitetsmalen, folkhidlsomalen, de bostadspolitiska malen, mélet for funk-
tionshinderpolitiken samt malet for arkitektur, form och design. Den presenterade
strategin syftar till att stirka kommunernas forutséttningar for att “utveckla grona,
hélsosamma och trygga stdder ddr ménniskor méts och innovationer skapas”
(Milj6- och energidepartementet, 2017:1). Avgorande for strategin dr att stdderna
ska ha mojlighet att uppné alla tre dimensioner av héllbar utveckling. Det nya
overgripande malet for hallbara stider, som faststélldes 1 budgetpropositionen
2018, lyfts fram som utgdngspunkt:

”Héllbara stéder &r inkluderande och tillgdngliga stadsmiljoer som erbjuder alla ménniskor en
attraktiv och gron livsmiljo. Néarhet gor att det dr enkelt att leva sitt vardagsliv och ta sig fram
med héllbara transporter, som t.ex. gang och cykel. Helhetssyn i planeringen tillsammans med
smarta l6sningar bidrar till stider dar ménniskor kan leva klimatsmart, hélsosamt och tryggt. ”
(Milj6- och energidepartementet, 2017:5)

Strategins kapitel Jamlik och inkluderande stad har sérskild relevans for de sociala
vérdena, eftersom det presenteras insatser och atgérder menade att frimja en socialt
hallbar stadsutveckling (Milj6- och energidepartementet, 2017). Dér konstateras att
hela befolkningens behov och forutséttningar ska beaktas vid hallbart samhills-
byggande och att staden ska vara tillgénglig for alla. Mangfalden i befolkningen
bor enligt strategin saledes vara central 1 arbetet med en hallbar stad, vilket innebar
ett behov av att inkludera funktionshinder-, jamstilldhets-, jidmlikhets-, éldre-,
segregations-, brottsforebyggande- och barnrittsperspektiv i planeringen (Miljo-
och energidepartementet, 2017:54). Dérutdver presenteras insatser i den fysiska
planeringen som framjar trygghet och inkludering samt ser till brottsforebyggande
aspekter, barns rittigheter och funktionshinderperspektiv (Ibid.). I samband med
dessa atgédrder har Boverket en vésentlig roll i att stotta och vigleda kommunerna.
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3.4. Verktyg, metoder & forhallningssatt

3.4.1. Forhallningssatt till de sociala aspekterna

Fastédn det finns nationella mél och strategier att forhalla sig till &r det inte alltid helt
enkelt att omsiitta de sociala perspektiven i praktiken. Ar 2010 presenterade dérfor
Boverket en sammanstéllning av forhallningssétt och metoder for stadsutveckling
med fokus pa sociala aspekter. Sammanstéllningen grundade sig i davarande
aktuella idéer och kunskaper, som troligtvis har utvecklats i takt med att de sociala
aspekterna har fatt storre fokus de senaste tio dren. Emellertid presenterades fem
aterkommande teman som Boverket (2010) menade var nddvéndiga for en socialt
héllbar stadsutveckling, vilka fortfarande &r intressanta aspekter att lyfta fram. De
fem teman utgjordes av begreppen: helhetssyn, variation, samband, identitet samt
inflytande och samverkan (Boverket, 2010:43).

Helhetssyn presenteras som en grundldggande forutsittning for att staden ska kunna
utvecklas socialt héllbart, vilket inkluderar savidl sociala som fysiska insatser
(Boverket, 2010). En helhetssyn handlar dels om att det behdvs omradesfornyelse
1 specifika omréden for att hoja attraktiviteten, dels om att binda samman stadens
olika delar till en fungerande helhet. Variation handlar om att blanda bostider,
verksamheter, boendeformer, métesplatser, gestaltning med mera {or att ge forut-
sdttningar till ett rikare offentligt liv i staden (Ibid.). Samband syftar till att
planering for en fysisk sammanhallen stad kan ge forutsdttningar till en socialt
sammanhdllen stad. Genom att bygga ihop olika stadsdelar och perifera omrdden
forvéntas rorelsemonster saledes fordndras och i sin tur bidra till nya méten (Ibid.).
Identitet syftar till att gora insatser 1 framfor allt socioekonomiskt svaga omraden
for att stirka den omradesknutna identiteten savél som att hoja dess status utét.
Slutligen handlar inflytande och samverkan om att inkludera invdnare och skapa
engagemang som kan bidra till att relationer stirkas och invinarna kénner att deras
asikter blir respekterade (Ibid.). Det handlar &ven om en samverkan mellan olika
sektorer, fOrvaltningar och privata aktorer for att skapa kunskapsutbyte och
exempelvis samordna insatser, ansvar och ataganden.

De forhéllningssdtt som Boverket identifierade 2010 gér att sétta i relation till de
forhallningssitt och strategier som Strom et al. identifierade i deras rapport 2017.
De teman som dir ansdgs framtrddande var: helhetssyn, tillgang och tillgénglighet,
blandning och variation samt samverkan och delaktighet (Strom et al., 2017:18).
Samtliga forhdllningssitt, presenterade av Boverket, gir att uppfatta i dessa nya
teman. Nytt for denna rapport var ddremot temat tillgang och tillgénglighet. Det
presenteras som en central strategi som syftar till social och rumslig inkludering,
dér alla ska ha rittvis tillgang till staden och dess resurser (Strom et al., 2017). Det
papekas att begreppet ’segregation’ bor se till hela den byggda miljon, inte bara

25



boendesegregation. Dirmed konstateras dven att kommunen, som besitter plan-
monopol, bor anvinda markanvéndningen som en strategisk resursfordelare (Ibid.).

3.4.2. Verktyg och metoder som processtod

Med avsikt att gora arbetet med de sociala aspekterna mer systematiskt och ge
fragorna storre legitimitet har ett antal olika verktyg och metoder tagits fram
(Finansdepartementet, 2021). Déribland finns det specifika verktyg och metoder
som ger stdd under sjilva planeringsprocessen. Det finns mindre etablerade verktyg
sasom PRISMA, ett processverktyg for social hallbarhet i stadsdelsomvandlingen,
samt PROLOG, ett processtdod for foretag 1 stadsbyggnadssektorn (Ibid.). Flera
kommuner har dven tagit fram egna verktyg och metoder, exempelvis Jérfallas
”Metod for integrering av social hallbarhet i planeringsprocessen” (Finans-
departementet, 2021:41). Vidare finns det certifieringssystem som certifierar
stadsutvecklingsprocesser samt fungerar som stdéd under processen, bland annat
Citylab som lanserades ar 2015 (Finansdepartementet, 2021). En stadsdel som é&r
certifierad med Citylab ska kunna forvéntas vara jimlik och inkluderande savil som
miljoméssigt hallbar.

Bland de mer etablerade verktygen och metoderna finns konsekvensanalyserna,
som kom till Sverige under 1990-talet (Finansdepartementet, 2021). Dessa kan vara
bade metoder och verktyg eftersom de kan variera i uttryck och storlek. Den
vanligaste konsekvensanalysen &r Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som dr
lagstadgad. Miljobalken beskriver bade nir och hur en sddan ska utforas, vilket har
bidragit till dess genomslag (Strom et al., 2017). Nar det kommer till de sociala
aspekterna finns det konsekvensanalyser som berdr specifika @mnen och specifika
sociala grupper, som exempelvis hidlsokonsekvensanalyser och barnkonsekvens-
analyser. Det verktyg som dédremot ger en verblick dver flertalet sociala aspekter
ar de sociala konsekvensanalyserna (Ibid.). Goteborgs stad var tidigt ute med att
utveckla en modell, som har blivit foregangare till flera modeller i andra kommuner.
Storstadsregionerna har en efter en tillfort kommissioner for social hallbarhet och
dven Malmo och Stockholm har numer utvecklade modeller for sociala konse-
kvensanalyser (Finansdepartementet, 2021).

Storstadsregionernas analyser tillhdr den nya generationen, dér sociala virden avses
integreras genom hela planeringsprocessen (Finansdepartementet, 2021). Ar 2011
lanserade Goteborgs stad sin sociala konsekvensanalys, SKA (Goteborgs stad,
2016). Verktyget omfattar en matris dér sociala aspekter analyseras utifrdn fyra
teman pd fem olika skalor. Teman utgdrs av: sammanhallen stad, samspel, vardags-
liv och identitet. Skalorna utgdrs av: byggnad och plats, ndrmiljo, stadsdel, stad och
region. Malmo stad utgick frdn SKA-modellen vid framtagandet av sin sociala
konsekvensbedomning, SKB, som bdrjade anvdndas pd pilotprojekt ar 2015
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(Malmo stad, 2019). Likt Goteborgs verktyg utgdrs denna av en matris med
motsvarande teman: ansvar for helheten, samspel och sammanhang, vardagsliv,
grona miljoer, identitet samt dialog och normer (Malmo stad, 2019:5). Dessa teman
bedoms sedan utifran inriktningar anpassade till Malmo stads och Stadsbyggnads-
ndmndens mélformuleringar: delaktighet och inflytande, jamlikhet och jamstalld-
het, barnréttsperspektivet, goda livsmiljoer samt tillganglighet (Ibid.). Stockholms
stads socialt virdeskapande analys, SVA, dr den nyaste modellen och bérjade
tillampas 1 projekt forst 2019 (Stockholms stad, 2019). Modellen utgir fran
kommunens vision och dversiktsplanens stadsbyggnadsmaél, vilka utgor ett ramverk
for processen. Arbetet genomfors i tre steg som utgors av en inledande analys av
sociala virden, som dérefter resulterar i effekt- respektive projektmal (Ibid.). Malen
ar avsedda att bidra till socialt virdeskapande, dér planarbetets projektmal ska
hjélpa till att uppfylla effektmdlen. Utvérderingar av SKA och SKB visar att
analyserna bidrar till en tydligare hantering av virdena samt en béttre forstaelse for
dess betydelse bland medarbetaren (Finansdepartementet, 2021). Emellertid finns
det fortfarande risk att frigorna inte kommer med i detaljplaneprocessen. Det finns
dven ett dilemma med att analyserna manga ganger gors av konsulter, eftersom
arbetet ddrmed inte blir kontinuerlig inom kommunen (Ibid.).

Avslutningsvis finns det verktyg och metoder som frdmjar social hallbarhet inom
andra omraden utover planeringsprocessen (Finansdepartementet, 2021). Det finns
metoder for att arbeta forvaltningsdvergripande, for att 6ka investeringar i social
héllbarhet och for att frimja social héllbarhet i befintliga bestand. Dérutdver finns
det mer specifika verktyg for exempelvis platsspecifika analyser, for att arbeta med
delaktighet och medskapande samt for att rikna pa sociala virden (Ibid.). Vérderos
ar ett exempel pd verktyg som anvinds fOr att Oversdtta sociala kvaliteter till
stadsrum. Detta anvéinds for att pd ett mer Overgripande och lattforstaeligt satt
beddma och belysa olika virden (Ibid.).
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4. Fallstudie

4.1. Helsingborgs stad

4.1.1. Overgripande styrdokument i Helsingborg

Stadsplaneringen 1 Helsingborg foljer flera styrande dokument, bland annat deras
oversiktsplan (Helsingborgs stad, 2021b). I skrivande stund &ar det slutgiltiga
forslaget for en ny dversiktsplan, OP 2021, inne for granskning och det 4r denna
version som studeras hér. Stadsplaneringen behover dven ta hdansyn till kommunens
andra styrdokument. Det som hér beskrivs ar Livskvalitetsprogrammet, som ir ett
overgripande styrdokument med hog relevans for arbetet med social hdllbarhet och
rittviseperspektiv (Helsingborgs stad, 2021a). Aven detta aktualiseras i skrivande
stund och dr ute pa remiss till den 31 maj 2021 (Ibid.). Det dr denna uppdaterade
version som beaktas i studien. Ett ytterligare exempel dr Plan for lika mdjligheter
som, med utgdngspunkt i livskvalitetsprogrammet, presenterar konkreta &tgirder
for att frimja méanskliga réttigheter och 6ka den sociala héllbarheten (Helsingborgs
stad, 2017). Emellertid har den nuvarande planen 16pt ut och ett nytt dokument ar
under arbete.

Livskvalitetsprogrammet

Livskvalitetsprogrammets overgripande syfte ér att skapa forutséttningar for alla
kommuninvanare att leva ett liv med god och héllbar livskvalitet (Helsingborgs
stad, 2021a). Helsingborg véljer att anvinda begreppet ’livskvalitet’ utifrdin WHO:s
definition, vilket syftar till individens upplevelse av sin situation utifran
forutsédttningarna i det omgivande samhillet. Definitionen kompletteras med ett
generationsperspektiv som innebdr att livskvaliteten ska vara bestdende dver tid och
omfatta dven kommande generationer. Utgadngspunkten i dokumentet &r att skildra
de forutsattningar samt minskliga behov som behdver tillgodoses genom kom-
munens arbete (Ibid.). Programmet hidnvisar kortfattat till nationella mal, som till
exempel jamstélldhet- och folkhdlsomal. Storst fokus riktas emellertid pd Agenda
2030. Grundldggande for att uppnd agendan ir séledes att arbeta med méanskliga
rittigheter och inte ldmna nagon invanare utanfor (Ibid.).
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Livskvalitetsprogrammet bygger pd fyra viljeinriktningar som i sin tur innehéaller
tre fokusomraden (Helsingborgs stad, 2021a). Viljeinriktningarna &r: ett livslangt
ansvarstagande, allas delaktighet, livsldng aktivitet och ett jaimlikt Helsingborg.
Samtliga viljeinriktningar foresldr insatser som ar applicerbara pd den fysiska
planeringen. Det handlar bland annat om 6kade forutséttningar for gang-, cykel-
och kollektivtrafik, stérre och mer sammanhéngande gron- och vattenomraden samt
fordndrade gatumiljoer, anpassade hastigheter och gestaltning av vackra platser
(Ibid.). Dérutover foreslds Okade insatser for involvering av invdnarna. Att
tillgéngliggdra processerna anses vara grundldggande for att stdrka demokratin och
skapa ett inkluderande och integrerat samhélle.

Oversiktsplanen

Den nya Oversiktsplanen ansluter sig i1 stor utstrickning till kommunens livs-
kvalitetsprogram och dérigenom dven Agenda 2030 (Helsingborgs stad, 2021b).
Vid presentationen av nationella mél lyfts Boverkets forslag pd sju dvergripande
mal (se kap. 3.3.2.), vilka presenteras som en sammanfattning av de mal som beror
den fysiska planeringen. En kortare fordjupning goérs av generationsmélet och
miljomélen samt fem ytterligare nationella mal didr tre berdr de sociala
perspektiven, ndmligen folkhdlsomalet, jamstdlldhetspolitiska malet och mélet for
funktionshinderpolitiken (Ibid.). Det presenteras inte hur hénsyn tas till malen utan
de presenteras som en riktning for planen. Hallbar utveckling ses som en
overgripande utgdngspunkt for planen och det konstateras att en héllbar stad maste
utformas frdn ménniskors erfarenheter och behov (Ibid.). Det gar dven att urskilja
strategier for de sociala aspekterna i planens inriktning. Exempelvis ska varje ort
och stadsdel ha ett brett utbud av bostadstyper, kollektivtrafik samt cykel- och
bilvdgar ska sammanldnkas och barnfamiljvénliga boendemiljoer ska sédkerstéllas
(Ibid). Vidare ska den fysiska planeringen bidra till en sammanhéllen stad dar
gronytor prioriteras och fOrutsittningar skapas for rekreation och minskad
segregation.

I kapitlen Konsekvenser och Dialog beskrivs hanteringen av de sociala perspektiven
mer ingéende (Helsingborgs stad, 2021b). Invénarna inkluderades i processen
genom framfor allt tva tillvdgagangssitt, namligen tidig dialog och samrad. Det
lagstadgade samrddet bjod in till synpunkter fran invénare, foreningar, foretagare,
grannkommuner och myndigheter genom exempelvis pop-up moéten, en digital
plattform samt tillgdng pa kontaktcenter och bibliotek (Ibid.). Vidare utfoérdes dven
en tidig dialog, vilket &r en informell dialog som Helsingborg anvénder for att prata
forutséttningslost med invénare innan planprocessen sitter igdng. Syftet med dessa
dialoger dr att f& underlag och inkludera invénarna innan det finns en plan att
forhalla sig till, vilket gor att deras &sikter har storre mojlighet att f4 genomslag
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(Ibid.). Det utfordes dven en konsekvensbeskrivning med fokus pd de sociala
aspekterna, som utgick fran folkhdlsa och livskvalitet. Rubriker som lyfts i
konsekvensbeskrivning dr: Hallbart resande — mojlighet till ett aktivt liv, Attraktiva
livsmiljoer och god tillgénglighet till service, Verksamhetsomrédden och blandat
bostadsbyggande samt Gronstruktur och hilsofrdmjande miljoer (Ibid.). Under de
olika rubrikerna presenteras for- och nackdelar med planens intentioner. Negativa
konsekvenser innebédr exempelvis att nya utbyggnadsomréden riskerar att skapa
barridrer mellan omraden och motverka helhetssynen. Det bifogas dven ett med-
skick till kommande planering i form av detaljplaner och bygglov (se Tabell 4).

Tabell 4. Planens paverkan pa folkhdlsa och livskvalitet. Medskick till kommande planering.
Killa: Helsingborgs stad, 2021b. Egen layout.

- Trygga och sikra gc-véigar med sérskilt fokus pd barn.

- Placering och utformning av hallplatser och gc-strdk som skapar trygga miljéer och
uppmuntrar anvandning av fler.

- Utforma verksamhetsomraden som motverkar att barridrer skapas och bidrar till att skapa
trygga miljoer.

- Utred konsekvenserna for serviceutbudet i stadskérnan och orterna i kommande planering
av omrade for handel och blandad bebyggelse i Odakra. Sikerstill god tillgéinglighet med
hallbara transporter.

- Bevaka att gronstrukturer genomfors och tillgdngliggors i samband med utbyggnad av ny
bebyggelse. Sékerstilla att &ven den smaskaliga, bostadsnéra gronstrukturen prioriteras i
efterf6ljande planering. Bevaka andel gronyta vid detaljplaneldggning samt sikerstéll att
ytor for fysisk aktivitet och lek ryms.

- Uppfoljning av hur blandade bostads- och upplatelseformer genomf6rs i de olika orterna.

-  Dialog med barn och/eller barnkonsekvensanalyser i samband med planerings- och

byggprojekt.
4.1.2. Perspektiv fran praktiken

Férhdllningssdtt och insatser

Beroende pa utgangspunkt tycks forhallandet till de sociala aspekterna variera.
Samhéllsstrategen definierar social hdllbarhet utifran uppdragen i hennes yrkesroll,
vilket omfattar arbete mot diskriminering, jimstélldhetsfrigor, ménskliga réttig-
heter, barnens rittigheter, arbete mot segregation, jimlikhet, folkhdlsa och arbete
for att minska socioekonomiska skillnader. Sammantaget handlar det om stora och
relativt svéargripbara fragor. For oversiktsplanenaren var ingdngen till &mnet mer
teknisk.

”Hur kan ratt funktioner placeras pa rétt plats? Hur kan invanarna ta sig dit? Hur ser tillgdngen
och fordelningen av funktioner ut? Vilka stadsdelar har mycket, vilka har lite?”
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Oversiktsplaneraren menar att social héllbarhet i planeringen vanligtvis blir en
friga om att ldra kdnna staden, kartldgga forutsdttningar och zooma in pé
maélgrupper, vilket kan jimforas med en tillimpning av réttviseperspektiv. Ddremot
anvinds inte begreppet ’réttvisa’ i Helsingborgs arbete, enligt samhaéllsstrategen.
Réttvisa, och dven jamlikhet, betraktas som politiskt laddade begrepp som i den
mén det gar byts ut mot bendmningen ’lika mojligheter’ som anses ge mer positiva
associationer.

Politikerna 1 Helsingborg uttrycker att barn &r en prioriterad malgrupp. Déarmed
anser bada intervjupersonerna att barn far ett stort utrymme i planeringen. Det gors
insatser for att involvera barn, det stélls krav pa barns réttigheter och en del analyser
gors. Andra aspekter som planeringen lyckas fanga upp relativt bra &r, enligt
samhillsstrategen, tillgédnglighetsperspektiv och folkhilsa, framfor allt gdllande
fysisk aktivitet. Hon uttrycker att det sker minga enskilda insatser dir de sociala
aspekterna tillvaratas, men ndr det kommer till storre strategiska beslut om
exempelvis stadens markanvandning har social héllbarhet ingen sjélvklar plats. Ett
exempel pd projekt dir fragorna har fatt stdrre genomslag ar i utvecklingen av
miljonprogramsomréadet Drottninghog, dir projektledaren har papekat att arbetet
behover innebdra 50 procent social héllbarhet och 50 procent fysisk planering.
Oversiktsplaneraren framhaller dven att det utfors ett bra arbete med dialog och
delaktighet i kommunen. Invénarna involveras tidigt i processerna genom de tidiga
dialogerna, vilket gor det enklare att tillvarata deras &sikter och dven lyfta dessa till
politikerna. I slutdnden 4r det emellertid politikerna som avgdr riktning for planen,
konstaterar dversiktsplaneraren.

Malen och visionernas roll

De nationella mélen utgdr bade ett stod och en belastning. Nér arbetet gér utanfor
bekvimlighetszonen menar dversiktsplaneraren att mélen kan utgdra en trygghet
och en utgéngspunkt att forhélla sig till.

”Det r inte jag sjalv som suttit och hittat pa att det ska vara jamlika forutséttningar.”

Samtidigt framhéller hon att det &r minga planeringsunderlag att beakta och att alla
sdllan dr Overens om riktningen bara fOr att ndgot dr ett nationellt mal.
Samhéllsstrategen, som tidigare har arbetat statligt, uttrycker att pa nationell niva
ar de nationella mélen jétteviktiga, diremot konstaterar hon att de inte har samma
status pa kommunal niva. Hon ser en svérighet 1 att Oversitta malen till konkret
handling eftersom det finns vildigt mycket att beakta.

” Mingden av de tvérsektoriella fragor som ska integreras i kérnverksamheten blir bara fler
och fler och fler...”
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Det gor det svirt bade for samhillstrategen som ska agera stottande till
verksamheterna och for verksamheterna som ska hantera alla perspektiv. Enligt
oversiktsplaneraren innebdr det att de behdver gora avvigningar mellan vilka
dokument och mal som véger tyngst. Vidare konstaterar de bada att Agenda 2030
nog har en storre effekt pad det kommunala arbetet. Samhaéllsstrategen tror att det
beror pé att de globala malen &r mer konkreta och enklare att arbeta efter. Emellertid
uttrycker hon att det kanske inte spelar ndgon roll vilka mél som beaktas forutsatt
att fragorna tillvaratas 1 arbetet. Vad géller det nya méilet for Gestaltad livsmiljo
konstaterar dversiktsplaneraren att det inte pdverkar verksamheten sérskilt. Hon tror
att det mojligtvis hanteras mer pa enheten for detaljplanering, men medger att det
ar utmérkande att hon inte kan uttala sig om det. Ddaremot konstaterar hon att i en
kommun av Helsingborgs storlek gér det sdllan att ha koll pa allt.

Relationen till verktyg och metoder

Helsingborg saknar i dagsldget en struktur for att tillvarata de sociala aspekterna i
stadsplaneringen. Enligt samhallsstrategen utfors emellanat analyser av konse-
kvenser, men strukturerade modeller for exempelvis sociala konsekvensanalyser
ingdr inte 1 arbetet. I ett forsok att bemota mer svardtkomliga delar av social
héllbarhet 1 den nya Oversiktsplanen utférdes ddremot konsekvensanalysen for
folkhilsa och livskvalitet med hjdlp av en konsult. Samtidigt som samhéllsstrategen
anser att konsekvensanalyser &r ett jittebra verktyg for att belysa fragorna, ser hon
en risk med att de blir for stora for att planeringen ska mékta med att anvdnda dem
kontinuerligt. Vid vissa tillféllen tror hon att det &r tillrackligt att det gors vettiga
provningar av en malgrupps bésta och att det sker involvering i processen. Enligt
oversiktsplaneraren arbetades det for fem &r sedan med framtagandet av en metod
for sociala konsekvensanalyser. Emellertid blev den sa komplicerad att ingen ville
anvidnda den. Hon understryker att det funnits flera ansatser till att véssa sig i
frdgorna. 1 oversiktsplanen 2002 fanns ett arbete med vérderosor i ett forsok att
diskutera sociala vdrden, men &ven detta foll bort. Nir ingen har det som
huvudfokus blir det létt att frdgorna forbises och enbart prioriteras i man av tid.
Samhéllsstrategen lyfter dven en teori om att det kan vara ett stort steg att ta sig an
tillgéngliga verktyg och metoder om det inte &r en sjdlvklarhet 1 utbildningen.

”Har man inte fatt med sig att detta &r en sjélvklar fraga, sa ér det ju inte heller sjélvklart att ta
det dér verktyget och jobba med det”

Det gér diremot att se en strdvan efter forandring i kommunen. Infor planeringen
av den nya stadsdelen Ostra Ramldsa ska for forsta gdngen en barnkonsekven-
sanalys utforas i kommunen, med hjidlp av en konsult. Infér den fordjupade
oversiktsplanen for Sodra Staden dr samhallsstrategen med som stdd fran start. I
samband med fordjupningen fors det dven diskussioner kring huruvida en social
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konsekvensanalys ska utforas. Eftersom det inte finns en egen metod kommer
mojligtvis Goteborgs vil beprovade modell att anpassas till lokala forutséittningar.

Svdrigheter och utvecklingspotential

Mitbara aspekter 1 form av avstdnd och placering av mélpunkter ar relativ enkla att
pavisa. Enligt oversiktsplaneraren hamnar planerarna déremot snabbt utanfor sin
bekvamlighetszon nir virden inte gar att méta.

”Hur ska vi kunna bevisa att dversiktsplanen har bidragit till att minska ohélsotalen?”

Enligt versiktsplaneraren ér det darfor vardefullt att kunna vinda sig till samhaélls-
strategerna som har fokus pé social hallbarhet. Samtidigt anser samhéllsstrategen
att det dr en utmaning att de ska gé in och stotta stadsbyggnadsforvaltningen 1
komplicerade planeringsprocesser, eftersom de saknar utbildning i dessa. Det finns
en stark kultur av att arbeta forvaltningsovergripande, samtidigt uttrycker bada att
samhillsstrategerna vanligtvis dnda kopplas in for sent i planeringen. Samhélls-
strategen tror ddrfor att de hade behdvt ndgon pé “insidan” som forstar sig pa bada
delarna och kan se till att de sociala virdena alltid finns nirvarande. I OP 2021
kopplades exempelvis samhillsstrategerna in sent i processen och sociala virden
sasom livskvalitet var ndgot som fick infogas i efterhand, vilket hon menar &r svart.
Enligt oversiktsplaneraren kan tidspress vara en faktor som innebér att mer typiska
stadsbyggnadsinriktningar som markanvdndning och naturvirden far foretrdde. De
sociala vdrdena ses inte som en del i en helhet och ofta faller de bort till formén for
monetira virden. Oversiktsplaneraren tror inte att det handlar om en ovilja att
bemoéta fragorna utan att det ar ett resultat av att de inte hamnar hogre upp pa
agendan. Skulle de sociala aspekterna presenteras som en del i uppdraget fran
politiker eller uppdragsgivare, skulle det enligt henne bli enklare att 14gga tid och
resurser pa det.

Sammantaget finns det en gemensam riktning i kommunen och ansatser till att
utvecklas ytterligare. Oversiktsplaneraren ser en mojlighet med att visionerna kan
ge fragan storre legitimitet, men Onskar att de fick lov att genomsyra hela tanket.
Samhéllsstrategen haller med om att visionerna ger en riktning att relatera
insatserna till men ser en svarighet i att oversétta dem till konkreta dtgidrder. Hon
menar att det behdvs mer kunskap om vilka delar av social hallbarhet som gar att
16sa med fysisk planering och hur det kan goras i Helsingborg. Samtidigt uttrycker
hon att det behdvs mer kompetens hos planerarna for att frdgorna ska kunna bli en
del av ingdngsvdrdena i planeringen. Hon efterlyser sdledes en utbildning som
fokuserar pé savil fysisk planering som social hallbarhet.
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4.2. Orebro kommun

4.2.1. Overgripande styrdokument i Orebro

Orebros stadsplanering har méinga styrdokument att forhélla sig till utdver
oversiktsplanen. Forra dret antogs emellertid ett nytt Gvergripande program som
tillsammans med Oversiktsplanen och kommunens arliga budget utgér grunden {for
styrningen av kommunen (Orebro kommun, 2020). Programmet heter Program for
hallbar utveckling. Utdver detta finns flera andra styrdokument, dér exempelvis
Strategi for ett jamstdillt Orebro och Tillginglighet — Strategi berdr de sociala
perspektiven. For tillfallet sker ddremot en omstrukturering dér programmet ska
brytas ner i nya styrdokument som kommer ersitta de som finns idag, berittar
strategen.

Program for hadllbar utveckling

Program for hallbar utveckling &r ett Overgripande program som uttrycker
kommunens virdegrund och énskvirda utveckling (Orebro kommun, 2020). Pro-
grammet presenterar langsiktiga och dvergripande mal som omfattar Agenda 2030
tillsammans med andra relevanta styrdokument och dtaganden som kommunen
foljer. Det bifogas tva bilagor som beskriver vilka mél och delmal som berdrs av
malen 1 Agenda 2030 men dven vilka olika konventioner, avtal, lagar, nationella
mél, regionala mal och lokala styrdokument som de knyter an till (Ibid.). De tre
dimensionerna av hallbarhet utgér grunden till programmet och det konstateras
bland annat att en forutséttning for att uppna ett socialt héllbart samhélle &r att
grundlidggande ménskliga behov uppfylls och att ménskliga réttigheter respekteras
(Ibid.). Programmet belyser strukturella skillnader som finns mellan olika grupper
i samhéllet samt konstaterar att en individ kan vara mer eller mindre gynnad ur flera
perspektiv eftersom den kan tillhora flera olika grupperingar samtidigt.

Programmet bestdr av sex malomrdden som innehdller delmal till &r 2030 och
maélbilder till &r 2050 (Orebro kommun, 2020). Utav sex malomraden ér det tva som
anses relatera till mal 11, hallbara stider och samhéllen, i Agenda 2030. Dessa
lyder: 1. Orebro i sin fulla kraft och 4. Orebro skapar livsmiljoer for god livs-
kvalitet. Det fOrsta mélomradet lyfter ménskliga réttigheter och demokrati,
jamstéllda och jdmlika livsvillkor samt ekonomisk jdmstdlldhet och jamlikhet
(Ibid.). De delmél som beror fysisk planering innebér bland annat att ar 2030 ska
fler mdnniskor ha mojlighet att paverka genom samverkan och dialog samt att allas
rétt till sédkerhet, rorelsefrihet och trygghet ska respekteras. Malomrade fyra berdr
héllbar bebyggelsestruktur, goda livsmiljoer, god hushéllning och hallbar infra-
struktur. Delmal som knyter an till sociala virden innebédr exempelvis att ar 2030
ska den byggda miljon bestd av ett vilfungerande monster av mdtesplatser och
funktioner, kommuninvanarna ska ha tillgéng till bostider som motsvarar deras
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behov och tdtorterna ska bestd av en mangfunktionell, littillgdnglig och samman-
hidngande gronstruktur. Vidare ska ny bebyggelse bidra till sammanlidnkade,
attraktiva och trygga miljoer som kan moéta allas behov och kommunikations-
tekniken ska bidra till att hoja ménniskors livskvalitet.

Oversiktsplanen

Oversiktsplanen, som antogs 2018, grundar sig pa globala trender i sambhills-
utvecklingen sévdl som pd kommunens styrkor, utmaningar och mojligheter
(Orebro kommun, 2018). Utdver de lokala mélen och visionerna utgér det nation-
ella miljomaélet God bebyggd miljo samt Agenda 2030 viktiga utgangspunkter for
planen. En Overgripande utmaning som presenteras handlar om ojdmlika for-
héllanden som uppkommit bland annat till f6ljd av urbanisering och fordndrad
demografi (Ibid.). Det handlar om fysiska och mentala barridrer mellan stadsdelar,
ojdmlik funktionsuppdelning av exempelvis service och rekreation samt en
avsaknad av naturliga moéten mellan ménniskor med olika bakgrund och livs-
situation. Utvecklingsstrategier som syftar till att bemoéta de sociala utmaningarna
innebadr 1 korta drag att stad och tétorter ska besta av blandad bostadsstruktur och
upplatelseformer, gron- och naturomraden ska tillgingliggoras samt att daglig-
varuhandel, offentlig service, kultur- och fritidsaktiviteter placeras i strategiska
lagen (Ibid.).

Arbetet med de sociala aspekterna skildras dven genom samrddsredogdrelsen,
utstéllningsutldtandet och miljokonsekvensbeskrivningen. Allmidnhet, myndig-
heter, fastighetsdgare, grannkommuner etcetera erbjods mojlighet att framfora
synpunkter pi forslaget under tvd remisstillfillen (Orebro kommun, 2018).
Forslaget gick under dessa tillfdllen att nds digitalt samt via kommunens
servicecenter och bibliotek. I ett forsok att na ut till fler grupper annonserades det i
tidningsartiklar, sociala medier, pa hemsidan och genom affischer (Ibid.). Dédremot
star det inget om huruvida tidigare dialoger genomfordes. Vidare utférdes en miljo-
konsekvensbeskrivning (MKB) dir den sociala dimensionen fick stort utrymme.
MKB:n delades upp i tre tematiska omraden, fortitning, utglesning och ny jarnvég,
dar konsekvensanalyserna av de tvd forsta omradena utgick fran de tre dimen-
sionerna av héllbar utveckling (Ibid.). I samband med den sociala dimensionen
analyserades perspektiven ménskliga réttigheter, barn och ungas ratt/behov, hélsa
pa lika villkor samt jimstélldhet.

4.2.2. Perspektiv fran praktiken

Férhdllningssdtt och insatser

Ett ordttvist samhélle kan inte vara socialt hallbart, dirmed menar strategen att allas
lika réttigheter dr det som planering for social hallbarhet innebar. Hon hanvisar till
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Agenda 2030 och dess slogan ’Leave no one behind’, vilket kridver en stindig
medvetenhet i alla val som gors i planeringen.

”Vem dr det hér bra for? Vem ar det daligt for? Vem drabbas av det hdr? Vad ér skillnaderna?”’

Social hdllbarhet innebér, enligt strategen, manskliga réttigheter och demokrati, dir
ménskliga rattigheter omfattar individ- och gruppnivd medan demokrati re-
presenterar den samhélleliga delen. Det handlar &ven om en stindig strdvan att bli
béttre och ta steg i en riktning som gynnar alla. Stadsbyggnadsstrategen framhéller
att det dr en del i statsbyggnadsforvaltningens uppdrag att skapa forutsattningar for
ett gott liv och goda fysiska miljoer. Daremot ser inte hon att réttvisa har en uttalad
plats utan menar att detta dr en underordnad del i social hallbarhet.

En del i planeringens grunduppdrag handlar om att géra avvagningar. Géllande de
sociala aspekterna menar stadsbyggnadsstrategen att det handlar om att gora
sammanvagningar, se till allménintresset och inte lata enskilda intressen horas mest.
Réttvisa enligt henne innebdr inte att alla stadens omraden méste hanteras lika, utan
vissa omraden far mer insatser for att alla i slutdndan ska ha lika forutsittningar.
Exempel pé projekt dér dessa fragor far storre genomslag ar Bostdder for fler, dar
kommunen tillsammans med ett bostadsbolag planerar ldgenheter till ldgre
kostnader. Aven Vivallakullen ir ett projekt dir kommunen satsar pa ett av de mer
segregerade omradena i Orebro for att bittre linka samman det med staden.
Emellertid framhaller hon att detta ar vildigt specifika projekt dir sociala aspekter
har fétt ett storre fokus. Utdver detta sker ett I6pande arbete dir det handlar om att
tainka pa blandade upplatelseformer, funktionsblandning och trygga miljoer.
Oversiktsplaneraren konstaterar att det handlar om att soka efter obalanser och
planera utifrdn stadsdelarnas specifika forutséttningar. Inkludering sker vanligtvis
genom samrad, kopplat till PBL, men enligt 6versiktsplaneraren gors det i vissa fall
utokade samrad dér de forsoker identifiera viktiga mélgrupper. De har édven
stormdte varje host dir kommunen berdttar vad som héinder i staden. Enligt
oversiktsplaneraren driver kommunen ett samarbete som heter Partnerskap Orebro
som arbetar proaktivt med samverkan och dialog i utsatta omrdden. Ddremot
papekar hon att sedan uppstarten av Partnerskap Orebro har delaktighetsfrigorna
tyvarr flyttats lingre fran planeringen eftersom de inte &r involverade i arbetet.

Malen och visionernas roll

De nationella mélen &r bdde manga och stora. Stadsbyggnadsstrategen pdpekar att
dessa hanteras i styrdokumenten, men dérefter enbart indirekt. Hon uttrycker att
Agenda 2030 dr en tydligare utgdngspunkt som de anvénder mer genomgédende.
Samtidigt menar hon att minga nationella mal dverensstimmer med Agenda 2030,
vilket gor att det kanske inte spelar sa stor roll vilket som beaktas. Daremot papekar
hon dven att de nationella mélen formodligen skulle bli mer ldtthanterliga om de
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sammanstélldes tydligare. Ett samlat mél for social hdllbarhet skulle exempelvis
vara ldttare att forhélla sig till, for att sedan i ndsta led kunna brytas ner till lokala
forutséttningar. Strategen framhéller att ska de nationella malen fungera for
samtliga kommuner behover de vara relativt luddigt formulerade. Det viktiga ar
sedan att respektive kommun bryter ner mélen och goér dem léttbegripliga for
verksamheterna.

”Tittar man pa olika kommuners mal s& kan ju de ocksé vara vildigt vildigt stora, vilket &r lite
att man gor sig sjélv en bjorntjénst. Alla blir olyckliga, det blir liksom inte mdjligt att uppna.”

Trots att de nationella malen inte anvénds avsevirt i planeringspraktiken sa papekar
stadsbyggnadsstrategen att det ligger i yrkesrollen att omvirldsbevaka och vara
palédst. Nationella mal, lagstiftning med mera behdver finnas i bakhuvudet under
planeringen for att underlaget som presenteras for politikerna ska vara si bra som
mdjligt. Samtidigt &r varken stadsbyggnadsstrategen eller Oversiktsplaneraren
srskilt fortrogna med det nya maélet for Gestaltad livsmiljo. Oversiktsplaneraren
menar att det mojligtvis hanteras mer i1 den detaljerade skalan, men é&r tydlig med
att hon inte dr sdker pd det. Emellertid framhéller hon dven att det ar en del av
problematiken i kommunen att det sdllan tas ett helhetsgrepp om fridgorna.
Stadsbyggnadsstrategen papekar dock att nya mal arbetas fram utifran befintliga
samhillsstrukturer, vilket formodligen innebér att §versiktsplanen stimmer dverens
med malet.

Relationen till verktyg och metoder

Det saknas till stor del en struktur och tydlig systematik i arbetet med de sociala
aspekterna inom planeringen i Orebro. I vilken omfattning perspektiven tas med
beror enligt 6versiktsplaneraren pa vem som har hand om en specifik plan, eftersom
varje planlidggare sitter inne med olika kunskaper. Det finns enligt samtliga
intervjupersoner ett stort behov av att strukturera arbetet med exempelvis verktyg
som kan bidra till en tydligare hantering och enklare uppfoljning. Darfor ligger det
pa stadsbyggnadsstrategens bord, i skrivande stund, att undersdka hur arbetet kan
struktureras upp.

”Blir det tydliggjort i nagot verktyg sé& far det kanske storre genomslag och riskerar inte att
prioriteras bort eller sddér. Prioriteras det bort blir det mer av en medveten handling om det
skulle vara tydligt definierat.”

Hon tittar pé olika typer av konsekvensanalyser, checklistor och vérderosor som
skulle kunna appliceras, men é&r framst intresserad av Stockholms socialt
véirdeskapande analys, SVA. Att infora sociala konsekvensanalyser handlar enligt
strategen om att bidra till en medvetenhet hos planerarna som gor att de stéller ratt
fragor och inte planerar saker som alltid gynnar samma grupp. Samtidigt som
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oversiktsplaneraren haller med om detta lyfter hon dven problematiken med att
verktygen bade maste vara litta att anvinda samt ha ett djup for att de ska kunna fa
ett genomslag. I samband med Oversiktsplanen 2010 fanns det exempelvis en
checklista som omfattade de tre dimensionerna av héllbar utveckling, vilket gav
den sociala dimensionen en tydlig roll och lirde planerarna att stdlla rétt fragor.
Emellertid behdvde checklistan gés igenom infor alla beslut och eftersom det blev
for tungt arbetades den om. I den nya versionen forsvann dock den sociala
dimensionen, beréttar hon.

Svdrigheter och utvecklingspotential

En stor svérighet tycks vara luddigheten runt de sociala fragorna. Stadsbyggnads-
strategen menar att det inte dr tydligt vad de innebér eller hur mélen ska brytas ner
till faktiskt gérande. For ekologiska virden finns det exempelvis tydlig lagstiftning,
miljokvalitetsnormer och gransvérden att forhélla sig till. Vid verkstédllandet av
visionerna blir det, enligt dversiktsplaneraren, svart att avgora vad som ska fangas
och vad exempelvis ett bygglov ska beakta. Aven strategen framhéller problema-
tiken med att det inte gér att méta pd samma satt.

”Vattenkvalitet kan man méta i procent. Man kan sédga att det har 6kat och det har minskat.
Man kan inte séga att det har 6kat med 10 procent ménskliga réttigheter.”

Stadsbyggnadsstrategen forklarar dven att det bidrar till en osdkerhet. Det &r svart
att veta om det som planeras bidrar till ett jamlikt eller ett tryggt samhélle. Virdena
dr svara att garantera och det gor dven att det blir en avvigning gentemot ekonomin.
Det gér att rikna hem sociala virden i samhéllsekonomin men det &r en utmaning
och vinsten gér inte att se i exploateringskalkylerna. Oversiktsplaneraren ser iven
en problematik med att forvaltningen vanligtvis endast blir tillsagda att ”Bevaka de
sociala fragorna”. Tilldelning av tydligare uppdrag som omfattar frigorna hade gett
dem mer tyngd.

For att béttre kunna bryta ner de sociala virdena framhaller strategen att det behdvs
mer samverkan mellan forvaltningarna savdl som med invdnarna. Kommunen
pratar mycket om socioekonomiska skillnader, men for att kunna reda ut hur
skillnaderna ska minskas behover de hjilpas &t. Hon ser dven ett behov av att det
finns experter 1 de sociala fragorna ute pd forvaltningarna. Ett mindre steg som
ddremot gors just nu &r att de sitter ihop digitala utbildningar i minskliga rattigheter
1 syfte att oka medvetenheten hos medarbetarna. Strategen papekar dven att
kommunen har svart med involveringen av invdnarna. Det finns vissa grupper i
samhillet som inte nds alls eller enbart vildigt ytligt, vanligtvis kopplat till
konsaspekter och utsatta omrdden. Enligt stadsbyggnadsstrategen dr det exempelvis
framst svenskfodda mén ver sjuttio ar som dyker upp pa de arliga stormétena. Dér
menar strategen att bide Orebro och Sverige i stort behdver bli bittre pa att
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ifrdgasitta vem som kommer till tals och hur det gar att involvera fler. Hon
efterlyser ett storre engagemang fran ldroséten att involvera sociala virden mer och
ge planerarna en tydligare helhetsbild infor arbetslivet. Avslutningsvis framhéller
savil oversiksplanerare som stadsbyggnadsstrateg att de sociala frigorna &r i ropet
just nu och det finns en férhoppning att en tydligare struktur av fragorna kan leda
till att de tillvaratas i storre utstrackning.
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5. Diskussion

5.1. Avslutande reflektioner

Resultatet visar att social hallbarhet och rittvisa prioriteras pa statlig nivd, dir det
finns samband mellan fysisk planering och sociala vérden i flera nationella mal. Det
finns dels kopplingar till den fysiska planeringen i mal som beror sociala virden
sasom folkhdlsomalet, jamstélldhetsmalet, funktionshindermélet och malet for
minskad segregation (Boverket, 2021b). Dels finns det mél {or fysisk planering dér
sociala fragor har en hog status, exempelvis mélet for Gestaltad livsmiljo (Civil- &
kulturutskottet, 2018). Emellertid forefaller nationella mal inte ha samma status pa
kommunal niva. I enlighet med PBL (Boverket, 2015:10) lyfter kommunerna fram
nationella mal i framtagandet av styrdokument och dversiktsplan, men information
kring hur hénsyn tas till malen &r begrénsat. Vidare framstélls malet for Gestaltad
livsmiljo samt Strategi for Levande stdder som centrala pd statlig nivd, medan de
pa kommunal niva inte verkar ha gjort samma avtryck. Det forefaller séledes finnas
ett glapp mellan nivderna.

Mingden méil och riktlinjer som behdver beaktas tycks bidra till de nationella
maélens 14ga status i kommunerna. De uppemot hundra nationella mélen dverlappar
ménga ganger varandra samt ger upphov till malkonflikter (Boverket, 2015).
Utover dessa mal behdver planeringen dessutom beakta lagar, konventioner,
globala och regionala mal, egna styrdokument med mera. Det som ska sétta ramar
samt fungera végledande (Ibid.) blir saledes svardverskddligt. Samtidigt konstaterar
intervjupersoner fran bdda kommunerna att det viktiga i slutindan ar huruvida
mélen och visionerna uppfylls, inte vilka specifika mil som beaktas under
processen. Emellertid tycks dven vigen fran mal till maluppfyllelse vara oklar,
vilket gor det intressant att ifrdgasitta strukturen. Enligt stadsbyggnadsstrategen i
Orebro hade en sammanstillning av milen formodligen underlittat hanteringen.
Férre och mer overgripande mal skulle enklare brytas ned och beaktas i storre
utstrackning. Eventuellt skulle ddrmed en sammanstillning som paketerar malen,
likt Agenda 2030 eller Boverkets (2015) forslag, 6ka mélens anvandbarhet.
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Sammantaget verkar det saknas ett konkret sétt att tillvarata nationella mél och
visioner om social hallbarhet i planeringspraktiken. Litteraturstudien sivil som
fallstudien visar pa komplexiteten av social hdllbarhet som begrepp och framstéller
sociala virden som svara att méta. Dér kan verktyg och metoder vara till hjélp for
att synliggora och analysera sociala frigor samt bidra till att de far ett storre
genomslag under hela planeringsprocessen. Géteborg, Malmo och Stockholm har
tagit fram modeller for sociala konsekvensanalyser, som dven kan fungera som
underlag for andra kommuner att arbeta efter och anpassa till lokala forhallanden
(Finansdepartementet, 2021). Intervjupersonerna papekar dock att verktyg och
metoder létt kan bli for stora och tunga for att anvéindas regelbundet. For att kunna
f4 genomslag 1 planeringpraktiken behover ett verktyg dels bidra till ett djup 1
fragorna, dels vara litta att anvéinda. Kanske saknas fortfarande ett optimalt verktyg
eller kanske &r det utvecklingen som inte kommit langt nog for att ge frdgorna det
utrymme de behover.

Resultatet visar att det behovs en struktur for att de sociala vdrdena inte ska forbises
1 planeringen, samtidigt som processen behdver fa lov att vara flytande och
dynamisk. Olika kommuner har olika behov och precis som att en strategi inte ar
applicerbar pé alla kommuner, &r inte heller en strategi applicerbar pé alla projekt.
Fainstein (2010) tillsammans med flera av intervjupersonerna framhaller ddrmed
vikten av att det alltid finns en medvetenhet och att ritt fragor stélls. Det handlar
om att i varje projekt reflektera dver vem bdr nyttan och vem missgynnas samt
inkludera invinarna och dir reflektera 6ver vem kommer till tals och vem hors inte.
Som konstaterat i Finansdepartementets (2021) rapport handlar det om att se till
effekten av de planerade miljoerna samt ge alla mojlighet till delaktighet i
samhillsutvecklingen. Appliceringen av ett rittviseperspektiv, och dédrigenom ett
etiskt perspektiv, kan siledes anvidndas for att uppnd en socialt hallbar stads-
planering.

En stor svarighet med att gé fran vision till praktisk handling tycks vara att fragorna
inte far det utrymme de behover, men dven svarigheten 1 att skapa en struktur
samtidigt som arbetet med sociala frdgor behdver vara flexibelt. Savél litteraturen
som fallstudien belyser vikten av samverkan mellan olika forvaltningar, sektorer,
aktorer, medborgare och dven forskning. Dér verkar Helsingborg ha kommit langre
med det forvaltningsdvergripande arbetet, &ven om det enligt intervjupersonerna
finns mycket som behover bli bittre. De studerade kommunerna lagger stor vikt vid
fragorna 1 sina styrdokument, men i planeringspraktiken utgdér de séllan en
utgdngspunkt eller tydlig del av uppdraget. I bada kommunerna har det funnit
ansatser att testa olika verktyg, men i dagslidget utgor de inte en sjélvklar struktur.
Enligt Fainstein (2010) bor frigornas stidndiga nédrvaro garanteras genom att
planerarna ser det som sitt ansvar att inkludera réttviseperspektivet. Emellertid
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stéller det hoga krav pa planerarna, vilket tycks problematiskt sdvida inte larosétena
inkluderar frigorna i storre utstriickning under utbildningen. Oversiktsplanerarna
efterlyser tydligare uppdrag fran lokalpolitikerna med fokus pa de sociala fragorna.
Tydligare uppdrag skulle enligt 6versiktsplanerarna gora det enklare att prioritera
fragorna och légga resurser pa arbetet med de sociala aspekterna. Det verkar inte
finnas ett givet tillvigagdngssitt, men samtliga intervjupersoner efterlyser en
fordndring som kan ge de sociala virdena mer tyngd vid de skarpa avvégningar som
gbrs inom stadsplanering.

5.2. Slutsatser

Slutsatser dragna utifrdn fragestdllningarna:

e Agenda 2030 tycks ha fitt storre genomslag dn de svenska nationella mal
som dr avsedda att ge ramar &t den fysiska planeringen. Detta skulle kunna
vara ett resultat av att de nationella milen dr manga och oberoende av
varandra. Ett tydligare paket sdsom Agenda 2030 eller det forslag Boverket
drog fram, skulle eventuellt 6ka de nationella malens anvéndbarhet och ge
dem hogre status dven 1 kommunerna.

e Det finns inte ett konkret sitt att tillvarata de sociala aspekterna, dédremot
finns det verktyg och metoder som kan bidra till att frigorna omhéndertas i
storre utstrickning. Det finns ett behov av att sdkerstilla en tydligare
hantering samt uppfoljning av fragorna i kommunerna, vilket mojligtvis
skulle kunna goras genom anvéndningen av dessa. Daremot finns det en risk
att verktygen inte far genomslag sdvida de inte r littanvdanda men samtidigt
djupa.

e Det finns en svarighet i att processen behdver vara strukturerad men dven
flexibel. Att gora medvetna val tycks dock vara den viktigaste aspekten {for
en socialt hallbar och réttvis stadsplanering. Frdgor sisom vem bdr nyttan
och vem missgynnas samt vem kommer till tals och vem hérs inte behdver
alltid vara nirvarande.

e Slutligen gar det att konstatera att de utvalda kommunerna bedriver ett
omsorgsfullt arbete med de sociala perspektiven i sina dokument. Déremot
finns det ett behov av att strukturera upp det praktiska arbetet med fragorna
for att ge dem mer tyngd samt utoka samverkan mellan olika sektorer och
forvaltningar for att lyckas med maluppfyllelsen.
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5.3. Metodreflektion

I studien presenteras flera vetenskapliga artiklar savdl som policy-dokument.
Kéllmaterialet valdes framfor allt utifrén relevans for dmnet. En stor del av
forskningen som presenteras dr emellertid uppemot tio 4r gamla. Saledes kan en
viss fordndring ha skett i diskussionerna kring &mnet i samband med utvecklingen
de senaste aren. Daremot tycks de anvénda kéllorna fortfarande vara relevanta, dér
exempelvis Fainstein fortfarande ar en av de framsta forskarna gillande social
rittvisa i stadsplaneringen. Kéllmaterialet stdlls dven till mesta del 1 relation till
andra killor for att presentera ett sa relevant material som majligt.

Fallen i studien valdes utifrdn ett informationsbaserat urval samt utifrin kommun-
ernas storlek. Det fanns ddremot inte med i berdkningen att Helsingborg var mitt
uppe i framtagandet av nya styrdokument. Studerade dokument kan siledes komma
att fordndras efter den slutgiltiga granskningen. Att enbart utga fran tva fall har gjort
det mojligt att skapa en djupare forstdelse for foreteelserna i dessa kommuner.
Didremot dr det svart att generalisera tillvaratagandet av sociala aspekter i
planeringspraktiken i en bredare bemérkelse. Kommunernas storlek fargar formod-
ligen dven resultatet, vilket troligtvis skulle skilja sig om mindre kommuner
respektive storstadsregioner hade undersokts.

For att skapa battre forstaelse for helheten har avgransningen varit relativt bred. En
tydligare avgransning hade kunnat skapa ett storre djup i frdgor som enbart berors
pa ytan i denna undersokning. Vidare har intervjupersonerna haft relativt Gver-
gripande yrkesroller. Ett urval som inkluderade till exempel detaljplanerare och
invanare hade troligtvis kunnat ge en tydligare bild av sjdlva maluppfyllelsen.
Under den begrinsade tidsramen var det ddremot inte mdjligt att utfora en sédan
omfattande undersokning. Valet av intervjumetod har bidragit till manga intressanta
samtal, ddremot blev det ett tidskrdvande arbete. Den semistrukturerade intervjun
innebar dven att intervjupersonernas kompetensomrades styrde utvecklingen av
samtalet. Sdledes varierade detaljnivdn mellan intervjuerna, vilket dven resulterat i
att vissa frdgor presenteras med olika detaljeringsgrad i de olika fallen.

5.4. Vidare forskning

Avslutningsvis hade det varit intressant att med vidare forskning skapa en tydligare
overblick dver hur flera svenska kommuner arbetar med fragorna, for att direfter
kunna generalisera i en bredare bemérkelse. Detta hade eventuellt kunnat utforas i
form av en enkitstudie. En mer djupgdende studie hade dven kunnat utforas for att
undersoka resultatet av kommunernas arbete med de sociala aspekterna. Lyckas de
uppnd malen i nya projekt? Hur paverkas invanarna? Det hade dven varit intressant
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att ta kontakt med Boverket for att undersoka deras synvinkel, hur de arbetar med
fragorna samt hur de anser att kommunerna ska arbeta med visionerna. Slutligen
hade det varit intressant att mer djupgéende undersdka hur strukturer kan skapas
samtidigt som arbetet med social hallbarhet tilldts vara flytande och dynamiskt. Hur
kan en langsiktig hantering av sociala virden sékerstéllas i planeringspraktiken?
Behdovs det tydligare nationella riktlinjer eller lagkrav?
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Bilaga 1. Intervjuguide

Intervjuerna inleddes men en kort introduktion av arbetet, foljt av inledande
fragor:

— Kan du beritta kort om dig i din yrkesroll och vad den innebir?
— Vad innebdr social hallbarhet for dig?

Social hallbarhet och rdttviseperspektiv

— Vilket utrymme fér social héllbarhet och réttviseperspektiv i planeringen?

— Hur balanserar ni de skilda behov och intressen som finns i samhéllet?

— Har ni ndgra exempel pa projekt dér storre fokus lagts pa social héllbarhet
och rittviseperspektiv?

— Vilka svérigheter ser du med att integrera sociala fragor 1 det kommunala
arbetet?

— Finns det ndgra fragor som dr sérskilt svara?

— Finns det ndgra fragor som dr lattare att tillvarata?

Nationella mal och riktlinjer

— Upplever du att ni kan anvénda er av nationella mél i planeringspraktiken?
— Hur paverkas planeringen utav malen?

— Vilka svérigheter ser du i att integrera nationella mal i det kommunala
arbetet?

Verktyg och metoder

— Vad anvénder ni er av for strategier?

— Anvénder ni er utav nagra sirskilda verktyg eller metoder?
— I vilka olika faser kommer fragorna in?

— Arbetar ni forvaltningsdvergripande?

— Skulle du kunna avsluta med att beskriva vilka mojligheter respektive
svérigheter du ser med att arbeta med visionerna i praktiken?
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Publicering och arkivering
Godkénda sjélvstandiga arbeten (examensarbeten) vid SLU publiceras elektroniskt.
Som student dger du upphovsritten till ditt arbete och behdver godkidnna
publiceringen. Om du kryssar i1 JA, s kommer fulltexten (pdf-filen) och metadata
bli synliga och sokbara pé internet. Om du kryssar i NEJ, kommer endast metadata
och sammanfattning bli synliga och sokbara. Fulltexten kommer dock i samband
med att dokumentet laddas upp arkiveras digitalt.

Om ni &r fler &n en person som skrivit arbetet sa géller krysset for alla forfattare,
ni behover alltsd vara Overens. Lds om SLU:s publiceringsavtal hér:
https://www.slu.se/site/bibliotek/publicera-och-analysera/registrera-och-

publicera/avtal-for-publicering/.

JA, jag/vi ger hirmed min/vér tillatelse till att foreliggande arbete publiceras
enligt SLU:s avtal om dverlatelse av ritt att publicera verk.

[1 NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse att publicera fulltexten av foreliggande
arbete. Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och sammanfattning
blir synliga och sokbara.
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