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Sammanfattning

Det hdr &r en undersdkning av samiskt deltagande i processen att ta fram en regional
livsmedelsstrategi for Norrbotten. Fragestdllningarna &r utformade i dialog med samiska aktorer.
Undersokningen tar sin utgdngspunkt i att forstd vad ett urfolksperspektiv innebér. I nista steg
undersoks problemformuleringen i processen, vilka grundantaganden den bygger pa och vilka
tystnader den ger upphov till. Det huvudsakliga materialet ar intervjuer med samiska néringsidkare
och aktdrer som deltagit i processen fran savil samiskt som vésterlandskt hall. Unders6kningen leder
till en diskussion om hur brister i politisk fordelning, tillit och erkédnnande blir hinder for ett rattvist
deltagande och ett dmsesidigt perspektivtagande.

Nyckelord: Sapmi, samiska niringar, Norrbotten, livsmedelsstrategi, lika deltagande, rationalitet,
rittvisa

Abstract

This is an examination of Sami participation in the process of forming a regional food strategy for
Norrbotten County. The questions are formed in dialogue with Sami participants. The examination
begins in trying to understand what is the perspective of the native people. In the next step the
problem-formation in the process is examined, what assumptions underlie this representation and
what silences does it lead to. The main material is interviews with Sami businessmen and
participants that engaged in the process from Sami as well as occidental part. The examination leads
to a discussion about how shortcomings in political distribution, reliance and recognition becomes
hurdles for equal participation and mutual understanding of differing perspectives.

Keywords: Sapmi, sami business, Norrbotten, food strategy, equal participation, rationality, justice

Coahkkaigeassu

Das dutka sapmela§ oassalastima proseassas go valbmejedje Norrbottena baikkalas
biebmoealdhusvuogadaga.  Dutkanjearaldagaid leat dahkan sagastaladettiin  sapmelas
asSaigullevaccaiguin. Vuoddun dutkamis lea ipmirdit eamialbmogiid jurddasanvuogi mearkkaSumi.
Nuppi lavkkis dutkd got dutkanjearaldagat doibmet, makkar vuorddmusat leat vuoddun ja makkar
hehttemusaid Saddet. Valdodiedut leat jearahallamat 4sSaigullevas oassevaldiiguin sihke sapmelas
ja eanetlogu guovllus. Dutkamus adda sagastallama got vailevasvuohta politihkala$ juolludeamis,
luohttamusas ja dovddasteamis hehtte oassalastima seamma navccaiguin ja guhtet guoimmiset beali
geahccama.

Valdosanit: Sapmi, sami ealdhusat, Norrbotten, biebmoealahusvuogadat, seamma navccaiguin,

oassalastin, doaimmalasvuohta, njuolga

(Den nordsamiska dverséttningen gjord av Irene Partapuoli)



I have come to understand that the Swedish government wants to help
us as much as it can, but they don’t get things right regarding our
lives and conditions, because no Sami can explain to them exactly
how things are. And this is the reason: when a Sami becomes closed
up in a room, then he does not understand much of anything, because
he cannot put his nose to the wind. His thoughts don’t flow because
there are walls and his mind is closed in. And it is also not good at all
for him to live in dense forest when the air is warm. But when a Sami
is on the high mountains, then he has quite a clear mind. And if there
were a meeting place on some high mountain, then a Sami could make

his own affairs quite plain.

DuBois oversittning av Johan Turis fran Muitalus samiid birra , 1910

(Turi & DuBois 2012, s.9)
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1. Inledning

Den nya regionala livsmedelsstrategin i Norrbotten ska utgd fran grisrotterna.
Forankring har varit ett nyckelord fran dag ett och uppslutningen &r stor pa de
uppsamlande digitala trdffarna under processens ging. Utmaningarna &r
gemensamma och trots olikheterna sitter alla i samma bat. Handlingskraften och
det pedagogiska tillvigagangsittet ar ett foredome for andra regioner. Processen
framstar som hogst oproblematisk, vilket foranleder en av Carol Bacchi (2010)
végledd undersdkning av vad som framstills som “’problemet”, och vilka tystnader
den problemformuleringen ger upphov till.

Betoningen av gemensamma utmaningar skymmer tecknen pé att det &r olika
matsystem och olika virdegrunder som samsas i landets nordligaste region. Tva
olika sétt att se pd ménniskans relation till naturen, och tva olika sitt att se pa vikten
av att béra sitt kulturarv i tillvdxtsamhaéllet. Det vésterldndska sdttet att betrakta
rationalitet inom matproduktion, exploatering av renbetesland och assimileringen
av urfolket in 1 den visterlindska konsumtionskulturen utmanar
urfolksperspektivet. En dubbel anpassningssituation uppstar nédr samiska aktorer
ska anpassa sig efter ett dominerande system samtidigt som man bar ett kulturarv
med delvis konflikterande utgangspunkter.

Urfolkets perspektiv ér viktigt och behdver erkédnnas. Sapmi &r en egen nation, dér
bor ett folk med en ritt till makten dver sin tillvaro och en ritt att ses och horas i
skeenden som ror dem séavil fysiskt som kulturellt. Erkdnnandet som folk och som
urfolk &r grundad i allménna folkrittsliga principer. Raitio et al. (2020) visar att den
ritten urvattnas anmarkningsvart nir den sipprar ner genom lager av lagstiftning
och reglering for att slutligen ta fysisk form i hinderna pa kolonialmaktens langa
armar ute i vad som en gang var ett Sapmi i1 balans med naturen.

Att liksom samiska aktorer tala om ett urfolksperspektiv snarare adn ett samiskt
perspektiv tydliggor att det inte ror sig om ett sdrintresse, utan dr en vél forankrad
rattighet. Jag borjar med att forsoka forstd det perspektivet och sdka beldgg for att
det vigleder handlingar utifrdn en annan typ av rationalitet, avvikande fran den
institutionaliserade, innan unders6kningen ater kan nirma sig processen att ta fram
livsmedelsstrategin.



Forstaelsen for urfolksperspektivet dr viktig nir jag gir vidare med att undersoka
vilken roll politisk fordelning, tillit och erkdnnande spelar for mojligheterna till ett
rattvist deltagande? Kan inkluderande av urfolksperspektivet berika den
norrbottniska strdvan mot en héllbar utveckling genom att lata ett Omsesidigt
perspektivtagande vara grund for en mer demokratisk, djupare férankrad och mer
upplyst process?

1.1. Syfte

Jag vill undersoka vilka mojligheter samiska aktorer har till lika deltagande 1 arbetet
med de regionala livsmedelsstrategierna. Finns det utrymme for ett
urfolksperspektiv?

Undersokningen soker svaret pa foljande fragor:

Vad innebdr ett urfolksperspektiv?

Hur syns det samiska i livsmedelsstrategin?

Pé vilket sétt deltar samiska aktdrer i processen?

Vilka hinder finns for lika deltagande?

Vad blir konsekvenserna av hur det samiska synliggdrs och hur de samiska
aktorerna deltar i processen?

1.2. Bakgrund

1.2.1. Livsmedelsstrategi for Sverige

Utgangspunkten for de regionala livsmedelsstrategierna blir oundvikligen den
nationella strategin; mycket tillganglig finansiering binds till formuleringarna i den
och regionala myndigheter genom regleringsbrev forvintas uppfylla den
(Finansdepartementet 2020). Sveriges forsta nationella livsmedelsstrategi
publicerades 2017, med visionen att "Den svenska livsmedelskedjan &r 2030 é&r
globalt konkurrenskraftig, innovativ, héllbar och attraktiv att verka
inom.”(Regeringskansliet 2017). Regeringskansliet fortsitter: “Det dvergripande
malet for livsmedelsstrategin ska vara en konkurrenskraftig livsmedelskedja dér
den totala livsmedelsproduktionen okar, samtidigt som relevanta nationella
miljomal nas, i syfte att skapa tillvixt och sysselsittning och bidra till hallbar
utveckling i hela landet.”

I den nationella livsmedelsstrategin radar regeringen upp ett stort antal positiva
aspekter med renar i de norrlindska skogarna: “Samiska néringar har sérskild
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betydelse for att bevara, utova och utveckla samisk kultur, sprak och samhéllsliv.”
Vidare “ar renskotseln en forutséttning for ett bibehallet betespréiglat landskap samt
ses som en forutsittning for skogens och fjéllens biologiska mangfald” och "bidrar
med ett efterfragat livsmedel, men dven i hog grad med andra ekosystemtjénster
som bevarande av natur- och kulturarv samt rekreation.” De allvarliga
utmaningarna med konkurrerande markanvandning berors ocksa. Det hela mynnar
emellertid ut i en kraftigt forenklad kontenta av att ”Produktion av vilt och renkott
kan bidra till tillvixt 1 livsmedelskedjan. Mojligheten till avsittning bor
underléttas” (Néringsdepartementet 2017, s.62-63). De identifierade problemen
adresseras inte.

1.2.2. Ratten till sjalvbestammande

Samerna dr av svenska staten erkdnda som ett urfolk, och atnjuter i
Regeringsformen (1974:152) grundlagsskydd som ett eget folk (Sametinget 2020a).
De rittsliga foljderna av detta preciseras pa flera héll i internationell ritt. Rétten till
sjdlvbestimmande dr fastslagen i FN:s konvention om ménskliga och politiska
rattigheter ICCPR! och FN:s Urfolksdeklaration UNDRIP.? Samerna har dven en
ratt att bli konsulterade i fragor som direkt paverkar dem genom ICCPR och
Ramkonvention om skydd for nationella minoriteter FCNM.? Ovan namnda
rittigheter dr erkidnda av staten men efterfoljandet ér inte kodifierat i svensk lag.*
Principen om ett fritt och informerat férhandssamtycke for intrang (FPIC)’ &r
uttryckt i UNDRIP och dven i ILO konvention nr 169 (1991) om urfolk och
stamfolk i sjilvstyrande ldnder, som Sverige var med och arbetade fram men inte
har ratificerat’. FPIC har visat sig vara svarimplementerad och har haft litet utslag
i Sverige (Raitio et al. 2020). Allard (2018) uttrycker det som att Sverige har haft
svart att erkénna arvet av sin kolonisation av Sépmi.

1.2.3. En stark ratt med en svag efterlevnad

Samernas mojlighet att paverka exploateringen av renbetesland star i praktiken inte
1 proportion till hur den &r uttryckt i folkrétten (Raitio et al. 2020). Kénsligheten i
frigan om samernas réttighet till land och vatten pd vidstrickta omrdden som
rymmer enorma ekonomiska vérden i naturtillgdngar ar en anledning till att Sverige

! International Covenant on Civil and Political Rights, 1966.

2 United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, 2007.

3 Framework Convention for the Protection of National Minorities, 1995

4 Den svenska regeringen forsokte nyligen genom proposition 2020/21:64 tydliggora ritten till en starkare rost
genom en konsultationsordning. Den drogs emellertid tillbaka innan den nddde votering pa grund av bristande
stod i riksdagen (SR 2021).

5 Free, Prior and Informed Consent. FAO 2016.

¢ Hogsta Domstolen hénvisade emellertid i Girjasdomen till artiklar i ILO-169 som géllande allminna
folkrittsliga principer (Allard & Brannstrom 2020).
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inte valt att ratificera ILO-169 (Sametinget 2018). Ritten att “anvdnda mark och
vatten till underhdll for sig och sina renar” tillkommer samer enligt
Renniringslagen (1971:437) och grundar sig pa urminnes hidvd. Renskotselrétten
tillkommer den som &r medlem i en sameby’, detsamma giller ritten att jaga och
fiska i renbetesland. Lagen ger samebyarna ritt till ersdttning for inskrankningar av
renskotselrdtten, men det dr ersittningar for den direkta skadan och inte for
inskridnkningar av réttigheter. Erséttningarna stér inte i proportion till de faktiska
konsekvenserna for samebyarna (Larsen et al. 2017).

I konflikter om markanvéndning bedoms renskdtseln inte utifrdn sin status som ett
urfolks rittighet utan som allmént intresse® bland andra allménna intressen, som
exempelvis energiproduktion eller gruvniring. Renskotseln har visat sig sté svag i
avvigningarna av markanvindning (Raitio et al. 2020). Raitio menar att ett
grundantagande av svenska myndigheter &r att gruvniring och renskdtsel kan
samexistera, men ett lyckat renbete dr beroende av manga faktorer som tillgang till
bete, kvalitet pad bete, sammanhéngande beten, diversitet av fodoomradden och
betesro frdn sdvil ménsklig aktivitet som rovdjur. Exempelvis sd konkurrerar
vindkraften inte bara genom den fysiska platsen den ockuperar, utan ocksa genom
storningar och fragmenteringar (se ex. Strand 2018). Det moderna skogsbruket later
inte trdd bli tillrdckligt gamla for att lavar ska véxa, lavar dr en huvudsaklig foda
for renarna under vintern (Bostedt et al. 2003). En studie i Norge visar att utbyggnad
av gron energi dar det storsta storningsmomentet for renskotseln foljt av
turistfaciliteter, privata hem, stora allmdnna vigar och elledningar (Hausner et al.
2020).

Ossbo  och Lantto (2011) beskriver hur den svenska statens
vattenkraftverksutbyggnad under 1900-talet uppfyller forutsittningar for att
definiera nationalstatens intrdng i Sdpmi som en kolonisation. Jag menar darfor att
det i den hir uppsatsen dr befogat att beskriva staten som kolonisationsmakt.

7 ”En sameby &r inte en by utan ett geografiskt omrdde dir renskotsel bedrivs. Samebyn &r organiserad som en
ekonomisk och administrativ sammanslutning med en egen styrelse. Det 4r en juridisk person som foretrédder
rendgarna i samebyn. Samebyn ska for medlemmarnas gemensamma bésta leda renskdtseln pa det geografiska
omradet.” (Sametinget 2020b)

8 Allminna intressen ér skyddade enligt Miljobalkens 3e kapitel. Sérskilt skyddsvirda omriden kan utpekas av
sektorsmyndighet (i renndringens fall Sametinget) som riksintressen.
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1.3. Tidigare forskning

1.3.1. Den dubbla anpassningssituationen

Jordbruket rationaliserades i rasande takt i efterkrigstidens Sverige och samiskt
mangsysslande dvergick allt mer i rationell kottproduktion. Allt eftersom staten
utokat sin ndrvaro i Sépmi har samerna ocksa blivit en del av det svenska
vélfardssamhéllet med liknande standard i utbildning, inkomst och hélsa (Green
2010). I och med att renskotarna till stor del 6vergav sin nomadiska livsstil for att
istéllet bosdtta sig mer stadigvarande i1 anslutning till sina renbetesmarker har de i
hogre grad blivit delaktiga 1 en visterlaindsk livsstil och ett tillhorande
konsumtionsmonster. Labba och Riseth (2007) beskriver det som en dubbel
anpassningssituation, dér renskdtselkulturens virderingsnormer stélls mot ett okat
behov av pengar.

Den dubbla anpassningssituationen samerna star infor forsvirar mojligheterna att
se klart vilka handlingar som speglar ett urfolksperspektiv och vilka som &r
framtvingade av ett dominerande system konstruerat efter ett visterlandskt
perspektiv som tas for givet och oforianderligt. I en studie Labba och Riseth (2007)
gor lyckas man statistiskt observera tecken pa en rationalitet som avviker fran den
vésterlandska. De visar att det inte finns ndgon tydligt korrelation mellan antalet
renar hushallet har och hur stor intdkten frén renskotseln dr. I omrédden med fri
konkurrens om betesmarken prioriterar hushallet att 6ka antalet renar och later
andra inkomstkallor kompensera hushallets ekonomi. Nér andra inkomster okar sd
slaktar man férre renar och antalet renar verkar vara mer vardefullt 4n ekonomiskt
kapital. Oavsett andra inkomster verkar hushallen strdva efter en viss nivd av
inkomst fran renskotseln snarare én att maximera sina intékter.

1.3.2. Tystnader

Lena Maria Nilsson (2020) menar att det &r valdigt mycket som osynliggdrs i
livsmedelsstrategierna, nationellt och regionalt. Naring har gétt frén att vara vad
kroppen tillgodogor sig av maten vi dter, till att vara affarsmédssig verksamhet. Nér
den nationella livsmedelsstrategin stakar ut sina huvudmal tar den sats mot 6kande
produktionsvirden. Aven Norrbottens matstrategiarbete méter framgang i monetiira
vérden, eller i vikt. Att begrinsa samisk mat till renskdtsel och renskotsel till kilo
kottravara ar att osynliggora en méngd virden som méhénda inte 4r monetéra och
inte pd annat ldmpligt sdtt kan mitas i arbetet med strategierna. Nilsson
argumenterar for en bredare syn pd den samiska matproduktionen och en
omdefiniering av vérdet pa produkterna den ger.
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Virdet av den samiska maten ar i manga fall kopplat till arbediehtu. Nilsson (2020)
beskriver det som en holistisk kunskap som relaterar till savél ekologiska,
ekonomiska, praktiska, kulinariska och néringsmaéssiga aspekter. Det dr en kunskap
om att leva av utan att tdra pd naturen, exempelvis en kunskap att béttre ta tillvara
pa delar av renen som annars blir hundmat eller destrueras. Det dr en kunskap
knuten till en tradition av att vara mangsysslare, att skorda den inre barken p4 tallar,
plocka bar och vilda vixter, fiska, jaga, smaskaligt jordbruk och séklart rennéring
(Nilsson 2020). Arbediehtu benimns ibland som traditionell kunskap, vilket kan
signalera gammalt och omodernt, men arbediehtu &r lika aktuell som annan
kunskap, och Oversitts bittre till neddrvd kunskap, som vandrar fran generation till
generation. (Green 2010).

Vilken kunskap som accepteras och vilken mening spraket ges formar enligt
Johnsen et al. (2015) ett dominerande narrativ. Statens problemformuleringar blir
de allmént accepterade, och forslag péd 16sningarna direfter. Forfattarna beskriver i
sin artikel hur problemet formuleras som att dér ar for ménga renar i norskt
renbetesland; foljaktligen accepteras den kunskap som fo6ljer av det antagandet som
given, och Idsningarna formuleras efter samma kunskap. Aven om
ursprungsbefolkningen far utrymme i processen sé dr det for att 16sa ett problem de
inte nddvindigtvis accepterar formuleringen av.

Johnsen et al. (2015) har ett illustrerande exempel dér expertkunskap moter
traditionell kunskap. Vad som é&r ett optimalt antal renar och vad som &r fér ménga
bestims av ekosystemets barformaga. Det norska jordbruksverket tar fasta pa
samband mellan antalet renar och slaktvikter samt kalvningsprocent, och etablerar
det som objektiva indikatorer. Medan traditionella indikatorer pd en hilsosam flock
som pélskvalitet och kroppsform ses som subjektiva indikatorer.

1.3.3. Begransningar i mojlighet till lika deltagande

Lénsstyrelsens tillstdndsprocesser har stor betydelse for intrang i renbetesland.
Olika intrdng hanteras i olika processer och ibland inom olika sektorslagar vilket
resulterar i stora brister i beaktandet av kumulativa sociala och kulturella effekter
pa samisk kultur och réttigheter (Larsen & Raitio 2019). Larsen et al. (2017) pekar
pa hur de formaliserade processerna fungerar till samiska aktorers nackdel. Samiska
aktorer har svart att fa tid och resurser att récka till for att synliggdra sina intressen,
delge sin kunskap och driva processer. Ett nyckelproblem som Larsen et al. ser det
ar ocksa att processerna ofta sker mellan konsulter och samer, inte mellan aktorerna
direkt. Det resulterar i att processen inte tar formen av en dialog utan av en
standardiserad tillstdndsprocess; samrdden fungerar som ett informationsutbyte
snarare an som mojlighet till faktiskt inflytande. Samerna maste da driva sina
intressen 1 resurskrdvande rittsprocesser (Larsen et al. 2017).
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Larsen et al. (2017) provar i sin forskning dialog som alternativ till
tillstandsprocessernas samrad for att komma till ritta med samernas strukturella
utestdngdhet frén beslutsprocesser. Den iscensatta dialogen hjdlper forfattarna att
identifiera institutionella forhallanden och avvikande problemdefinitioner som
avgorande hinder for en fungerande relation mellan samerna och den svenska
staten. Forfattarna ser ocksd att ojimlika sociala relationer maéste forsoka
overvinnas i processen, inte tas for givna. Avgorande skillnader speglas sprakligt,
dér processer sker pad “myndighetska” och inte samiska, med olika mojligheter till
deltagande men ocksa olika betydelser i spraket. Larsen et al. (2017) lyfter dven
vikten av omsorgsfull facilitering, som i deras dialog kunde 6verkomma manga
strukturella problem och leda till enighet i problemformuleringar.

I en annan studie undersoker Larsen och Raitio (2019) samiska aktorers mdjlighet
till lika deltagande. Studien visar att samiska aktorer méste tillféras ekonomiska
resurser fOr att pa ett effektivt sitt kunna delta i att implementera samiska réttigheter
i praktiken. Ett annat betydande hinder visar sig vara den statliga forvaltningens
fragmentering, dér helhetsperspektivet ofta gir forlorat. Det hdnger delvis ithop med
en politisk diskurs dér utgangspunkten &r att andra intressen kan samexistera med
renen. For det tredje identifierar Larsen och Raitio (2019) det faktum att samerna
behandlas som en berdrd aktor, inte som en réttighetsinnehavare, som ett tydligt
hinder for rittvist deltagande. Studien pekar pa att &ven om myndighetspersoner
vill ta hinsyn till samiska intressen omojliggors det av de strukturella
begrinsningarna, vilket far stor betydelse exempelvis i framtagandet av en regional
policy.

Lof (2016) beskriver statens styrning av renskdtseln genom ett hierarkistiskt
governance-system. Trots att samiska aktdrer bjuds in till deltagande i styrningen
ligger den mest betydelsefulla makten i hinderna pa statliga aktorer. Hon beskriver
hur den politiska styrningen utgér frén (en av samiska fragor ointresserad) riksdag
och regering, fragor om exempelvis samebyarnas organisering regleras i lag istéllet
for av samerna sjdlva. Staten pastir sig vilja stridva efter ett storre samiskt
sjdlvbestimmande, och framhéller renndringens unika art och vikten av kulturarvet,
men ocksé dess irrationalitet och brist pa konkurrenskraft. Sjdlvbestimmandet ska
yttra sig 1 makt Over administration och rétt till konsultation kring intréng.
Administrationen skots av ett tjdnstemannastyrt Sameting som ar hart begrénsat
genom regleringsbrev. Andra samiska aktorer ldmnas till att [sa operativa problem
utan vare sig resurser eller institutionell infrastruktur. Konsultationsritten dr tandl6s
och bygger pd antaganden om samexistens. Dér “’the interpretation of self-
determination is conditioned by a meta-governing image of equal treatment.”
(2016, s 439).
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1.4. Teoretisk ansats

Samhéllelig uppmirksamhet dr ett sdtt att forstd hallbar utveckling som
kommunikativ handling (Hallgren & Ljung 2005), det vill siga ett konstruerande
av den sociala verkligheten kring gemensam forstielse (Habermas 1996). Genom
den samhilleliga uppmirksamheten kan gemensamma utmaningar hanteras i ’en
process av gemensamt larande ddr man hanterar kunskap, virderingar, osikerhet
och konflikter.” (Hallgren & Ljung 2005, s 70). En process priglad av samhillelig
uppmirksamhet blir framgéngsrik i tre aspekter: 1) Den blir mer demokratisk, 2)
utforande blir mer accepterat och bittre forvaltat, och 3) den byggs pa ett bredare
kunskapsunderlag (Hallgren & Ljung 2005). Den samhélleliga uppmirksamheten
anviander jag som en normativ ideal situation for att utforska bristerna i
livsmedelsstrategiprocessen.

Den samhélleliga uppmirksamheten har kontaktytor med idéen om governance,
som L6t (2016) beskriver som en styrningsform i flera nivaer, ofta nerifran och upp,
som under ideala forhallanden leder till mer demokratiska beslut som blir mer
accepterade av de som styrs av dem och som bygger pa bredare kunskap. Lof utgér
frdn modellen av ett interaktivt governance-system i tre nivder med en operativ
styrning, en organisatorisk styrning och en normativ metastyrning. Motsagelsefulla
meta-bilder priglade av brist pd forstielse resulterar i en styrning av renskotseln
som trots ambitioner om governance far hierarkistiska tendenser. Lof bidrar med
forstéelse for hur governance-systemet paverkar processens mojligheter att uppna
idealet.

Det 6msesidiga perspektivtagandet kriver synliggorande av perspektiv utanfor det
dominerande narrativet. Jiirgen Habermas (1996) anvéinder begreppsparet system-
livsvérld for att forklara hur den instrumentella rationaliteten koloniserar en
kommunikativ rationalitet. Livsvérlden &dr en kulturellt bunden forstaelse av den
levda verkligheten, som existerar i kommunikativ handling med andra. Exempelvis
om livsvirlden rationaliseras av en strdvan efter ett tekniskt naturbehirskande
fornuft som vill utnyttja naturen och gora ménniskan till redskap®, da koloniseras
den av systemet. Med andra ord om ursprungsbefolkningen agerar efter den
vésterlandska logiken eftersom systemet dr konstruerat efter den. Livsvérlden
verkar av nddvéndighet i relation till systemet, och pa samma sétt som systemets
instrumentella rationalitet kan kolonisera den kommunikativa livsvarden, menar
Habermas att livsvirlden kan kolonisera systemet. D4 menar han att systemet kan
omformas efter en kommunikativ rationalitet. Habermas kastar ljus 6ver hur en
kulturell dominans kan omvéndas. Habermas anvéndning av ordet kolonisation ska

° Kjell Hansens, docent i etnologi och lirare vid SLU, beskrivning av Frankfurtskolans sitt att se pd
modernitetens fornuft fran en forelédsning den 8e mars 2021.
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inte ldsas som den fysiskt exploaterande kolonisation som uppstar nér land berdvas
sina tillgdngar av en frammande makt. Den omvédnda kolonisationen dr en
berikande process, inte en exploaterande.

Nancy Fraser (2018) menar att lika deltagande dr nodvandigt for att uppna social
rittvisa. Lika deltagande handlar om mer 4n att bli inbjuden att delta i en process.
For det forsta stdller hon upp det sa kallade objektiva kriteriet om tillrackliga
materiella resurser att forsékra ett sjdlvstdndigt handlande och en sjdlvstandig rost.
For det andra det intersubjektiva kriteriet som stipulerar mojlighet att interagera
socialt pa lika villkor, och forutsitter avsaknad av sadana kulturella monster och
sociala praktiker som hindrar lika mojlighet till respekt och strdvan efter gott
anseende. Det objektiva kriteriet &r politiskt och handlar om férdelning av resurser,
det intersubjektiva dr kulturellt och om erkdnnande (Fraser 1995). Jag anvénder
Frasers kriterier for lika deltagande for att undersoka samiska aktorers deltagande i
processen.

Forklaringsvirde far ocksa Rothsteins (2003) anvéndning av begreppet tillit, som
socialt kapital som skapas av fortroende for offentliga institutioner och rittvis
behandling infor dem. Nér tilliten dr l&g minskar inte fortroendet bara till staten
utan dven till andra aktorer. Hallgren och Ljung (2005) forklarar tillit till situationen
som att man kénner igen sig i processen och tror pad att man kan komma vidare i
den. Saledes leder aktorers upplevelse av ett oréttvist deltagande till 1&g tillit och
lagt fortroendet for processen.
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2. Metod och material

2.1. Renskotsel och livsmedelssystem i forandring

Uppgiften jag har statt infér med denna uppsats dr att kartligga den regionala
livsmedelsstrategin i Norrbotten, och undersdka samiska aktorers mojlighet till
inflytande 1 den processen. Det &r en undersdkning som &r gjord inom
forskningsprojektet Renskdtsel och livsmedelssystem i1 fordndring, finansierat av
SLU Future Food !°. Projektet leds av Ildiké Asztalos Morell och delprojektet om
de regionala livsmedelsstrategierna gors i en forskningsgrupp tillsammans med
Izabel Nordlund och Isak Falk-Eliasson. Projektet har mdjliggjorts genom dialog
med Svenska Samernas Riksforbund (SSR), som &r en intresseorganisation for
renndringen, och Slow Food Sépmi (SFS), som &r en intresseorganisation for
samiska matndringar knutna till ett globalt Slow Food-ndtverk. Ellacarin Blind
(arbetar med kulturfrdgor pa SSR) och Anneli Jonsson (ordférande i SFS) var i linje
med SSR:s  forskningsetiska  riktlinjer  kontinuerligt en del av
undersokningsprocessen.!! Samtalen med dem har handlat om de regionala
livsmedelsstrategierna i alla fyra regioner med samisk nérvaro. De har varit
vardefulla som nyckelinformanter genom att validera slutsatser som dragits av
annat material. Ellacarin Blind har ldst och kommenterat manus till uppsatsen.

Dialogen med samiska aktorer i formuleringen av forskningsintresset lyfter vikten
av att se urfolksperspektivet. Samiska aktorer anvinder bendmningen
urfolksperspektiv hellre dn samiskt perspektiv. En central del av undersékningen
blir att forstd urfolksperspektivet och hur det perspektivet synliggors i
livsmedelsstrategin. Alla intervjuade med samiskt ursprung har bidragit till den
forstaelsen.

1Ohttps://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/futurefood/pagaende-projekt/renskotsel-och-traditionella-
livsmedelssystem-i-forandring/

' Ellacarin Blind och Anneli Jonsson intervjuades tillsammans med Ildiké Asztalos Morell och Isak Falk-
Eliasson.

18



2.2. Materialinsamling

2.2.1. Intervjuer

Hulda Wirsén dr projektledare for processen att ta fram Norrbottens regionala
livsmedelsstrategi. Hon har varit en nyckelinformant genom att forklara hur
processen har gatt till, hur den har finansierats, vilka som deltar och i vilka skeden.
Hulda Wirsén intervjuades tillsammans med sin foretrddare som projektledare,
Hékan Stenmark, for att ge ytterligare insyn i processen.'? De har dven varit
behjélpliga for uppfoljning angdende oklarheter, och har kunnat validera uppgifter
som framkommit i dvrig materialinsamling. Hulda Wirsén har last ett sent manus
av uppsatsen, hon har varit behjilplig med att avstyra missforstind men dven
uttryckt kritik mot att uppsatsen brustit i kunskapen om organisationsstruktur och
inte gett uttryck for de regionala myndigheternas begriansningar. Kritiken har tagits
pa stort allvar och foranlett fortydliganden i att direktiven for processen i sig utgjort
strukturella begriansningar for de myndigheter som getts uppdrag att arbeta fram
och forverkliga den.

Frén strategins styrgrupp intervjuades Lars Eriksson'’, LRF, och Ann-Christin
Aspvik, Norrbottens kommuner, for att ge sin upplevelse av hur styrgruppens arbete
fungerar och konsekvenserna av att samiska aktorer inte dr representerade. Ann-
Christin Aspvik har dven varit anstilld p4 Sametingets kansli och bidrar med insyn
1 dess funktion.

P4 inrddan av Ellacarin Blind och Anneli Jonsson intervjuas Lena Maria Nilsson'4,
Varddou — Centrum f6r samisk forskning, och Victoria Harnesk!®, SFS. Lena Maria
Nilsson for hennes forskning kring att sétta ord pa virden i arbediehtu, hon ger sin
upplevelse av livsmedelsstrategierna betraktat utifrdn. Victoria Harnesk for att hon
lange varit inblandad i arbetet med Norrbottens livsmedelsstrategi for SFS rékning,
hon berittar om sin upplevelse av processen. Jag har haft uppfoljande kontakt med
savdl Lena Maria Nilsson som Victoria Harnesk for att bekrifta nya insikter.
Victoria Harnesk har 14st och kommenterat manus till uppsatsen.

Stefan Mikaelsson'®, politiker i Sametinget, intervjuas for att han arbetat politiskt
med néringslivsfragor. Han bidrar till forstdelsen av samiska niringars forhallande
till kultur och tillvixt, samt till hur Sametinget fungerar.

12 Hulda Wirsén och Hékan Stenmark intervjuades tillsammans med Ildikd Asztalos Morell.

13 Lars Eriksson intervjuades tillsammans med Ildiké Asztalos Morell.

14 Lena Maria Nilsson intervjuades tillsammans med Isak Falk-Eliasson.

15 Victoria Harnesk intervjuades tillsammans med I1diké Asztalos Morell och Isak Falk-Eliasson.
16 Stefan Mikaelsson intervjuades tillsammans med Isak Falk-Eliasson.
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Ingela Nilsson!”, niringslivschef pad Sametingets kansli, intervjuas for att ge insyn
1 hur Sametinget forhallit sig till de regionala livsmedelsstrategierna. Hon framstélls
av flera andra aktorer som den som har bist insyn i Sametingets inblandning.

En renskotare som dven har ett foradlingsforetag intervjuas pa rekommendation av
Ellacarin Blind. Renskotaren intervjuas for att beskriva sin upplevelse av att vara
renskdtare och av att vara nédringsidkare. Renskdtaren dr frisprakig och ger uttryck
for starka kinslor, det eventuella problemet kring representativitet hanteras genom
att lata flera samiska aktorer ldsa och kommentera manus.

Vd:n for ett renslakteri'® intervjuas for att bidra till forstaelsen av renkottets virden
och betydelse samt rennéringens speciella forutsattningar. Vd:n viljs slumpmaéssigt
ut for intervju bland aktérer inom slakt- och forddlingsindustrin i Norrbotten.

2.2.2. Annat material

Jag deltog 1 tvd av fyra anhalter i processen att forankra den regionala
livsmedelsstrategin i Norrbotten. Till anhalterna bjuds hela livsmedelsbranschen in
tillsammans med berdrda organisationer, utbildningsvidsendet och andra
intresserade. Runt 70 deltagare har varit ndrvarande pa anhalterna som hallits
digitalt pa grund av corona-pandemin. De har bestétt av en ldgesuppdatering fran
projektledare Hulda Wirsén, samt foreldsningar och workshop pa tema Kunskap om
hallbar mat och folkhdlsa (25/3 2021) och Kompetensforsérining och innovationer
(4/5 2021). Jag har observerat for att fordjupa forstdelsen av deltagandet i
strategiarbetet, och antecknat for att ta del av vad som lyfts som betydelsefullt for
processen. Det syftet har dven material frén strategins hemsida bidragit till.!?

For att forstd hur samiska néringar framstélls har jag list delar av den nationella
livsmedelsstrategin och den regionala livsmedelsstrategin for Norrbotten 2016-
2020. Jag har last naringslivsstrategiska dokument fran Sametinget for att forsta hur
man fran samiskt hall framstéller samiska niringar.

2.3. Analysmetod

Intervjuerna transkriberades och texten kodades genom In Vivo (Saldafia 2013) for
att lyfta fram kérncitat utifrdn mina fragestéllningar men ocksé utifran fragor som
uppstod eftersom. Kérncitaten har tolkats till teman som skrivits fram ur det

17 Ingela Nilsson intervjuades tillsammans med Ildik6 Asztalos Morell och Isak Falk-Eliasson.
18 Vd:n for renslakteri intervjuades tillsammans med Ildik6 Asztalos Morell.
19 https://xn--nramat-bua.nw/
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samlade materialet. Texten har kodats 1 jakt pa att utforska sdvil samiska som andra
aktorers upplevelser, dels av processen, men ocksa av samiska aktorers mdojligheter
till lika deltagande i processen och av konsekvenserna av att deltagandet inte varit
pa lika villkor. Ett sérskilt fokus i intervjuerna med de samiska aktorerna har varit
att soka beldgg for en rationalitet sprungen ur ett urfolksperspektiv.

Mojligheterna att folja upp kontakten med flera av aktorerna har varit vardefulla for
att navigera kring kéanslighet i frdga om framstillning av urfolksperspektivet men
ocksa kring antydningar om konflikter. Antydningar om kénsliga relationer mellan
statliga aktorer, LRF, Sametinget och andra samiska aktdrer har kunnat undersokas
frén flera perspektiv for att undvika onddig polarisering.

Dokumenten &r lista och tolkade ur ett diskursanalytiskt perspektiv med sérskild
utgéngspunkt i Bacchi och Eveline (2010). Deras ramverk undersoker hur ett
problem framstélls och blottldgger vem som dger problemformuleringen, samt hur
policy formas utefter hur ett problem representeras. Att ett problem formuleras
innebér att grundantaganden tas for givna, vilket kan osynliggdra perspektiv fran
aktorer som inte deltar i problemformuleringen. Att ldsa strategidokument genom
Bacchi mdjliggor att se hur och av vem problemen formuleras och dérigenom
legitimerar 16sningar och kunskaper som de 16sningarna bygger pa. Hennes fragor
blir vigledande for undersdkningen av livsmedelsstrategin:

Vad framstills som ’problemet”?

Vilka grundantaganden bygger den problemformuleringen pa?
Hur har problemformuleringen kommit till?

Vad ldmnas oproblematiserat? Var ar tystnaderna?

Vad far problemformuleringen for konsekvenser?

Hur kan problemformuleringen ifrdgaséttas?

(min fria overséttning frdn Bacchi & Eveline 2010, s. 117)

Med teman framskrivna utifrdn mina fragestdllningar och materialet har Hallgren
och Ljungs (2005) samhdlleliga uppmdrksamhet anvénts som ett ideal for att
diskutera potentialen i 6msesidigt perspektivtagande, och bristerna som uppstér nér
det inte uppfylls. Habermas (1996, 2011) har anvénts for att forklara hur perspektiv
koloniserar varandra och ligger som en sldja, som fOrsvarar det Omsesidiga
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perspektivtagandet. Fraser (2018) har anvints for att forklara hur samiska aktorer
hindras frén lika deltagande i processen.

2.4. Metoddiskussion

Den hér rapporten har arbetats fram i dialog med SSR och med respekt for SSRs
etiska riktlinjer vid forskning. Det &r riktlinjer som har tagits fram for att motverka
att forskning objektifierar den samiska befolkningen. En utgédngspunkt &r att samer
inte ska behova kénna riadsla eller tveksamhet kring den forskning man medverkar
till, en annan att kunna ge forskningen ett urfolksperspektiv (SSR 2019). Kunskap
produceras utifran en utgangspunkt, och att utmana den vésterlindska
utgdngspunkten &r inte att betrakta som en begrdansning utan som ett berikande. All
forskning &r positionerad. Genom att 1ta samiska aktdrer vara med och forma
fragestéllningarna, bidra med kunskap och forstaelse samt vara en partner i dialog
kan undersokningen anta ett reflexivt perspektiv som fran flera utgdngspunkter kan
reflektera 6ver sin positionering. Fremlova (2018) anvénder begreppet kritisk vithet
for att problematisera det priviligierade, vita perspektivet, och hur perspektiv
inifran och utifrdn Omsesidigt kan berika forstdelse. I denna undersdkningen
behover ett priviligierat vasterldndskt perspektiv berikas av ett urfolksperspektiv
utifrén.

Av relevans dr dven att belysa undersokningens avgrinsningar. De regionala
aktorernas handlingsutrymmen &r begrinsade genom ramdirektiv och
regleringsbrev, vilka inte har undersokts inom ramen for den har uppsatsen. Fokus
har legat pa vad som kommer till uttryck i sjdlva den regionala livsmedelsstrategin
och processen att revidera den, samt ett urval av aktorers upplevelse av den
processen. Undersokningen gér inte till botten med alla livsmedelsstrategins
faktiska forutsattningar. Jag vill vara tydlig med att ingen skuldfriga utreds, utom
mojligen 1 abstrakta ordalag och da den laggs i famnen pa “systemet” eller "’staten”.
Meningen med uppsatsen dr heller inte att beldgga skuld, utan att férsoka utforska

ett konstruktivt sétt att se framat.
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3. Resultat

3.1. Ett urfolks perspektiv

Jirgen Habermas (1996) menar att det moderna samhéllets rationalisering kan
beskrivas som att systemet koloniserar var livsvdrld. Men han tror ocksa att ett
annat perspektiv, en annan rationalitet, omvént kan kolonisera det &verdrivet
rationaliserade systemet (Habermas 2011). Labba & Riseth (2007) hittar tecken pa
den andra rationaliteten och beskriver en dubbel anpassningssituation, dar
renskdtarnas ekonomi anpassas efter en instrumentell rationalitet men d@nda visar
tecken pd att avvika fran den. Jag borjar med att utforska den andra rationaliteten.

3.1.1. En annan vardegrund

Anneli Jonsson, ordférande pé SFS, beskriver en holistisk syn dér “allt vad vi gor
sa dr det ju cirkuldrt, vi tdnker cirkuldrt, vi bor traditionellt cirkuldrt, och man kan
utgd frén att det samiska samhaéllet dr runt och ska tryckas in i det vésterlindska
samhéllet som &r fyrkantigt.” Ellacarin Blind, frdn SSR, talar om en virdegrund
som skiljer sig mycket fran den visterlindska, &ven om den &r svér att uttrycka kort
och koncist. Hon hénvisar istéllet till SSR:s dokument Njunjus, ledarrenen.

Vi samer har drvt landet, vattnet och forutsittningarna for att bedriva renskotsel, jakt, fiske och
annan markanvéndning i Sapmi av vara forfader. Vi samer ser landskapet och ménniskan som
en helhet, dir vi bygger vért forvaltande pé tanken att vi forvaltar mark och vatten at vara barn.
Detta stéller krav pé oss att vi ska forvalta den vil. Vart bruk av mark och vatten har sitt avstamp
fran ett hallbart helhetsperspektiv. Med en stark och livskraftig renskdtsel stirks plattformen
for kulturen som darmed fér storre mojligheter att bevaras och vidareutvecklas. Kulturen och
renskdtseln dr sammankopplade och klarar sig inte utan varandra. De befinner sig i ett
Omsesidigt forhéllande till varandra. En stark och livskraftig renskotsel och kultur &r 6ppen for
fordndringar. Vi ser renndringen som en av de viktigaste grundstenarna for den samiska
kulturen. (SSR 2018)

Renskotaren jag pratar med beskriver en livsstil som pa ménga plan anpassats till
den vésterldndska. Renskotarna veckopendlar dit renarna befinner sig, inte olikt
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gruvarbetarna som flyger in till Kiruna, och den nomadiska livsstilen dr dvergiven
sedan artionden.?® Men han ger uttryck for en vésentligt annorlunda syn pé
relationen till naturen. Som renskdtare lever man i stindig samklang med naturen
och sdsongsvéxlingarna, renens 6de gér hand i hand med naturens:

Vi som é&r renskotare eller rendgare, vi pratar ju mycket om renen, man kanske glommer nér
man lyssnar att renen lever ju i naturen. Egentligen kan det ju lika gérna vara alla djuren i
naturen man pratar om. Men nér vi séger att renarna har det déaligt med bete da ar det ju inte
bara renarna som har det daligt. Ifjol da ndr det var s mycket sno, snon tina aldrig, renen har
det tungt, det var ju inte bara renarna som hade det tungt utan det satt ju faglar pa kritvita fjall
utan tillstymmelse till plusgrader.

Renskdtaren ér orolig for konsekvenserna nér tvd i grunden olika natursyner
krockar. Han ger exempel pd den behdrskande natursynen i det visterléndska
perspektivet med nér allt fler manniskor vistas i fjdllen och visar ingen respekt for
omtaligheten 1 naturen, i synnerhet under corona med “alla manniskor som helt
plotsligt inte stir ut med sin tillvaro, helt plotsligt ska upp till fjdlls och éka skidor.
Nér gor man det? Ja pa varen. Och vad hénder pa varen till fjélls och i skogen? Ja
det ar livet som startar pa nytt, det skiter man ju i.”

Niér jag pratar med Stefan Mikaelsson, politiker i Sametinget, och renskodtaren, ger
de uttryck for att samma naturbehirskande logik yttrar sig i exploateringen av
renbetesland, nir kolonisationsmakten (se Ossbo & Lantto 2011) menar att mycket
ska fa plats. Med vindkraft, gruvor, turism, vattenkraft, vigar med mera, dér &r man
véldigt 1angt ifran att kunna prata om dialog. Stefan Mikaelsson ar tydlig: ”Det finns
ingen mojlighet att samexistera, man kan inte ha allt det dér du rédknade upp.”
Renbetesland koloniseras och industrialismens expansion tranger undan det liv som
renskdtarna menar pdgar dir. Enligt exploateringens logik &r marken outnyttjad.
Renskdtaren beréttar att det dr svart att ha en konstruktiv dialog da:

I liknelse sa ar det att jag kréver ju att fd komma in i ditt tv-rum, jag behdver, vi bor grannar
vigg i vigg, jag behdver ha storre ldgenhet. Jag tar halva ditt tv-rum. Om det inte redan varit
sa att jag tagit hela ditt tv-rum, ditt ena sovrum, det andra sovrummet, nu har du kvar kok, hall
och toa. Alltsa ség att at den dér fyran femman du hade at hela familjen, nu har du en etta. Sa
tog vi lite grann av koket nu har du kokvré bara, och nu 4r vi alltsé i det léget att nu vill intranget
fortfarande ta en bit av din ldgenhet. Och tycker att det ar klart att vi méste kunna samexistera,
ni bedriver ju néring pé s stor del av var yta sé att. D4 forsoker du ju séga att du har redan
forlorat fyra rum av dina fem. Ja men vi ser ju att du har ju kvar hér en flick i hallen, du har ju
kvar en flick i badrummet som du inte anvénder.

20 Ellacarin Blind papekar att en del renskétare fortfarande har en nomadisk livsstil och flyttar med renarna
over aret.

24



3.1.2. Dassalas ovdanahttin — balanserad utveckling

Exploateringen av Sdpmi kan knytas till liknande malsattningar som den nationella
livsmedelsstrategin: tillvaxt, produktionsdkning och konkurrenskraft. Det &r viktigt
att papeka att samiska néringar ocksa stravar efter att utvecklas och producera mat.
Sametinget anvdnder 1 sitt néringslivsstrategiska dokument Sdpmi — en
ndringsmdssig resurs (2019), begreppet dassilas ovdanahttin — balanserad
utveckling.

Tillvaxt for samiskt ndringsliv d4r dirmed en del av och en forutséttning for den samiska
kulturen. De olika delarna &r beroende av varandra. Om det ska vara mdjligt att behalla och
utveckla en levande samisk kultur i vid bemirkelse, &r det nodvéndigt att de samiska
kulturfragorna blir ett naturligt inslag dven i den samiska néringslivspolitiken.

Stefan Mikaelsson sdger att ’Vi lever ju i ett tillvixtssamhélle, det ar ju det enda
man pratar om, tillvdxt. Vi lever ju for véar egen skull, brukar jag séga, och vi har
inget ansvar att vara andra till lags.” Men han menar att det samiska naringslivet ar
1 behov av en revitalisering, badde for bevarande och for utveckling. Mat behover
produceras, men det handlar om mycket mer dn produktion:

I den samiska natursynen, i den samiska matvisionen, ges uttryck for varsamma relationer
mellan ménniskor, natur och djur. Det hér ska inte vara ndgon storskalig och rationell, mycket
16nsam, djurproduktion. Produktion av slaktkroppar. Det 4r bdrande och utévande av en kultur
dir man maste ta helt annat ansvar och forsiktighetsprinciper.

I Sametingets rennéringspolitiska program (2015) skriver man att “rennéringens
utveckling handlar om ett ndra samspel mellan kollektivet (samebyn), familjen och
den enskilde renndringsutovaren.” Traditionellt har hela familjen hjilpt till med
bade renar och bindringar. Spér av det finns kvar i hur hushéllsekonomin ar
strukturerad ocksa idag. Rennéringsndmnden skriver:

Rennéringen och renskotselforetagande har bade i historisk tid och i nutid haft sin utgdngspunkt
i en ndrings- och driftsform i vilken hela familjen ingér, bade ekonomiskt, socialt och kulturellt
och ekologiskt. Det &r vanligt att samtliga familjemedlemmar, ocksa barn och sléktingar, dger
sina renar. I berdkningar av renskotselforetagets ekonomi &r det darfor angelédget att beakta hela
familjens verksamhet, kunskaper och ekonomi. Enbart ekonomiska faktorer ar inte alltid
tillrdckliga motiv for att starta eller bedriva renskotselforetag. Renndringen skapar i manga fall
andra virden som vésentligt dverstiger de ekonomiska.
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Renskotaren jag pratar med ser sig som en foretagare pd méinga sitt inte olik andra,
foretagsekonomiska principer giller dven honom. Bilden av den stressade
sméaforetagaren med skor social trygghet passar lika vil in péd renskotaren som pé
ndgon annan. Nér han beskriver den ekonomiska delen av renskétandet, ér det
uppenbart att det dr svart att skapa l6nsamhet, men att maximera vinsten &r heller
inte malet. Som renskotare slaktar man sd manga renar man behdver for att klara
sig. Det speglar ett generellt forhdllningssatt.

... det finns ju en san inom samiskt niringsliv att man ténker att ju hogre pris man har desto
mindre behdver man sélja. Det dr den héra att jag behdver ha s& har mycket pengar for att klara
mig. Jag behdver ha sa har mycket fisk for att klara mig hela vintern. Jag behdver sa har mycket
kott i frysen for att klara mig hela vintern. Samma 4r det med pengar, sa hir mycket pengar for
att klara mig.

Det kontrasteras mot ett den véasterlandska synen pa produktionsdkning. ”Det &r ju
véstvérlden som har uppfunnit glodlampan, och varfér gér man det? Jo for att kunna
jobba dygnet runt. Till vilken nytta? S& vi far slita ut oss dnnu fortare. Ar ju sa jivla
korkade ibland vistvirlden sa att det 4r skrimmande.”

3.2. En regional livsmedesmarknadsstrategi

For att Habermas omvénda kolonisation ska uppsta, for att urfolksperspektivet ska
kunna berika systemet, behdvs en samhéllelig uppmérksamhet (Hallgren & Ljung
2005), med omsesidigt perspektivtagande. Det kriaver ett erkdnnande for det andra
perspektivet, vad Fraser (2018) kallar det intersubjektiva kriteriet for lika
deltagande. Den regionala livsmedelsstrategin dr ett dokument som inte é&r
problematiserat eller ifragasatt. Jag vill visa hur makten 6ver problemformuleringen
styr innehdllet. Med utgédngspunkt i Bacchi & Eveline (2010) soker jag svar pd
frdgorna: vad framstills som ”problemet”? Vilka grundantaganden ligger bakom?
Hur presenteras ”problemet™? Var ér tystnaderna?

3.2.1. Vad framstalls som "problemet™?

I den regionala livsmedelsstrategin for 2016-2020 (Lansstyrelsen Norrbotten 2016)
beskrivs hur samisk mat av tradition varit sdsongsbaserad och sjélvhushéllande men
att en foretagsekonomisk utveckling dkat samernas beroende av kéttproduktion.
Renen ér en betydelsefull produktionsgren i regionen, men den star infor stora
utmaningar: “Renndringen kraver stora landarealer och en samexistens med andra
intressen som skogsbruk, vindkraft, gruvexploateringar och turism. Dessa intressen
tar allt mer plats i ansprak. Ett villkor for produktion av kvalitetsmédssig samisk mat
ar mojligheter till kontroll 6ver land och naturresurser.” (Lansstyrelsen Norrbotten
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2016, s 16) Strategin ndmner att rovdjurstrycket &r ett annat stort problem for ett
storningskinsligt renbete, liksom klimatforandringarna. Det uppmérksammas att
hogre medelpriser och djurvirden inte leder till storre antal slaktade renar, istéllet
minskar produktionen, nir dmtéliga flockar inte tal stora slaktuttag. Strukturella
problem nédmns i strategin men hanteras inte, exempelvis tas som Raitio et al. (2020)
visar samexistens med exploaterande intressen for given.

Utmaningen framstélls istdllet som att varumirket maste stirkas och
marknadsvirdet hojas. Strategin ger uttryck for en tro pd stor potential att kunna
oka virdet pa produktionen inom de samiska néringarna genom marknadsforing av
fler unika och exklusiva produkter bade genom livsmedelsforddling och
upplevelseturism. Man ser positiva tecken med oOkat antal slakt- och
foradlingsforetag som okar den samiska kontrollen 6ver viardekedjan. Vidare finns
potential i den traditionella samiska kunskapen att ta tillvara pé véxter och bér. Det
krévs emellertid insatser for att fora vidare den traditionella kunskapen, framforallt
om renen och virdet av traditionella slaktmetoder och forddling av slaktkroppens
alla delar. Bland de prioriterade omraden som dtgérdsprogrammet struktureras runt
far den samiska maten utrymme i arbetet for Konkurrenskraftig matproduktion och
energiforsorjning samt Kompetensforsorjning.

Det prioriterade omradet Kunskap om hallbar mat och folkhdlsa lamnar inget
utrymme dt samisk mat. I strategin handlar det om att fi konsumenter att vélja rétt,
1 synnerhet produkter frdn Norrbotten. Som Nilsson (2020) visar uppmérksammas
inte niringsvirden i livsmedelsstrategin. Inte heller 1 omradet Offentliga aktirer
och offentlig upphandling uppmirksammas samisk mat. Ann Sparrock?! berittar
om hur ett traditionellt tillvaratagande av hela djuret kan vara ekonomiskt rationell
mat 1 de offentliga kdken, samtidigt som det knyter an till kultur och identitet. Vd:n
pa ett renslakteri beréttar om dldre generationers relation till virden i renen: Vi har
ju Ringelsta hir i Arvidsjaur da ringer de och vill ha kokkétt till pdlsa, da kor vi ju
dit. Det dr ju da de far. Det dr s& djupt rotat, det dr lokalt med ren.” Lena Maria
Nilsson vill gédrna prata om vilda vixter och bar om enorma néringsresurser, och
ndgot som borde introduceras i skolan. Pdlsa och rallarros fyller en funktion
kulturellt, ndringsméssigt och &ven ekonomiskt. Men det far inte plats i
livsmedelsstrategin.

Identitet och stolthet ar det femte och sista fokusomradet, inte heller dar ndimns det
samiska. Det handlar i strategin om kommersiella virden i identitet och stolthet, om
att genom storytelling sélja det norrbottniska till svenska och utléndska besokare.
Hulda Wirsén lyfter det hir fokusomradet nir vi pratar om samiska kultur, och
konstaterar att samerna &r bra pd att lyfta sin kultur, men fragar sig om de &r villig

21 Ann Sparrock berittar under seminariet Vikten av att fa dta sin samiska mat, 12/11 2020
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att silja den. Genom strategin finns en rdd trdd av grundantaganden att det &r en
strategi som handlar mer om pengar 4n om mat.

3.2.2. Hur presenteras "problemet™?

Néra mat 2.0 gér ut pa att revidera den gamla livsmedelsstrategin med sikte pa att
ta fram en strategisk atgérdsplan for 2021-2030 som ska sjdséttas i slutet av juni
2021. Hulda Wirsén menar att arbetet med strategin i grund och botten syftar till att
f4 norrbottningarna att dta béttre och ndrmare mat. Regionen &r sdmre dn
riksgenomsnittet pé att dta hilsosam mat; Gvervikt och fetma ar storre problem &n i
riket 1 stort. Befintliga resurser behover utnyttjas bittre och mer héllbart.
Matsidkerheten  behover  stiarkas,  Norrbotten ska ha en  stark
sjalvforsorjningskapacitet och ett robust livsmedelssystem. Regleringsbreven till
Lénsstyrelsen slar fast att man ska verka for att mélen i den nationella strategin
uppfylls; mél som konkurrenskraft, produktionsokning, uppfyllda miljomél och
hallbar utveckling.

Strategins uppgift ar att kraftsamla, att med ett bottom-up perspektiv skapa en
strategi alla vill arbeta med. Med olika ingédngar och bakgrunder 4r det en resa
tillsammans. Ett viktigt fokus &r att forenkla och utveckla foretagandet, Hulda
Wirsén beréttar:

Jag tror egentligen inte det behover vara sé stor skillnad mellan olika typer av producenter,
olika typer av aktorer. Det tinker jag &ven ndr jag moter fiskarna. Att manga fragor ar ju i grund
och botten ganska lika. Vi dr ofta mikroforetagare och man brottas i en stor myndighetsdjungel,
bitvis. Man kdmpar med att na ut till marknaden. Man jobbar febrilt med att forsoka leda sitt
foretag pa bésta satt. Hantera utveckling och investeringar. Jag tror att grundfrdgorna ar véldigt
lika. Sen har vi lite grann olika, i myndighetsvérlden ser det ju lite olika ut beroende pa om
man &r fiskare eller same eller jordbrukare men, i basen ar vi ganska lika.

Hakan Stenmark menar att det blir for detaljrikt att borja prata om matkulturer i en
livsmedelsstrategi. Det kan jdmforas med hur samerna behandlas som en berdrd
aktor, med en kultur som dr vérdefull, men som i policy inte betraktas som
rittighetsinnehavare (se tidigare Larsen & Raitio 2019). Nédr Hulda Wirsén beréttar
om hur hon ser pa rétten att utova sin matkultur betraktas den som ett sérintresse
bland andra:

Som Olénning tycker jag ju att kroppkakor med rériven potatis och kryddpeppar i flisket 4r det
absolut godaste. Men jag kanske inte kan begdra att fa det serverat av andra pd min nya
bostadsort — palt far helt enkelt gd. Men jag kan ju ldra mig att koka egna kroppkakor om jag
har tillgéng till rdvarorna och rétt kunskap. Och det kan ju vara samma med samisk mat.
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3.2.3. Var ar tystnaderna?

Nér jag deltar i processens sista anhalt dr ett huvudtema innovation. En av de
inbjudna foreldsarna betonar vikten av att helt limna de gamla 16sningarna, for att
kunna formulera fundamentalt nya; det & det som é&r innovation. Innovation
framstélls som en objektiv indikator pa utveckling (se tidigare Johnsen et al. 2015).
Pé den anhalten diskuteras hur innovation &r centralt for kompetensforsorjning,
men ingenstans pa dagordningen talar man om arbediehtu, den nedédrvda
kunskapen.

Lena Maria Nilsson dr kritisk mot att niring i livsmedelsstrategin &r ett ord som
betecknar ekonomisk verksamhet, och ingenting har att gora med nyttigheterna vi
tillgodogdr oss av maten vi dter. Om nédringshalterna tas i berdkning blir de
styvmoderligt behandlade styckdetaljerna dn mer ekonomiskt rationella i matsalen
pa forskolan eller lasarettet. Vd:n pa renslakteriet berdttar om hur 98% av renen
anviands, dir det som inte efterfrigas som human foda skickas till en
hundmatsproducent, men om fler delar av renen anvénds som human foda okar
saval det ekonomiska som kulturella vérdet av djuret.

Det finns ménga virden i renen och i arbediehtu som &r svéra att kommodifiera, att
omsitta till virden som dr giltiga pd marknaden och ddrmed i livsmedelsstrategin.
Renskotaren berittar att sjdlvhushallning dr nagot alla renskdtarfamiljer dgnar sig
at, det &r sjdlvklart, och trots att Hulda Wirsén lyfter robustheten i
livsmedelssystemet som en viktig del av visionen syns sjdlvhushallning inte alls 1
arbetet med strategin. Renskotaren berdttar om sjdlvhushéllning: ”Angéende
mangsysslandet sa dr det ju sa att vi levt 1 sdsongsvariationerna och tittar man pa
mormor och morfar nir jag var liten, vi hade ju niten i sjon sex nétter i veckan pé
sommarn. At ju fisk varje dag.” Han beriittar ocksi om hur efterspelet av en
hemslakt kan se ut:

Det man kan gora &r ju att man tar huden, alltsa skinnet, torkar det, att man sen avhérar det for
att gora skinn, lader. Man tar béllingarna allts& benen, pélsen p& benen. Torkar man dom, kan
man ha dom till att sa skor och handskar, och sént dér, byxor. Man har mojlighet att ta, ja kott
tar man ju saklart. Man tar ju inélvor, renen har ju fyra magar, varav tva anses vara létta i alla
fall att ta reda pa och sént, man kan gora blodkorv av det. Det finns fler tarmar & man kan ta
reda av. Man kan ta méirgbenen fran ldggen, den delen av benen man kapar bort och slénger i
slakteriet. Det &r ju mérgben det kan man ta reda pd om man vill. Sen 4r det ju inte langt tillbaka
dir man tog reda pa skallarna ocksa. Brukar koka skallar, kika, koka &t, 6gon hjarna. Klévarna,
man brukar koka kldvar, & dta. Mycket fett, &r som speciell mirg i dom dar.

Men livsmedelsstrategin handlar inte om nédringsdmnen, d&ven om Lena Maria
Nilsson bjuds in att foredra om dmnet pad Ndra mat 2.0 anhalt 3. Hulda Wirsén
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menar att "Niringstithet dr en jétteintressant faktor, men samtidigt sa ir vi
foretagare och behover ha ett konkurrenskraftigt foretag for att finnas kvar och for
att kunna producera den néringsriktiga maten.” Lars Eriksson delar Huldas Wirséns
uppfattning: ’Det spelar ju ingen roll om man kan producera mat och sé far du inte
betalt for den. D4 blir det ju ingen utveckling.” Men nér jag tar upp det med Lena
Maria Nilsson haller hon inte med. Hulda vill hitta marknadsldsningar, gora glass
av mjolken. Men vi kan inte bara dta glass. Livsmedelsmarknadsstrategier blir det
da, inte kopplat till vad vi behover dta. Men &r en alienation mellan de delarna.”

3.3. Deltagande

Det ér tydligt att det finns ett vad Johnsen et al. (2015) kallar dominerande narrativ
som styr problemformuleringen och legitimerar vad som &ir giltig kunskap.
Innovation och néringsliv lyfts fram oproblematiserat medan arbediehtu och
ndringsdmnen osynliggdrs. Hur problemet framstills formar dven 16sningarna, och
osynliggdr alternativa tolkningar (Bacchi & Eveline 2010). Genom att betona det
gemensamma i processen sa befdster man avsaknaden av mdjlighet att hivda sin
annorlundahet. Nir en dominerande kultur institutionaliseras, leder det till
underordning av det avvikande (Fraser 1995).

Ett svar pd varfor samiska kdrnfragor inte hanteras och virden i arbediehtu inte
uppmirksammas hittar vi i hur samiska aktorer deltar i processen, eller for att
koppla till Bacchi och Eveline (2010) hur framstéllningen av problemet tillkommit.
Ellacarin Blind fran SSR aterkommer flera ganger till att likna Sveriges forhallande
till Sapmi vid en strukturell dver- och underordning??, det yttrar sig till exempel nar
samiska aktorer blir inbjuden fem i tolv”’ i processen. Ellacarin Blind berittar att
”det dr besvarligt att ha oss med, for kommer vi med i strategierna da maste de ta
hénsyn till olika saker. Och det vill de helst inte gora”.

3.3.1. Hur har problemformuleringen kommit till?

Styrgruppen har det Gvergripande ansvaret for arbetet, dit finansidrerna av
livsmedelsstrategin blivit inbjudna, med representanter fran Region Norrbotten,
Lénsstyrelsen i Norrbotten, Norrbottens Kommuner och LRF Norrbotten. De deltar
1 styrgruppsarbetet med ekonomisk erséttning frén respektive organisation. Ingen
samisk aktor deltar 4&ven om bade Lars Eriksson, LRF:s representant, och Ann-
Christin Aspvik, Norrbottens kommuner, tror att det samiska perspektivet dr saknat.

22 ] en intervju om livsmedelsstrategierna dver alla fyra regioner som &verlappar med renbetesland.
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Hulda Wirsén ér sedan 2019 projektledare for livsmedelsstrategin, men dven for ett
projekt kallat ”Samordning Néra mat 2020-2021”. Det foljer pd "Samordning Néra
mat 2017-2020”, ett samordningsprojekt som sjosattes for att sékra igdngsattningen
av atgdrderna i livsmedelsstrategin, och ska fungera som en katalysator for att fa
fart pa arbetet. Det dr lite oklart var det ena projektet borjar och det andra slutar.??
Det ar samordningsprojektet, finansierat av Region Norrbotten, Lénsstyrelsen och
Sparbanken Nord, som betalar Hulda Wirséns heltidstjdnst. Hon leder en
arbetsgrupp som &r ansvarig for det operativa arbetet med livsmedelsstrategin. Dér
sitter Hakan Stenmark i en stddjande funktion, numera for ldnsstyrelsens rakning
med han deltog i och ledde ldnge arbetet som representant for LRF; en
tradgardsutvecklare, en skolpedagog och en kommunikator frén Lansstyrelsen som
har anstéllning i andra projekt; en dietist fran Region Norrbotten sitter med som en
del av sin ordinarie tjanst. Numera sitter dér dven en fortroendevald representant
frdn Norrbottens Kustfiskares Producentorganisation NKFPO, som &r pensiondr.
Ingen representation finns frdn samiska néringar.

De bla ndringarna var inte med i arbetet tidigare, men Region Norrbotten uttryckte
onskemaél om att de skulle representeras. Lars Eriksson beskriver det som att fisken
saknades pa tallriken. Saknas pé tallriken gor dven renen, den ndst storsta
primdrproduktionen nér forra strategin publicerades. Lars Eriksson kan inte svara
pa varfor, utan beskriver det som nagot som bara inte kommit pa tal, det 4r ’bara
frdgan om att hitta ndn som kénner sig manad att vara med pa styrgruppen. Inte tror
jag det rdder ndgra motstand mot det.”

Fyra uppsamlande anhalter har hallits for att forankra processen, dit hela
livsmedelsbranschen i regionen blivit inbjuden. Enskilda samiska néringsidkare har
varit nirvarande liksom organisationer som SSR och SFS. Hulda Wirsén har dven
varit runt i linet for att bygga ndtverk, skapa kontakter och varda relationer,
enskilda moten har héllits med bland annat SSR och SFS. Hulda Wirsén vill gérna
ha kontakt med Sametinget och har gjort flera forsok att etablera en relation, med
besok och mailkontakter. Men hon upplever att det dr svart att f4 med sig dem 1 att
driva fragor framéat. "Dom tar inte for sig och dom gor inte s& mycket ljud av sig
som jag gérna hade sett liksom. Och ndgonstans dr det ju s& man bjuder ju upp till
dans s& mycket man orkar och kan. Men far man inte gensvar sa blir det lite mer
sdllan.” Men de &r inte helt fridnvarande, till seminarier anméler sig enstaka
representanter.

23 Jag har forsokt nd Hulda Wirsén for ytterligare fortydligande.
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3.3.2. Samiska narvaro

Victoria Harnesk berittar att hon en gang sa till Hakan Stenmark och Hulda Wirsén
att det hade varit bra om strategin kunde finansiera en samisk nérvaro. Men Hulda
Wirsén menar att villkoren ar lika for alla. ”Lantbrukare, fiskare och samer har haft
samma mojlighet att delta pd vara aktiviteter. Alla har fatt bidra med egen tid och
har bjudits in pad samma sétt.” Det dr att likstélla lika behandling med lika mdjlighet,
ett sétt att betrakta lika deltagande som inte erkénner forekomsten av strukturella
hinder for samiska aktorer att delta i processen. Flertalet studier lyfter de
strukturella hindren som ett nyckelproblem (se Lof2016; Larsen et al. 2017; Larsen
& Raitio 2019) liksom behov for sirskilt omsorgsfull facilitering (se Larsen et al.
2017). Hulda Wirsén aterkommer ocksa till att eftersom Sametinget har egna
medel, har ldnsstyrelsen ett annat fokus, vilket bland annat kommer till uttryck i det
samordningsprojekt hon &r anstélld i.

I samordningsuppdraget finns en avgransning dir fokus i Ndra Mat skall vara jordbruk och
tridgard, som motsvarar 70 procent av omséttningen i ldnet. Men det betyder inte att vi skall
exkludera fiske eller samisk mat utan vi har varit inkluderande i arbetet da vi ju representerar
hela Norrbottens lan — fran fjall till kust.

Lars Eriksson menar att det inte borde spela sa stor roll vilka som sitter i
styrgruppen.

Det ir vil det, vi har ett ansvar att vi ska hélla dialogen s4 att vi fir med alla. Aven om kanske
inte alla &r med i sjédlva styrgruppen. Alla ska kénna sig delaktiga i lokal produktion. Det ar vil
det som dr just den hér balansen att du ska liksom inte ta nén sorts orimlig plats i diskussionen.
Da kénns det som att du skjuter projektet i sank lite grann. Alla ska ha mgjlighet, du ska ju veta
att du kor inte ditt eget race i en sén hér styrgrupp.

Hulda Wirsén betonar att ingens intresse kan sidrbehandlas:

Vi har inte fokuserat pd ndgons matsystem utan pd den sammanlagda produktionen av
livsmedel i Norrbottens lédn. Alla grupper har beretts mojlighet att delta (samer, lantbrukare,
fiskare, gronsaksodlare, forddlare, dryckesbranschen, bageri osv), men ingen har haft
7graddfil”. Vissa grupper har varit mer intresserade av att delta 4n andra, och skil till det kanske
kan variera.

Lof (2016) menar att statens forhallande till samer bygger pa en paradoxal
utgéngspunkt att samiska intressen dr unika och ska skyddas, samtidigt som ingen
ska sdrbehandlas. De ska vara sjdlvbestimmande men utan varken politisk
beslutande makt eller resurser.

Victoria Harnesk berittar hur representationen i ledningen formar perspektivet.
”Det var bra mdten, de var vélorganiserade, vi var absolut inte diskriminerade eller
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asidosatta eller nanting. Men hela strukturen byggde redan pa att man utgick fran
farmande och mera fabriksproduktion”. Métena var tillfdllen att 1dra sig av andras
erfarenheter och bygga nétverk. De samiska representanterna blev dven inbjudna
att presentera den samiska maten, men det dr begrinsat vad man kan tala om.

Det blir lite saddr gulligt som nér man pratar om samisk kultur i allménhet att man far gidrna
vinka med yllevanten och s& har man en fin souvas att sidlja men nér man pratar om att man
faktiskt behover réttigheter for att dga landet (marken, mitt fortydligande) for att kunna planera
produktionen da blir det skitjobbigt och da passar inte det.

3.4. Resurser for lika deltagande

Lika deltagande dr enligt Fraser objektivt forknippat med fordelning av resurser, att
ha resurser for att kunna delta sjilvstdndigt i processen. Resurser i form av
ekonomiska medel, tid och nitverk. Alla de samiska aktorer jag talar med uttrycker
en brist pd resurser; en brist pa tid, en forvéntan utifrn att ricka till i s4 ménga
sammanhang, en brist pa ekonomiska medel, och i lingden en brist pd uthallighet i
det engagemang som krdvs nér tid och ekonomiska resurser dr knappa. Ojamlikhet
1 tillgéng pa resurser och stddjande institutionella strukturer bekriftas i flera studier
(Lo6f 2016; Larsen et al. 2017; Larsen & Raitio 2019). Larsen & Raitio (2019) visar
att staten dr skyldiga att behandla samerna som rattighetsinnehavare, och att det
ddrmed ligger i1 statens eget intresse att sdkra institutionella strukturer och
tillrackliga resurser.

Bristen pa resurser forsvarar mojligheterna att paverka hur framstéillningen av
“problemet” kommer till, men begrinsar ocksa mojligheterna i forverkligandet av
l6sningarna som kommer ur problemframstéllningen.

3.4.1. Vad far problemformuleringen fér konsekvenser?

Aven om sjilva livsmedelsstrategiprojektet i Norrbotten har finansiering genom
styrgruppens organisationer finns ingen egen pengapase att anvidnda for
atgdrdsprogrammet man arbetar fram. Hulda Wirsén uttrycker viss frustration: ”Det
ar orimligt att ingen nationell finansiering kommer for detta arbete, vilket vi
framfort vid upprepade tillfdllen. I Lansstyrelsens regleringsbrev stdr att vi skall
driva det regionala arbetet med livsmedelsstrategin tillsammans med andra aktorer
1 lanet, men ingen finansiering har tillforts uppdraget.” Hulda Wirsén beréttar om
hur man arbetar:

Strategins mal &r ju att, vi &r hér nu, vi vill hit, och d& behover vi gora dom hér atgarderna. Det

ar det som dr poédngen, att synliggdra det, for oss. Sen for att kunna hjélpa finansidrer och dom
som dr mojliga genomforandeaktorer, att para ihop dem hdr. For att nd sa stor effekt som
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mojligt. Det dr hela podngen. Det finns dom som tror att vi sitter pa en jéttestor pase med
pengar, men sé dr det inte. Vérat och samordnarens uppdrag handlar om att hitta verktyg att
para ihop och skapa verkstad. Av de verktyg vi har i var regionala lada.

Linsstyrelsen, kommunen, regionen och andra kontrollerar utvecklingsmedel fran
olika héll, Hulda Wirsén ndmner vid en av anhalterna Regionalfonden,
Strukturfonderna, Leader, SLF (Stiftelsen Lantbruksforskning), banker, offentliga
medel och privata finansidrer som exempel pd pengar som gér att para ihop med
atgirder. Projektledningen har sedan ett ansvar att i sista ledet se vilka styrmedel
och stodstrukturer som finns och krivs for att atgérderna ska bli verklighet.
Strukturer i form av EU, staten, regionen, kommunerna, branschorganisationer,
medlems- och intresseorganisationer och individer.

Hulda Wirséns frustration over brist pa nationell finansiering for strategiarbetet
understryker de regionala aktdrernas begridnsade handlingsutrymme. Det &r viktigt
att uppmiarksamma att ramdirektiv och regleringsbrev liksom finansiering i hog
grad inverkar pa mojligheterna att forma processen. Larsen och Raitios (2019)
studie visar att dven om operativa myndighetspersoner vill inkludera samiska
intressen sd begréinsar strukturella omstandigheter deras mojligheter.

3.4.2. Operativa problemldsare utan resurser

Hulda Wirsén beréttar att: ”Det dr alldeles for ofta som man hamnar i det hér att oj,
nu behdver jag ha 16n, och sé letar man efter 16n istéllet for att se vad &r det jag ska
gora, vad ar syftet med det vi héller pA med?” Victoria Harnesk fran SFS brottas
med projektfinansieringens dynamik, och har gjort manga erfarenheter av stora
arbetsinsatser som inte resulterat i nadgon 16n for mddan. I arbetet med forra
livsmedelsstrategin fick man finansiera sin nérvaro med att sédlja bocker. SFS blir
inbjuden att delta i projekt och processer frdn en massa olika héll, men man har inte
samma forutsittningar som manga andra aktorer i strategiarbetet.

Vi far mycket tips om hur man kan séka pengar. Men da géller det att man har det startkapitalet.
Den nationella finansieringen eller egen finansiering. S& kan man i vissa fall g in med egen
arbetstid som projektfinansiering men det dr inte ett alternativ for varan del. For det betyder att
nén privatperson ska jobba gratis.

Behovet av basfinansiering ér stort, for att ha en stabil grund att sta pd. SFS far ett
verksamhetsstod pa 200 000 kr frdn Sametinget, vilket inte rdcker till mycket.
Stefan Mikaelsson, politiker i Sametinget, hdller med om behovet, vi behover fa
medel for nationell finansiering och medel till samiska branschorganisationer, och
just SSR ér ju en sddan for renskotsel, men finansieringen ér ju dalig och ligger vil
1 stort sitt pd samma niva sen 1993.” Men Stefan menar att regleringsbreven sétter
ramarna. ”Men jag kénner igen kénslan att man virdesétter mera en gruva i Laver
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dn en sameby som har 2000 renar pé bete dér.” Lof (2016) visar att staten lagger
den operativa makten att forvekliga sitt sjélvbestimmande pa samiska aktorer
sjdlva, men utan att tillfora resurser eller institutionell infrastruktur till andamaélet.

Victoria Harnesk ndrmade sig Sametinget for stdd i strategiarbetet: "Men det var
véldigt kallsinnigt fran Sametinget att det dér fick vi engagera oss i sjdlv.” Hon
menar att de medlen som Sametinget har markta for att forsvara samiska intressen
hade kunnat anvindas for att hantera mer overgripande fragor:

Det hade kénts mer logiskt om vi hade gjort de hér projekten som Sametinget goér; sma kurser
och trevliga grejer, da kunde vi knyta véra ndtverk &n mer med véra medlemmar. Och sa kunde
Sametinget som &nda far riktade pengar for sina insatser med mat, kunnat arbeta mer med de
hér stora strategiska fragorna. Dom tar ju inte det, dom sédger rakt ut att det ska branschen sjilv
driva. Men branschen har ju inga pengar.

3.4.3. Statligt finansierad samisk administration

Lo6f (2016) menar att staten genom governance-systemet ldgger den politiska (och
mest betydelsefulla) makten i hinderna pa staten, medan samiskt sjélvbestimmande
ska uppnés med administrativ och operativ makt. Den administrativa makten ligger
1 hdnderna pa ett tydligt statligt reglerat, tjinstemannastyrt Sameting.

Genom Landsbygdsprogrammet finns pengar mérkta for att uppfylla mélen med
den nationella livsmedelsstrategin. Dels pengar mérkta for jordbruk som hanteras
av Lénsstyrelsen, och dels pengar som dr mérkta for samiska aktdrer som hanteras
av Sametinget. Linsstyrelsen viljer att kanalisera en del av de pengarna till en
regional strategi, men inte Sametinget. Ingela Nilsson pd Sametingets kansli
betonar vikten av en samisk nérvaro i de regionala livsmedelsstrategierna, men &r
tydlig med Sametingets roll.

For livsmedelsstrategin &r ju egentligen sett ur ett underifranperspektiv, s& det borde vara
samiska organisationer som pa ett eller annat sétt organiserar, eller engagerar sig i det. Att inte
Sametinget blir stillforetraidande organisation for de manga organisationer som finns. Sa att vi
jobbar med det uppdrag som vi har som myndighet, men vi har inte vare sig personella resurser
eller annat att ga in och jobba rent praktiskt som en organisation.

Sametinget dr en folkvald forsamling, som tar fram visiondra dokument och stakar
ut riktningen 1 arbetet, men Sametinget dr ocksd en statlig myndighet, och de
ekonomiska medlen som man hanterar genom regleringsbrev och
landsbygdsprogrammet dr tjanstemannastyrda. Ann-Christin Aspvik sitter idag i
styrgruppen, som representant for Norrbottens kommuner, men satt tidigare pa
Sametinget bland annat en kortare period som kanslichef>*. Hon beskriver en

242009-2011
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situation dér regeringens departement vill att Sametinget ska fungera som en statlig
myndighet, styrda genom regleringsbrevet, medan politikerna vill driva samiska
politiska intressen. Kansliet ska forhalla sig till allas forvéntningar, dir den
politiska styrelsen kan avsétta kanslichefen medan departementet kan dra in medel.
”Sa det finns egentligen ingen ansvarsutkrévning sa att sdga. Fran nédgon.”

Ingela Nilsson berdttar att Sametinget har begrinsade medel och kan inte vara
ndrvarande overallt. Om man fér en remiss sa gor man ett gediget arbete med att
besvara den, men den norrbottniska processen har varit mer pedagogisk &n
formaliserad, och inget remissforfarande har hittills varit aktuellt?>. De medel
Sametinget handhar genom Landsbygdsprogrammet och regleringsbrev har man
valt att anvdnda pé andra sétt, som man menar pa ett mer direkt sétt kan gynna
samiska intressen. Stefan Mikaelsson dr ndjd med hur pengarna har anvints dir
”just Landsbygdsprogrammet som du ndmner r ju faktiskt véldigt bra, ett av de fa
omraden dér jag tycker man kan se ett samiskt sjélvbestimmande.”

3.5. Hur kan problemformuleringen ifragasattas?

Den relationen samiska aktorer beskriver mellan renskotare, kultur och natur dr inte
langre mgjlig att leva ut till fullo. Labba och Riseth (2007) visar den dubbla
anpassningssituationen samerna befinner sig i av att béra sitt kulturarv och delta i
konsumtionssamhallet; livsvirlden har sedan ldnge koloniserats av systemet.
Kolonisation av Sépmi har skett fysiskt genom exploatering och den har skett
kulturellt genom en institutionalisering av den dominerande kulturen. Fysiskt tar
det sig uttryck i att renskdtarna inte lingre upplever att renarna far utrymme till
betesro i renbetesland.

Stefan Mikaelsson menar att "hade man haft samma krav pa tillvixt for renskotseln
som for jordbruket, sa vore det inte manga renskdtare kvar.” Han uppskattar att det
slaktas och besiktigas ungefér hélften s& manga renar idag som det gjorde i borjan
av 90-talet. Bland annat pd grund av att 71% av renlavsticket har forsvunnit sedan
1953, vilket ar ett viktigt vinterfoder (Sandstrom et al. 2016). Stefan Mikaelsson
menar att hilften av renkalvarna blir uppdtna av rovdjur innan midsommar. ”Det
hér &r ju en ohallbar situation, inte bara att renhjordarna riskerar kollaps [...], utan
ocksa att kontinuiteten, att ungdomarna véljer andra sdtt att f4 inkomst &n att bli
renskotare/dgare.”

Kulturellt yttrar sig kolonisationen i att den samiska maten som inte passar i normen
blir nedvdrderad och ges till hundarna. Victoria Harnesk tror att den kulturella

25 Aven om Hulda Wirsén 6ver mail dppnar for att det kan bli aktuellt i slutskedet av denna process.
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nedvirderingen av den samiska maten innebér att sdvil resurser som kulinariska
kvaliteter gér forlorade.

det kommer jag ju ihag sjdlv som véxte upp pé 70-talet, att man kanske inte helst visade upp
sina mattallrikar for sina svenska klasskompisar. For det var ju mycket fjallfisk, det var ju ben
pa tallriken och farmor satt och tuggade i sig, det var ben och det var knotor och det var
fettklumpar. Det var ju lite ofrdscht &nda, och det dér tror jag har levt kvar vildigt starkt, och
préglat vildigt ménga samiska familjer.

Victoria Harnesk beréttar att det i lingden blir en ekonomisk frdga och man far soka
inkomster fran annat hall. D4 utarmas den nedérvda kunskapen som behovs for att
uppritthalla och utveckla samisk matproduktion och sociala aspekter av det. Det
bryter den holistiska cirkeln som Anneli Jonsson pratade om i avsnitt 3.1.1.

Nér samiska aktorer upplever en strukturell underordning saknas tillit till offentliga
institutioner och till processer dir samiska intressen berdrs. Victoria Harnesk
illustrerar: Tittar man pé Eskil Erlandsson, hans statssekreterare kom rakt plockad
ur LRF, Eskil hade sin jéttestora aktieportfolj i svensk skog och annat som &r direkt
konkurrerande till renndringen. S& ska han vara sameminister. Det gar ju inte att lita
pa det uppligget.” Bristen pa tillit uttrycks ocksé i en skepsis infor LRF, som har
massor av miljoner pa banken och som i rittprocesser stdr mot samebyar i princip
helt utan finansiering. Victoria Harnesk berdttar om Sametingets kanslis reaktion
pa en projektplan hon lade. ”Nar hon sag att vi hade LRF som samarbetspartner dér
sa sa hon direkt att det dér &r inte okej, sd ddr kan man inte géra samiska projekt.
For att det dr daligt. Man jobbar inte med dom.”

Det ér tydligt att LRF som medlems- och intresseforening har en helt annan
statusposition dn de samiska aktorerna. LRF tog fran borjan projektledarrollen i
strategiarbetet, idag dr man representerade i styrgruppen och i arbetsgruppen sitter
personer som tidigare representerat LRF, Hulda Wirsén har suttit i LRF:s
regionstyrelse. En stor riksomfattande organisation kan backa upp med en stabil
grund. Det dr talande for strategins perspektiv att det i styrgruppen sitter
representanter for statliga myndigheter, och en intresseorganisation for jordbruket.
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4. Slutsatser

Undersokningen tog sin utgangspunkt i att forstd urfolksperspektivet. Urfolket
befinner sig i en dubbel anpassningssituation déir de bir pé ett viktigt kulturarv
samtidigt som den vésterlindska rationaliteten stéiller krav pd anpassning till
systemet. Det samiska perspektivet kvivs av en fysisk exploatering och en
institutionalisering av den dominerande kulturen.

Nér processen att ta fram en ny regional livsmedelsstrategi i Norrbotten stélls mot
Frasers kriterier for lika deltagande (se Fraser 2018) saknas resurser hos samiska
aktorer for att agera sjdlvsténdigt (det objektiva kriteriet), och en kulturell dominans
institutionaliserar monster som berdvar urfolket lika mdjlighet till interaktion (det
intersubjektiva kriteriet). Problemet ar politiskt sett fordelning, och kulturellt sett
erkdnnande (se Fraser 1995).

Urfolkets mojlighet till sjdlvbestimmande och sjdlvstindig rost dr en réttighet och
inte ett intresse (se Larsen & Raitio 2019). Rittigheten forkroppsligas pé ett
otillfredsstéllande sétt (se Raitio et al. 2020a) av staten genom en & ena sidan
samisk, statskontrollerad administration i Sametinget; ett Sameting dvriga samiska
aktorer har svért att forhélla sig till, klaimt mellan departementets hart styrda
regleringsbrev och en politisk forsamling utan medel; & andra sidan en operativ
frihet hos samiska aktorer i civilsamhéllet som knappt tilldelas ndgra resurser (se
Lof 2016). Utan fortroende for offentliga institutioner saknas tillit till
livsmedelsstrategiprocessen (jmf Rothstein 2003).

Utan deltagande i problemformuleringen blir urfolksperspektivet osynliggjort i en
livsmedelsstrategi praglad av det dominerande narrativet (se Bacchi & Eveline
2010). Viérden sprungna ut den nedérvda, holistiska kunskapen arbediehtu
vérdesitts inte i strategin, dér naringsliv istdllet for néring dr central komponent.
Nér systemet (och strategin) konstrueras efter den visterlindska rationaliteten
koloniseras den samiska livsvdrlden eftersom samiska aktorer verkar i samma
system med eller utan lika deltagande.

Habermas (1996) tror inte att den kulturella dominansen behdver vara given, han
(Habermas 2011) menar att livsvarlden under ratt forutsattningar kan aterkolonisera
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systemet och berika den med kommunikativt handlande, byggt pa Omsesidig,
kulturellt bunden fOrstaelse. Systemet kan koloniseras genom att lita vérden
skapade med arbediehtu och vdrden grundade i relationer av kommunikativt
handlande bli gangbara inom livsmedelssystemet; genom att lita en mindre
beharskande attityd till naturen prigla naturresursanvéindningen.

Hallgren och Ljung (2005) menar att hallbar utveckling &r samhiéllelig
uppmédrksamhet, grundad 1 ett Omsesidigt perspektivtagande. Samhéllelig
uppmirksamhet leder till 1) demokratiska beslut/processer, som 2) blir accepterade
och vél forvaltade och 3) &r upplysta av brett kunskapsunderlag. Det &r ett ideal
som vi kan anvdnda for att se bristerna och potentialen i processer, som i
Norrbottens regionala livsmedelsstrategi. En process som inte dr demokratisk
(kraver politisk omfordelning), inte accepteras (kraver tillit) och baseras pa sniv
expertkunskap (kraver erkédnnande).

4.1. Bohtosat (slutsatser nordsamiska)

DutkamusSa vuoddu lea suokkardit eamidlbmogiid jurddaSanvuogi. Eamidlbmogat
heivejit dilisteaset guovtti ladje daningo seailluhit deatalas arbedieduid seammasgo
eanetloguolbmuid doaimmalasvuohta gaibida heivema dan malle mielde. Vuohki
havkéd eatnamiid avkkastallama geazil ja go eanetloguolbmot vigget muktit
arbevirola$ dabiid.

Go buohtalasta Norrbottena odda baikkalas biebmoealdhusvuogadaga barggu
Frasera gaibadusaiguin seamma ndvccaiguin oassalastima dafus (geahca Fraser
(objektiivvala$ gaibadus), ja kultuvrrala§ valddi dabit hehttejit eamidlbmogiid
mahtolasvuodaid bargat ovttas (gaskavuoda subjektiivvalas gaibadusa).
Juolludeapmi lea politihkala§ vattisvuohta, ja kultuvrralaccat fas dovddastus
(geahca Fraser 1995).

Eamialbmogiid vejolasvuohta ieSmearrideapmdi ja iezas jiena bajidit lea
njuolggadus ja ii berostumi vuosahus (geahca Larsen & Raitio 2019). Ruvdna
dahka njuolggadusa duohtan vailevas hamis (geahca Raitio et al. 2020a) nuppi
dafus Samediggi ruvnna stivrrejuvvon sapmelas halddahusa bokte; Samediggi
meaidna nuppit sdpmelas oassevaldiin lea vattis gavdnat ovttasdoaibmama, mii lea
bahkkehuvvon departemeantta cavga mearriduvvon juolludusreivve ja ruhtagehtet
politihkala§ searvvi gaskkii; ja fas nuppi dafus sapmelas oassevaldiid
doaibmanfriddjavuohta servodagas geaidda eai baljo juollut doarjagiid (geahca Lof
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2016). Biebmoealdhusvuogédaga bargui ii dorvvas go luohttamu$ almmolas
lagadusaide vailu (geahca Rothstein 2003).

Biebmoealdhusvuogadagas mii lea mearriduvvon eanetloguolbmuid oktavuodas
javkéa eamidlbmogiid oaidnu dutkanjearaldagain jus eai oassalaste (geahca Bacchi
& Eveline 2010). Arbediedu ollisla$ jurddaseami ii doala arvvus vuogadagas mas
guovddazis lea ruhtadoallu iige ealdhus. Go bargomalle (ja vuogéadat) dahkkojuvvo
eanetloguolbmuid  doaimmalasvuoda  jelgii  koloniserejuvvojit  sapmelas
eallindrvvut go sapmelas oassevaldit doibmet seamma vuogédagas oassalastoset
seamma navccaiguin vai eai.

Habermas (1996) ii jahke kultuvrralas valdi darbbasa leahkit vissis ladje, su
(Habermas 2011) mielas sahtta eallinarvvut ruovttoluotta koloniseret jus leat
njuolga oktavuodat ja vuogadat riggu gulahallamiin, guhtet guoimmiset
kultuvrralas ¢adnojuvvon ipmardusaid vuodul. Vuogadat sahtta koloniseret go
arvvut arbediedus ja arvvut vuodduduvvon sigastallama bokte dohkkejuvvojit
biebmoealdhusvuogadagas; jurddasanvugiin mii unnibut stivire eatnamiid
luondduriggodatakkastallama.

Hallgren ja Ljungs (2005) mielas bistevas ovdaneapmi lea servodaga berosStupmi,
mas vuoddun lea geahc¢cat guhtet guoimmiset bealis. Servodaga beroStupmi adda
1) demokrahtalas mearradusaid/bargguid, mat 2) dohkkejuvvojit ja hoidojuvvojit ja
3) mas viiddis diehtovuoddu vuhtto. Lea dilli maid sahttd geavahit oaidnima dihte
ovdaneami vdilevasvuodaid ja méhtolasvuodaid, nugo Norrbottena baikkalas
biebmoealdhusvuogadaga barggus. Ovdaneapmi mii ii lea demokrahtalas (gaibida
politihkala$ rievdadeami), ii dohkkejuvvo (gaibida luohttamusa) ja vuodduduvvo
garzzes aSSedieduin (gaibida dovddasteami).

(Den nordsamiska oversittningen gjord av Irene Partapuoli)
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