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Sammanfattning

Miljofororeningar ifran industrier ar ett problem som paverkar manniskor och naturen. Regleringar
och lagstiftning &r till for att minska miljofarliga utsl&pp i naturen. Innan den svenska
miljoskyddslagen kom till 1969, orsakade industrier i Oskarshamns hamnomrade
miljofororeningarna vilket har resulterat i ett behov av sanering. Syftet med uppsatsen &r att erhalla
kunskap som kan ténkas anvandas i samtiden infor framtiden med proaktivt forhallningsatt till
miljoarbete. Uppsatsen boérjar med att underséka vad som gav upphov till féroreningarna i
Oskarshamns hamnbassang vilket orsakade behov av det hamnsaneringsprojekt som paborjades
2016. Darefter gors aven undersokning och analys kring synen pa regleringar hos olika aktorer som
industri, kommun och ideella foreningar. Studien innehaller intervjuer med aktérer som varit
delaktiga i projektet sésom bestallarombudet for hamnsaneringen, miljochefer hos industrin Saft
AB. | studien presenteras dven sammanfattningar av dokument och ansvarsutredningar kring
Oskarshamns hamnsaneringsprojekt. Debattartiklar, och vetenskapliga uppsatser som fokuserar pa
problematik med milj6lagstiftning. Exempel som presenteras ar hur omprévningar av tillstand for
att bedriva miljofarligverksamhet fungerar och hur pass effektiva tillstanden ar ur en miljésynpunkt.
For att fa svar pa fragor kring de argument som presenteras kring omprévningar vande sig studien
till Mark och Miljodomstolen. Studien kom fram till att de bakomliggande orsakerna till
fororeningarna som finns i Oskarshamns hamnbassdngen var bristande kunskap om miljéfarligt
avfall och dess paverkan pa miljon. I och med en okunskap om milj6farliga avfallet anses det
paverka miljésynen som fanns innan miljoskyddslagen. Darefter har avfallshantering i Oskarshamns
hamnomrade succesivt forbattrats i samband med en forbattrad miljosyn som védrnar om naturen.
Studien kom aven fram till att ett utfardat tillstand inte behdver anpassas eller ta hinsyn till nya
regleringar eller restriktioner som tillkommer utan det &r forst vid ndsta omprdvning som de nya
kraven kan stallas. Resultatet och diskussionen lyfter frdgan kring huruvida miljolagstiftningen har
brister samt hur pass effektiv den ar for att gora skillnad mot att exempelvis nd miljomal. Lénsamhet
namns som en tankbar faktor till att bedriva god avfallshantering. Analysen redovisar och diskuterar
begreppen diskurs och agens. Det identifierades tva olika diskurser hos tvé olika aktérer. Den ena
diskursen fokuserade pa miljo, lagstiftning och utsldpp medan den andra fokuserade pa ekonomi,
tillvaxt och investeringar. Analysen kommenterar huruvida Saft ABs agens paverkas av de tva
diskurserna. Avslutningsvis namns brist pa kunskap som en grundlaggande byggsten till att erhalla
en god miljosyn. Vilket i sin tur kan vara en byggsten for lagstiftning sdsom regleringar, att trada
fram. Med kunskap, en god miljosyn och effektiva regleringar skulle det kunna skapas
forutsattningar for att undvika behovet av framtida saneringar eller andra resurs och tidskravande
miljoprojekt.

Nyckelord: Miljofororening, Milj6lagstiftning, Oskarshamn, Saft AB, Miljofarligt
avfall



Abstract

Environmental pollutions from industries are problem that affects humans and the nature. Laws
and regulations are meant to prevent toxic wastes being released out into nature. Before the Swedish
Miljoskyddslagen was implemented 1969, industries in Oskarshamn’s harbour area emitted
pollution which has caused the necessity for a decontamination. The aim of this essay is to acquire
knowledge that could be used in present day towards the future with a proactive approach to
environmental work. The study starts with examining the toxic wastes sources in Oskarshamn’s
harbour basin which caused the need for the harbour decontamination project that was initiated in
2016. Thereafter a research and analysis regarding the views on regulations by different actors such
as industries, municipalities, and non-profit organisations. The study contains interviews with actors
that have been involved in the contaminations project such as the municipality representant,
environmental managers from the industry Saft AB. The study also presents conclusions of
documents and responsibility investigation regarding Oskarshamn’s contamination project. Debate
articles and scientific articles that focuses on the issue with environmental law and regulations.
Examples that are presented are how the retrials for permits to run hazardous businesses are
structured and how effective the permits are, out of an environmental point of view. To get answer
regarding the arguments presented about retrials, the study asked ‘Mark och Miljddomstolen’. The
study concludes that the reasons behind the pollution in Oskarshamn’s harbour basin was the lack
of knowledge regrading toxic wastes and how it affects the environment. The ignorance regarding
toxic wastes could be a contribution towards the view on the environment that was present before
the Miljoskyddslagen became effective. Thereafter has the waste disposal in Oskarshamn’s harbour
area been gradually improved alongside an improved view on the environment. The study also
shows that an industry with an issued permit do not need to consider new regulations or restrictions
until a new trial for a new permit is made. The result and discussion ask’s the question whether or
not there are flaws within the Swedish environmental law is and how effective it is to make an
impact towards reaching environmental goals for example. Profitability is mentions as a possible
factor and incitement to pursue an effective waste disposal. The analysis showcase and discusses
the terms discourse and agency. Two different discourses are identified within two different actors.
A discourse that focuses on environment, laws, and regulations and the other on economy, growth,
and investments. The analyse comments on whether the Agency of Saft AB is influenced by the two
discourses. Finally, the lack of knowledge is mention as a possible fundamental pillar to obtain a
beneficial environmental perspective. Thus, could be a cornerstone to bring forth laws and
regulations in favour of the environment. With knowledge, a beneficial environmental perspective,
and effective regulations there are a possibility to create prerequisites to avoid the need for future
decontaminations or other resource and time-consuming environmental projects.

Keywords: Pollution, Environmental law, Oskarshamn, Saft AB, Toxic wastes
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Introduktion

Samtidens medvetenhet om miljon och dess betydelsefulla roll for bade djur och
méanniskor &r stoérre nu &an aldrig forr. Vid 1850-talets mitt Okade
industriverksamheten i Sverige och med foljde avfallet. | Sverige kunde industrier
gora hur som helst med sitt avfall fram tills miljoskyddslagen och dess regleringar
géllande miljofarligt avfall trddde kraft. Bristande kunskap om industriavfallet,
orsakade konsekvenser for kommande generationer och inte minst i Oskarshamn
som har en av de mest férorenade hamnbasséngerna i Europa (Liedberg Jonsson
2021). En hamnbasséng som &r direkt anknuten till Ostersjon, som i sin tur &r ett av

jordens mest fororenade hav (Ostersjon &r ett innanhav i kris 2009).

“Det som inte syns, finns inte” - Bodil Liedberg Jonsson.

Citatet ar fran bestallarombudet for Oskarshamns hamnsaneringsprojekt som
inleddes 2018 (Oskarshamns kommun 2021). | mitten av 1800-talet bdrjade
industrier sdsom kopparverket och i borjan 1900-talet Saft AB bli verksamma i
Oskarshamns hamnomrade. Det fanns pa den tiden inga regleringar angaende
avfallshantering. Miljoskyddslagen tradde kraft 1969, foljt av miljobalken som kom
I laga kraft 1999.(Anders Lyngfelt 2021). “Det som inte syns, finns inte” var den
attityd man hade angaende avfall menar Bodil Liedberg Jonsson.

En syn som Oskarshamns kommun idag har fatt betala for. En syn som &ventyrat
den biologiska mangfalden, natur-miljo och manniskors halsa (Oskarshamns
kommun 2005a; b). Hamnsaneringen har kravt stora resurser for bade Oskarshamns
kommun och den svenska staten. Resurser som hade kunnat anvédndas till
exempelvis miljo- och hallbara investerings projekt snarare an att ’stada’ upp gamla

synder. Det skulle kunna vara bade vara mer ekonomiskt hallbart och langsiktigt.



Om ” det som inte syns, finns inte” var den miljésyn man hade pa 1800-1900-talet,
vad har forandrats fram till idag? Vilka erfarenheter och la&rdomar kan anvéndas i

samtiden for en hallbar framtid?

Med min studie kan det pavisas att diskursen om miljo och féreningar kring
Oskarshamns hamn har varit en aktuell och relevant fraga i ett decennium (Bodil
Liedberg Jonsson 2021). Saledes finns det incitament till uppsatsens syfte. Studien
vill bidra till kunskap om hur manniskors miljosyn paverkar miljon i och med det
forhallningssatt som finns kring avfallshantering. Den kunskapen kan ha betydelse
for hur vi hanterar miljofarligt avfall infor framtiden vilket ar relevant for samhallet

och landsbygden.
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1. Syfte

Syftet med denna uppsats ar att erhalla en bredare och djupare forstaelse kring hur
forhallningssattet till och behandlingen av miljofarliga utslapp har hanterats i
relation till de lagar och diskurser som funnits. Fortsattningsvis vad det finns for
viktiga erfarenheter och kunskaper utifran kopplingen mellan regleringar och
miljoféroreningar som kan anvéndas i samtiden for att undvika framtida scenarion

dar ménniskan har fororenat miljon.

Uppsatsens forskningsfraga lyder enligt féljande: Hur har miljésynen, policies samt
reglering forandrats i Sverige i relation till miljofarliga industrier och hur kan

kunskap om industrierna bidra till en effektivare miljolagstiftning?
Foljande fragor har stallts

Fragestéllning
e Vad gav upphov till behovet av en hamnsanering i Oskarshamn
e Hur forhaller sig industri och kommun till miljc och hallbarhet med
utgangspunkt pa avfallshantering, miljofarligt avfall och lagstiftning

11



2. Metod & Material

| detta avsnitt kommer metoden att presenteras

Studien bestar av granskning av artiklar och dokument gallande avfallshantering,
synen pa regleringar och policies samt kunskap kring miljopaverkan men ocksa av
intervjuer med personer som har anknytning till  Oskarshamns

hamnsaneringsprojekt.

Intervjuerna som gjorts har varit semistrukturerade. Det har varit ett fatal bestamda
fragor men intervjupersonerna har fatt prata fritt. Intervjuerna har fokuserat pa att
fa reda pa information om Oskarshamns hamnssaneringsprojekt, Industrins och
kommunens miljéarbete och miljésyn samt instéllning till regleringar med mera.

Alla deltagare som ndmns i uppsatsen har godkant att deras namn och information
anvands i uppsatsen. De forskningsetiska risker som kan ha uppstatt i studien ar
tolkningar utifran de intervjuer som gjorts. Tolkningarna ar &mnade att bidra med
ytterligare nyansering med avseende pa att besvara syftet och fragestéllningen. Det
ar viktigt att vara medveten om att synen pa miljo och regleringar omfattar fler

amnen &n vad som presenteras i studien.

Information har dven erhallits via kommunens webbinarum via renhamn.se som
presenterade projektet om saneringen i hamnen genomforligt och ingaende.
Dokument och rapporter publicerat Oskarshamns kommun har granskats.
Forstudier kring projektet har studerats som pavisar olika miljopafrestningar och
manskliga halsorisker i omraden omkring hamnen. Eftersom mycket av
informationen kring fororeningarna i hamnen uppstod for flera ar sedan och att det
inte finns nagon ansvarig person vid liv idag att kontakta valde studien att lagga en
del fokus pa att undersoka de rapporter och dokument som funnits tillgangliga.
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En miljorapport fran Saft AB som tillhandahallits fran Kalmar lansstyrelse har
granskats for att undersdka hur en miljorapport fran en industri ar strukturerad samt

vad for slags information den kan innehalla.

For att erhalla kunskap om policys och regleringar gallande verksamheter som
hanterar miljofarligt avfall har naturvardsverkets riktlinjer och mal undersokts samt

miljobalkens lagtexter som tillhandahalls via riksdagens hemsida.

Undersokningen har fokuserat pa att fa en 6vergripande syn pa innehallet och
strukturen samt vad som galler angaende verksamhetsutovning i samband med
miljofarligt avfall. Information om tillstandsprévning for miljofarlig verksamhet
har erhallits via naturvardsverket. Studien har dven innefattat mailkontakt med
mark- och miljodomstolen i Véxjo och for direkta fragor géllande lagstiftning och
tillstand.

Uppsatsen kommer framst att anvanda Industrin Saft AB som exempel i och med
att det ar en mycket aktiv industri idag samt har varit delaktig i de miljoforeningar
som givit upphov till hamnsaneringsprojektet. Beakta att Saft AB inte ses som en
syndabock. All information som erhalls om Saft AB kan anses vara
utomvetenskaplig pa ett sadant satt att det ar sa har en industri kan fungera och
resonera kring miljofarligt avfall. Intervjuer med miljocheferna Sven Erik Mattson
och Katarina Andersson fran Saft AB har gjorts for att fa en inblick pa deras syn
kring &mnet. Dels kring hamnsaneringprojektet, dels kring hur deras verksamhet

fungerar ur miljésynpunkt.

De vetenskapliga artiklar som ndmns i uppsatsen har hdmtats via Google Scholar
och Primo-SLU. Sékord som toxic wastes, pollution och avfallshantering har
anvants. Debattartiklar som presenteras i uppsatsen har hamtats fran ett oberoende
magasin som jobbar med miljo och hallbarhetsfragor samt en affarstidning som har
sin fokus pa ekonomi. Uppsatsens artiklar har anvants i diskussionen for att skildra

olika perspektiv och synsatt kring miljé och regleringar.
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Validitet och Reliabilitet

Syftet med intervjuerna var att fa en direkt informationskalla, om bade det
historiska och nulaget samt framtiden med avseende pa @mnet. Intervjupersonerna
har varit aktiva inom d@mnet under manga ar, saledes anses deras kunskap palitlig.
Eftersom studien har fokuserat pa aktorer inom Oskarshamns omnejd anses val av
intervjupersoner relevant. Intervjupersonerna har eller har haft hdg relevans och
delaktighet inom amnet som diskuterades, saledes anses deras kompetens och
kunskap som legitim vilket starker uppsatsens resultat utifran intervjuerna.
Intervjufradgorna var konstruerade for att lata intervjupersonerna tala 6ppet och fritt
for att erhalla sa mycket information som mojligt. Det forekom éven ett fatal riktade
fragor for att fa ett stallningstagande ifran intervjupersonerna. For att komplettera
och nyansera asikter kring regleringar och miljosyn gjordes analyser av
debattartiklar och vetenskapliga artiklar dar variation eftersoktes. Analysen
fokuserade pa att fa fram olika perspektiv och asikter fran olika aktorer inom amnet
for att sedan jamforas. Vad det fanns for likheter och skillnader och vad har de for
relevans till syftet och fragestallningen. Analysen har dven jamfort Saft AB:s
asikter och hur deras verksamhet fungerar jamfort med vad som har uttalats i de
artiklar som presenterats i uppsatsen. Detta for att fa en bild av vad som sags inom
amnet jamfort med ett verkligt exempel. Saledes kunde analysens antaganden eller

slutsatser antingen stérkas eller ifragasattas med ett mer legitimt belagg.

Resultatet fran intervjuerna och studien &r amnade att agera som kumulativ
kunskap, det vill sdga att det ska bidra till tidigare kunskap som finns inom
amnet. Eftersom uppsatsen undersoker en specifik plats med specifika
forutsattningar och historia bor resultatets generaliserbarhet beaktas och anvandas
vid jamforelse med andra situationer snarare &n att ses som fullstandigt
representativt. Resultatet kan saledes inte anses vara generaliserbart for alla
industrier eller kommuner. Dadremot kan resultatet vara generellt intressant
exempelvis for att fa en forstaelse kring hur industri och kommun forhaller sig till

policys och regleringar utifran en miljésynpunkt.
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Rollen som student infor intervjuerna anses har varit positivt for studiens resultat.
Det framkom mycket information och intervjupersonerna har upplevts som positiva
efter intervjuerna. Samtliga aktérer som har kontaktats har uppvisat god
samarbetsvilja och nyfikenhet samt varit hjalpsamma under arbetsprocessen genom
att svara pa fragor som dykt upp.

De forkunskaper som hafts infor studien kan ha paverkat studiens nyansering och
djup i och med att en del grundlaggande information var tvungen att erhallas forst
for att forsta amnet battre. Hade hogre forkunskaper funnits fran borjan, hade det

mojligen kunnat stallas fler komplexa fragor tidigare i arbetsprocessen vilket hade

kunnat resultera i en mer nyanserad studie.
Uppsatsen kommer att ndmna/presentera sarskild utvald information gallande

lagstiftning och regleringar anpassat for att bidra till att besvara den fragestallning

och det syfte som finns.
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3. Teorl

| detta avsnitt kommer de samhallsvetenskapliga begreppen som forekommer i
uppsatsen att redogoras

Diskurs

Enligt Engdahl och Larsson (2011) ar diskurs ett begrepp som anvénds for att
faststélla ett amnesomrade sitt eget falt, dar idéer, begrepp, argument och sarskilda
fragor tas i uttryck. Omradet kan exempelvis vara sjukvarden, skolan, militaren,
kyrkan men det kan forekomma flera olika diskurser inom samma omrade.
Foucault anvéander begreppet diskurs for att inom ett visst omrade beskriva
verkligheten och hur den styrs. Exempelvis vad det ar for fragor, tankar och idéer
som dominerar inom omradet. Vad anses som viktigt inom omradet, hur sker
kommunikation och vad kan ord ha for betydelse. Det kan férekomma olika
diskurser inom samma omrade pa grund av olika perspektiv och utgangspunkter
inom omradet. Detta kan leda till, enligt Foucault, en kamp om vad som ar ’sant’
och att detta behover studeras for att komma fram till hur diskursen formar den
verklighet vi lever i. Synen pa miljo har manga ingangsvinklar och perspektiv vilket
kan skapa flera diskurser inom omradet miljosyn. Begreppet diskurs kommer
anvandas for att lyfta medvetenheten om att det finns flera synsatt och perspektiv
kring samma problem vilket kan skapa olika diskurser inom samma omrade.
Genom att vara medveten om att det finns olika diskurser kan det bli lattare att
askadliggora vad som atskiljs i en debatt gallande exempelvis miljo, lagstiftning
och hallbarhet i (Oskars Engdahl & Bengt Larsson 2011).

Agens
Agens kan beskrivas vara ett handlingsutrymme hos en individ eller aktor.

Handlingsutrymmet innebér de valmojligheter som kan goras eller inte goras.

Exempelvis, vilka regler eller regleringar finns det och hur paverkar det individens

16



eller aktorens valmojligheter till att agera. Giddens menar att agens kan handla det
handlingsutrymme som finns inom de ramar som finns i omradet. Dar exempelvis
samhallsnormer och diskurser utgdr ramen. Uppsatsen kommer diskutera
industriverksamhetsutovare som rollen aktor och huruvida deras agens paverkas av
lagstiftnings och regleringar. Aktérens eller individens agens kan vara medveten
eller omedveten. Det vill sdga att de handlingar som gors utefter det
handlingsutrymme som finns kan ske utan att veta varfor de gors (David Inglis &
Christopher Thorpe 2018).
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4. Resultat

| detta avsnitt kommer Oskarshamns hamnsaneringsprojekt kort att sammanfattas
for att skapa overgriplig forstaelse

4.1.1. Hamnsanering Projektet

Information om hamnsaneringsprojektet har hamtats eller erhallits fran
Oskarshamns kommunala hemsida, webbinarum och intervjuer. Projektet inleddes
med flera forstudier och undersékningar redan 2004 av Oskarshamns kommun. Det
gjordes dven mindre hamnsaneringsprojekt redan pa 1990-talet men det fanns da
inte tillrackliga resurser. En bristande avfallshantering hos verksamhetsutdvare
under flera ar, har lett till en férorenad hamnbassang och miljo. De miljofarliga
avfallet bestar till majoriteten av tungmetaller. Dessa tungmetaller lagger sig pa
havsbotten eller hamnar pa ytvatten i form av partiklar. P4 havsbotten skapas
sediment som vid hamnverksamhet sasom sjofarts trafik exempelvis
Gotlandsfarjan, skapar turbiditet vilket Okar spridningen av de miljofarliga
partiklarna  eftersom  sedimentlagerna  pa  havsbotten  loses  upp.
Hamnssaneringsprojektets huvudsakliga mal var minska spridningen av
fororeningar till Ostersjon med minst 90 procent (Ekstromer 2018; Oskarshamns
kommun 2021).

Projektet gick till som sadant att genom muddring lagga sedimenten pa deponi for
att minska framtida spridning av det miljofarliga avfallet samt att analysera de
sediment som togs upp for att fa en storre forstaelse gallande omfattningen av den

méangd som faktiskt ansamlats i hamnbassangen.
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Figur 1: Oskarshamns hamnomrade, kalla: (Oskarshamns kommun 2021)

Exempel pa de forundersokningar som gjordes infor projektet var en granskning
om statusen for den biologiska mangfalden i Oskarshamns hamnomrade och dess
omnejd. Syftet var att beskriva kustekosystemet och kartlagga vilka skyddsvarda
arter och biotoper som férvantas och forekommer. Férundersokningar infor
hamnsaneringprojektet som pavisar att vattendrag runt omkring Oskarshamns
hamnomrade 4&r foérorenade och att det ar orsakat pa grund av den
industriverksamhet som varit i hamnen (Oskarshamns kommun 2005a).

Det gjordes dven en Historisk inventering av utsléappskallor vid hamnbassangen,
Oskarshamns hamn. Rapporten skildrar hamnverksamhetens historia vad galler
bade avfallshantering och miljopaverkan. Detta i form av vilka fororeningskallor
som bidrog till féroreningen.

Projektet budgeterades med en kostnad pa 410 miljoner kronor. Pa grund av
komplikationer med leverantorer, utdkades kostnaderna till 663 miljoner kronor.
Den extra kostnaden utdver budgeten stod Oskarshamns kommun for. Projektet

var redan ett av de mest bekostade saneringsprojekt i Sveriges historia
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(Oskarshamns kommun 2021). Naturvardsverket star for 400 miljoner kronor.
(Ekstromer,2018). Industrin Saft AB holls delaktiga i fororeningarna som skett

saledes fick de sta for 10% av ursprungskostnaden.

4.1.2. Amnen med skadliga egenskaper
| det har avsnittet kommer nagra av de &mnen med skadliga egenskaper
som forekommer i Oskarshamns hamnbassangen att presenteras for att fa
en starkare forstaelse for dess allvarlighetsgrad med bemarkelse pa miljo
och héalsoaspekter.

As-Arsenik
Arsenik & en tungmetall som &r skadlig for miljon och manniskors

hdlsa. Tungmetallen ar cancerframkallande och kan orsaka tumorer pa urinblasa,
prostata, njurar, lever och hud vid langvarig exponering. Den &r aven extremt
skadligt for véaxter och vattenlevande organismer. Tungmetallen kan spridas genom
forbranning av olja, avfall och kol via luften.

Cd-Kadmium

Kadmium &r en tungmetall som lagras i njurarna ndr den kommer in i
kroppen. Kadmium har en halveringstid pa 10-30 ar saledes kan hoga halter av
kadmium skada njurarna. Aven risken for benfrakturer och cancer okar vid

upptagning av hoga halter kadmium under en langre tid (Livsmedelsverket 2021)

Hg - Mercury (Kvicksilver)
Kvicksilver anses vara ett av de farligaste miljogifterna som kan paverka det
centrala nervsystemet och hjarnans funktioner. Amnet har lang nedbrytningsperiod
och god spridningsférmaga via luft. Spridning av Kvicksilver férekommer bland
annat i utslapp fran industrier och avloppsslam. Kvicksilver intas via foda eller vid
yrkesmaéssig exponering. 2007 rapporterade Swedish National Food Agency en
hog halt av kvicksilver i fisk och skaldjur fran svenskt vatten, saledes avraddes
gravida kvinnor och barn fran att &ta mer an 2-3 ganger per ar eftersom det skulle

utgora en halsorisk. Kvicksilver ingar aven bland de &mnen som miljoarbetet och

20



inom malet for Giftfri miljo, ska upphora att férekomma (Naturvardsverket 2020b),
(Kierstin Petersson-Grawé, Gabriela Concha and Emma Ankarberg 2007)

Pb - Bly

Tungmetallen bly forekommer naturligt i berggrunden. Hos de industrier som
producerar metall, el och varme kan sprida tungmetallen ut i miljon. Hoga halter av
bly kan aven férekomma i egna brunnar. I och med blyfri bensin har exponeringen
for bly minskat de senaste 20 aren men nivaerna av bly i blodet anses fortfarande
vara hoga. Bly har pavisat skada nervsystemet och orsaka beteendestorningar, lagre
IQ och fordréjd utveckling vilket gor det sérskilt kansligt for foster och smabarn att
faisig bly. Blyforgiftning kan resultera i blodbrist eftersom de réda blodkropparna

skadas.

Dioxiner

Dioxiner ar en giftig biprodukt som skapas vid tillverkning av kemikalier och
forbranningsprocesser. Det ar frdmst skadligt for barn och gravida.

Amnet kan ge upphov till cancer, forsamra immunforsvaret och paverka hjarnans
utveckling. Dioxiner lagras i kroppen och kan o&verforas till foster hos
gravida. Dioxiner ar svara att bryta ner eftersom de ar fettlosliga foreningar.
Saledes finns de kvar i kroppen och i miljon under mycket lang tid
(Livsmedelsverket 2020),(Naturvardsverket 2020a).
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4.1.3. Industri verksamhet
Saft ab | detta avsnitten kommer information kring industriverksamheten
Saft AB att presenteras.

Saft AB

Saft AB ar en batteritillverkningsfabrik som har varit aktiv sedan 1917. Vid uppstart
kallades foretaget Jugnerverket. Fabriken tillverkade nickeljarnbatterier dven kallat
NiFe-ackumulatorer. 1 och med en flytt fran Fliseryd till Oskarshamn 1974 byttes
namnet fran Jugner till Nife Jugner AB och efter ett dgarbyte 1991 blev
foretagsnamnet Saft Nife. Idag kallas foretaget Saft AB

| dagsléget ligger fabriken placerad vid Oskarshamns norra hamnsida.

Tillverkningen av Safts produkter inkluderar behandling och bearbetning av flera
miljo- och hélsofarliga @mnen. Dessa ar framst Kadmium, Nickel, Kobolt. Det har
aven tillverkats bly- och brunstensbatterier dar kvicksilver tillsattes. Det skedde
mellan 1930 och 1964. Historiskt antas markomradet vid fabriken blivit fororenat
av metallhaltiga syralosningar innehallande nickel och kadmium. Spill med

batterielektrolyt, dven kallad lut har konstaterats.

Verksamheten berdknas ha slédppt ut losta eller finpartikulart bundna
nickelféreningar och kadmium. Enligt den historiska inventeringsrapport angaende
utslappskallor vid Oskarshamns hamnbassang som publicerades 2005, sléppte Saft
AB ut ar 2003 ca 1 kg kobolt, ca 24 kg nickel och ca 8 kg kadmium i hamnen. Den
arliga mangd utslapp av miljofarligt avfall som &ar Saft AB hade tillatelse att géra
anges vara 4 kg kobolt, 70 kg nickel och 15 kg kadmium. Rapporten ndmner dven
att Saft ar 2005 fortfarande slapper ut miljofarligt avfall (Oskarshamns kommun
2004)

Det miljofarliga utslappet till hamnbasséangen innehaller framst nickel och

kadmium. Det sker via spillvattennétet, ett eget reningsverk eller dagvattenat.
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4.1.4. Ansvarsutredning

| detta avsnitt kommer ansvarsutredningen som utférdes av Oskarshamns
kommun infér hamnsaneringsprojektet att presenteras.

Enligt 10 kap 2 8 MB ansvarar den verksamhet som bidragit till foérorening eller
allvarlig miljoskada. Saledes kravdes det en ansvarsutredning infor Oskarshamns
hamnsaneringsprojekt for att klargbra vem eller vilka som orsakat

miljofororeningarna och darmed star till svars.

Varvsverksamhet
Oskarshamns varvsverksamhet tog sin borjan i hamnomradet vid mitten av 1800-

talet. Tillsammans med flera varv, en mekanisk verkstad och ett dockbolag var
varvsverksamheten framst aktiv mellan 1850-1860 talet. Den mekaniska
verkstaden omfattade ett gjuteri, smedja, uppsattningsverskstad for sammanfogning
av maskindelar modell- och angpanneverskstad. Det var framst platbearbetning
som utgjorde varvsverksamheten. Lackering, montering, avfettning, bléstring,
skarande, betning med syra och bottenmalning av fartyg. Det var fran svetsningen
av stal som slaggprodukter sasom kalium och kalcium uppstod men &ven
tungmetallerna Krom och Nickel. Gjuteriets restprodukter bestod fradmst av
gjutsand innehallande jarn. Lésningsmedel, pigment och bindemedel som innehdll
tungmetaller anvandes vid malning och anses ha bidragit till féroreningar.

Slutligen hanterades det ocksa Petroleumprodukter till bransle for bland annat
fordon och uppvarmning. Man kom 6ver oljeférorenat vatten som anvandes till att
tvatta fartygstankar. Varvsverksamhetens processavloppsvatten slapptes direkt ut i

hamnbassangen orenat.(Oskarshamns kommun 2004)
I och med den bristande kunskap och hé&nsyn till naturen som man hade vid den

tiden, antogs det att &ven mindre mangder restprodukter och avfall har dumpats i

hamnbassangen. (Oskarshamns kommun 2004)
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Kopparverket
Fran 1918 och fram till 1969 bedrevs Oskarshamns kopparverk i

hamnen. Verksamheten utvann metaller och da i forsta hand koppar ur kisbrander
av svavelkis. En metod som utvecklades under 1800-talet och under 1900-
talet. Andra biprodukter som kunde utvinnas eller framstallas i och med processen

fran kopparutvinning var jarnister, kobolt, zink och svavelsyra.

Man antog att det skedde spill vid lassning och lossning av ravaror, saledes &mnen
sasom koppar, fosfat, jarnister och kisbrander hamnat i hamnbasséngen.
Det fanns aven uppgifter om att kopparverkets processavloppsvatten slépptes ut

orenat direkt i hamnbassangen.

Verksamheten sattes ur bruk 1969 i och med de nya regleringarna som intradde,
Miljoskyddslagen. Kopparverket kunde inte leva upp till de nya kraven och fick
upphéra med sin verksamhet. Ansvarsutredningen av Oskarshamns kommun som
gjordes 2004, kom fram till att det inte fanns en verksamhetsutovare som kunde
hallas till svars. Saledes fick staten betala for Kopparverkets procentuella
ansvarsdel till Oskarshamns hamnsaneringsprojekt. Med andra ord s gick Staten
in och finansierade den summa som kopparverket ansvarade for. Kopparverkets
inverkan pa den fororenade hamnbasséngen anses vara storst historiskt och darmed
bidragit mest till de foérorenade sedimenten. (Oskarshamns kommun 2004).
(Mannheimer Swartling Advokatbyra AB 2021).

Avloppsreningsverket

Fram tills 1970 slapptes orenat avloppsvatten ut i sodra hamnomradet fran
Oskarshamns stad och verksamheter. Det var inte forrdn 1970-1973 som detta
atgardades och Ernemars avloppsreningsanlaggning kom i bruk. 1 slutet av 1970-
talet uppmattes att slam fran anlaggningen som hade anvants till akerbruk, innehéll
kadmium. Enligt den historiska inventeringsrapporten fran mars 2005, slapptes ar
2003 det ut 60 kg Ni, 60 kg Zn, 20 kg Cu, 0,3 kg Hg, 0,3 kg Cd och 0,3 kg Pb fran
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avloppsverket. Det uppskattas att mangden tungmetaller innan 1988 var 10 ganger
storre (Oskarshamns kommun 2004).

Saft AB
Saft AB dyker ocksa upp i ansvarsutredningen. Har hanvisas information till

tidigare avsnitt 4.1.3 Industriverksamhet.

4.2. De grundlaggande orsakerna till att behovet for att en
hamnsanering uppstod

Till en borjan var det hamnverksamheten som tog fart tidigt 1920-tal i samband
med industrialiseringen. Det tog tid for det svenska samhaéllet att anpassa till de
nya behoven av avloppsreningsverk samtidigt som det inte fanns mycket kunskap
kring kemikalier och tungmetaller som idag klassas som miljofarligt avfall.
(Oskarshamns kommun 2004). Etableringen av industriverksamhet medforde dven
Okade avloppsmangder. Orenat avloppsvatten sléapptes direkt ut i hamnbassédngen
utan nagon som helst reglering (Oskarshamns kommun 2004),(Oskarshamns
kommun 2021).

Med hjélp av forundersokningar som gjordes av Oskarshamns kommun 2004
kartlades fororeningskéllor och verksamheter som orsakat fororeningarna i
Oskarshamns hamnbassang. (Oskarshamns kommun 2004). Det utfordes &ven en
ansvarsutredning 2009 for att utifran ett juridiskt perspektiv for att kunna utreda

vilka eller vem som bar ansvaret for féroreningarna.

| kap 4.1.4 Ansvarsutredning presenteras Saft AB, Varvsverksamheten och
kopparverket samt avloppsreningsverket som ansvariga for fororeningarna i
hamnbasséngen. Den storsta boven som orsakat mest averkan i hamnbassangen

anses vara kopparverket. (Mannheimer Swartling Advokatbyra AB 2021).

| samband med den bristande kunskap om kemikalier och tungmetaller sasom

kvicksilver, bly och kadmium med flera, var forutsattningarna for att bedriva det
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miljobalken idag kallar ekologiskt hallbar verksamhet, inte stora. Det som inte syns
finns inte, var den syn manniskan i Oskarshamn gallande miljofarliga avfallet, séger
bestallarombudet Bodil Liedberg-Jonsson. (Oskarshamns kommun 2021)
,(Naturskyddsféreningen 2016). Ett citat

Det fanns inte heller nagra regleringar under tiden som verksamheterna var som
mest aktiva i hamnen. Det var forst nar miljoskyddslagen 1969 kom som
verksamheterna hade regler att forhalla sig till. I anknytning till miljoskyddslagen
lades kopparverket ner pa grund att de inte hade mojlighet att anpassa sin
verksamhet till de nya krav som stélldes. Det var dven vid denna tidsperiod som
Saft AB gjorde stora investeringar for att kunna klara av kraven (Sven-Erik
Mattson, Katarina Andersson 2021).

26



4.3. Policy och reglering

| detta avsnitt kommer policys och regleringar presenteras dven naturvardsverket
har for riktlinjer och mal. Syftet med detta avsnitt ar fa en 6verblick pa hur den
svenska lagstiftningen om Miljofarlig verksamhet kan se ut. Det kommer &aven

presenteras hur det gar till vid en tillstandsprévning for miljofarligverksamhet.

Naturvardsverket skriver om Giftfri miljo och namner att spridning av miljofarligt
avfall, kemikalier och biprodukter som stor den biologiska mangfalden och hotar
méanniskans hélsa behdver minska. De halter som ska finnas i naturen ska motsvara

det miljotillstand som efterstravas i miljokvalitetsmalet “Giftfri miljo”.

Fortsattningsvis lyder riksdagens definition av miljokvalitetsmalet enligt foljande:

“Forekomsten av amnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av
samhallet ska inte hota manniskors halsa eller den biologiska mangfalden.
Halterna av naturframmande dmnen &r nara noll och deras paverkan pa
manniskors halsa och ekosystemen &r forsumbar. Halterna av naturligt
forekommande &mnen ar nara bakgrundsnivaerna."(Naturvardsverket
2021)

Darefter presenterar naturvardsverket sex preciseringar som faststallts av

regeringen. Preciseringarna ar riktlinjer och mal som ska efterstravas.

« Den biologiska mangfalden och manniskor ska inte skadas av exponering
fran kemiska amnen.

« Anvandningen av farliga amnen skall begransas till en sa hog grad som
mojligt

o Biprodukter som skapats oavsiktligt och som ar skadliga for miljo, natur
och manniska ska vara mycket liten.

o Fororenade omraden ska inte utgéra nagon skada mot miljon eller

manniskors hélsa.
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o Det ska finnas tillracklig kunskap om miljo- och halsoegenskaper hos
kemiska amnen saledes att en riskbedomning skall kunna utféras
(Naturvardsverket 2021).

4.3.1. Mark & Miljddomstolen
Mark & miljodomstolen bestar av tekniska rad och juridiskt utbildade domare.

Personal inom det tekniska radet har teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och
erfarenhet av sakfragor som provas. Det kan i vissa fall vara utvalda ledaméter som
deltar visa prévningar. De ska ha erfarenhet inom sakfragor om Naturvardsverket
Och  havs-vattenmyndigheten ~ samt  Lantmateriet  verksamhetsomrade.
Ledaméterna som deltar medverkar ut efter kallelse. Det arbetar dven miljénotarier
och beredningsjurist som handlagger mal med fokus pa 6verklagande mal. dem
jobbar dven med att uppratta forslag till domar och beslut (Mark och
Miljodomstolen 2020)

Tillstandsprévning for miljofarlig industriverksamhet
For att bedriva en miljofarlig verksamhet i Sverige kravs ett tillstand utfardat av en

tillsynsmyndighet, exempelvis Mark & miljodomstolen. Verksamheten har ett eget
ansvar att soka tillstdnd. Ansokan kraver en miljokonsekvensbeskrivning, en sa
kallad MKB. MKB: n ska innehalla information gallande verksamhetens
omfattning. Det ska finnas material for att kunna bedéma hur miljo, ménsklig hélsa
och hushallning med mark och vatten kan ta averkan. Hur verksamheten planerar
att minska, undvika eller avhjélpa den mojliga inverkan. Redovisning av alternativa
platser for verksamhetsutévning, om sadana finns. Det ska dven framga varfor
sérskilda val har gjorts. Slutligen ska det finnas en beskrivning av konsekvenser om
tillstandsprovningen inte beviljas. Det ar sedan Miljédomstolen som avgér om
utifran MKB; n och de allméanna hansynsreglerna tillsammans med miljobalkens
mal om verksamheten skall beviljas tillstand eller inte. (Sverige &
Naturvardsverket 2003). De allmanna hansynsreglerna ar generella regler kring
miljo och ménsklig hdlsa som galler alla som bedriver eller har bedrivit en

verksamhet. Hansynsreglernas syfte ar att forsakra att alla har vidtagit de atgarder
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som ar mojliga for att forebygga, skydda, minska och motverka averkan pa miljo

och mansklig halsa (Sverige & Naturvardsverket 2003).

En kort sammanfattning av hansynsreglerna:

Bevisbordan
0 Du har ett eget ansvar att folja miljobalken. Vid begéran skall du kunna
bevisa att reglerna foljs.
Kunskapskravet
o Du ska veta hur din verksamhet kan paverka miljon och méanniskors
hélsa samt vad det finns for atgarder som kan goras for att motverka
mojlig dverkan.
Forsiktighetsprincipen
o Du ska vidta lampliga atgarder vid risk for averkan pa miljé och
manniskors halsa. Utan att myndigheter staller krav.
Basta mojliga teknik
o Verksamheter skall anvanda basta mdjliga teknik for att motverka
averkan pa manniskors halsa och miljo.
Lokaliseringsprincipen
o Den plats for verksamhet ska orsaka minsta mojliga averkan pa
maéanniskors halsa och miljo.
Hushallningsprincipen
o Ravaror och energi skall hushéallas samt skall atervinning och
ateranvandning bedrivas sa gott det gar.
Produktvalsprincipen
o De minst skadliga kemikalierna skall anvéndas for att skydda

manniskors halsa och miljé (Sverige & Naturvardsverket 2003).

Saft har ett tillstand att bedriva miljofarlig verksamhet tills vidare. Tillstandet
tradde i kraft 2011. Enligt Safts miljérapport fran 2020 har Mark- och

miljostolen i Vaxjo gjort tva tillstandsprovningar det senaste decenniet. Den

forsta gjordes 2011 och 2016 gjordes den senaste prévningen som

behandlade uppskjutna fragor fran fdéregaende prévning som kravde
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ytterligare granskning. Varje ar skickas en miljorapport till deras
tillsynsmyndighet Kalmar lansstyrelse. | 6vrigt har Saft egenkontroller dar
de kontrollerar och rapporterar att deras gransvéarden har goda marginaler
(Saft AB 2020), (Sven-Erik Mattson, Katarina Andersson 2021).

2. Tillstand
5 § 2. Datum och tillstandsgivande myndighet for gillande tillstindsbeslut enligt 9 kap. 6 § miljobalken eller motsvarande i
miljoskyddslagen samt en kort beskrivning av vad beslutet eller besluten avser.

Kommentar: Beslutsmeningen i beslutet om tillstand kan t.ex. anges. Villkor for verksamheten bér endast redovisas under punkt 7.

Datum Beslutsmyndighet Beslutet avser

2011-09-22 Mark- och Tillstand enligt 9 kap 6§ Miljobalken

miljédomstolen i Vixjs | Méalnr M 2559-10
Tillstandet vann laga kraft 2011-10-13 och togs i1 ansprak 2011-10-21

2016-02-19 Mark- och Dom i uppskjutna fragor

miljédomstolen i Vixjé | Mélnr M 2559-10
Vann laga kraft 2016-03-11

Figur 2:Saft AB, Miljérapport 2020, kalla:(Saft AB 2020)

| figur 2 presenteras ett urklipp ifran Saft AB:s miljérapport fran 2020. |

urklippet kan man se nar beslutsfattningen om tillstandsprovningen skedde.

Naturvardsverkets definition pa miljofarlig verksamhet &r en egendom eller
anlaggning vars forfarande kan ge upphov till utslapp som é&r skadlig for
méanniskans hélsa eller till miljon. Om en verksamhet definieras som
miljofarlig i miljébalken tyder dock inte pa att den &r det utan endast att de
reglerna fran miljobalken bor tillampas som om den vore miljofarlig.

Sjalva begreppet miljofarlig verksamhet ar ett rattsligt begrepp som far sin
innebdrd genom en legaldefinition. Att en verksamhet i miljobalken
definieras som en miljofarlig verksamhet innebér inte nddvandigtvis att den
ar miljofarlig. Att en foreteelse omfattas av begreppet miljéfarlig verksamhet
anger endast att miljobalkens regler om milj6farlig verksamhet skall

tillampas (Sverige & Naturvardsverket 2003).
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4.3.2. Miljbbalkens historia
Miljdbalken historia | detta avsnitt kommer en kort redovisning av
miljobalken historia att presenteras for att fa en dverblick kring
varfor den uppstod, dess funktion och struktur

Miljébalkens historia
Manniskans paverkan pa miljon i Sverige tog fart under 1800- talet i och med

industrialiseringen. Det fanns inga regleringar eller policys som industrierna
behovde ta hansyn till vilket resulterade i att de fick gora som de ville (Oskarshamns
kommun 2021). Det fanns heller inte lika mycket kunskap om miljon och hur den
paverkas av exempelvis det vi vet idag ar miljofarligt avfall eller koldioxidutslapp
(Legnér 2006).

I och med att fler och storre industrier etablerades, vaxte stdder och
befolkningsmangden ©kade. Detta medforde okade avloppsutslépp. De forsta
avloppsledningarna byggdes pa 1860-talet i Sverige och 1910 kom de forsta
vattentoaletterna. Orenat avloppsvatten tomdes direkt ut i naturen. Resultatet blev
vattenfororeningar. De férsta kommunala avloppsreningsverken kom inte férran pa
1950-talet.

| borjan pa 1900 — talet bildades Naturskyddsforeningen i samband med ett okat
intresse for den svenska naturen. Den svenska politiken fick likasa ett 6kat intresse
for naturvardsfragor vilket resulterade i den forsta naturskyddslagen tillsammans

med en nationalparkslag.

Jordbruket mekaniserades i och med tillgangen pa ravaran olja. Saledes paverkades
och hotades manga djurarter. Aven anvandningen av kemikalier utgjorde stora
framsteg inom jordbruket runt 1950 — 1960 talet. Bekdmpningsmedel som anvandes
var sa pass skadligt att det inte bara slog ut ogras och ohyra utan dodade aven faglar
och daggdijur. 1 slutet av 1960- talet hotades Sveriges rovfagelsauna att utrotas pa
grund av kvicksilverbetning. Aven lantbrukare blev paverkade av kemikalierna i
form av forgiftning. 1 och med den negativa effekten pad manniskors héalsa

uppmarksammades vikten av att behdva 6ka kunskapen kring kemikaliernas
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negativa paverkan. Den Okade kunskapen om hur natur och miljé paverkade
miljosynen. Saledes paborjades ett miljolagstifningsarbete for att reglera och
skydda natur och miljo (Anders Lyngfelt 2021).

Viktiga artal

1952: Ny naturskyddslag

1960: Framtagandet av Miljoskyddslagstiftningen paborjades

1963: Statens naturvardsnamnd bildas

1967: Sveriges och vérldens forsta centrala myndighet fér natur- och
miljofragor skapas.

1969: Miljéskyddslagen

1960 — talets slut: Debatt om kemikaliespridning i samhallet

1973: Lag om halso- och miljéfarliga varor

1979: Skotsellagen

1982: Halsoskyddslagen

1985: Lag om kemiska produkter

1987: Naturresurslagen

1987: "Fred och milj6”, Bruntlandskommisionens rapport om ekologisk,
ekonomisk och socialt hallbar utveckling.

1994: Sverige gar med i EU. Nya krav pa Sveriges miljo- och
naturvardslagstiftning

1999: Miljébalken trader kraft

1999 blir miljobalken aktuell och ersatter 16 lagar daribland naturvardslagen,
miljoskyddslagen, skotsellagen, hédlsoskyddslagen, lagen om kemiska produkter m.
fl.

Miljobalkens syfte
Miljobalken har till syfte att tillampas for att tillférsakra nuvarande och kommande

generationer en god och halsosam livsmiljo genom att framja hallbar utveckling.
Naturen har ett eget skyddsvarde i sig och inte enbart ses som en livsmiljo for

méanniskan. Nuvarande och kommande generationer har forvaltaransvar over
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miljon och de naturresurser som finns. Lagstiftning som reglerar
verksamhetsutdvare saledes att miljostorningar minimeras och att langsiktigt

forhallningssatt gallande naturresurs tillampas.

Miljobalkens struktur

Det &r sju avdelningar som utgor miljobalken. Dessa avdelningar innehaller 33
kapitel och 456.

Mal och riktlinjer

Skydd av natur

Verksamheter

Provningen

Tillsyn, avgifter och tilltrade

Pafoljder

Ersattning, skadestand och forsakringar

No gk owNE

1. Mal och riktlinjer

Den forsta avdelningen innehaller miljébalkens mal och tillampningsomrade
samt de allmdnna hansynsreglerna. Det finns bestdammelser om mark och
vattenanvandning med avseende pa hallbarutveckling. Det finns ocksa regler

och bestammelser for miljokonsekvensbeskrivningar och miljokvalitetsnormer.

2. Skydd av natur
Regler om sarskilda djur-och véxtarter samt skydd av omraden.

3. Verksamheter

Hér finns det bestdammelser gallande olika typer av verksamheter. Miljofarlig
verksamhet och halsoskydd. Vattenverksamhet och fororenade omraden.
Verksamheter som orsakar miljoskador. Jordbruk, genteknik, kemikaliska
produkter, biotekniska organismer och slutligen om bestammelser kring avfall

enligt det sa kallade producentansvaret.
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4. Provning

Bestammelser angdende provning av arenden. Galler for bade
prévningsprocessen och prévningsmyndigheterna.

5. Tillsyn, avgifter och tilltrade

Tillsynens syfte, Tillsynsmyndigheternas roller, beslut, miljérapport och

avgifter

6. Pafoljder
Regler om brott, straff och miljésanktionsavgifter

7. Erséattning, skadestand och forsakringar
I den sjunde och darmed sista avdelningen beskrivs bestdmmelser om

skadestand och ersattningar samt sanerings- och miljoskadeforsakringar

Nar galler miljobalken?
Miljobalken tillampas mot allt som strider mot dess mal.

Exempelvis om verksamhet strider mot en ekologisk hallbar utveckling vilket kan
avgoras enligt balkens bestdmmelser. Fler exempel nar miljobalken galler

presenteras nedanfor.

e Negativ inverkan pa mansklig halsa och miljo

e Averkan pé natur- och kulturmiljoer

e Hot mot den biologiska mangfalden

e Ovarsamt forfarande av mark, vatten och den fysiska miljon
e Vardslost forfarande av ravaror och energi

For vem galler miljobalken?
Miljobalken antyder att varje individ har eget ansvar att strdva mot miljobalkens

mal och bidrar saledes till en ekologisk och héllbar utveckling. Miljobalken géaller
allt och alla som hamnar innanfor dess ramar med avseende pa tillampningsomrade.
Saledes ror den individ saval som verksamhetsutdvare samt myndigheter (Anders
Lyngfelt 2021).
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5. Diskussion och analys.

| det har avsnittet kommer resultatet att presenteras tillsammans med diskussion och

analys

5.1. Miljosyn

Utifran de mangder emissioner som innehaller miljcfarligt avfall i form av
tungmetaller fran Saft AB, anser varken Miljocheferna pa Saft AB eller
bestallarombudet for Oskarshamns hamnsanerings projekt att de har negativ
inverkan for miljon eller hamnbassangen. Miljocheferna anser att deras emissioner
ar sa pass renat och har sa pass laga halter att det inte utgér ndgon miljéskada. Bodil
Liedberg Jonsson anser att de méngder som Saft AB slapper ut idag ar forsumbart
emot de tonvisa mangder miljofarligt avfall som finns i hamnbassangens sediment
(Sven-Erik Mattson, Katarina Andersson 2021).

I och med att Saft AB holls ansvariga till endast 10% av fororeningarna ansag bade
Bodil Liedberg Jonsson och miljocheferna pa Saft AB att Safts roll i det hela inte
var sa allvarligt. 90% var ju trots allt ndgons annans fel — ar kanslan jag far vid
intervjun. Enligt ansvarsutredningen anses det mesta av Safts utslapp som givit
upphov till den procentuella ansvarsdelen ha uppstatt innan 1969 da
miljoskyddslagen kom till laga kraft, (Oskarshamns kommun 2004; Mannheimer
Swartling Advokatbyra AB 2021).
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5.1.1. Hur kan ett foretag fa tillstand till att fororena miljon och
utsatta manniskor for halsorisker?

Fragan kan vara generell och inte nédvandigtvis vara riktad mot Saft AB men
eftersom det ar de som delaktigt i studien kommer Saft AB att anvandas som
exempel. Konkret slépper Saft AB fortfarande ut miljofarligt avfall. Detta enligt det
tillstand de fatt beviljat av Mark & Miljédomstolen i Vaxjo.

Jag fragar Bodil Liedberg Jonsson hur det kommer sig att industrin idag, far
tillstand for detta. Hon menar att den tillsynsmyndighet som gér prévningen avgor
och beslutar utefter *vad miljon klarar av att bara’. Vid kontakt med Mark &

Miljédomstolen som utforde Saft ABs tillstandsprovning, sager foljande:

Generellt sett beddms forst vad som kan klaras av med basta tillgangliga
reningsteknik, sedan bedéms om resterande utslapp kan ske utan att miljon
paverkas av nagon betydelse, ofta uttryckt i mojligheten att uppfylla
miljokvalitetsnormer. | tillstandens domskal bor framga hur domstolen har
resonerat kring granserna for utslapp. - Lena Pettersson, Chefsradman, Mark-

och miljddomstolen, Vaxjo tingsratt

Utifran Mark & Miljédomstolens kommentar tillsammans med den information
som presenteras i avsnitt 4.1.5 Policy och reglering, dras slutsatsen att det ar
otydligt och vagt vilka mangder miljofarligt avfall som en verksamhetsutévare far
sldppa ut utifran ett lagstiftningsperspektiv. Det namns inga standardiserade
gransvarden for industrier nationellt utan bedéms helt utefter “den basta tillgangliga
reningsteknik hos varje enskild industri. Detta faktum skulle kunna ledda till att
vissa industrier slapper ut mer dn andra. Saledes kan det bli problematiskt att na
konsensus om nominella gransvarden som anses vara godtagbara och i riktlinjer
med miljobalkens mal. Detta vacker fragor kring huruvida Miljobalken blir tandlos.
Dock anser Saft AB:s att de har de goda forutsattningar bade ekonomiskt och
tekniskt att mota denna striktare regler om gransvarden och restriktioner, om det
skulle bli aktuellt (Sven-Erik Mattson, Katarina Andersson 2021).
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5.1.2. Uppméarksammande brister i miljélagstiftningen
2004 publicerade Staffan Westerlund, professor i miljoratt vid Uppsala universitet,

en studie som skulle pavisa brister hos miljobalken. Att den svenska,
miljolagstiftningen inte hade nagra juridiskt bindande krafter utan att det endast
bestod av “en massa rattigheter” som stred mot den aktuella miljopolitik som
fanns. Westerlund menade att teoretiskt ger miljobalken ett strikt utlatande men att
myndigheter inte kan stélla verkliga krav pa enskilda verksamheter saledes blir
miljOlagstiftningen tandlos. Westerlund fortsdtter med att, i och med den
lagstiftningen och de regleringar som finns kan en kommun inte paverka
verksamheternas miljopaverkan eftersom industrin foljer hansynsregler (se kap
4.1.3). Tack vare en icke bindande lagstiftning kan framtida problematik med EU-
lagstiftningen uppsta. EU-lagstiftningen hade till skillnad fran den svenska
lagstiftningen krav pa att vissa nivaer av fororeningar inte far Overskridas.
Westlunds forskning ville upplysa om att det finns brister i miljélagstiftningen som
bor ses 6ver eftersom det han ansag att den i dalaget kunde vara kontraproduktivt

for utveckling och néringsliv (Sveriges Radio, 2004).

Uppféljning till &mnet om brister kring miljélagstiftningen

10 ar senare publicerade magasinet Miljo & Utveckling en artikel som kritiserar
tillsynsmyndigheterna. ”Det finns all anledning att rikta ljuset mot hur vi kan
minska utslappen som fororenar vart vatten”. Artikeln menar att en uppfoljning av
miljomalen fran 2013 gallande grundvatten av god kvalitet, hav i balans samt
levande kust och skargard och levande sjoar och vattendrag, visar att tre av malen
inte kommer nas i tid. Detta pa grund av en bristande tillsyn av lansstyrelserna. Det
saknas resurser och det gors inga oanmalda besok for att kontrollera att
verksamheternas rapporter verkligen stdimmer. Artikel fortsatter med att kritisera
’systemet”, att lansstyrelsen och kommunen ska se till att verksamhetsutovare
sasom industrier foljer miljobalkens bestammelser. Sedan hanvisar artikeln till ett
larm om doda fiskar i Skadne 2012 som hade orsakats av slamlackage fran
livsmedelsproducenten Findus reningsverk for att pavisa att tillsynen var

otillracklig.  Avslutningsvis vill artikeln lyfta fragan om det egenansvar som
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kommer med egenkontroller hos industrier och om l&nsstyrelsens tillsyn verkligen
uppfyller sin funktion (Tandlos tillsyn av miljofarlig verksamhet 2014).

Kommentar fran Saft AB & Oskarshamns kommun

Katarina Andersson miljochef pa Saft AB anser att deras kommunikation med
Kalmar lansstyrelse, som d&r deras tillsynsmyndighet, &r transparent och
samarbetsam. Katarina ser heller inga problem med deras egenkontroller och att
lansstyrelsen godként hur dem &r utfardade. Saft AB har heller ingen
kommunikation med kommunen géllande deras avfallshantering utan det ar endast

tillsynsmyndigheten som de svarar till.

Artiklarna lyfter fragan kring huruvida den svenska lagstiftningen tidigare
decennium varit vag och tandlds vilket kan ha resulterat i att industriforetag haft
valdigt laga krav eller riktlinjer gallande miljofarligt utslapp. Den kan aven 6ppna
upp diskussionen kring huruvida kommuner har mojligheten att paverka

industrierna i deras kommun.

Bodil Liedberg Jonsson kommenterar att det ar trakigt att man som kommun inte
kan paverka industriers miljoutslapp inom kommunen, i detta fall Saft AB. Hon
hoppas att resultat fran hamnsaneringsprojektet kan anvandas som incitament for
hardare restriktioner gallande milj6farligt utslapp i framtiden. Enligt Sven Erik
Mattson miljochef pa Saft AB:s anlaggning i Oskarshamn, rader det inga tvivel om
att de kommer klara av de nya utmaningarna som eventuellt kommer med avseende
pa miljo och hallbarhet i form av striktare regleringar. Eftersom
hamnssaneringsprojektet ska utvarderas under 2023 finns det idag &nnu ingen
kunskap om huruvida resultatet kan paverka framtiden samt vilken effekt det kan
ha haft eller kommer att ha.
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5.1.3. Tillforlitlig tillsynsmyndighet?
FOr att ga vidare staller jag mig fragan huruvida Mark & miljédomstolen anser sig

ha tillracklig kunskap om miljons granser och resiliens saledes de kan avgora vilka
mangder miljofarligt avfall som tillats att slappas ut. Som i sin tur utsétter djur och
naturen samt manniskor for negativa pafrestningar. Eter vilka premisser gor de sina
bedémningar? Om vi hoppar tillbaka till citatet fran Mark & Miljodomstolen.
Myndigheten granskar forst vilken teknik och mojlighet till hallbar-hantering,
verksamheten har. Dérefter bedomer de om de anser att miljon klarar av att bara de
som kan vara skadlig. Fragan stalldes till Mark & Miljédomstolen, vilka ar med och

bedomer, vilka funktioner eller kompetenser medverkar i tillstandsprévningen?

SOkanden  anlitar  vanligen  konsulter  for att  gora
miljokonsekvensbeskrivning. Myndigheter som lansstyrelsen och
miljonamnden samt berdrda statliga verk yttrar sig och slutligen
avgor mark- och miljodomstolens domare och tekniska rad
tillsammans med tva sarskilda ledaméter, som utses utifran lampligt
kompetensomrade, vad som kravs enligt miljobalken - Lena

Pettersson, Chefsradman, Mark- och miljodomstolen, Vaxjo tingsratt

| kap 4.1.3 beskrivs det kort att det ar féretagets MKB som utgdr grunden for
bedémningen av Miljodomstolen. Med belagg fran den studie som gjordes av
miljorattsprofessor Westerlund 2004, kan beslutet anses det vara tillforlitligt? Hur
kan en expert avgora vilka gransvarden ett geografiskt omrade, exempelvis
Oskarshamn med omnejd, klarar av for att forhindra averkan pa manniskor halsa

och biologisk mangfald om de foljer en tandlos lagstiftning?
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5.1.4. Funktionell lagstiftning?

Naturskyddsforeningen, "utslapp maste minska”

Ordférande for Naturskyddsforeningen (Sandahl 2021) skriver i en debattartikel att
hon anser att miljobalken inte ar tydlig eller tillrackligt strikt nog for att man ska na
miljomalen till 2045. Hon kritiserar forfarandet och éversynen kring miljobalken
och huruvida provningar av verksamheter som ger upphov till hur miljofarligt
utslapp behandlas. Fortsattningsvis menar hon att verksamheter som redan har ett
tillstand paverkas inte av de krav som stélls idag. Det ar endast genom en

omproévning av tillstandet som de nya kraven kan bli verksamma.

Det ar verksamhetsutGvarens egna ansvar att gora tillstandsprévningsansékan och
i och med att tillstand kan ges tillsvidare med exempel pa Saft AB, (se kap 4.1.3)
finns det belagg for att aterigen stélla fragan om miljobalken blir tandlés i man om
praktisk funktion. Hur vardefullt/effektivt blir det tillstand som givits av en
myndighet nar den kan bli utdaterad och darmed till en viss man inte uppfylla sitt
syfte? Syftet ar att reglera utslapp for en hallbar miljo & strava mot de mal som
satts inom den svenska lagstiftningen. Att erhalla ett tillstand &r bade tids-och
resurskravande (Mark & Miljodomstolen i Véxjo 2020), (Naturvardsverket 2021).

Naturskyddsforeningens forslag &r att regeringen kraver en omproévning av samtliga
tillstand for att infora nya krav samt tidsbegréansade tillstand, for att saledes minska
industrins miljopaverkan.  Avslutningsvis trycker Naturskyddsforeningens
ordforande pa att det behovs handfasta styrmedel och en uppdaterad lagstiftning
som kan sétta press pa de verksamheter som bidrar mest till miljofarligt utslapp och
att det behdvs hardare regleringar for att en omstallning skall ske sa fort som mojligt
(Sandahl 2021). Det som saknas hos Naturskyddsforeningens uttalande &r konkreta
fall som kan pavisa exempel pa foretag eller industrier som har tillstand med
utgangna krav och hur det har paverkat miljon. Avsaknaden av belagg minskar

trovardigheten i artikeln.
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Dérfor vande jag mig till Mark och Miljodomstolen for att understka huruvida
naturskyddsforeningens argumentation om hur tillstandsprévningar

stod sig. Foljande fraga lades fram till Mark och Miljodomstolen.
Fraga

’Om en industri far en godkand
tillstandsprévning ar 2020, saledes att de
kan ha igang sin verksamhet tillsvidare lat

oss saga till 2030. Behover industrin da
inte ta hansyn till nya regleringar som
tillkommer exempelvis ar 2025 och framat.
Tills de gor en ny tillstandsprévning kan de
utféra sin verksamhet enligt regleringar
fran 2020 och inget annat?”’

”” Ett tillstand enligt miljobalken har
rattsverkan och ar tankt att i princip ge
verksamhetsutGvaren skydd mot ytterligare
palagor sa lange som villkoren foljs.
Regler for nar och hur tillstandsvillkor kan
andras finns i 24 kapitlet miljobalken,
liksom regler om ett tillstands giltighet."

Figur 3: Fraga till Mark & Miljodomstolen i Vaxjo, Svar fran - Lena Pettersson, Chefsradman,
Mark- och miljédomstolen, Vaxjo tingsratt

| figur 3s oOvre ruta, redovisas fragan angaende hur regleringar kring

tillstandutévning skulle kunna vara verksamma i praktiken. | figur 3s nedre ruta,
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redovisas svaret fran Mark och Miljodomstolen. I svaret framgar det att scenariot i
figur 3 ar fullt realistiskt och att det finns saledes finns belagg for argumentationen
hos Naturskyddsféreningen. 1 och med svaret vacks en ny fraga huruvida detta
skydd mot ytterligare palagor utgér nagon mérkbar skillnad for miljon och
verksamheten eller om det ar forsumbart. En fraga vars svar skulle kunna ge en
konkret omfattning pa huruvida problematiken tillstand inom industriverksamhet,

faktiskt ter sig. | fragan gors exemplet med en 10-ars period.

BAT-slutsatser, minska behovet av omprévningar

2011 kom det uppgifter om nya EU direktiv som kunde innebéara
tillstandsomprévningar var attonde ar. Upphovet var den sa kallade BAT-
slutsatsen( Best Avaliable Technique , Basta Mojliga Teknik pa svenska) vilket
innebdr att verksamheter som hanterar miljofarligt avfall ska avse att tillampa den
basta mojliga tekniken som finns tillganglig for att minimera averkan pa miljo och
manniskors hélsa (Delphi 2011). Detta var dock inget som kom till laga kraft
eftersom det idag inte finns nagra tidsbegransade krav pa omprévningar (Sandahl
2021), (Havs och Vattenmyndigheten 2020). Det som ndmns i miljobalken &r att
omprovningar kan goras efter 10 ar eller tidigare vid sarskilda arenden sasom
utdkad produktionskapacitet (Riksdagsforvaltningen 2020). Det finns dock inga
krav pa att en omprévning skall goras. Utan det ar enligt hansynsregeln om
bevisbérdan upp till verksamheten att kunna bevisa att de féljer de regler som finns
(Riksdagsforvaltningen 2020), (se kap 4.1.3).

Sveriges implementering av BAT-slutsatser ar att minska behovet av omprévningar
for enskilda verksamheter i anknytning till att nya BAT-slutsatser publiceras. Det
vill sdga nar nya bestammelser kring vilka gransvarden som géller beroende pa
vilken teknik som finns tillganglig (BAT-slutsatser for
industriutslappsverksamheter 2020). Dilemmat som uppstar nar syftet med BAT-
slutsatserna jamfors med Naturskyddsféreningens uttalande blir vilken roll ett
tillstand har. Huruvida ett tillstdnd kan uppfylla sitt syfte? Det kan bli godtyckligt
med avseende pa den enskilda industrin och den méngd nya lagar som infors inom

en avgransad period. Det blir inte svart pa vitt utan snarare en nyanserad och
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dynamisk situation som standigt forandras. Naturskyddsforeningen vill indirekt
infora fler omprévningar medan BAT-slutsatserna vill minska dem. Ett sadant
forslag skulle kunna vara effektivt om den mangd nya regler och bestammelser som
intrdtt under perioden mellan varje prévning skulle ge en tillrackligt mérkbar nytta
for miljon i relation till de resurser som kréavs for en tillstindsprovning. Mot
bakgrund av vad som kommit fram i arbetet med denna studie, &r det troligt att

omprdévningar kan behdvas mer, under ett kontrollerat intervall for att gynna miljon.

Svenskt Naringsliv ger sig in i debatten

I samband med Naturskyddsforeningens artikel publicerade Svenskt Né&ringsliv en
replik till artikeln. De menar att industriforetagen skapar mojligheter for 6kad
miljo- och klimatnytta. De ar grunden for ett cirkulart och hallbart samhalle. Det
ar hoga krav pa foretagen att na upp till de gransvarden kravs for att na klimatmalen,
saledes behdver politikens inspel och de regleringar som infors snarare motivera

och stdtta viljan att investera an att motverka den.

Svenskt Naringsliv havdar vidare att om industrin skall kunna leva upp till nya och
hardare krav, kréavs investeringar i samband med teknologisk utveckling. De
investeringar som go0rs behover vara lonsamma for att agera som ett
incitament. Det vill sdga, l6nsamhet &r en avgdérande faktor for att en utveckling
ska ses som ett styrmedel. Boven som satter kappar i hjulet utndmns paradoxalt vara
den svenska lagstiftningen med starkande underlag fran Klimatpolitiska
radet. Processen for en tillstandsprovning ar alldeles for lang samtidigt som
lagstiftningen ar obalanserad och kranglig menar Svenskt Naringsliv. Svenskt
Néringsliv tillagger att det fanns férhoppningar om att den Klimatrattsutredning
som gjordes hade kunnat bidra till den nddvandiga reformeringen av miljobalken,
men att det uteblev. I resterande del av artikeln argumenterar Svenskt Néaringsliv
emot Naturskyddsforeningen angaende flera av deras uttalanden. En okad
byrakratisering som endast skulle forlanga de redan langa processerna. Att
miljOlagstiftningen inte var den avgérande faktorn till utvecklingen hos foretag som
exempelvis H2 Green (stalproduktion), Northvolt (batteriproduktion) och Hybryt

(stalproduktion). Att ett tidsbegransat tillstand inte fungerar som styrmedel eller

43



incitament for utvecklingsprojekt. Avslutningsvis skriver Svenskt Né&ringsliv en
forutsattning for en hallbar utveckling ar att mansklig verksamhet skall ses som
positiv. Forfattarna till artikeln var chefen for Hallbarhet och infrastruktur pa
Svensk Naringsliv, som ocksa ar expert i Klimatrattsutredning. Tillsammans med

en miljojurist. (Svenskt Naringsliv 2021)

Kamp mellan diskurser?

I repliken fran Svensk Naringsliv, som representerar industrin i denna debatt,
uppges ett tydligt motstand till regleringar. Svenskt Naringsliv havdar utan narmare
forklaring eller nyansering att industriforetagen skapar mojligheter for 6kad miljo-
och klimatnytta. Att de ar grunden for ett cirkulart och hallbart samhélle. Det &r val
tilltagna antaganden utan belagg vilket sanker artikelns legitimitet. A andra sidan
kommenteras regleringar som ett hinder snarare an ett styrmedel, nadgot som har
diskuterats tidigare i uppsatsen. Kommentaren kan &ven kopplas till huruvida
miljobalken dr tandl6és i och med regleringars bristande effektivitet. Svenskt
Néringsliv vill hellre se en motiverande lagstiftning som uppmuntrar investering
istallet for ett tidsbegransat verksamhetstillstand. Svenskt Naringsliv ser inte ett
tidsbegransat tillstand som ett drivmedel som skulle leda till stora miljoprojekt utan
snarare som en tidspress som kan tvinga foretag till olonsamma utvecklingsprojekt
for att hantera nya krav. Fortséttningsvis namner Svenskt Naringsliv exempel pa
foretag som de anser inte haft miljolagstiftningen som en vital grund for utveckling

och investering.

Har kan det upplevas att tva olika sorts problem jamfors mot varandra vilket gor
det svart att satta fingret pa vad som ar mer korrekt an det andra. Om det nu inte &r
sa att bada argumenten innehaller en korrekt bild av problematiken men har olika
perspektiv som utgangspunkt? Detta kan leda till att artiklarna kan anses prata forbi
varandra. Deras problematik har tva olika lager men resultatet leder till samma
utfall. En slutsats som kan goras av Svenskt Naringslivs artikel &r att de anser
regleringar som kontraproduktiva, nagot som Westerlund redan 2004 ville
upplysa om. Denna slutsats kan &ven styrka argumenten huruvida lagstiftning och
miljobalken ar tandlésa, ndgot som Westerlund ocksa ville lyfta till ytan. Likasa
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kan slutsatsen fran Naturskyddsforeningens uttalande om verksamhetstillstandens
effektivitet, dras till det samma argument som Svenskt Naringsliv resulterar i. Det
vill séga, problematiken hos bada aktorerna kan anses ha samma kontenta.
Huruvida regleringar &r tillrackligt bra for att gora nytta, samt det aterkommande

antagandet i diskussionsavsnittet om en tandlds miljolagstiftning.

For ytterligare referenser vander jag mig till Saft AB:s inspel angaende amnet.

Saft AB:s miljochefer tycker att regleringarna ar bra, bade ur miljosynpunkt och for
verksamheten. Haller man sig under gransvarden med goda marginaler och har god
framforhallning infor provningar och liknande, samt har goda forutséttningar for att
hantera eventuella atgéarder, upplevs inte regleringarna som tyglar. Likasa
underlattar priortieringsprocesser for vilka atgarder som kan gora mest nytta.
(Sven-Erik Mattson, Katarina Andersson 2021). Det blir mer morot an piska i Saft

AB:s situation.

Om vi atergar till Svenskt Néaringslivs argument om att det behévs motivering, en
I6nsam morot for att mojliggora investeringar for att i sin tur kunna bemoéta harda
miljokrav, kan fragan stallas huruvida vad som vager tyngst. Lénsamhet eller en
god milj6? Behdver Iénsamhet alltid vara prio ett? Ett motargument som direkt kan
stallas ar hur hallbart &r en olonsam verksamhet? Hur ska en olonsam verksamhet
inneha likviditet till eventuella atgarder eller projekt géllande miljo sasom

avfallshantering?

Incitament till avfallshantering, en fraga om lonsamhet?
En forskningsrapport fran KTH industriell teknik och management 2016

undersokte industriforetagens incitament till att avfallshantera i Sverige. Studien
kom fram till att det var lbnsamheten att avfallshantera olika typer av avfall som
var avgorande. Problematik uppstod med avfall som var mindre vérdefullt eller
saknade vérde. Vid sadant avfall hade den svenska lagstiftningen, det vill séga
regleringen, stor betydelse for att avfallshanteringen skulle ske korrekt. Resultatet

tydde aven pa att det kravs hogre effektivitet hos de regleringar som finns.
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Effektivisering kunde ske genom o©kade kontroller och uttkade resurser till
tillsmyndigheterna (Glinther-Hanssen & Andersson 2016).

Rapporten namner fragan kring regleringars effektivitet vilket ar nagot som varit
genomgaende i detta diskussions och analysavsnitt. Lonsamhet kan ocksa anses
vara ett nyckelord som eftersom det aterkommer inom @mnet. Svenskt Naringslivs
bendmning av lonsamhet kan tolkas att vara en avgorande faktor inom
industriverksamhet for att se miljoprojekt och miljéorienterade investerings som

nagot positivt. Utan en lénsam investering blir regleringar saledes ndgot negativt.

Incitament fran Saft AB:s hall att bedriva god avfallshanterings uppges vara att det
ar bra for miljon men ocksa nodvandigt for att en serids verksamhet. Langsiktigt
kravs det god avfallshantering for att inte skada miljon saledes darmed fortsatta
bedriva sin verksamhet menar Sven-Erik Mattson. Det finns dven ett ekonomiskt
incitament i och med den atervinning och ateranvandning av produkter samt
material som Saft AB bedriver. Féljderna av att inte bedriva en god avfallshantering
namns ocksa som ett incitament. ”Vi har en sadan verksamhet som om den skots
pa fel satt kan forstora miljon och det fattar vi ar inget som samhallet kommer

acceptera”.

Utifran de intervjuresultat och artiklar som har presenterats i diskussionen skulle
den ekonomiska faktorn kunna anses som en grundsten for industrier for att sedan
kunna se miljorelaterade angeldgenheter som nagot positivt. For att erhalla ytterliga
belagg for en sadan slutsats skulle det behovas flera kéllor fran industrier som

uppger samma asikter som stodjer slutsatsen.
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6. Teoretisk reflektion

| detta avsnitt kommer de tva teoretiska begreppen Diskurs och Agens anvandas
for att kommentera diskussionen

6.1. Diskurs

I avsnitt 6.3 diskuteras huruvida regleringar ar kontraproduktiva for verksamheter
medan ett argument foresprakar en alltfor svag effektivitet pa regleringar. De tva
diskurser som framkommit &r olika syner pa regleringar och lagstiftningar géllande

miljon.

| diskussionen kring funktionell lagstiftning har vi tva ideella organisationer,
Naturskyddsforeningen och Svenskt Naringsliv. Kan det anses vara tva diskurser
som stélls mot varandra? Naturskyddsforeningen kommer fran ett perspektiv med
en agenda att paverka politiker, lagstiftningen och ™jaga miljobovar”
(Naturskyddsforeningen 2021). | deras kontext kan tankas rada en viss typ av
diskurs géllande syn pa miljon. De ser miljon som forsta prioritet dar regleringar
och lagstiftning ska formas och verkstallas sa effektivt som mojligt for att uppna en
sa god miljo som majligt. Det verkar inte tas nagon hansyn till ekonomi och tillvaxt.
Inte heller huruvida industrier arbetar eller bidrar till samhéllet utéver de utslappen

framkommer.

Svenskt Naringsliv ar en organisation amnat for foretag som fokuserar pa ekonomi
och tillvaxt men vill dven skapa politisk influens. Det vill séga att de vill paverka
politiska beslut. | deras artikel gors tolkningen att de vill bemoétta

Naturskyddsféreningens diskurs med sin egen och visa att det finns manga faktorer
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att ta hansyn till. Att féretag och industrier dven kan skapa klimatnytta och inte bara

ses som bovar vilket kan upplevas att Naturskyddsforeningens artikel vill framfora.

Genom att applicera begreppet diskurs kan det lattare forstas och askadliggoras
varfor meningsskiljaktigheter uppstar. Liknande diskussioner och dilemma som
uppstatt mellan Naturskyddsforeningen och Svenskt Néaringsliv kan tankas uppsta
pa internationell niva mellan olika omraden. Det kan aven dras till en global niva.
Diskurser som satts mot varandra, kan tankas ske standigt inom alla omraden.

Det handlar inte om vem som har ratt utan vad kan goras for att uppna en form av
konsensus dar alla aspekter beaktas och bemotts sa mycket som majligt. Hur ska
politiker forhalla sig till de bada diskurserna i exemplet i 5.1.4 for att uppna en bra
I6sning? Dar en 16sning handlar om att se hur diskurserna kan métas och ta hédnsyn

till faktorer som paverkar bada diskurserna.

6.2. Agens

Det som har beskrivits tidigare uppsatsen angaende en avsaknad av kunskap som i
sin tur praglat avfallshanteringen i Oskarshamns hamnomrade kan kopplas till
Giddens begrepp agens. Aktérerna som verkade och bedrev verksamhet i hamnen
innan miljoskyddslagen fanns agerade troligen rationellt, utefter deras vetskap.
Deras agens paverkades av den kunskap de hade, samt den miljésyn som fanns. Det
kan antas att om samhallet har en miljésyn dar man inte bryr sig om vad som kan
skada miljon eller hur den kan ta skada, kan saledes aktorer och individers agens

praglas.

Med beldgg fran resultatet kan det antas att Saft AB:s agens har varit praglad av
lagstiftning och miljosyn. | intervjun uttrycks att samhallets asikter, uttryckta
genom regleringar, men dven i kunskap och normer, ar faktorer eller incitament till
att bedriva en god miljohantering. Vilket har resulterat i att de arbetat med att
forbattra sitt arbetssatt succesivt med bland annat avfallshantering. 1 och med de
restriktioner och krav som Saft AB behover uppfylla, kan darmed deras agens
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paverkas av lagstiftning och regleringar. Om det finns forstaelse hur en aktors agens
ar paverkad, vilka faktorer det &r som har format den "agensen’ kan det vara lattare
att forsta hur lagstiftning och regleringar kan formas och appliceras pa ett mer

effektivt satt for att gynna naturen.

| forhallande till de tva diskurser som presenterats gar det att dra slutsatsen att Saft
star med respektive fot inom de tva diskuserna. Enligt Saft AB kravs det god
miljohantering och for att erhalla och bedriva en I6nsam verksamhet. Samtidigt ser
dem det viktigt med miljorelaterade investeringar som hjalper dem att erhalla goda
marginal till de restriktioner som behdver féljas. Saledes paverkas Saft AB:s agens
av bada diskurserna dar ekonomi och tillvaxt ses som vasentligt men for att strava
mot det, kravs dven handlingar och tankesatt som forhaller sig till den andra
diskursen om milj6 och regleringar. Saledes dras dven slutsatsen att Saft AB:s agens

paverkas av bada diskurserna och agerar utefter dem.

Det kan fortsattningsvis reflekteras 6ver huruvida diskurser paverkar aktorer sdsom
industrier, vilka diskurser som &r aktorer till fordel och hur den férdelen préglar
motet med andra diskurser. Intervjun med Saft talar for att deras prioriteringar
gallande miljo och ekonomi gar hand i hand eftersom deras verksamhet inte blir
lidande for att den ena aspekter behdver prioriteras. Snarare tvartom. Det vill sdga
flera diskurser kan tas hansyns till samtidigt hos Saft AB. Nagot som troligtvis inte
alla industrier har gemensamt. Hos de industrier som har svart att prioritera flera
olika aspekter sasom miljo och ekonomi kan det tankas med beldgg ifran
diskussionen, uppsta dilemman dar industrin upplever tvang eller hinder. Ar en
industris agens styrd utifran en diskurs kan det tankas vara svart att forhalla sig till
en annan diskurs prioriteringar. Vilket skulle kunna resultera i att exempelvis

miljon blir lidande med exempel pa Oskarshamns hamnbasséng.
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7. Slutord

Studien har visat att det tidigare fanns en bristande kunskap om huruvida
tungmetaller och andra d@mnen med giftiga egenskaper paverkar miljon och
méanniskan har varit en avgoérande faktor for hur det kom sig att Oskarshamns
hamnbassdng blev en av Europas mest fororenade hamnar. Den bristande
kunskapen gick hand i hand med en miljosyn dar samhallet och dess individer inte
varnade om naturen. Studien har diskuterat fragan kring huruvida regleringar ar
effektiva och funktionella samt hur aktérer sasom industrier staller sig till

regleringar utifran miljosynpunkt men &ven ur en ekonomisk synpunkt.

Industri och lagstiftning

Industrier har ett eget ansvar att anstka om ett tillstdnd for att bedriva en
miljofarligverksamhet. Ett tillstand kan ges tillsvidare det vill sdga att det finns inga
tidskrav pa nar en ny omprovning skall goras. | och med att utfardat tillstand inte
behover ta hansyn till nya regleringar eller restriktioner som tillkommer i
lagstiftningen utan att det &r forst vid en ny omprovning som de nya regleringarna
eller restriktionerna kan bli verksamma har fragan stallts kring hur effektiv
lagstiftningen blir utifran en miljosynpunkt. Varje enskild industri som gor en
tillstandsproévning bedoms utefter den basta mojliga teknik som finns hos industrin
for att motverka eller minska de miljofarliga utslappen. Dérefter avgor Mark- och
miljodomstolen huruvida de mangder miljofarligt avfall som slapps ut har nagon
negativ paverkan pa miljon. Detta vacker fragor kring hur myndigheter forhaller sig
till hur mycket naturen och manniskan kommer att paverkas av de fortsatta
utslappen av miljofarligt avfall som sedan kan paverka miljon under en arbitrar
tidsperiod i och med avsaknaden av tidskrav pa omprévningar. Jag staller mig ocksa
fragan till hur samhéllet kan rattfardiga fortsatt anvandning av en industris "bésta
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mojliga teknik” vid tillfallet for tillstandsprévningen, och en ospecificerad mangd
miljofarligt utslapp Over tid, dven ndr ny teknik och ny kunskap utvecklas. Det
innebar att alla industrier har olika gransvarden att forhalla sig till vilket i sin tur
kan leda till olika stora pafrestningar pa miljon. I och med att det inte ndmns nagra
nominella gransvarden i den svenska miljolagstiftningen som industrier behéver ta
hansyn till starks argument som presenterats i uppsatsen. Argument som
ifragasatter effektiviteten hos lagstiftningen. Det kan dock tankas vara rimligt att
storre industrier har stérre méngd miljofarligt avfall att hantera vilket kan leda till
ett behov av hogre gransvarden att forhalla sig till. Det kan da vara svart med en
lagstiftning som har nominella grénser d&r mindre industrier kan passera
marginalerna medan en storre industri med stérre mangder att hantera, oméjligt kan
na under dessa marginaler. Saledes kan det tankas att dagens lagstiftning som &r
mer anpassad efter varje industriverksamhet kan vara den mest effektiva for att ta
hansyn till varje enskild industri och dess forutsattningar. Utifran de tva diskurser
som presenterats dar synen pa regleringar och lagstiftning ser annorlunda ut kan det
framga att det ar svart att forma en lagstiftning som tar hansyn till bada diskurser.
Forsvarar lagstiftningen bedrivandet av industriverksamheter, det som pastas av
Svenskt Naringsliv, eller ar det nédvandigt med annu hardare restriktioner for
miljons skull? I och med att det finns fler diskurser kring miljésyn och lagstiftning
an vad som presenteras i uppsatsen kan det tankas att det blir i praktiken svarare att

fa ett entydigt svar pa fragan samt att dilemmat blir mangfacetterat.

Begreppet agens har anvéants for att erhalla en djupare forstaelse kring industriernas
perspektiv och diskurs dar faktorer sdsom I6nsamhet behéver prioriteras hogt om
inte hogst. Saft AB:s agens paverkas av flera diskurser eftersom de ser I6nsamhet
och god avfallshantering som tva hoga prioriteringar samtidigt som att de inte
upplever nagot tvang eller hinder for att bedriva sin verksamhet med den
lagstiftning som finns idag. Saledes skulle det vara intressant att undersoka hur
andra svenska industrier paverkas av de tva diskurserna som presenterats i
uppsatsen, men ocksa hur varje enskild industri paverkas av sin egen diskurs och
hur den formar deras miljosyn och avfallshantering. Delar andra industrier Saft

AB:s syn pa lagstiftning och regleringar dar de inte upplever den problematik som
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Svenskt Naringsliv vill framhéava? En genomgaende problematik som dykt upp ar
diskussionen om huruvida regleringar ar bra eller daliga samt hur pass effektiv
miljctillsynen &r pa industrierna men det kan tankas att det saknas konkreta beldgg
pa hur det faktiskt fungerar hos industrier och hur pass stor paverkan de gor pa

miljon i relation till den lagstiftning som finns idag.

Framtiden

Utifran diskussionen och de resonemang som presenterats, framgar det att det &r
viktigt att undersoka effekterna och nyttan av den samtida lagstiftningen och att
erhalla kunskap om hur regleringar kan vara funktionella for dynamiska och

foranderliga forhallanden.

De erfarenheter och kunskaper man kan ta med sig ifran studien ar att kunskap kan
anses vara en vasentlig byggsten for miljosynen. Vilket i sin tur kan vara en
byggsten for lagstiftning och regleringar. Med kunskap, en miljosyn som satter
miljon framst, och effektiva regleringar, skulle det kunna skapas, forutsattningar
for att undvika behovet av framtida saneringar eller andra resurs- och tidskréavande
miljoprojekt. Det skulle kunna 6ka forutsattningarna for battre ménsklig hélsa och
miljo. Ett forandrat synsétt pa miljo och manniskors hélsa kan vara ett incitament

till battre avfallshantering och ekologisk hallbar verksamhetsutvning.

For att fa djupare forstaelse om problematiken kring &mnet om regleringar och
huruvida de stjalper eller hjalper foretagen i sin hantering av sina utslapp, behovs
fler kvalitativa studier pa foretag i Sverige och deras miljosyn angaende miljofarligt
utslapp och avfallshantering samt hur de paverkas av den svenska

miljolagstiftningen.
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