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Sammanfattning

Uppsatsen undersoker, med hjalp av diskursanalytisk WPR-metod, hur tre regionala skogsstrategier
forhaller sig till mal om biologisk mangfald i relation till det nationella skogsprogrammets vision
om en vaxande bioekonomi. Den biologiska mangfalden framstalls i strategierna som nagot kra-
vande, som behdver mycket insatser for att bevaras. Konflikter kring biologisk mangfald antas bero
pa bristande samverkan mellan olika aktorer, snarare an att deras varderingar och intressen i grunden
ar motstridiga och svdra att forena. Malen for biologisk mangfald ar ofta otydliga och saknar defi-
nitioner och méatbara indikatorer, till skillnad fran strategiernas andra fokusomraden. Detta okar ris-
ken for att mangfalden nedprioriteras i relation till malen som ingar i den vaxande bioekonomin.

Undersokningen landar i slutsatsen att ménga av de problem som strategierna har identifierat
beror pd att ansvaret for nationella politiska fragor har lagts dver pa regionerna, vilka till stor del
saknar mandat och medel att 16sa dem. Strategierna véljer darfor att vara vaga i sina formuleringar,
och tonar ner inneboende konflikter i syfte att forsoka hitta en minsta gemensam ndmnare kring
vilken de flesta aktrer kan enas. P grund av detta &r risken stor att laget for den biologiska mang-
falden fortsétter att forsamras dven fortsattningsvis, sa vida inte tillvagagangssattet for att hantera
skogsfragorna andras.

Nyckelord: Regionala skogsstrategier, diskursanalys, WPR, biologisk méangfald, biodiversitet, bio-
ekonomi

Abstract

In this study, the method of WPR discourse analysis is used to examine three Swedish regions’ forest
strategies and how they deal with goals for biodiversity in relation to the national forest programme’s
vision of a growing bioeconomy. The strategies portray biodiversity as demanding, requiring a lot
of effort to be maintained. Conflicts related to biodiversity are assumed to be the product of wanting
cooperation between actors, rather than their differing values and interests being largely incompati-
ble. The goals for biodiversity are often vague and lack definitions and measurable indicators, in
contrast to other focus areas in the strategies. This increases the risk that biological diversity will be
deprioritised in relation to the goals that aim for a growing bioeconomy.

The investigation concludes that many of the problems identified by the strategies stem from the
fact that the responsibility for political issues, in need of being addressed on a national level, has
been shifted to the regions, which lack the mandate required to solve them. Because of this compli-
cation, the regional strategies choose to opt for imprecise wordings, trying to downplay the inherent
conflicts with the aim of finding the smallest common denominator around which the disputing
parties can agree. Due to this, there is a great risk that the situation for biodiversity will continue to
deteriorate, unless the approach to dealing with forest issues is changed.

Keywords: Regional forest strategy, discourse analysis, WPR, biological diversity, biodiversity, bi-
oeconomy
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1. Inledning

Reklamen fran skogsindustrins och skogsagarforeningarnas kampanj Svenska sko-
gen har de senaste aren varit intensiv. Forkunnelser som "Trots att skogen ar gam-
mal kommer den med det senaste vi har” och ”Skogen tar inte slut, for varje trad
som anvands planterar vi i Sverige minst tva nya” skanderas pa busshallplatser,
stromningsplattformar och tidningarnas annonssidor (Svenska Skogen 2021). Bud-
skapet ar att den dominerande skogsbruksmodellen i Sverige bade &r hallbar och
bidrar till viktiga samhéllsintressen (ibid).

Samtidigt larmar forskningsrapporter att tillstandet i de svenska skogarna ar akut,
med allt fler hotade arter, skadade ekosystem och ett uttag av ravara som overskri-
der skogens vaxttakt (se exempelvis Angelstam et al. 2018; Svensson et al. 2019;
Uboni et al. 2020). Omfattande forskning visar att forlusten av biologisk mangfald
I hogre utstrackning &n de 6kande véxthusgasutsléappen overskridit granserna for
ekosystemen klarar av att hantera (Steffen et al. 2015). Dessa motstridiga perspek-
tiv ar nagot som varen 2021 varit amne for hogljudd argumentation pa tidningarnas
debattsidor, dar en méngd olika aktorer lyft vad de anser &r det ratta sattet att se pa
skogen och dess roll (DN 2021a; b).

Som en lésning pa dilemman mellan brukande och bevarande har idén om den cir-
kuldra bioekonomin blivit allt mer uppmarksammad i den svenska skogspolitiken
(Meyer 2017; Fischer et al. 2020). Definitionenl som strategin for det nationella
skogsprogrammet vilar pa sager att "en biobaserad ekonomi innebér en hallbar pro-
duktion av biomassa for att mojliggora en 6kad anvéndning inom en rad olika sam-
héllssektorer. Syftet ar att minska miljé- och klimatpaverkan och anvandningen av
fossila ravaror.” (Naringsdepartementet 2018b).

Forhoppningen &r att bioekonomin ska leda végen in i ett framtidssamhélle som
tillgodoser savél ekologiska och sociala som ekonomiska behov (ibid). En viktig
del av de hallbarhetsdefinierande s.k. planetéara granserna ér den biologiska mang-
falden2, d.v.s. "mangfalden pa genetisk niva, artniva och ekosystemniva” (Natur-
vardsverket 2010: 7; Steffen et al. 2015). Var den biologiska mangfalden far plats

! Observera dock att SOU 2020:73 definierar begreppet annorlunda. Se d&ven McCormick & Kautto (2013) om
bioekonomi.
2 | denna uppsats anvands begreppet biodiversitet synonymt med biologisk méangfald.



I visionen om bioekonomin &r dock inte uppenbart, trots att artrikedom &r en viktig
del av de ekosystem som vi ar beroende av (se exempelvis Hooper et al. 2005;
2012).

Det rader stora konflikter rérande hur, och om, skiftet till en biobaserad ekonomi
kan uppnas (se exempelvis Lindahl et al. 2017; Eyvindson et al. 2018). Manga stu-
dier visar att ekonomisk tillvaxt och 6kad produktivitet leder till 6kad habitatfor-
storelse, skada pa ekosystem och forlust av arter (Duncker et al. 2012; Felton et al.
2016; Trivifio et al. 2017). Det finns en pataglig risk att forhoppningarna pa den
vaxande bioekonomin som lésningen pa klimatkrisen riskerar att eskalera dessa ne-
gativa konsekvenser for den biologiska mangfalden (Pedersen et al. 2020). Idén om
s.k. "frikoppling”, dvs méjligheten att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvaxt
och okad ekosystembelastning, har &nnu inte kunnat styrkas i den skala som skulle
behovas for att vanda radande negativa trender (Coscieme et al. 2020; Otero et al.
2020).

Fragor om den biologiska mangfalden och vad som ar hallbart skogsbruk delar sa-
val medlemsdrivna organisationer som politiska partier och naringsliv (se exempel-
vis Jakobsson et al. 2021). Balansakten for Sveriges regering att l&gga fram forslag
som har chans att fa ett tillrackligt brett stod av riksdagens olika falanger och sedan
genomforas ar darfor svar.

En losning pa detta har darfor varit att lagga over en del av ansvaret for utform-
ningen och genomforandet av skogspolitiken pa landets regioner. Mot bakgrund av
dessa spanningar mellan tillvaxt och hallbarhet undersoker uppsatsen hur mal for
miljo och hallbarhet prioriteras i forhallande till bioekonomin i de regionala skogs-
strategierna dar grunden laggs till malens och atgardernas verkstallande och im-
plementering.

1.1. Syfte och fragestallning

Syftet med uppsatsen ar att med diskursanalytisk metod undersdka hur de regionala
skogsstrategierna forhaller sig till biologisk mangfald. Studien riktar in sig pa inne-
hallet i tre av de regionala skogsstrategierna, och fokuserar pa hur mal om biologisk
mangfald hanteras i relation till det nationella skogsprogrammets vision om en véx-
ande bioekonomi.
Mina fragestallningar lyder:

e Hur beskrivs betydelsen av biologisk mangfald i de regionala skogsstrate-

gierna?
e Vilka malsattningar for biologisk mangfald anges i skogsstrategierna?



e Hur samspelar malen for biologisk mangfald med strategiernas malsattning
om en vaxande bioekonomi? Finns det malkonflikter mellan tillvaxt och
mangfald?

1.2. Bakgrund

Pa miljoomradet har Sverige skrivit under internationella dtaganden i form av bland
annat Agenda 2030 och FN:s konvention om biologisk mangfald (Miljodeparte-
mentet 2014). Sverige har dven nationella malsattningar, dar de av riksdagen beslu-
tade Miljokvalitetsmalen ar de mest omfattande och ambitiésa (Naturvardsverket
2019). Utover detta finns regionala, kommunala och lokala utvecklingsstrategier,
dar bevarande av biologisk mangfald star i centrum for den ekologiska hallbarheten.

Skogen &r nara kopplad till flera av Sveriges nationella och internationella forplik-
telser gallande biologisk mangfald. Samtidigt rapporterar instanser som Artdata-
banken att tillstandet for de svenska skogslevande arterna ar allvarligt (Eide et al.
2020). Ett av de tva storsta hoten mot den biologiska mangfalden i Sverige &r det
moderna skogsbruket i allménhet, och storskaliga avverkningar i synnerhet (ibid).
Detta har bland annat lett till en stor brist pa de sorters dod ved som manga arter,
sérskilt de som &r hotade, ar beroende av (ibid).

Trots detta rankas Sverige ofta hogt i internationella jamférelser av 1&nders miljo-
och hallbarhetsarbete, vilket gor att sattet som vi brukar vara skogar pa kan antas
fa stor paverkan pa hur andra landers skogsbruk regleras — sarskilt i de utvecklings-
lander dar Sverige under manga decennier varit en viktig bistandsgivare (Mansson
2016; Schieler 2019). Detta har ocksa regeringen uppmarksammat, till exempel i
regeringsbeslut Uppdrag att, inom ramen for det nationella skogsprogrammet, bi-
std i arbete inom internationella skogsfragor (Naringsdepartementet 2018c).

1.2.1. Ett nationellt skogsprogram

Det nationella skogsprogrammet lanserades 2018 av regeringen, i syfte att skapa en
samlad politik och malsattningar for svenskt skogsbruk under aren 2020-2040. Vis-
ionen lyder: ”Skogen, det grona guldet, ska bidra med jobb och hallbar tillvaxt i
hela landet samt till utvecklingen av en véxande bioekonomi” (Regeringskansliet
2018: 11). Skogsindustrin med anknutna verksamheter utgor enligt skogsprogram-
met en betydande andel av vissa regioners sysselsattning och inkomster, vilket ar
nagot som den nationella strategin och handlingsplanen valt att fokusera pa (N&-
ringsdepartementet 2018a; b).



Nationella skogsprogram dr en internationellt etablerad foreteelse (Johansson
2016). Fram till ar 2018, nér det nationella skogsprogrammet sjosattes, hade Sve-
rige dock inte nagot som liknade den breda ansats till samlad skogspolitik och in-
volvering av skogen med 6vriga samhallsfragor, sektorer och intressen som ett nat-
ionellt skogsprogram ar tankt att utgora (ibid). Enligt Forest Europe3 ska nationella
skogsprogram i grunden vara iterativa (aterkommande och upprepande), inklude-
rande (beaktande hela landet och alla dess medborgare) och holistiska (ta hansyn
till helheten, alltsa i det har fallet se skogen som en del i ett stérre sammanhang som
kopplar an till andra samhallsfragor och -intressen) i sin ambition. De bor drivas
utifran ett processinriktat forhallningssatt, dar nya kunskaper kontinuerligt blir en
del av och paverkar malsattningar och metoder for att na dem (Naringsdepartemen-
tet 2018b).

Da en stor del av svenskt skogsbruk bedrivs av privata aktorer (allt ifran stora in-
ternationella bolag till enskilda smaagare) ar uppfyllandet av ett flertal av skogs-
programmets mal avhangigt deras insatser (Naringsdepartementet 2018a).

1.2.2. Regionala skogsstrategier

De regionala skogsstrategierna ar tankta att utgora ett viktigt bidrag till att de nat-
ionella malen for skogsbruket forverkligas (Naringsdepartementet 2018b). Pa
grund av detta tas de fram i samarbete med lansstyrelser, Skogsstyrelsen, nérings-
liv, &garféreningar samt civilsamhéllesorganisationer.

Syftet med de regionala strategierna ar att ange riktlinjer och mal for regionernas
skogsbruk och relaterade verksamheter fram till ar 2030, i enlighet med ramen for
det Nationella skogsprogrammet (Naringsdepartementet 2018b). Som en del i detta
har flertalet regioner och lansstyrelser tagit fram (eller pabérjat) regionala strategier
och handlingsplaner, tankta att styra och végleda foreslagna insatser och verksam-
heter (Skogsstyrelsen 2021). Regionerna kan soka pengar fran Skogsstyrelsen for
att ta fram dessa strategier, under forutsattningen att de ar fardiga senast ar 2022
(ibid).

Né&r uppsatsen skrevs (mars-maj 2021) hade ett tiotal regioner publicerat sina stra-
tegier. Ytterligare ett fatal var ute pa remiss. Nagra regioner hade i stéllet for doku-
ment valt att ta fram hemsidor som var ténkta att utgéra plattformar for genomfo-
randet av regionens mal kopplade till det nationella skogsprogrammet. Resterande
var inte fardiga, men malet var att de skulle bli det under aret (Skogsstyrelsen 2021).

3 Forest Europé &r ett namn pa "Ministerkonferensen for skydd av Europas skogar”, samarbetet for forskning
och policy om skog i EU och 46 europeiska lander (Forest Europe 2019).
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1.2.1. Tidigare forskning

Detta avsnitt inleds med en redogorelse av skogsforskning relaterad till mina frage-
stallningar om biologisk mangfald och bioekonomi. Darefter foljer beskrivningar
av ett antal barande idéer som uppsatsen tar avstamp i.

Om skogspolicy och skogsprogram

Precis som skogsdebatten gar meningarna i forskarsamhallet isar kring vad som
egentligen ar att definiera som hallbart och vad som kravs for att uppna hallbarhet
(Lazdinis et al. 2019). Bor ekologisk hallbarhet fokusera pa klimatnytta4 eller &r
aven andra miljoaspekter sasom friska ekosystem, nyttjande av naturresurser och
biologisk mangfald grundlaggande? Rikligt med forskning om andra landers nat-
ionella skogspolicyer, internationell skogspolicy och skogspolicy i EU finns, saval
med som utan diskursanalytisk ansats.

I den diskursanalytiska inriktningen finns bland annat forskning som belyser hur
bioekonomin har blivit en alltmer dominerande meta-diskurs som éverordnats bade
hallbarhets- och multifunktionalitetsdiskurser och banat vag for en ny-industriell
syn pa skogen som gar hand i hand med den ekologiska modernismen (Piilzl et al.
2014). Det finska skogsbruket, i hdg grad likt det svenska, granskas av Kroger &
Raitio (2017). De visar hur debatten kring bioekonomin blivit ett satt att, med kli-
matet som ursakt, legitimera 6kad produktivism och rdvarumaximering pa bekost-
nad av biologisk mangfald och andra naturvarden. Den bioekonomi-drivna forlus-
ten av biologisk mangfald och ekosystemtjanster skéarskadas av (Eyvindson et al.
2018), som fastslar att 6kad implementering av landskapsplanering och ett byte bort
fran trakthyggesbruket som dominerande modell &r nédvandigt. Gors inte det kom-
mer den negativa utveckling som tar oss allt langre bort fran att na vara miljo- och
naturvardesmal att fortsatta.

De kollektiva nyttigheterna som ett offer for marknadsmisslyckanden behandlas i
en artikel av Cubbage et al. (2007), dar forfattarna pekar pa ett 6kande behov av
statlig intervention och ansvarstagande for att inte skogarnas sociala och ekologiska
varden ska riskera att helt forsummas och i vérsta fall raderas ut i den kortsiktiga
jakten pa pekuniara vinster. | kontrast till denna forskning har en del artiklar som
ar positiva till svensk skogsindustris intensiva brukande publicerats. Da har det oft-
ast varit fokus pa majlig inbindning av kol och eventuella substitutionseffekters
mojliga klimatnytta (se exempelvis Lundmark et al. 2014; Cintas et al. 2017).

4 Forskarna ar dock oeniga om hur den 6nskade klimatnyttan bast uppnas. Enligt en del forskare bér malet vara
att forsoka fa traden att véxa sd mycket som mojlig och darigenom maximera sitt koldioxidupptag, medan andra
forskare tvartom anser att det viktigaste ar att traden inte avverkas utan i stallet far std kvar och binda in kol i
stam och mark (Bradshaw et al. 2009; Carroll et al. 2012; Milakovsky et al. 2012).
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Om vardet av den biologiska mangfalden

Bortom skattningarna av naturens vérde for méanniskan fors en diskussion om den
biologiska mangfaldens egenvarde. Larrére & Larrére (2007) uppméarksammar det
problematiska med att pa detta satt standigt satta manniskans faktiska och forvan-
tade behov i forsta rummet. De paminner att vi inte kan veta vad framtida generat-
ioner kommer att vardera, samt papekar det problematiska i att vi med antropocent-
riska motiveringar ser oss beréattigade att utrota arter som inte gar att aterfa nar de
val ar borta (ibid). Kopnina (2012) lyfter begransningarna som finns inneboende i
de ekonomiska skattningarna av biologisk mangfald, och belyser bristerna med att
endast vardera biologisk mangfald for dess antagna bidrag till ménskligheten, i stal-
let for nagot som har ett egenvérde.

Bioetiken kopplar ménniskans relation till alla levande ting i vérlden, och forskare
inom detta falt menar att allt liv bor varnas, inte bara ménniskans (Barmashova &
Lazutkina 2020). Manfredo et al. (2016) pekar aven pa att sattet vi ser pa mangfal-
dens varde ar avgorande for vara méjligheter att na malen for ekologisk hallbarhet,
bland annat i Agenda 2030. Detta eftersom uppfyllandet av dessa &r beroende av
att manskligheten andrar sitt beteende och allokerar nédvéandiga resurser, nagot som
endast kan ske om varldssamfundet varderar och prioriterar den biologiska mang-
falden hogt (ibid.). Bevarandet av biologisk mangfald bygger ocksa pa en forstaelse
av dess funktioner och vilken roll den spelar i ekosystemen dar den ingar, insikter
som enligt Batavia et al. (2020) samspelar med vilket varde mangfalden tillméts.

Om maluppfyllelse

Uppfdljbara, konkreta och transparanta mal ar viktigt for att strategier och hand-
lingsplaner ska bli verkstéllbara och fa genomslagskraft (Ingrams 2018). Mat- eller
observerbara indikatorer for de resultat man vill uppna ar en viktig komponent
(ibid). Saknas detta okar risken for att arbetet blir godtyckligt och far lagre prioritet,
vilket hanger samman med brist pa incitament i form av avklarade etappmal och
delresultat (Winters 2014). Samtidigt minskar insynen och darmed mojligheten for
medborgarna att paverka och utkrava ansvar (Ahlback 2014). Det ar darfor relevant
att studera hur de regionala skogsstrategierna beskriver malsattningar for biologisk
mangfald. Vilka skal uppger de for att arbetet ska genomforas samt hur sakerstaller
de att deras ambitioner kan forverkligas? Vilka andra skogsmal riskerar att hamna
i konflikt med skyddet och framjandet av biologisk mangfald?

Om governance och politiska arenor

Enligt Gustafson & Hertting (2017) ar det vanligt att statliga aktorer bjuder in olika
intressegrupper att delta i framtagandet av planer och strategier. Syftet med detta
arbetssétt ar att astadkomma en mer demokratisk och legitim beslutsprocess. Mo-
dellen bygger pa antaganden om att de akt6rer som gar in i dessa samverkansformer
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har tydligt artikulerade agendor, samt deltar for att frimja sina egna intressen (ibid).
| verkligheten ar forfarandet dock mer komplext, sarskilt i de fall da marginali-
serade grupper och foretradare for resurssvaga intressen inte upplever sig kunna
delta pa lika villkor, ndgot som gor att giltigheten i governance-modellens ansprak
om jamlikhet och grésrotsbhemyndigande forsvagas (ibid).

Etherington & Jones (2018: 54) betonar statens fortsatt aktuella roll som en arena
for sociala och politiska kamper. De urskiljer tre satt som statliga aktorer i neolibe-
rala lander kan agera for att undvika att hantera konflikter med konkurrerande var-
deringar och intressen. Det forsta dr att skjuta fragan pa framtiden. Det andra hand-
lar om att 6verfora problemet till en annan niva eller gren. Det tredje gar ut pa att
ta fragan fran det ssmmanhang den uppstatt och forflytta den till en mer svargripbar
process dar den knyts till andra vagt relaterade intressen (ibid). Governance kan
med detta perspektiv ses som ett statligt undflyende av ansvar, snarare an ett demo-
kratiseringsverktyg.

Om dialog som konfliktlésare

Hallgren et al. (2018) menar att konflikter ar nagot att rakna med nar naturresurser
ska forvaltas, eftersom manniskor har olika varderingar och mal. Med hjalp av val-
fungerande kommunikation kan dock meningsmotsattningar komma i dagen pa ett
konstruktivt satt, vilket mojliggor ett mer sakligt forhallningssétt till problemen och
okar chansen att gemensamt finna vagar framat (ibid). Dialog kan alltsa enligt Hall-
gren et al. (2018) vara ett effektivt verktyg for konfliktlosning, under forutséttning
att deltagarna foljer kodex som gor att de kan vara oense pa ett respektfullt satt.

Dialog bor dock inte ses som en process vars framgang definieras av konsensus.
Hallgren et al. (2018) héavdar att manga dialogférsok misslyckas, pa grund av att
initiativtagaren eller samordnaren har medhall som mal. Detta gor att parternas
olika intressen inte kan lyftas och fa erkdannande, vilket bade bidrar till frustration
och forsdmrar kunskapslaget. Fortsatta konflikter behdver inte nddvandigtvis vara
av ondo, sa lange som de utgar ifran 6ppet uttalade och legitima intressen, snarare
an ogrundade forestallningar om och misstéankliggérande av den andre (ibid.).
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2. Metod och teori

| detta avsnitt presenteras de regionala skogsstrategier jag har valt, samt den metod
och de teorier jag anvénder mig av for att analysera dem.

2.1. Urval

Uppsatsen undersoker tre utvalda skogsstrategier. Tillsammans representerar tre
olika tolkningar som regionerna gjort av uppdraget fran det nationella skogspro-
grammet, samt den skiftande vikt som regionerna lagt vid de olika malen som anges
i programmet. | undersékningen granskas Blekinge, Dalarnas, och Vasterbottens
regionala skogsprogram. Det finns fler skal till att jag valjer just dessa. De tva
framsta avvagningarna grundar sig dels pa omstandigheterna kring strategierna,
exempelvis regionernas natur- och samhallsgeografiska forutsattningar, dels pa
skillnader i strategiernas innehall, exempelvis vilka fragor som ges mest utrymme
i dem. I studien inkluderas bara de strategier som finns i form av fardigstallda text-
dokument5.

Jag har valt att inte inkludera handlingsplanerna i min undersokning, framst pa
grund av att flera av de regioner som har fardigstéllt sina strategier annu inte ar
klara med sina handlingsplaner. Handlingsplanerna &r pa manga satt komplette-
rande dokument till och konkretiseringar av strategierna, ndgot som gor att en jam-
forande analys mellan strategier med respektive utan handlingsplaner hade varit
svar for mig att genomfora pa ett valavvagt satt.

Av regionerna ar Blekinges, Dalarnas, Gotlands, Jamtlands, Norrbottens, Sma-
lands, Vasterbottens och Ostergétlands strategier fardiga (forbi remisstadiet). Det
ar viktigt eftersom strategier som ar ute pa remiss kan komma att andras och géra
min analys mindre relevant. Jamtlands och Smalands strategier har redan studerats
i andra kandidatuppsatser, varfor jag valjer bort dem (Karlsson 2019; Rohlin 2019).

5 Anledningarna till att jag inte inkluderar hemsides-versionerna &r bland annat att de forandras, har otydlig
information om vem som skrivit vad och till stor del bygger pa bilder, videos och digitala event.

14



Fragestallningarna i dem handlade dock inte om naturvérden eller biologisk mang-
fald, nagot som gor att min studie kan bidra med ny kunskap. Olika forutsattningar
styr regionernas handlingsalternativ och strategiernas utformning. Av de atersta-
ende strategierna6 har jag darfor efterstravat en sa bred representation som mojligt
av regionala geografiska och ekonomiska omstandigheter. Syftet har varit att fa en
mer vélgrundad uppfattning och analys av tolkningarna av uppdraget fran nation-
ella skogsprogrammet, malbilderna som regionerna formulerat i sina strategier.

2.2. Diskurs och diskursanalys

En vanlig tolkning av diskursbegreppet &r att diskurser utgors av texter, tankemons-
ter och forestéallningar som skapas, uppratthalls och forandras nar manniskor skriver
och talar om saker, &mnen och fenomen (Boréus & Bergstrom 2018). Diskurser
bestar bade av (det vi betraktar som) kunskaper om vérlden (hur den &r beskaffad
och vad vi kan veta om den) och om kunnande fran och om det sociala samspelet
(ibid). For att forsta hur dessa kunskaper upphdjs till ”sanningar” maste man placera
dem i de natverk av relationer och praktiker som binder dem samman (jfr Foucault
i Bacchi & Goodwin 2016). Med andra ord inse hur och var de uppstar. Dessa nat-
verk bestar av en mangd olika delar sdsom platser, ting, statuspositioner och pro-
cesser (ibid).

Diskursanalys gar darfor ut pa att granska hur betydelser skapas och pa vilka grun-
der (antaganden och férestallningar) de byggs (Boréus & Bergstrom 2018). Ofta
undersoks fenomen diskursanalytiskt for att belysa de maktférhallanden som gor
att nagot beskrivs och tolkas pa ett visst satt, samt hur detta beror pa en historia av
tidigare handelser och omstandigheter snarare &n nagot naturgivet (ibid.). Med ett
diskursanalytiskt perspektiv ses spraket i sig som (med)skapare av varlden och hur
vi uppfattar den (Bergstrom & Ekstrom 2018). Spraket filtrerar alltid vara intryck
och hur vi tolkar dem. Det &r aldrig neutralt utan préglas av tidigare erfarenheter,
handelser och relationer vilka formar vart satt att se och uppfatta verkligheten
(ibid).

2.3. WPR-ansatsen och vad den gar ut pa

Jag anvander mig av diskursanalys som metod och teoretiskt ramverk, och utgar
fran Carol Bacchis WPR (What is the problem represented to be?) -konstruktion.
Den syftar till att kritiskt granska forgivettagna forestéliningar” om bland annat

6 | Ostergotlands skogsnaringsstrategi behandlas inte alls fragan om biologisk mangfald (till skillnad fran samt-
liga 6vriga strategier) och den blir féljaktligen svar att studera med tanke p& mitt syfte (Region Ostergétland
2018).
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politiska problem (Bergstrom & Ekstrom 2018: 271). Stort fokus ligger pa vem som
har inflytande 6ver problemformuleringen. Vilka intressen ses som legitima? Vilka
konsekvenser far detta for de som berdrs av det framstéllda problemet? Vilka 16s-
ningar foreslas? Vems problem anses inte varda att géra nagot at? Bacchi & Good-
win (2016) karaktariserar WPR-metoden som “en explicit utmaning av det kon-
ventionella synséttet att policys tar itu med problem”. De menar att sjalva formule-
randet i sig “skapar” problem i samband med att den fraga som behandlas fram-
stalls som just ett problem som bor I6sas, alltsa att problemet uppstar i beskriv-
ningen av det (ibid).

Genom att ifragasatta hur “problem” beskrivs blir det enligt Bacchi & Goodwin
mojligt att utforska vilka underliggande antaganden som gor att problemformule-
ringarna blir forstaeliga, och vilken inverkan som detta far éver manniskors liv
(ibid). Malet &r inte att forsoka pavisa vilka syften som ligger bakom att en enskild
policy, ett program eller en strategi 1aggs fram. Ambitionen ar inte heller att beddma
om dokumentet eller planen faktiskt uppfyller vad den lovar (ibid). Syftet &r i stallet
att, via losningsforslagen som framléggs, utforska vilka outtalade problematise-
ringar som texten och de utpekade “véagarna framat” vilar pa (ibid).

De "problem” och ”l8sningar” som formuleras behdver inte nddvandigtvis uttryck-
ligt std utskrivna i texten, snarare ar det oftare fallet att de benamns indirekt och att
lasaren far tolka vad problemet som texten utgar ifran egentligen ar (ibid). Ett ex-
empel pa detta ar om ett dokument portratterar artrikedom i mycket uppskattande
ordalag — da kan bristen pa artrikedom ses som det ”problem” som formuleras och
som framlaggarna av dokumentet och dess forslag pa nagot satt vill atgarda.

Med stod av WPR-metodens diskursanalytiska fragor narlaser jag de tre strategier
jag har valt. Syftet med upprepad narlasning ar att hitta nyckelord, alltsa betydelse-
bérande termer som lankar samman andra begrepp (Bergstrom & Ekstrém 2018).
Dyker vissa av orden upp pa liknande sétt i de olika strategierna (i samma betydelse
och/eller samma kontext)? Vilken roll spelar de i de framforda beskrivningarna och
malbilderna? Med begrepp fran forskning om skogspolicy, skogsbruk, policy och
diskursanalys undersoker jag kopplingar mellan de observerade monstren och mina
fragestallningar. De gor det mojligt att knyta min empiri till teorier som i sin tur ar
forbundna med tidigare forskning (Teorell & Svensson 2007).

| boken Policy and analysis beskriver Bacchi & Goodwin (2016) hur man kan ga
till vaga nar man vill anvanda WPR-ramverket i praktiken. De fragor som utgor
grunden for det lyder som foljer:

1. What’s the *problem’ (...) represented to be in a specific policy?

16



Syftet med denna fraga blir i min undersékning att “6ppna upp” texten i
strategierna. Avsikten ar att hitta vilka problem som strategierna formulerar
i forhallande till biologisk mangfald.

2. What presuppositions or assumptions underlie this representation of the
‘problem’?
Har granskas strategiernas underforstadda forutsattningar och antaganden
som ligger bakom framstéllningen av de identifierade problemen.

4. What is left unproblematic in this problem representation? Where are the
silences? Can the *problem’ be thought about differently?
Vilka alternativa tolkningar, redogorelser och forhallningssatt till biologisk
mangfald hade varit mojliga i strategierna? Vad utelamnas i problembe-
skrivningen?

6. How/where is this representation of the ’problem’ produced, disseminated,
and defended? How could it be questioned, disrupted, and replaced?
Med den sista fragan riktas intresset mot var och hur texterna motiverar sina
framstallningar av biologisk mangfald. Skulle dessa kunna ersattas med al-
ternativa perspektiv och som leder till andra forhallningssétt relaterade till
de ”problem” som ska "’l6sas”?

Eftersom sokandet efter svar pa fraga 3 och 5 skulle kréava att jag gick studerade
texter och material som gar bortom ramen fér min studie och leda mig bort fran mitt
syfte, exkluderar jag dem fran min undersékning.

2.4. Metodreflektion

Da jag framst intresserar mig for texternas innehall, alltsa riktar in mig pa vad som
skrivs snarare &n hur det skrivs, tjanar diskursanalysens betoning av makt mitt syfte
val, varfor jag véljer denna metod for min undersdkning (Boréus & Bergstrom
2018). Bacchis fokus pa policydokument, och hur deras innehall och utformning
praglas av vem som har mandat och myndighet att satta agendan och definiera vad
som &r relevant och realistiskt, gor att WPR-metoden l&ampar sig véal som verktyg
for att studera regionala skogsstrategier.

Diskursanalys handlar om tolkning, och paverkas av den jag ar och den forforsta-
else jag har. Mina efterenheter praglar saledes mitt resultat, och eftersom texter kan
lasas pa flera olika satt ar min tolkning inte den enda mojliga. Hade jag valt en
annan metod eller varit en annan person hade déarfor mitt resultat sannolikt blivit
annorlunda.
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Med diskursanalysens socialkonstruktivistiska perspektiv skapas och mdojliggors
flera olika “sanningar” och “kunskaper”, tolkningar av verkligheten som paverkas
av diskursers sétt att rama in varlden (Bacchi & Goodwin 2016). En diskursanalys
gor darfor inte ansprak pa “objektivitet” i ordets positivistiska beméarkelse. Som
granskare kan jag dock visa min tolknings giltighet och tillforlitlighet genom att
halla mig nara den studerade texten, vara transparent med mitt tillvagagangssétt och
belagga mina pastaenden med citat fran de strategier som jag studerat for att visa
vad jag har tolkat (Teorell & Svensson 2007).
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3. Resultat och analys

Resultatet, och analysen av det, l4ggs fram med en tematisk disposition (Jarrick &
Josephson 1996). Rubrikerna baseras pa de teman som min undersokning har iden-
tifierat i strategiernas redogorelse av biologisk mangfald. Detta upplagg har valts
for att tydligare kunna visa pa strategiernas likheter och skillnader.

Syftet &r att med hjélp av Bacchis WPR-metod redogora for hur de utvalda region-
ala skogsstrategierna forhaller sig till biologisk mangfald. Genom att kombinera de
mer generella och teoretiskt inriktade metodfragorna med mina egna, mer materi-
alanknutna fragestéllningar, kopplar jag samman strategierna med tidigare forsk-
ning.

3.1. Den goda mangfalden

Skogen erbjuder unika livsmiljoer for olika véaxt- och djurarter, rymmer manga kulturmiljoer
och fornldamningar samt ar vardefull for friluftsliv, rekreation och nya beséksnéringskoncept.
(Lansstyrelsen Dalarna 2020: 36)

Den biologiska mangfalden framstar i strategierna som nagot gott som bidrar med
flera positiva varden och nyttor. Detta ligger dven i linje med flertalet studier, som
pekar pa att bade forskare och allmanhet 6ver lag tenderar att betrakta och karakta-
risera biologisk mangfald som nagot gott och berikande (Small 2011; Adjei &
Agyei 2015; Gunnarsson et al. 2017; Child 2021). Samtliga strategier beskriver att
insatser for att framja biologisk mangfald som skapar variation i landskap bidrar till
skogar med 6kad motstandskraft mot storningar (exempelvis insektsangrepp, ex-
tremvader, sjukdomar och torka), forbattrad anpassningsformaga till férandring och
okad aterhamtningsformaga.

Skogens och den biologiska mangfaldens sociala, kulturella och estetiska varden &r
ocksa nagot som alla strategier tar upp. Dessa kvaliteter anses kunna bidra med
upplevelser, kunskaper, inkomster, sysselsattning, forbattrad folkhalsa och dkad at-
traktivitet till regionen. Ett exempel pa hur naturvarden ses i positiv dager aterfinns
i Vasterbottens strategi, dar “skog med tillhdrande vattenomraden” uppges vara de
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vanligaste platserna for friluftsliv och biologisk mangfald beskrivs som “en forut-
séttning for ekosystemtjanster” (Lansstyrelsen Vasterbotten 2020: 2, 23).

Dalarna betonar att skogarna utgdr “unika livsmiljoer for olika véaxt- och djurarter”
och att ytterligare skal att varna natur- och kulturmiljon &r att de utgor “ett unikt
kulturlandskap som skapats av tidigare generationers arbete” (L&nsstyrelsen Da-
larna 2020: 36). Detta motségs dock av andra resonemang i strategin, dar dessa
varden tycks undgangliga om de hotar visionen om en véxande bioekonomi (se ex-
empelvis avsnitt 3.5 och 3.6.2) Aven Vasterbottens strategi lyfter kulturvérdet i bi-
ologisk mangfald, med beskrivningar av hur skogslandskapets ekosystem &r viktigt
for saval friluftsliv och upplevelser som uppratthallandet av kulturhistoriska tradit-
ioner och seder (Lansstyrelsen Vasterbotten 2020).

Fragan om huruvida biologisk mangfald ej ar viktig att varna ifall den inte bidrar
till ovanstaende nyttor lamnas obesvarad. Likasa vad man bor gora i de fall biolo-
gisk mangfald riskerar att minska monetara inkomster. Sveriges internationella ata-
ganden kréver att mer av fler arters livsmiljoer skyddas ndmns inte. I enlighet med
Bacchi & Goodwin (2016) bidrar dessa "tystnader”, fragor som ej problematiseras,
till att de foreslagna I6sningarna framstar som mer sjalvklara eftersom alternativa
tanke- och handlingsséatt uteldmnas.

3.2. Den kravande mangfalden

Bevarande av biologisk mangfald i skogsmiljon kraver att nédvandiga resurser, habitat och
naturmiljéer finns tillgangliga for skogslevande arter (Lansstyrelsen Dalarna 2020: 10).

Biologisk mangfald namns aterkommande tillsammans med ord som “behdéver” och
"har behov”. Mangfalden framstar som kravande, nagot som inte klarar sig sjalv
utan standigt behover skotas och skyddas for att den inte ska forsvinna eller miss-
gynnas (L&nsstyrelsen Blekinge 2020; Lansstyrelsen Dalarna 2020; Lansstyrelsen
Vasterbotten 2020). Ingen strategi uppehaller sig vid att den biologiska mangfalden
och arterna som utgor den har dessa behov just pa grund av det hart rationaliserade
jord- och skogsbruk som pa en del hall bedrivits i Gver ett sekel (se Eide et al. 2020).
Det ar inte heller nagon strategi som ger akt pa att manga hot kraftigt skulle minska
om man upphorde eller kraftigt minskade anvandningen av kalavverkningar, mark-
beredning samt plantager av foradlade likaldriga och likartade tradslag.

Strategierna framstaller saledes den dominerande trakthyggesmodellen som den
huvudsakliga vagen framat, trots uppmarksammade skador som orsakas av den i
form av bland annat kvicksilverlackage och habitatforlust (Kronberg et al. 2016;
Angelstam et al. 2020). Skogsvardslagen har sedan 1993 sagt att produktions- och
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miljomal ska vaga lika, men av strategierna ges intrycket av att mangfalden i slutan-
dan &nda inte ges samma prioritet som exempelvis forutsagbara skatteintakter och
sysselsattning. Detta ar nagot som Fischer et al. (2020) visat gélla dven i det nat-
ionella skogsprogrammet. Antagandet att radande produktionsmodell &r det som
bast tillgodoser regionens intressen bygger alltsa pa outtalade antaganden och pre-
misser om vad som &r viktigt och mojligt. Bacchi & Goodwin (2016) menar att
sadana verklighetsuppfattningar mojliggors pa grund av “odverlagda tankesétt”,
alltsa att giltigheten i alternativa framstéllningar aldrig 6vervags.

Vad den biologiska mangfalden behéver &r strategierna eniga om: mer och fler sor-
ters dod ved, 16vrik skog, gammal skog av alla typer, sammanh&ngande skogsom-
raden med langvarig kontinuitet och skogsbestand med varierande struktur och
tradslag. Alternativa brukningsmetoder, sasom hyggesfritt skogsbruk, ses i alla stu-
derade strategier som nagot som behover utvecklas och tillampas i hogre utstrack-
ning om ambitionerna for rikare miljé och hogre grad av mangsidigt skogsnyttjande
ska kunna nas. Som exempel skriver Dalarna att hyggesfritt skogsbruk bor inforas
I storre omfattning for att framja &ldre och kontinuerliga skogar. Motivet &r framst
att detta ar den typ av skogar som méanniskor foredrar att vistas i for friluftsliv och
rekreation, men ocksa att de minskar risken for ras och skred (Lansstyrelsen Da-
larna 2020: 35).

Trots manga skrivningar om majligheter ger strategierna fa konkreta exempel pa
hur trakthyggesbruket kan arbeta tillsammans med andra ndringar och intressen.
Visterbottens strategi beskriver dock hur vissa skotselatgarder pa vissa sétt kan
vara till nytta for fler aktérer an skogsagaren. Exemplet som ges galler rennéringen,
dar regionen lyfter fram hur réjning och gallring av téta planterade skogar bade kan
forbattra tradens tillvaxt och forbattra situationen for en del lavar. Standortsanpass-
ning, vanligtvis innebarande mer tall och 16v, ar till gagn for saval produktion som
hotade arter. Liknande resonemang finns i Blekinges och Dalarnas strategier.

3.2.1. Det stora kunskapsbehovet

Spridning av kunskap — samt anvandandet av denna - framstalls aterkommande i
samtliga strategier som en av de viktigaste atgarderna och losningarna pa ett flertal
av regionernas skogliga problem. | Dalarnas strategi star det att kunskapen om hur
klimatforandringarna paverkar regionens biologiska mangfald behover utokas och
spridas for att allmanhet och tjanstepersoner ska fa en mer utbredd forstaelse for de
insatser som kravs for mangfaldens bevarande (Lansstyrelsen Dalarna 2020). Stra-
tegierna for Vasterbotten och Blekinge gor gallande att saval agare som brukare av
skogen behover bli mer kunniga och engagerade, och bygga sin skotsel pa bade
beprovad erfarenhet och kunskap fran ny forskning (Lansstyrelsen Blekinge 2020;
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Lansstyrelsen Vasterbotten 2020). Blekinges strategi understryker att mer kun-
skapsspridning kravs, saval om hallbart och mangsidigt brukande som effektivt och
verkningsfullt bevarande. Den papekar att battre kunnande ar nodvandigt for att
principen om "frihet under ansvar” ska fungera och bidra till att malen for biologisk
mangfald och naturvarden uppnas. Kompetensutveckling och utbildning av aktérer
inom skogsbruket efterfragas ocksa i bade Dalarnas och Vasterbottens strategier,
som menar att fler behdver lara sig mer om skogens olika varden. Traditionella och
nya skotselmetoder samt arbetssatt som minskar kérskador — sarskilt i hansynskra-
vande omraden som vid vattendrag och vissa biotoper — efterfragas.

Aven inhamtningen av data om natur och miljo behdver oka. | Vésterbotten namns
behovet av mer inventeringar och data om miljons tillstand. Detta &r nddvandigt for
att fa ett kunskapsunderlag som mojliggor uppfyllandet av malen inom skogspro-
grammets huvudinriktningar. | Dalarna efterlyses utredningar om hur val de marker
som avsatts i naturvardande syfte verkligen tillgodoser de behov som finns. Mer
kunskap behdvs om i vilken man de atgarder som satts in for att gynna biologisk
mangfald verkligen gor det man hoppas. Hur insatserna ska métas och foljas upp ar
ocksa viktigt att fa mer evidensbaserade underlag om. Utéver detta 6nskas béttre
standortsanpassning av olika tradslag, 6kad rojning och gallring (bade for att gynna
tradtillvaxt och vissa ljuskravande arter) och battre implementering av skogsnaring-
ens malbilder for god miljéhansyn.

Vérdet av egna upplevelser for battre vetande tas upp i bade Blekinges och Vaster-
bottens strategier. Regionerna hyser forhoppningar om att vistelser i naturen ska ge
fler tatortshoende manniskor storre kunskap om den biologiska mangfalden samt
forstaelse for skogsbruk och dess varden (Lansstyrelsen Blekinge 2020; Lanssty-
relsen Vésterbotten 2020). For att 6ka allménhetens engagemang vill VVasterbotten
satsa pa medborgarforskning, dar enskilda deltar i kunskapsinsamling genom att
rapportering av artobservationer och bidrar med k&nnedom om kulturmiljder.

Strategiernas innehall pekar dock pa att de som star bakom texterna inte ar ute efter
vilken forstaelse som helst. | stallet efterfragas en specifik acceptans for och upp-
skattande av radande skogsmodell och tillhérande praktiker. Genom denna fram-
stallning, dar allméanhetens okunskap malas upp som det som behdver atgéardas —
snarare an verksamheterna i sig — gor strategierna allménhetens okunskap till ett
problem. Med Bacchis & Goodwins (2016) ramverk kan man séga att problembe-
skrivningen i sig hér skapar problemet. Losningsforslagen som laggs fram &r darfor
inte att betrakta som “objektiva” facit. Snarare bor de ses som direkt sprungna ur
en specifik redogorelse som bygger pa vissa sarskilda utgangspunkter.
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Fransett insamlandet av data samt deltagande i internationella sammanhang ges
aven i detta fall fa forslag i strategierna pa hur denna kunskapsinhamtning och kun-
skapsspridning ska ga till. Information om vad man ska goéra om exempelvis skogs-
agare och avverkningsansvariga fortsatter att vara bristfélliga rérande natur- och
miljohansyn ar ocksa knapphandig.

3.3. Den konfliktfyllda mangfalden

I en framvixande bioekonomi med 6kande behov av fornybar skoglig rdvara riskerar konkur-
rensen att 6ka och konflikterna att skarpas.
(Lansstyrelsen Vasterbotten 2020: 8)

Vid lasning av strategierna vaxer en konfliktfylld bild av skogen fram. Olika akto-
rers skilda intressen och varderingar tycks utgora ett svarlost hinder i ett flertal fra-
gor med koppling till skogen. Dalarnas strategi redogor for framjad biologisk mang-
fald och naturvarden som nagot konfliktfyllt som kraver langsiktigt planerande,
samverkan och dialog for att kunna uppnas (Lansstyrelsen Dalarna 2020). Vaster-
botten beskriver hur skogsnaringen ser mangfaldens behov av 6kat arealskydd som
ett hot som star i konflikt med deras ambitioner om 6kad virkesproduktion (Lans-
styrelsen Vasterbotten 2020). Blekinge vittnar om behovet av konflikthantering nar
olika ménniskor och perspektiv mote (Lansstyrelsen Blekinge 2020).

Ett flertal tillvaxtframjande atgarder, exempelvis godsling och markberedning, pa-
verkar den biologiska mangfalden negativt (Johansson et al. 2013; 2016). Detta bi-
drar till konflikter mellan olika gruppers intressen, dar ett typexempel aterfinns i
konflikten mellan samernas behov av tillgang till marklavar for sina renars bete och
skogsnéringens avverkning av de dldre skogar som lavarna vaxer i (Lansstyrelsen
Dalarna 2020; Lansstyrelsen Vasterbotten 2020). Bristande forstaelse pekas i samt-
liga strategier ut som en orsak till konflikterna, nagot man hoppas att bland annat
mer utbildning och kunskapshéjande insatser ska kunna rada bot pa.

Gemensamt for strategierna ar att de vilar pa antagandet att maximerad trad-pro-
duktion och tillvéxt ar liktydigt med klimatnytta. Det ar sarskilt tydligt i Dalarnas
strategi (Lansstyrelsen Dalarna 2020). Den argumentationen okar risken for att
skydd av skog och biologisk mangfald ses som ett hinder i kampen mot den globala
uppvarmningen och leda till att klyftan mellan 16sningar for miljo- respektive kli-
matfragor vidgas (Asselt 2011; Naumov et al. 2018; Angelstam et al. 2020).

Ingen av strategierna tar upp huruvida andra former av och normer for skoglig an-
vandning och lagstiftning battre skulle kunna bidra till regionala, nationella och
internationella malsattningar an trakthyggesmodeller. Bacchi & Goodwin (2016)
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beskriver de hur "tystnader”, alltsa vad strategier inte tar upp, bidrar till att legiti-
mera det I6sningsforslag som laggs fram. Avsaknaden av ifragasattande av status
quo cementerar skogsindustrins dominerande position och bidrar pa sa satt till att
starka den forha&rskande skogsbruksmodellen och beréattiga dess premisser. Dessa
utgangspunkter genomsyrar skogslagstiftningen och skogsforvaltningen i Sverige
Over lag (Johansson 2016; Johansson et al. 2018). VVad som egentligen véger tyngst
nar allt stéalls pa sin spets ar en fraga som ingen av strategierna tycks vilja befatta
sig med (jfr Hertting 2014).

3.3.1. Samverkan och dialog

Samtliga studerade strategier lyfter behovet av mer samordning, samarbete och
samtal, sdval mellan olika intressegrupper och skogliga aktGrer som inom statliga
och kommunala sektorer. Vésterbotten ndmner nationella och regionala strategier
och malbilder som ett konkret fall i behov av branschéverskridande insatser for
kunskapsspridning rérande olika skogliga verksamheter (Lansstyrelsen Vasterbot-
ten 2020). Dalarna patalar nodvandigheten av kad samverkan kring processer och
plattformar med skogsfokus (L&nsstyrelsen Dalarna 2020). Blekinge framhaver
skapandet av ett skogsnitverk (inom ramen for det Biosfaromréde’ dar regionen
ingar) som ett positivt exempel pa den aktérssamverkan man vill se mer av for att
“skapa hogre ekonomiska, biologiska och sociala varden i det hallbara ekosyste-
met” (Lansstyrelsen Blekinge 2020: 20).

Vilken typ av samverkan som man ser framfor sig och vilka faktiska matbara eller
mérkbara resultat ute i landskapet den ska leda till definieras dock inte. Denna sorts
knapphet om detaljer och tydlighet ar nagot som kan leda till osékerhet kring vilka
konsekvenser implementeringen av strategin kommer att fa (jfr Hertting 2014).

| strategierna framstar behovet av dialog for att l6sa de konflikter som forhindrar
framsteg och utveckling som avgérande. Dalarna beskriver exempelvis dialog som
vasentligt for att na miljomalet om Levande skogar, Blekinge framstaller dialogen
som nddvandig for den samverkan som krdvs for regionens framtida skogliga
mangbruk och Vasterbotten lyfter dialogens roll i framtagandet till underlaget av
strategin (L&nsstyrelsen Blekinge 2020; Lansstyrelsen Dalarna 2020; L&nsstyrelsen
Vésterbotten 2020).

Samtidigt fragar sig Vasterbottens strategi hur skogsbruket “ska kunna intensifieras
utan att det paverkar andra skogliga verksamheter och varden, dvs. mangbruket av
och i vara skogar, pa ett negativt satt” och beskriver hur manga renskdtare upplever

7 Fran Naturvardsverket: ”Biosfaromraden ar en del av Unescos vetenskapliga program Man and the Biosphere
(MAB). [...] omradena ska vara modeller for att genomféra FN:s hallbarhetsmal Agenda 2030” (Naturvards-
verket 2021).
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radande situation som ohallbar, bland annat med anledning av skogsbrukets "nega-
tiva paverkan pa marklavar, hanglavar och flyttleder” (Lansstyrelsen Véasterbotten
2020: 28). Vad man ska gora om det visar sig att fragan inte kan l6sas, star dock
inte i denna strategi. Liknande franvaro lyser i Dalarna och Blekinge vad galler
prioriteringar av olika intressen nar hart satts mot hart.

Att konflikterna till stor del beror pa olika vérderingar och synsatt hanteras pa olika
satt i strategierna. Gemensamt for regionerna &r dock att de tycks hysa en Gverty-
gelse om att intressen som star i direkt motséattning till varandra kan lésas med kom-
promissande samtal. Asikten verkar vara att det egentligen inte finns nagra schismer
som inte gar att dverbrygga. Om bara de vitt skilda aktorer som verkar i och enga-
gerar sig for skogen skulle samverka mer skulle de fa 6kad forstaelse for varandra
och allt som egentligen forenar dem.

3.4. Den valgo6rande variationen

| samtliga strategier beskrivs biologisk mangfald och friska ekosystem som bero-
ende av mer variation (se rubrik 3.2). Trots detta framstaller strategierna det domi-
nerande trakthyggesbruket, som huvudsakligen ger upphov till homogena miljoer
med brist pa variation, som den huvudsakliga vagen framat (a.a.).

Strategierna anger manga skal att 6ka arbetet for biologisk mangfald. Laget for
manga skogslevande arter ar kritiskt. Detta beror framfor allt pa ett drygt halvsekel
eller mer av storskaligt trakthyggesbruk som lamnat fa skogar opaverkade av kal-
huggning (Eide et al. 2020). Manga omraden behdver restaureras och varnas for att
sakra viktiga ekosystemtjanster sdsom vattenrening och livskraftiga populationer
av fiskar och andra vattenlevande arter. Det ar inte bara avgérande i mindre omra-
den utan ocksa med beaktande av hela landskapet (Lansstyrelsen Dalarna).

3.4.1. Gron infrastruktur

"Gron infrastruktur” &r ett begrepp och en metod som bade Blekinges och Dalarnas
strategier satter stort hopp till nar det galler bevarandet av biologisk mangfald och
att sékra framtider for hotade arter (Lansstyrelsen Blekinge 2020; L&nsstyrelsen
Dalarna 2020). Med gron infrastruktur avses ekologiskt funktionella natverk av
livsmiljoer och strukturer som hanger samman pa ett satt som gor att arter kan for-
oka, forflytta och sprida sig och som brukas eller skéts pa ett satt som framjar bio-
logisk mangfald (Angelstam et al. 2020). Med hjalp av insatser for gron infrastruk-
tur vill man med Dalarnas ord ”lyfta ekosystemens funktionalitet, fokusera pa kva-
litet, ssmmanhang och avstand i landskapet [...]” (Lansstyrelsen Dalarna 2020: 9).
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Gron infrastruktur fors i Dalarnas strategi fram som det frdmsta verktyget for reg-
ionen att uppna sina natur- och miljorelaterade malsattningar. Genom arbetet med
detta hoppas man &ven kunna starka viktiga ekosystemtjanster sa att kapaciteten for
aterhamtning efter storningar blir starkare.

Hur detta viktiga arbete i praktiken ska ga till utelamnas dock i bade Dalarnas och
Blekinges strategier, och den sistndmnda saknar definitioner av vad som menas med
gron infrastruktur och biologisk mangfald. Aven Vasterbotten har tagit fram en
handlingsplan for arbetet med grén infrastruktur, men denna ndmns endast i en fot-
not i den regionala skogsstrategin (L&nsstyrelsen Vésterbotten 2020: 7). Gemen-
samt for strategierna ar bristen pa konkretiseringar av vad man vill uppna och mét-
bara indikatorer for detta arbete ska foljas upp och utvérderas. Underskott av det
slaget okar risken for att malsattningarna inte uppnas, exempelvis pa grund av for-
seningar och nedprioriteringar till forman for mer tydligt formulerade policy-
punkter (Sabatier, P. & Mazmanian, D. 1979).

3.5. Den lonsamma mangfalden — nygammalt mang-
bruk

Ett mangbruk och en starkt besoksnaring bidrar till samhalleliga nyttor och 6kade forutsatt-
ningar for en levande landsbygd. [...] En skog med méanga mal &r en skog med variation. Det i
sin tur ger goda forutsattningar for hdga naturvarden och héga upplevelsevérden utéver att det
ger en riskspridning for skogsforetagaren (Lansstyrelsen Blekinge 2020: 13).

Gemensamt for de tre studerade strategierna ar en installning om att man borde
forsoka tjana sd mycket pengar som mojligt pa biologisk mangfald, exempelvis via
besoks- och upplevelsenaringarna. Strategierna anammar saledes tankesatten
bakom de koncept som brukar bendmnas ES (Ecosystem Services) och PES (Pay-
ment for Ecosystem Services), modeller som forsoker skatta det monetéra och sam-
halleliga vérdet av ekologiska processer (Pechanec et al. 2017). Tanken &r att med
hjéalp av dessa utrdkningar motivera skydd och framjande av friska ekosystem, bi-
ologisk mangfald och vérdefulla naturomraden.

Strategierna delar synen pa biologisk mangfald som ett viktigt véarde, men det tycks
lagre prioriterat an andra samhallsintressen, exempelvis sysselsattning och mone-
téra intakter. Exempelvis Vésterbottens strategi tar for givet att skogsindustrin fort-
satt ska vara en viktig del av lanets ekonomi och behéver varnas i sin nuvarande
form for regionens basta. Detta antagande kan ses som ett exempel pa det som
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Bacchi & Goodwin (2016) pekar pa i WPR-fragorna, namligen hur outtalade pre-
misser minskar handlingsutrymmet (det spann av alternativa I6sningar som fram-
star som gangbara) och majligheterna till nytankande och forandringsbenéagenhet.

Huruvida det ar rimligt att endast se vardet av de kollektiva nyttigheter som gar att
satta ett pris pa diskuteras inte. Fokuseringen pa produktivitetsokning medfor att
skadorna fran trakthyggesbruket till stor utstrackning forbigas. Det starka samman-
kopplandet med biologisk mangfald och ekosystemtjanster gor att det blir svart att
forhalla sig till vardet av biologisk mangfald utan att se den ur ett kortsiktigt nytto-
perspektiv. Detta bidrar till att beféasta diskurser som framst skattar ekosystemens
betydelse efter deras utraknade formaga att producera varor och tjanster till gagn
for ménniskan (Turnhout et al. 2013; Admiraal et al. 2017).

| strategierna séatts stort hopp till 6kat mangbruk. Det ses som en avgorande del av
I6sningen pa en svar ekvation, dar biologisk mangfald och naturvarden ska varnas
samtidigt som bioekonomin vaxer. Blekinges strategi fokuserar mest pa mangbru-
ket och dess mojligheter att bidra till saval 6kad resiliens, rikare flora och fauna
som intakter, arbetstillfallen och hélsa (L&nsstyrelsen Blekinge 2020). Vardet av
biologisk mangfald kopplas samman med upplevelsevarden och dkad motstands-
kraft mot skador i form av skadeinsekter, stormar, torka etcetera. Det antas dven
medfora hogre produktivitet, riskspridning for foretagaren/skogségaren och en mer
levande landsbygd.

Att bevarandet och gynnandet biologisk mangfald &r nagot positivt som man tjana
pengar pa och skapa sysselséttning av dr alltsa nagot som betonas. Vikten av biolo-
gisk mangfald understryks av formuleringar som karaktariserar artrikedom och
andra naturvarden som en avgorande grund for bade besdks- och skogsnaringarnas
framtida utveckling. Detta ar ett av huvudargumenten som lyfts fram for varfor bi-
ologisk mangfald ar bra och viktigt i Blekinge, och malet ar att skapa skogar som
ar "langsiktigt 16nsamma, har hoga naturvarden och &r trivsamma att vistas i”
(Lansstyrelsen Blekinge 2020: 6).

Vasterbottens strategi tar avstamp i arbetstillfallen, sysselsattning och ekonomi.
Regionen menar att skogen an idag &r en betydelsefull “kalla till dverlevnad” (Lans-
styrelsen Vasterbotten 2020: 2). Vidare lyfts skogens betydelse for turistnaringen
och upplevelsesektorn, ater med ett fokus pa arbete och sysselsattning. Strategin
beskriver biologisk mangfald som nagot vars ekonomiska varde ar” det samlade
vardet av samtliga ekosystemtjanster”, och som, tillsammans med ekosystemtjans-
ter, kan ses som ”jordens naturkapital” (Lansstyrelsen Vasterbotten 2020: 25). |
Dalarnas strategi beskrivs framjandet av biologisk mangfald genom skapandet av
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gynnsam variation i landskap och habitat som en "férsakring” mot ”klimatforand-
ringarnas negativa féljder” och andra oférutsedda storningar” (Lénsstyrelsen Da-
larna 2020: 11).

Strategierna ger intrycket att regionerna ser det som mycket viktigt att podngtera de
strategiska och ekonomiska skal som finns for den enskilde skogsagaren att varna
biologisk mangfald. Sammantaget forstarker det bilden av att de som ar ansvariga
for strategierna inte tror att estetiska, etiska och kulturella véarden ar skal nog - eller
att den enskilde skogsagaren inte skulle anse det. Med motiveringar baserade pa
ekosystemtjanster forstarker strategierna diskurser som satter ekonomin som hégsta
vérde, vilket i enlighet med Bacchi & Goodwin (2016) visar pa hur strategierna
aktivt formar verkligheten i stéllet for att bara aterge den.

Denna typ av motiveringar kategoriseras av Loreau (2014) som en typ av utilitar-
istiska argument, nar artmangfalden formuleras i termer av medel for andra nyttor,
snarare an mal i sig. Formuleringarna kan aven ses som ett uttryck for myndighet-
ernas forandrade hallning till styrning och maktutévning. Lansstyrelser, regioner
och liknande myndigheter tar en uppmuntrande snarare &n uppfodrande roll och
forsoker fa de berorda intressenterna att frivilligt ta mer initiativ och ansvar (Jo-
hansson et al. 2020). | Vasterbottens strategi framhavs mojligheter till ”synergier”
mellan olika naringar och atgéarder och Dalarnas strategi satts hoppet till “innovat-
ioner och nya séatt att forstd skogens varden som ocksa kan kommersialiseras”
(Lansstyrelsen Dalarna 2020: 44; Lansstyrelsen Vésterbotten 2020: 6).

3.5.1. Olika forutsattningar

Olikartad agarstruktur och skogstyp bidrar till regionernas skilda forutsattningar.
Nagot som forstarks av skillnader i demografi, infrastruktur och andra viktiga fak-
torer som paverkar vilka mojligheter som finns i fragor om skogsskydd, ekoturism,
landskapsplanering och gron infrastruktur.

Ett exempel pa detta ar hur strategierna forhaller sig till vilken skog som ska brukas,
och hur. Strategin for Blekinge inleder med att klargora att de atgardsforslag och
mal som den tar upp huvudsakligen behandlar produktionsskog. Samtidigt spelar
naturskogarna en viktig roll for manga fragor i strategin, exempelvis det landskaps-
betonande arbetssattet med gron infrastruktur (Lansstyrelsen Blekinge 2020). Detta
ar inte fallet i Véasterbottens och Dalarnas strategier, dar aven formellt skyddade
omraden och impediment inkluderas jamsides med de frivilliga avsattningar (Lans-
styrelsen Dalarna 2020; Lansstyrelsen Vésterbotten 2020). Detta trots att endast det
sistnamnda &r relevant for det konventionella brukandet (avverkning) av produkt-
ionsskog. Skillnaderna i hur regionerna ser pa skog och skogsmark som inte for-
mellt hor till produktionsskogen far konsekvenser for den biologiska mangfalden,
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eftersom merparten av vara hotade arter lever i skogar som inte utsatts for trakthyg-
gesbruk eller annan storskalig avverkning (Angelstam et al. 2018, 2020; Naumov
et al. 2018; Svensson et al. 2019).

| de sydliga regionerna ar agandet ofta uppdelat pa mindre fastigheter, och en stor
del av skogen dgs av enskilda (Christiansen 2018). I norr tillhor en betydligt hdgre
av skogsmarken statliga och privata bolag, stora skogsfastigheter &r vanligare, och
hyggena ofta avsevart storre &n i syd (Berg 2010; Christiansen 2018). Jamfort med
de sydliga regionerna och l&nen &r en stérre andel av den skog som avverkas i de
nordliga motsvarigheterna av naturskogskaraktér, dvs. har aldrig tidigare kalavver-
kats eller varit utsatta for storre dimensionsavverkningar (Jonsson et al. 2019;
Svensson et al. 2020).

Ett exempel pa hur dessa olika forutsattningar paverkar strategierna aterfinns i Da-
larnas strategi. Regionen beskriver omarrondering (d.v.s. att med Lantmaéteriets
hjélp rita om fastighetsgranser sa att skog- och markenheter blir lattare att bruka)
som en viktig atgard. Det havdas bade forenkla mer "rationellt” (storskaligt) skogs-
bruk, och kunna bidra till gynnsammare forhallanden for biologiska mangfald. Ar-
gumentet grundas pa att det infor omarronderingar utfors inventeringar av kultur-
milj0- och naturvérden, vilket gor att nyckelbiotoper kan registreras och eventuella
biotopskydd och naturreservat skapas (Lansstyrelsen Dalarna 2020).

Denna problembild, dar den splittrade agarstrukturen malas upp som ett stort hinder
for nodvandig utveckling, delas inte av de ndgon av de andra regionerna. Tvartom
beskrivs samma fenomen i positiva ordalag i exempelvis Gotlands strategi, dar man
framhéaver hur de manga skogsfastigheterna har lett till ett skiftande bruk till gagn
for ett variationsrikt skogslandskap (Loéwhagen Lundberg 2020).

Blekinges gynnsamma forutsattningar for 6kat mangbruk ar ytterligare en faktor
som gor att regionens strategi sticker ut i jamférelse med Dalarna och Vasterbotten.
Strategin for Blekinge framhaller i hogre utstrackning vikten av biologisk mangfald
och naturvérde, inte bara for att myndigheterna ar forpliktigade att jobba for vissa
mal pa dessa omraden, utan ocksa for dess betydelse for inkomster fran den vaxande
och alltmer inkomstbringande bestks- och upplevelsenaringen (Léansstyrelsen Ble-
kinge 2020). En rik flora och fauna ger storre mojligheter till uppskattade aktiviteter
som rovdjurssparning, jakt, vaxtvandringar och dylikt, vilket ar bra for bade syssel-
séttning och folkhalsa.

De nordligare strategierna lyfter ocksa det positiva med ekosystemtjanster som
mojliggor bar-och svampplockning, jakt och renndring, forbattrad folkhédlsa med
mera (L&nsstyrelsen Dalarna 2020; Lansstyrelsen Vasterbotten 2020). Strategierna
namner att dessa uppskattade aktiviteter ar svara att forena med hart brukande men
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ser inte detta som tillrackligt starka anledningar for att Overvaga alternativ till gyn-
nandet av trakthyggesbruket. Pa sa satt aterskapas “sanningen” om att trakthygges-
bruk i slutdndan trots allt &r det mest I6nsamma for regionen. Det gor att hindren
for trakthyggesbruket — i det har fallet biologisk mangfald - med Bacchis & Good-
wins (2016) terminologi blir "problemen” som “behdver atgardas”.

En olikhet som ar gemensam for strategierna ar att redogorelser for utgangspunkter
pa omraden som till exempel jobb, tradtillvaxt och turism ar mer utforligt skrivna
an planerna for arbetet med biologisk mangfald. Ett exempel pa detaljrikedomen
for andra malsattningar (i detta fall klimatnytta) aterfinns i Dalarnas strategi. Har
aterfinns ett flertal tabeller dver virkestillvéaxt, berdknat koldioxidupptag, mangd
kubikmeter ravara som gar till olika industrier, skogsdgande med mera, men endast
en tabell 6ver formellt skyddade omraden och (bortsett fran vissa lavar i relation till
deras betydelse for renndringen) ingen redogorelse for regionens skyddsvérda flora
och fauna (Lansstyrelsen Dalarna 2020).

3.6. Den hotade mangfalden

Den regionala uppféljningen 2019 av miljomalet Levande skogar konstaterar att skogar med
hoga naturvarden avverkas, att skogslandskapet fragmenteras och att situationen for manga
skogslevande arter fortfarande &r kritisk. Behovet av naturvardande skotsel ar stort, men utfo-
randetakten &r lag (Lansstyrelsen Vasterbotten 2020: 6)

3.6.1. Sarbar och skyddsbehévande

Att den biologiska mangfalden ar hotad framkommer i samtliga strategier. Praktiker
sasom markberedning, kalavverkning och tata tradplantager pekas i Vésterbottens
strategi ut som ett av de framsta hoten mot den biologiska mangfalden (L&nsstyrel-
sen Vasterbotten 2020: 9). Blekinge lyfter friluftslivets slitage pa naturen som ett
hot mot vissa naturvarden och Dalarna ser ett behov av att 6ka andelen formelit
skyddade omraden om miljémalen ska kunna nas (Lansstyrelsen Blekinge 2020:
13; Lansstyrelsen Dalarna 2020: 37-38).

Alla strategier betraktar klimatforandringarna som ett hot mot den biologiska mang-
falden och livskraftiga skogar. Forsurningens skadliga paverkan lyfts av Blekinge,
och Dalarna patalar behovet av att restaurera vardefulla miljéer sasom aldre 16vrik
skog for de hotade arternas skull (Lansstyrelsen Blekinge 2020: 8, 10; Lansstyrel-
sen Dalarna 2020: 10-11). Vasterbotten uppmarksammar faran for den biologiska
mangfalden som kommer av det industriella brukandets fragmentering av skogs-
landskapet samt avverkning av véardekarnor (Lansstyrelsen Véasterbotten 2020: 6).
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Bade i Dalarnas och Vasterbottens strategier anges de nationella miljémalen —
framfor allt ”Ett rikt véxt- och djurliv”, ”Levande skogar” och ”En storslagen fjall-
milj6” - som skal till att arbeta med bevarandet och framjandet av skogens biolo-
giska mangfald och naturvarden. Skyddet av dessa kvaliteter ses av den orsaken
som en nationell angelédgenhet (Lansstyrelsen Dalarna 2020; Lé&nsstyrelsen Véster-
botten 2020). | Blekinges strategi omtalas miljomalen endast i ett citat fran nation-
ella skogsprogrammet (Lansstyrelsen Blekinge 2020: 7).

3.6.2. Mangfaldens fiender

Klimatférandringarna identifieras i samtliga strategier som ett hot och en fara for
livskraftiga skogar, funktionella ekosystem och den biologiska mangfalden. Vad
som foljer i den globala uppvarmningens spar i form av mer extrema och instabila
vaderfenomen sasom torka, stormar och blétare vintrar ses ver lag som nagot ne-
gativt och missgynnande. Strategierna for Blekinge respektive Dalarna beréattar
dock inte pa vilket satt namnda forandringar kan paverka djur- och vaxtliv. Vaster-
botten forklarar emellertid hur instabila vintrar med snabba vaderomslag riskerar
att medfora tilltagande angrepp av mogel och svamp pa markvegetationen, samt att
en upphettad atmosfar dven okar risken for att skogs- och vattenlandskapet "hamnar
i en klimatstress vilket bl.a. kan paverka arter direkt genom habitatforlust.” (Léans-
styrelsen Vasterbotten 2020: 27). Blekinges strategi beskriver svavelnedfallet samt
till viss del forsurningen av mark och vatten som ett hot mot skogarnas tillvaxt,
flora och fauna. Vidare konstateras att aterhamtningen fran dessa fenomens skad-
liga effekter gar langsamt, men inget sags om nagra atgarder vidtas for att snabba
pa detta forlopp (Léansstyrelsen Blekinge 2020).

Betande klovvilt identifieras i strategierna for bade Blekinge och Dalarna som ett
av de storsta hoten mot den biologiska mangfalden. Detta eftersom viltbetningen
av framfor allt salg, ronn och asp i vissa delar av regionerna leder till att vardefulla
Iovtrad — som redan &r en bristvara — blir an farre i landskapet. Mest negativt med
detta ar att manga hotade arter som &r knutna till denna sorts trad far annu samre
chanser att 6verleva. Tallen utsatts ocksa bitvis for ett sa hart betestryck att skogs-
agare pa traditionella tall-marker planterar gran i stillet. Kombinationen av dessa
trender medfor pa sikt allvarliga konsekvenser for den biologiska mangfalden och
paverkar dven produktionen av virke negativt (Lansstyrelsen Blekinge 2020; Lans-
styrelsen Dalarna 2020).

Hot fran forsurning, svavelnedfall och klimatférandringar framstalls i strategierna
for Blekinge och Dalarna8 narmast som nagot ofrankomligt, orsakat av naturen,

8 Dalarnas strategi har dock en fotnot pa om att vissa hanvisade utslappsscenarior utgar fran att betydligt mer
aktiva atgarder satts in, bland annat ambitios klimatpolitik, varldsbefolkning pa under 9 miljarder méanniskor,
lagre energiforbrukning och férandrade konsumtionsmdnster.
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vilket man endast kan anpassa sig till (L&nsstyrelsen Blekinge 2020; L&nsstyrelsen
Dalarna 2020). Manniskans ansvar for denna utveckling lamnas néstintill helt
osagd. Det gor att ett reaktivt forhallningssatt framstar som det enda alternativet till
den situation som redogjorda foreteelser har gett upphov. Med Bacchis & Good-
wins (2016) diskursanalytiska verktyg askadliggors hur.
outtalade antaganden som dessa bidrar till att fokus flyttas bort fran de handlingar
som ar grunden till att problemen uppstatt. Det medfor att l6sningarna har riktas in
sig pa konsekvenserna av artforlusterna, snarare an upphovet till den.

Artdatabankens konstaterande att radande jord- och skogsbruk ar de storsta hoten
mot den biologiska mangfalden tonas alltsa ned. Sa &ven enigheten hos varldssam-
fundets forskarsamhalle vad géller bedémningen att radande art- och klimatkris
framfor allt &r orsakad av forandrad markanvéandning, framst i form av intensifierat
jord- och skogsbruk, i kombination med konsumtion av fossila branslen (Gries et
al. 2019). | Vasterbottens strategi gors dock ménsklighetens ansvar tydligt, inte
minst med meningen "En véxande befolkning med tkade ansprak pa ekonomisk
tillvaxt och valstand konsumerar mer, vilket hittills har inneburit att jordens natur-
kapital (biologisk mangfald och ekosystemtjanster) har minskat och koldioxidhal-
ten i atmosfaren har okat.” (L&nsstyrelsen Vasterbotten 2020: 25).

3.7. Utlandet — fara och marknadsmojlighet

Konsekvensen av samrore med andra lander och deras handlingars paverkan pa den
svenska skogsnaringen beskrivs bade i positiva och negativa termer. Blekinges stra-
tegi identifierar den globala handeln som ett hot mot den biologiska mangfalden,
eftersom den okar risken for spridning av skadegorare (Lansstyrelsen Blekinge
2020). | Vasterbottens star det att konsumtionen av "en vaxande [vérlds]befolkning
med Okande ansprak pa ekonomisk tillvaxt och valstand” &ar en grundorsak till
manga miljoproblem, inte minst de som ar kopplade till missgynnad biologisk
mangfald och skadade ekosystem (Lénsstyrelsen Vésterbotten 2020: 25).

Omvarlden betraktas dock inte enbart som en belastning. | Vasterbottens strategi
tas skogsbrukets nationséverskridande intresse upp, specifikt med fokus pa skogens
roll for bioekonomin. Regionen vill fa till stdnd mer samarbeten med de 6vriga
norrlandsregionerna och 6ka samverkan med Finland, vars skogsbruk liknar det
som bedrivs i Vésterbotten. Detta for att sprida sina kunskaper och erfarenheter till
utlandska motparter, inte minst i EU. Syftet &r att skapa okad forstaelse och accep-
tans for de nordliga regionernas skogsbruk - men ocksa for att lyfta skogens roll
och majligheter for bidragande till hallbarhetsmalen i Agenda 2030 (Lansstyrelsen
Vésterbotten 2020).
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For att 6ka hallbarheten gallande brukande och bevarande i skogen behdver skog-
ligt verksamma i Vasterbotten ocksa tillagna sig mer kunskap fran andra lander med
liknande skogliga forutsattningar. Da den dominerande bruksmodellen i norrlands-
regionerna och Finland ar storskaligt trakthyggesbruk, riskerar dessa kunskapsut-
byten” att fa negativa konsekvenser for den biologiska mangfalden. Detta eftersom
fa hotade arter klarar av sa kraftiga forandringar i livsmiljon som kalavverkning,
markberedning och plantering av homogena tradplantor innebar (se exempelvis Ey-
vindson et al. 2018).

Utlandet ses ocksa som en tillgang da andra landers konsumenter kan efterfraga
svenskproducerad ravara och den svenska skogens roll kan uppméarksammas pa in-
ternationella arenor i arbetet for att na hallbarhetsmal i Agenda 2030. For att varna
dessa mojligheter menar Vésterbotten att Sverige maste sla vakt om nationella
sjalvbestammandet 6ver skogsfragor inom EU-samarbetet. Vasterbotten bor ha en
mer aktiv roll i internationella samarbeten. Strategin beskriver en férhoppning om
att Vasterbotten i framtiden ska ses som ett "modellomrade for en framvéaxande
bioekonomi” som har en tydlig rést i varlden om skogens roll for en ekonomisk,
ekologisk och social hallbar utveckling” (Lansstyrelsen Véasterbotten 2020: 13).

Dalarna skriver att “Skogen och skogsnaringen kan bidra till maluppfyllnad for de
flesta av de globala hallbarhetsmalen. Samtidigt finns intressekonflikter mellan
nagra av malen och de ambitioner Sverige har for 6kad skogsproduktion.” (Léns-
styrelsen Dalarna 2020: 50-51). Texten fortsétter med skrivningen "De 17 globala
malen star ibland i konflikt med de ambitioner som ryms i ett skogsbruk med till-
vaxt och okat uttag. Skogsprodukter fran ett skogsbruk som inte bedoms hallbart
kan ratas” (ibid). Hinder i form av omvérldens potentiellt negativa uppfattningar
behover alltsa 6vervinnas genom mer kommunikation om naringens hallbarhetsar-
bete.

Utover detta sags inget om hur dessa konflikter kan eller bor hanteras (jfr Matland
1995). Vésterbottens strategi beskriver den 6vergripande malsattningen som en
framtid dar en fortsatt ekonomisk tillvaxt ” frikopplas fran aktiviteter och ravaror
som leder till forstérda ekosystem, minskad biologisk mangfald och eskalerande
klimatférandringar” (Lansstyrelsen Véasterbotten 2020: 25). Pa grund av bristande
forslag pa hur manskligheten, eller for den delen regionen, kan ga till vaga for att
na dit, framstar detta dock mest som en gackande utopi.
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4. Diskussion

Diskussionen inleds med en kort av undersokningens viktigaste resultat. Darefter
foljer av ett avsnitt vari uppsatsens fragestallningar besvaras. Har for jag samman
mina resultat och gor en mer évergripande analys av hur strategierna férhaller sig
till biologisk mangfald i den brukade skogen. Avslutningsvis kommenteras de reg-
ionala skogsstrategiernas motstridiga malsattningar, med en reflektion om huruvida
det gar att finna en framkomlig vag dar bade intressen gallande skogens brukande
och dess bevarande tillgodoses.

Uppsatsens fragestallningar:

« Hur beskrivs betydelsen av biologisk mangfald i de regionala skogsstrategierna?

« Vilka malséattningar for biologisk mangfald anges i skogsstrategierna?

« Hur samspelar malen for biologisk mangfald med strategiernas malsattning om
en vaxande bioekonomi? Finns det malkonflikter mellan tillvaxt och mangfald?

4.1. Strategiernas beskrivning av biologisk mangfald

| de undersokta regionala skogsstrategierna framstalls bristen pa nodvandiga struk-
turer (blockrik terréng, inslag av vatten och dylikt) som orsaken till biodiversitets-
forlust. Lovrika skogar, dod ved, gamla trad, sammanhangande kontinuerliga och
olikaldriga bestand saknas i stor utstrackning i landskapet. Hogt betestryck fran
klovvilt pa tall- och l6vtrad ar ocksa ett problem, bade for biologisk mangfald och
tillvaxt.

Alla studerade strategier beskriver konflikter mellan olika intressenter i skogen och
i skogsdebatten. Dessa kopplas till motstridiga malbilder och vérderingar samt brist
pa samverkan och forstaelse for de andra parternas behov och prioriteringar. Vas-
terbotten och Dalarna har &ven samernas kultur, réttigheter och renskotsel att for-
halla sig till. Samtidigt finns tendenser till att slata éver svarlosta konflikter, och
framstalla dem som mestadels beroende pa bristande dialog.

| strategierna uttrycks en positiv syn pa mojligheterna till 6kat mangbruk. Sarskilt
lyfts de vaxande besoks- och upplevelsendringarna med kopplingar till skog och
friluftsliv som positiva exempel. Strategierna identifierar ocksa samstammigt ett

34



behov av kunskapsspridning och kompetensutveckling. Saval enskilda, privata och
statliga aktorer inom skogsnéringarna som allménheten och verksamheter som i
dagsldget har fa direkta beréringspunkter med den verksamhet som dar bedrivs be-
héver utbildas.

Ingen av strategierna skriver att biologisk mangfald har ett egenvérde och i egen-
skap av detta bor varnas. | stallet motiveras skydds- och framjandeinsatser enbart
med argument om den nytta som biologisk mangfald gor for manniskan via eko-
systemtjanster, upplevelser och som barare av kulturhistoria.

4.2. Mangfaldsbeskrivningens betydelse

Undersokningen visar att de regionala skogsstrategierna ser manga varden med bi-
ologisk mangfald. Samtidigt saknas i hdg utstrackning problematisering av vad som
gor att mangfalden fortsatter att vara hotad, och vad forlusten av den medfor. Uti-
fran studiens fragestallningar diskuteras i detta avsnitt betydelsen av strategiernas
forhallningssatt till den biologiska mangfalden, och vilka konsekvenser dessa kan
fa.

4.2.1. Business as usual?

Samtliga regioner beskriver vid upprepade tillfallen hur den biologiska mangfalden
ar viktig for ekosystemtjénster, levande landsbygd, kulturhistoria, resiliens och
andra nyttor. Trots detta tycks det omajligt for regionerna att stalla fragan om
huruvida den dominerande trakthyggesmodellen verkligen ar det basta sattet att na
malen for livskraftiga samhallen, ekonomier och ekosystem. Strategierna redogor
alltsa for att biologisk mangfald ar mycket viktigt for en méangd andra vérden an
ekonomin, samt att det gdr att tjana pengar pa skogar utan att hugga ner dem. Anda
valjer regionerna att premiera trakthyggesmodellens jobb och intékter, trots att detta
brukande — precis som strategierna sjalva beskriver - kraftigt forsvarar annan skog-
lig anvéndning och minskar skogliga nyttor.

Skogen har, som beskrivits, en avgérande roll att spela i en framtid med en levande
landsbygd. Skogens mojligheter att bidra till meningsfulla arbeten, fritidssysselsétt-
ningar, estetiska varden och halsa minskar dock markant nér skogen kalavverkas
och ersatts med planterade bestand. Detta eftersom omraden med likaldriga trad av
samma art och brist pa varierade strukturer saknar merparten av de kvaliteter som
forskningen visat behovs for att skogen ska kunna bidra med de naturupplevelser
och naturvarden som efterfragas av saval affarsmassiga som icke-kommersiella
skal.
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4.2.2. Obekvama avvagningar

En stor del av ansvaret for hanteringen och genomférandet av den nationella skogs-
politiken har lagts pa regionala tjanstepersoner. Detta gor att skogsstrategierna be-
hover hantera varderingsfragor, och pa sa satt blivit vad Hertting (2014) kallar for
arenor for politik”. For att hantera balansgangen mellan att inte fora politik men
verka for dess implementering anvéander sig de ansvariga for regionernas strategier
av vaghet. Bristen pa detaljer kring vilken hansyn som ska tas till biologisk mang-
fald kan ses som en utrymmesskapare for kompromiss och férhandling mellan mot-
stridiga intressen (Hertting 2014: 192). Detta gor att regionerna far stérre mojlig-
heter att "halla manga dorrar 6ppna” och samla olika aktérer med meningsmotsatt-
ningar i fragor dar det finns mer konsensus (exempelvis foretagande och innovat-
ion), samtidigt som de forsoker undga att ta politiska prioriteringsbeslut om exem-
pelvis hur artrikedom ska végas gentemot ekonomisk tillvaxt.

Som en del i forsoken att pa opolitiska satt jamka olika intressen vill regionerna
med strategierna na konsensus for de foreslagna malsattningarna och relaterade at-
gérder. FOr att stodja denna samsyn ndmner strategierna vid upprepade tillfallen att
skogliga aktorer behdver hitta och utnyttja fler ”synergier” mellan trakthyggesbruk
och andra anvandningar av skogen. Vilka dessa skulle kunna vara verkar dock stra-
tegierna ha svart att forestalla sig, eftersom de positiva exemplen som lyfts ar fa.

Regionerna satter sin tro till dialogprocesser som konfliktlosare. Detta forsvaras
dock da regionerna redan pa férhand har bestamt sig for vilken typ av slutsats och
"forstaelse” de vill att parterna ska komma fram till, namligen en acceptans for ra-
dande skogsbruk. Dialogen reduceras till en slags maktutdvning fran myndigheter-
nas sida.

4.2.3. Vaga malsattningar som en vag framat?

Strategiernas beskrivningar av biologisk mangfald gor det tydligt att den &r mycket
viktig, saval av folkhalsomassiga, kulturhistoriska och turistiska anledningar som
av miljomals-, resiliens- och produktionsskal. Gemensamt for alla de studerade
strategierna dr dock att ambitionerna — och de relaterade atgarderna — for biologisk
mangfald och naturvarden éver lag ar generella och abstrakta. Formuleringar som
att "langsiktigt sdkra skogens ekosystemtjanster”, fa “livskraftiga och varierade
skogar” och "bidra till att skogens varden nyttjas pa ett hallbart satt” aterfinns i alla
strategier. Fa exempel ges dock pa hur man konkret ska ga till vaga for att na dessa
ambitioner. Uppfoljningsbara indikatorer och beskrivningar av vilka resultat de an-
svariga for strategierna vill na saknas.
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Forslagen till arbetet for biologisk mangfald ar séllan lika konkreta som strategier-
nas utgangspunkter och malsattningar for andra fokusomraden. Skillnader i utfor-
lighet blir problematiska eftersom medborgarna far samre mojligheter att utkrava
ansvar nar ambitionerna ar vagt formulerade. Samtidigt blir det svarare for tjanste-
personer att planera och utvardera det arbete de har gjort i syfte att nd de mal som
satts. Risken ar dven att bristen pa matbarhet medfor att arbetet for den biologiska
mangfalden prioriteras ner, eftersom det saknas tydliga incitament for att na malen
och utstakade vagar som leder dit.

Av strategiernas innehall ar det tydligt att regionerna ar medvetna om att det finns
en konflikt mellan bevarad biologisk mangfald och véaxande bioekonomi. Framfor
allt da produktivitetshojande insatser i de flesta fall har en starkt negativ inverkan
for manga arter, sarskild de som &r hotade. Lika tydligt &r det att regionerna har
svart att komma underfund med hur dessa mal kan forenas, och fortsatt inte ser
nagra huvudalternativ till dagens dominerande skogsmodell som storskaligt gang-
bara. | stéllet véljer de foretradesvis att satta tillvaxten framfor naturvardena och
artmangfalden. De vaga malsattningarna blir pa sa vis ett satt for dem att véja for
dessa avvagningar, genom att tona ned deras existens.

4.3. Avslutning

Den biologiska mangfalden blir problematisk i de regionala skogsstrategierna da
den utgdr ett hinder for en véxande bioekonomi. Konflikten mellan bioekonomiska
visioner (sasom de definieras av det nationella skogsprogrammet) och mal for bio-
logisk mangfald, naturvarden och funktionella ekosystem forblir olost — och i
manga fall outtalad. Ansvaret for skogspolitikens genomférande har, trots sin kon-
fliktfyllda natur, i hog grad lagts pa regioner som saknar verktygen for att 16sa de
identifierade problemen. Sannolikheten ar darfor stor att landets skogliga konflikter
kommer att kvarsta under dverskadlig framtid.
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