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Sammanfattning

Enligt Sveriges nationella livsmedelsstrategi ska den totala livsmedelsproduktionen i Sverige 6ka.
Strategin ska bland annat bidra till att narproducerade- och ekologiska livsmedel 6kar. Bland mélen
i livsmedelsstrategin finns ocksa ett mal om att 60 procent av maten som serveras inom kommunala
verksamheter ska vara ekologisk till 2030. I ljuset av detta &r det intressant att underséka hur kom-
muntjanstepersoner och lantbrukare resonerar kring frdgor om livsmedelsproduktion. Syftet med
uppsatsen ar darmed att bidra med forstaelse for hur olika aktorer resonerar om lokal livsmedels-
produktion och ekologisk hallbarhet. | framtagandet av material for uppsatsen genomfordes inter-
vjuer med kommuntjanstepersoner och lantbrukare i Vingakers kommun. Dérefter analyserades
materialet utifran den politiska filosofin lokalism, med fokus pa ekologisk hallbarhet och lokalpro-
ducerad mat. | intervjuerna med kommuntjénstepersonerna visade det sig att kommunen inte har sa
manga lokalproducenter att kopa ifran. Nar det galler handeln mellan lokalproducenter och kommu-
nen verkar det inte handla s& mycket om ekonomiska varden eller ekologisk hallbarhet, utan snarare
om symboliska handlingar och en lojalitet gentemot bygden och gemenskapen. Darutéver identifi-
erades likheter mellan lantbrukares och kommuntjanstepersoners resonerande och defensiv lo-
kalism. Slutligen framkom det att de kommunanstéllda har flera malkonflikter att hantera i sina
arbetsroller i valet mellan olika livsmedel.

Nyckelord: Lokalism, lokalproducerat, narproducerat, hallbarhet, bygdegemenskap

Abstract

According to the Swedish food strategy the domestic food production should increase. The inten-
tions of the strategy, more specifically, is that the locally produced food should increase and organic
food as well. The strategy also contains more specific goals. For instance there is a goal for munic-
ipalities to reach by 2030 where 60 percent of the food that is consumed within the public sector
should be organic. In the light of this it is interesting to examine how municipal officials and farmers
reason regarding food production. Therefore, the purpose of this thesis is to contribute with an un-
derstanding for how actors reason about local produce and ecological sustainability. The study is
based on qualitative interviews with farmers and municipal officials within the municipality of
Vingéker. The interviews are analyzed on the basis of localism and with an emphasis on ecological
sustainability and locally produced food. The findings of the study show that the most important
aspect of the trade between farmers and the municipality of Vingéker, is to preserve or strengthen
the rural community of Vingaker. Despite the comprehensive agriculture in Vingaker, there are few
suppliers that actually deliver food to the municipality of Vingaker. Finally, there are some similar-
ities between defensive localism and the reasoning of municipal officials and farmers.

Keywords: Localism, local food production, rural community, sustainability
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1. Inledning

EU:s malséattning ar att unionen ska vara klimatneutral senast ar 2050. Detta kraver
att vaxthusgasutslappen minskar i en rad olika sektorer, exempelvis inom transport
och jordbruk (EU u.d.). For att minska transporter och framja ett mer hallbart jord-
bruk har lokalproducerad mat alltmer kommit att betraktas som ett mer hallbart satt
att producera mat pa. Samtidigt finns det kritiker som varnar for att okritiskt valja
lokalproducerade livsmedel som i sjalva verket kan vara mindre hallbara dn andra
alternativ (DuPuis & Goodman 2005).

Nar det galler just Sverige och dven Europa har det pa senare ar skett ett 6kat in-
tresse for narproducerad- och ekologisk mat (Techane Bosona & Girma Gebresen-
bet 2018). Inte minst har detta blivit valdigt tydligt nu under corona-pandemin, dar
forséljningen av lokalt producerad mat genom rekoringar har 6kat (Ja 2020). Aven
bland svenska kommuner har intresset for svensk och ekologisk mat vuxit sig storre
pa senare ar (Ekomatcentrum 2020). Att andelen ekologisk mat 6kar inom kommu-
ners verksamheter rimmar val med Sveriges livsmedelsstrategi, dar det finns mal
om att 60 procent av maten inom kommuners offentliga kok (skola, aldreomsorg
med mera) ska vara ekologisk till 2030 (Naringsdepartementet 2016a). An sé lange
finns det fyra kommuner i Sverige som nar upp till detta mal, medan den genom-
snittliga nivan av ekologiska livsmedel i kommuners verksamheter ligger pa 36
procent (Livsmedelsverket 2021). Utifran livsmedelsstrategin ska ocksa den totala
produktionen av livsmedel inom Sverige 6ka vilket innefattar bade konventionellt-
och ekologiskt producerade livsmedel. Enligt strategin ska dven andelen narprodu-
cerade livsmedel 0ka (N&ringsdepartementet 2016a).

Inom faltet finns det framforallt tre satt att argumentera pa for och emot lokalt pro-
ducerad mat. Till att borja med handlar det forsta argumentet om matsékerhet, ett
andra om hallbar utveckling och det tredje om att narproducerad mat inte nddvan-
digtvis ar mer hallbart varken socialt, ekologiskt eller ekonomiskt. Nar det galler
matsékerhet eller livsmedelsforsorjning, kan lokalt producerade livsmedel vara ett
sétt for kommuner att skapa sig battre forutsattningar att hantera eventuella kriser,
dar tillganglighet till el, bréanslen och mat minskar (Granvik 2012).



Enligt (Saifi et al. 2009) har kommuner goda mojligheter att bidra till en mer hallbar
livsmedelsproduktion. For att namna nagra exempel kan kommuner inom verksam-
heter som skola och dldreomsorg styra éver matens kvalitet men ocksa i viss man
styra dver vart maten kops ifran. Kommuner kan ocksa via skolor bedriva arbete
som syftar till att barn och unga far med sig ett hallbarhetstank, vilket i sig skulle
kunna handla om att valja mat som har mindre miljopaverkan. Andra satt for kom-
muner att framja ett hallbart lantbruk ar att bidra till samverkan lantbrukare emellan
och mellan lantbrukare och kommunen. Det kan handla om att nyttja resurser pa ett
battre satt, sa att till exempel en lantbrukare med djur kan forse en narliggande
vaxtodlingsgard med godsel.

I tal om livsmedelsproduktionens negativa klimatpaverkan hamnar inte sallan fokus
pa lokalproducerade livsmedel da de antas vara mer miljovanliga i och med att nar-
producerat ofta innebéar kortare transporter. Men huruvida ett nérproducerat livsme-
del & mer miljévanligt an ett utlandskt beror pa vilket satt livsmedlet i fraga har
producerats pa (R60s & Wivstad u.d.; Wretling 2010). En lantbrukare som produ-
cerar exempelvis griskott till ndrmsta kommun, skulle kunna anvanda sig av spann-
mal som kommer langvéga ifran en annan ort och kombinera det med soja fran
Brasilien, vilket gor produktionen mindre miljoévanlig. Samtidigt kan motsvarande
jordbruk i andra lander ocksa vara effektivare. Detta kan innebéra att det i vissa fall
ar mer klimatsmart att valja utlandska produkter jamfort med nérproducerat. Det ar
darmed inte sdkert att narproducerade livsmedel ar mer ekologiskt hallbara an till
exempel utlandska livsmedel (Wretling 2010).

Den har uppsatsen kommer framforallt att fokusera kring Vingaker kommuns inkép
av lokalproducerade- och ekologiska livsmedel och hur olika aktorer resonerar om
dessa produktionsformer. Kommunens men ocksa lantbrukares satt att resonera om
dessa fragor kommer diskuteras bland annat utifran dessa tre ovan namnda argu-
mentationssatt. Nar det kommer till kommuners inkép av livsmedel finns en rad
olika aspekter att ta hansyn till. Det kan handla om huruvida lokala producenter ska
gynnas eller om de livsmedel som har minst klimatavtryck ska prioriteras. Och vad
ar viktigast, narproducerat eller ekologiskt? Bevarandet av jordbrukslandskapet? |
och med att dessa fragor ar omstridda och forutsatter viss forkunskap, ar det intres-
sant att undersoka hur tjanstepersoner inom en kommun resonerar kring fragorna
och hur olika val motiveras.

Varfor just Vingaker kommun valdes for denna uppsats grundar sig i att Vingaker
ar en landsbygdskommun med ett omfattande lantbruk. Detta faktum gor det intres-
sant att undersoka hur en sadan kommun arbetar med fragor gallande ekologisk-
och narproducerad mat. Att lantbruket utgér en sa stor del av naringslivet i Vingaker



gor ocksa att det blir extra intressant och se vad en landshygdskommun som Vin-
gaker har for mojligheter att kopa lokalt producerade livsmedel.

1.1. Bakgrund

Vingaker kommun

Vingaker ar en landsbygdskommun belagen i Sodermanlands lan med ett invana-
rantal pa 9111 invanare (2019) (Vingaker kommun 2020a). Vingakers kommun
tacker ett omrade pa 370 km?som till stor del utgors av skogsmark, betes- och aker-
marker. Det finns flera sjoar i omradet och flera kulturhistoriska miljoer som till
exempel Safstaholms slott eller Osteraker, vilket Vingaker kommun beskriver som
en “’gammal och genuin landsbygd’” (Vingaker kommun 2020a: 10). Som namnts
ovan utgor jordbruket en stor del av foretagen i Vingaker. Narmare bestamt bedrivs
ungefar 30 procent av foretagen i Vingaker inom de areella néaringarna vilket inne-
fattar jordbruk men ocksa skogs- och vattenbruk. Med tanke pa lantbrukets storlek
i Vingaker kan det ocksa vara intressant och kanna till vad som odlas och produce-
ras i kommunen. Det ror sig bland annat om mjolk, spannmal, kryddor, rapsolja,
not- och griskott, varav spannmal och mjolk &r nagra av de mer dominerande pro-
duktionsinriktningarna. Nar det kommer till kommunens nuvarande maltidspoli-
tiska program (2017-2019) finns dar bland andra mal ett mal om att upphandling
av livsmedel i hogre grad ska innefatta lokala producenter i Vingaker (Vingaker
kommun 2017b). Dérut6ver finns mer specifika mal som till exempel att 40 procent
av livsmedlen som kdps in ska vara ekologiska. Det som Vingaker kommun defi-
nierar som lokalproducerat &r livsmedel som &r producerade inom en radie av 2,5
mil. I uppsatsen anvands begreppen nérproducerat och lokalproducerat. For enkel-
hetens skull har jag valt att inte gora ndgon skillnad mellan begreppen.

Offentlig upphandling

Reglerna kring upphandling har sin grund i ett antal olika EU-direktiv. Det betyder
att alla lander inom EU i stort, har samma regler att forhalla sig till. Likt regioner
och statliga myndigheter maste aven kommuner félja lagen om offentlig upphand-
ling (LOU). Lagen syftar bland annat till att uppratthalla en konkurrensbaserad
marknad inom EU dér foretag som erbjuder varor eller tjanster med mest fordelakt-
iga villkor ocksa vinner upphandlingar. Fér kommuner och andra myndigheter in-
nebér detta att svenska eller for den delen lokalt producerade livsmedel, i allménhet
inte far prioriteras pa basis av lojalitetsskal (Upphandlingsmyndigheten u.a.a). Dér-
emot ar det majligt att gora direktupphandlingar, och da dven med svenska eller
lokala producenter, sa lange beloppet for upphandlingen inte 6verskrids. For varor
och tjanster finns en direktupphandlingsgréans pa 615 312 kr (Upphandlingsmyn-
digheten u.d.b). Poangen med direktupphandling ar att en myndighet eller kommun
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inte strikt behover folja de formkrav som annars galler vid offentlig upphandling.
Vid direktupphandling finns exempelvis inga krav géllande annonsering eller kon-
kurrensutsattning (Upphandlingsmyndigheten u.a.c.). | Vingakers fall har en stor
del av de lokalproducerade livsmedlen som kommunen kdper in, upphandlats ge-
nom just direktupphandling.

10



2. Syfte och fragestallningar

Syftet med detta arbete ar att ge forstaelse for hur olika aktérer inom en kommun
resonerar kring fragor som ror livsmedelsproduktion och ekologisk hallbarhet.

Utifran Sveriges livsmedelsstrategi ska den totala produktionen av livsmedel 6ka
vilket innefattar bade narproducerade och ekologiska livsmedel (Naringsdeparte-
mentet 2016). Ett av malen som finns i livsmedelsstrategin &r att 60 procent av
maten som serveras inom de offentliga koken ska vara ekologiska till 2030 (N&-
ringsdepartementet 2016). For att pa sikt na detta och andra mal &r det inte otankbart
att kommuner behdver gora vissa prioriteringar vid valet av ekologiska och narpro-
ducerade livsmedel. Vad som ar mest ekologiskt hallbart nar det galler exempelvis
ekologiska eller narproducerade livsmedel ar omstritt. En relevant och intressant
fraga i sammanhanget ar darmed hur olika tjanstepersoner pa en kommun arbetar
och resonerar kring dessa fragor. Och hur resonerar lantbrukare som ar verksamma
inom en kommun om dessa fragor? Det ar inte osannolikt att lantbrukare har annan
syn pa lokalproducerat och ekologiskt jamfort med kommuntjanstepersonernas
synsatt. Det dr saledes intressant att intervjua lantbrukare ocksa for att fa till en
bredare bild.

Syftet preciseras med hjalp av foljande fragestéllningar:

-Hur ser kommuntjanstepersoner pa kommunens mojligheter att kopa in storre an-
delar lokalt producerade livsmedel? Och vad finns det for eventuella hinder och
malkonflikter?

-Hur resonerar lantbrukare och kommuntjénstepersoner kring lokalt- och ekolo-
giskt producerade livsmedel?

Uppsatsen ar avgrénsad till omfatta kommuners inkép av narproducerade- och eko-
logiska livsmedel. Jag har alltsa valt att inte inkludera till exempel foretags eller
privatpersoners konsumtion av narproducerade- och ekologiska livsmedel i uppsat-
sen.
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3. Metod och material

Kvalitativa studier gors for att skapa forstaelse kring verkligheten och da utifran
hur olika individer sjélva upplever den. Empirin kommer till genom djupgéaende
intervjuer. Intervjuerna kan vara fa till antalet och leder ofta fram till nagon sorts
text som i sin tur kan tolkas och analyseras (Teorell & Svennsson 2007). For att jag
skulle kunna besvara forskningsfragan och fragestallningarna i denna studie, krav-
des ett kvalitativt tillvagagangssatt. Det var genom att jag gjorde djupintervjuer som
det blev mojligt att skapa forstaelse for hur berérda personer resonerar kring fragor
om livsmedelsproduktion. Med det sagt hade det varit svart och fa fram det material
jag ville at med ett kvantitativt grepp. Nér kontakten inleddes med bade lantbrukare
och tjanstepersoner informerades de om att allt deltagande i studien ar frivilligt samt
att de nar som helst kan avbryta sitt deltagande. Darefter har jag i viss utstrackning
anonymiserat intervjupersonernas deltagande satillvida att deras namn inte an-
vands. Nar det géller kommuntjénstepersonerna har jag valt att hanvisa till deras
titlar eftersom det da blir tydligt hur varje tjansteperson resonerar utifran den roll
de har. Medan intervjuerna med tjanstepersonerna pa kommunen genomfordes via
videosamtal i Zoom gjordes intervjuerna med lantbrukarna bade over telefon och
videosamtal. Aven om det 4r en viss skillnad mellan att gora intervju digitalt och
fysiskt, upplevde jag det inte som att det hade nagon méarkbar betydelse for resulta-
tet av intervjuerna. Vad det galler formen for intervjuerna var dessa till sin karaktar
semistrukturerade. Detta gjorde det majligt for mig att stalla bade Gppna - men
ocksa mer specifika fragor som jag i forvag hade satt samman. Da intervjufragorna
sattes ihop stravade jag efter att gora lattbegripliga- och korta intervjufragor som
var anpassade till de olika personerna som intervjuades (Kvale och Brinkmann
2014). Nar det galler min egen roll i denna studie sa har jag stravat efter att distan-
sera mig fran olika stallningstaganden sa langt det har gatt. I och med att jag har ett
stort miljointresse har det varit viktigt att forhalla mig kritisk till vilka fragor jag
stallt under intervjuerna och de tolkningar jag gjort av materialet. Med det sagt har
jag forsokt och se forskningsprocessen som vad Kaijser och Ohlander (2011) be-
skriver som: *’en dialog mellan sig sjalv och faltet’”. Med dialog asyftas héar att det
forskningsproblem som undersoks, undersoks utifran flera olika synvinklar (Kaijser
och Ohlander 2011: 73).
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Da jag valde personer att intervjua gjorde jag ett val som bendmns som strategiskt
urval for att kunna fa ut sa mycket som mojligt av intervjuerna. Nar antalet under-
sokningsenheter ar fa i en studie ar ett strategiskt urval att foredra framfor exem-
pelvis ett slumpméssigt urval enligt Teorell och Svensson (2007). I praktiken inne-
bar detta att jag hade sett ut ett antal tjanstepersoner pa kommunen som var rele-
vanta att intervjua utifran de fragestallningar jag har i uppsatsen. Déarefter skedde
ett visst snobollsurval vilket innebar att utvalda intervjupersoner kom med ytterli-
gare forslag pa personer som kunde tankas vara relevanta att intervjua. Da jag hade
som ambition att fa en bredare bild av lantbrukares perspektiv (i den man det gick)
valde jag att intervjua ordféranden for LRF i Vingaker som ju representerar andra
lantbrukare. Den andra lantbrukaren valde jag att intervjua eftersom det kunde vara
intressant och hora hur en lantbrukare som har levererat livsmedel till kommunen,
resonerar kring lokalproducerad mat. En annan anledning till att jag gjorde det valet
grundar sig i att hon inte & med i LRF och dérmed skulle kunna ha ett annat per-
spektiv. Det ar mojligt att resultatet av studien hade blivit nagot annorlunda om
annu fler lantbrukare hade intervjuats i och med att fler hade fatt lyfta fram sina
perspektiv. Och da tanker jag pa lantbrukare som levererar till kommunen och lant-
brukare som inte gor det. Utifran ett sadant urval skulle kanske fler roster horts
gallande betydelsen av kommunens kop av lokalproducerade livsmedel. Ett alter-
nativt urval av intervjupersoner hade varit att jag ocksa inkluderade politiker i mitt
urval. Det &r trots allt kommunens politiker som till syvende och sist fattar beslut
om en kommuns riktning, vilket kan ha betydelse for vad som prioriteras vid inkop
av livsmedel. Sa om jag hade gjort intervjuer med lantbrukare, tjanstepersoner men
ocksa politiker, hade jag sannolikt fatt en annu bredare bild av hur aktérer inom en
kommun resonerar gallande inkdp av livsmedel.

Intervjuade personer

e Maltidschef, Vingaker kommun

e Samhallsstrateg och bredbandssamordnare, Vingaker kommun

e Upphandlingssamordnare, Vingaker kommun

e Miljo- och folkhalsosamordnare, Vingaker kommun

e Naringslivsansvarig, Vingaker kommun

e Lantbrukare och ordférande for Lantbrukarnas Riksforbund i Vingaker
(LRF), konventionell mjolkgard.

o Lantbrukare, odling av gronsaker, escargot-odling (odling av sniglar), 4gg-
produktion. Garden ar inte ekologiskt certifierad men metodiken &ar den
samma som om garden vore ekologisk.
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Vid analysen av materialet och efter att samtliga intervjuer var transkriberade gjor-
des en tematisering av materialet utifran studiens syfte och fragestallningar. Detta
innebar att jag sorterade olika textavsnitt fran transkriberingarna under rubriker el-
ler teman som var relevanta for studiens syfte. Genom att tematisera materialet pa
det har viset blev det enklare att urskilja olika monster i materialet. Parallellt med
tematiseringen gjorde jag ocksa tolkningar av de texter jag fatt fram fran transkri-
berandet vilket likt tematiseringen &r en del av analysen. Till min hjalp har jag
sedan anvant mig utav lokalism som ett teoretiskt ramverk for ytterligare analys.
Ett satt for att avgora huruvida en analys haller eller inte &r att ga tillbaka till materi-
alet for att se om tolkningar ar korrekta. Detta &r nagot jag har varit man om att gora
da jag har analyserat mitt material. Genom att jag gatt Over materialet pa nytt har
jag alltsd kunnat forsékra mig om att mina beskrivningar och tolkningar ar riktiga
(Kaijser och Ohlander (2011).
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4. Teori

Den svenska Oversattningen for localism ar lokalism (Rytkonen et al. 2013) och det
ar den benamningen som jag kommer att anvanda genomgaende i uppsatsen.

Lokalism

Lokalism &r ett begrepp som ofta dyker upp i litteraturen da alternativa livsmedel-
system avhandlas. Lokalism ar en politisk filosofisk inriktning vilken kan ses som
en motrorelse till det globala livsmedelssystemet. Det finns ingen entydig definition
av begreppet (Hildreth 2011) men en mer generell definition &r féljande: “’Localism
is the belief that services should be controlled and provided, or goods produced and
bought, within a local area for the benefit of people in that area.”’(Collinsdictionary
2021 (Webbsida)). Lokalism gar med andra ord ut pa att det lokala ska framjas och
varnas om inom ett geografiskt omrade dar ocksa manniskorna i omradet gynnas.
Vad som kan vara viktigt att poangtera ar att det finns olika former av lokalism. Det
ar till exempel skillnad pa europeisk och amerikansk lokalism. Lokalism i USA ar
till sin natur mer radikal an den europeiska motsvarigheten. VVad géller den ameri-
kanska lokalismen gar det att tala om en rorelse driven av aktivister som ser lo-
kalism som ett satt att fa till alternativa livsmedelssystem som ar mer hallbara. |
amerikansk litteratur sags kapaciteten i lokala eller alternativa livsmedelssystem
finnas i lokala normer. Det kan rora sig om etiska normer eller vérderingar som &r
”inb&ddade” i lokala livsmedelssystem. Enligt Dupuis och Goodman (DuPuis &
Goodman 2005) sags den hér etiken vara bunden till specifika platser dar det kan
finnas en dnskan om Gkad samhdrighet och nérhet mellan ménniskor. Och detta till
skillnad fran det globala och industriella livsmedelssystemet som sags vara mer
anonymt och dér distansen mellan stora multinationella livsmedelsféretag och kon-
sumenter ar valdigt stor. Elaine Hartwick ar inne pa samma spar. Hon for ett reso-
nemang om att en mer geografisk konsumtion i hdgre grad ger upphov till *’sam-
horighet mellan konsumenter, platser och natverk som tillater en konsumtion som
ar politiskt etisk’’(Hartwick 1998 se DuPuis & Goodman 2005 s. 2 min Overséatt-
ning). Nar det kommer till den europeiska lokalismen sa som det ar skrivet om den,
ses den som ett satt att bibehalla méanniskors uppehéllen pa landsbygden (DuPuis
& Goodman 2005). Men det handlar ocksa om bevarandet av den europeiska iden-
titeten och de kulturella varden som ar kopplade till forestallningen om den euro-
peiska landsbygden. Det sistnamnda knyter ocksa an till vad som bendmns som
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defensiv lokalism, vilket gar ut pa att varna om det lokala men da mer pa en nation-
ell och politisk niva. Och da handlar valet av inhemska eller narproducerade livs-
medel inte nddvandigtvis om miljoskal eller kvaliteten pa livsmedlen, utan snarare
om en vilja att starka det egna jordbruket (Winter 2003).

| Europa har lokalismen successivt vuxit fram till foljd av en decentraliserad jord-
brukspolitik inom EU. Det hér har i sin tur 6ppnat upp for andra former av jordbruk.
Samtidigt har ocksa reformerandet av EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP)
inneburit en bortgang fran ett mer ensidigt jordbruk dar fokus har varit pa masspro-
duktion. Som konsekvens har detta gett upphov till ett mer varierat och mangfunkt-
ionellt jordbruk (DuPuis & Goodman 2005).

Oavsett om det géller europeisk eller amerikansk lokalism fors ofta liknande eller
samma argument fram. Ett vanligt argument ar exempelvis att aterlokalisera mat-
produktionen sa att det blir mojligt att fa tillbaka kanslan av en bygdegemenskap i
lokalsamhallena. Och detta kan i sin tur ske genom att matproduktionen ater-inbad-
das i lokalsamhallena samt i de sociala och lokala relationerna mellan manniskor
(DuPuis & Goodman 2005). Enligt Winter (2003) finns ocksa en annan form av
bygdegemenskap vilken han beskriver som mer symbolisk.

For att analysera mitt insamlade material (intervjuerna) kommer jag alltsa anvénda
mig utav begreppet lokalism. Da jag anvéander begreppet kommer jag knyta an till
dem olika synsatten inom lokalismen som atergetts ovan. | analysen av materialet
kommer begreppet vara till hjalp for att 6ka forstaelsen for vad som framkommer i
materialet. Anvandandet av begreppet kommer ocksa gora det mojligt att satta in
det lantbrukare och tjanstepersoner sager i ett stdrre sammanhang.

Ekologisk och miljomassig hallbarhet kan ses som en del av lokalismen. Lokalister
eller foresprakare for lokalism, ser det lokala som mer miljovanligt. | avsnittet ne-
dan gar jag narmare in pa argument som lokalister ofta for fram.

Lokalism och ekologisk hallbarhet

| diskussioner om huruvida storforetags ekonomiska tillvaxt kan ske pa ekologiskt
och hallbart séatt eller inte, lyfts lokalism emellanat fram som en losning. Medan
multinationella foretag i hogre grad maste forhalla sig till priser pa aktiemarknaden
samtidigt som olika mal om forsaljning ska nas, har mindre och lokala foretag inte
samma krav pa sig att generera tillvaxt och intakter i samma utstrackning (Hess
2008). Enligt Hess (2008) kan mindre och lokala producenter darmed ha stérre ut-
rymme till att prioritera ekologisk hallbarhet trots att det kan medfora extra kostna-
der eller nagot lagre vinster. Men trots detta menar Hess att graden av hallbarhet
anda kan variera stort mellan smaskaliga eller lokala producenter. Vissa foretag kan
till exempel uteslutande satsa pa social hallbarhet och darmed gora fa insatser som
syftar till att minska foretagets miljopaverkan (Hess 2008). Och han poangterar
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ocksa i artikeln Localism and the Environment (Hess 2008), att lokalism i praktiken
framforallt handlar om lokalt &gandeskap och gynnandet av lokalproducerade pro-
dukter och inte om ekologisk hallbarhet.

Ett begrepp som ofta forekommer i debatten om lokalism &r begreppet food miles
vilket helt enkelt handlar om avstandet mellan platsen dar livsmedlet produceras
och platsen dar livsmedlet konsumeras. Avstandet anvands ofta som ett argument
for lokalism, da lokalproducerad mat ofta innebér kortare transporter (Hess 2008).
Men det som ar avgorande enligt R66s och Wivstad (u.d.), ar hur transporterna ar
upplagda. Skillnaden kan till exempel besta i att transportmedlet som anvénds vid
lokalproducerad mat inte lastas pa ett lika effektivt satt som vid leveranser av be-
tydligt storre kvantiteter av livsmedel. En konsekvens av detta ar att de produkter
som importeras darmed skulle kunna ge upphov till mindre koldioxidutsl&pp raknat
per kilo (R66s & Wivstad u.a.).
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5. FoOrutsattningar for en liten lands-
bygdskommun

Nagot som framkom och bekraftades i nastan samtliga intervjuer var att kommunen
inte hade sa manga alternativ att valja mellan nar det galler inkop av lokalt produ-
cerade livsmedel. Bade lantbrukare och anstallda inom kommunen vittnade om
detta. Att kommuner har fa lokala producenter att vélja mellan &r i sig inte ovanligt.
| en tidigare intervjustudie som presenterades i artikeln The Localization of Food
Systems, ingick 218 svenska kommuner, dar framkom det att kommuner generellt
hade fé lokala producenter om ens nagra (Granvik 2012). Aven om lantbruksforetag
utgdr en stor del av naringslivet i Vingaker, ar det alltsa bara ett fatal som levererar
till kommunen. Det finns flera anledningar till detta. En &r att flera utav livsmedlen
som produceras i Vingaker helt enkelt behover foradlas innan de konsumeras som
t.ex. spannmal och mjolkprodukter. Eftersom mjolk, spannmal samt kottproduktion
ar nagra av de inriktningar som dominerar i Vingaker (och som maste skickas vi-
dare till mejeri eller slakteri), upplever tjanstepersoner inom kommunens forvalt-
ningar att det inte ar helt latt att kopa in lokala livsmedel utifran det utbud som
finns. Aven en av lantbrukarna som intervjuades och som &r ordférande for LRF i
Vingaker kunde se att det inte ar sa latt for kommunen att kopa lokalt producerade
livsmedel inom kommunen. Han fann det ocksa lite markligt att det finns valdigt
manga jordbruksforetag i Vingaker som producerar olika livsmedel, men som sam-
tidigt inte ar fardiga att kdpa fér kommunen.

Tror inte att det finns nagon storre naring i Vingaker [...]. S& da kan det ju tyckas konstigt att
det ska vara sa svart att fa fram nagot av alla dom produkter som vi producerar, sa tokigt blir
det. (LRF-ordforande, Vingaker).

En av forklaringarna till varfor inte fler lantbrukare levererar till kommunen enligt
LRF ordféranden, &r att flera av lantbruksforetagen har blivit sa pass stora att det
inte dr vart besvaret att leverera till exempelvis skolkdken eller kommunens andra
offentliga kok. Och i synnerhet inte nér flertalet av dessa foretag redan har uppar-
betade kontrakt med slakterier eller mejerier som &r valdigt kostnadseffektiva. Lik-
val finns det enstaka producenter som levererar direkt eller indirekt till kommunen
och det kan da handla om rapsolja, n6tkott och vid speciella tillfallen dven sniglar.
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I och med att det finns mycket vildsvin samt hjort i Vingaker har kommunen kopt
in vilt da jakt bedrivs. Jakten pa vildsvin har i sig blivit en storre tillstalining som
ar tankt att arrangeras arligen. Enligt kommunens maltidschef utgor viltkottet en
betydande del av maten som serveras inom de offentliga koken. [V]i har mycket
vilt pa menyn. Dar vill vi ocksa ta ett ansvar for vildsvinen ocksa eftersom vi har
jattemycket vildsvin i kommunen. Hon menar ocksa att den hér insatsen, att kom-
munen képer in viltkott, ocksa stottar lantbrukare i Vingaker da kommunen har
problem med det stora antalet vildsvin. Nar det galler upphandlandet av lokala livs-
medel, sags inte lagen om offentlig upphandling (LOU) som ett hinder bland de
kommunanstéllda vilket den ofta annars gors (Granvik 2012). Flera av tjénsteperso-
nerna samt kommunens maltidschef menar att kommunens storlek har betydelse i
detta avseende da inkopen inte uppgar till sa stora belopp. Nej, jag upplever inte att
det &r jattesvart, men sen &r det ju just att vi ar sma, gor ju att det ar mojligt pa ett
annat satt. (Kommunens maltidschef). | och med att kommunens inkdp av lokal-
producerade livsmedel inte ror sig om sa stora belopp ar det mgjligt for kommunen
att gora direktupphandlingar vilket forenklar upphandlingsprocessen avsevart. Det
centrala i detta ar att kommunen ges stor frihet att vélja mellan leverantorer ef-
tersom det inte finns krav om konkurrensutsattning (Upphandlingsmyndigheten
u.a.c). I Vingakers fall blir det alltsd mojligt att valja lokala producenter pa ett sétt
som inte hade varit mojligt vid ett traditionellt upphandlingsforfarande. LOU tycks
darmed inte vara ett hinder for Vingaker kommun i dagslaget.

Sammanfattningsvis visar intervjuerna med kommuntjénstepersonerna att lagen om
offentlig upphandling i dagsléget inte upplevs som ett hinder for kommunen att
kodpa in lokalt producerade livsmedel. Men déremot upplevs utbudet av fardiga (for-
adlade) livsmedel som kommunen kan képa in som en begransande faktor.
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6. Betydelsen av lokalt producerad mat

6.1. Ekonomisk betydelse

| intervjuerna med bade lantbrukare och kommunanstéllda blev det tydligt att kom-
munens inkop av lokalt producerade livsmedel generellt sett har véldigt liten eko-
nomisk betydelse. Agaren till escargot-odlingen har levererat sniglar till kommunen
vid enstaka tillfallen men enligt henne har den férséljningen inte varit viktig peng-
amassigt. Istallet sdljer hon sina gronsaker, sniglar och dgg via REKO-ringar. Och
i intervjun med LRF-ordféranden hade han svart och se hur kommunen skulle
kunna lyfta den areella naringen i Vingaker ndgot namnvart.

Sa har, det dom kan gora konkret for att stotta, det tror jag ar ganska lite eller marginellt, det
ar trevligt och bra PR for alla inblandade nar man koper lokala produkter och sadar men det
kommer aldrig ga att bara upp den har naringen ens lokalt. Det tror jag faktiskt inte. (LRF-
ordforande, Vingéker)

Sa som LRF ordféranden ser det & kommunen helt enkelt for liten for att inkdpen
skulle gora nagon skillnad for de flesta av lantbrukarna i kommunen. Det kan kon-
stateras har att det resonemang han for fram gar tvarsemot vad som annars lyfts
fram som nagot av det mest centrala inom lokalismen, det vill séga, att gynna lokala
producenter i den egna bygden (Winter 2003; Hess 2008; McEntee 2010). Den for-
modan som finns inom lokalismen, att exempelvis kommuner kan stotta lokala pro-
ducenter ekonomiskt genom handel, stammer alltsa inte alltid Gverens med hur det
faktiskt ar i verkligheten. For & ena sidan betonas vikten av att handla lokalt inom
lokalismen, da det blir som ett sétt att starka den lokala ekonomin och sakra méan-
niskors forsérjning pa landsbygden. A andra sidan har lantbrukare som ordféranden
for LRF i Vingaker, svart att se hur kommunens uppkdp av livsmedel skulle kunna
ha ndgon substantiell ekonomisk betydelse for lantbrukare i Vingaker.

| intervjuerna med kommunens naringslivsansvarige och maltidschef, blev det up-
penbart att dven de var medvetna om att kommunens inkdp av lokalproducerade
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livsmedel i dagslaget har liten betydelse ekonomiskt sett. Vingakers maltidchef be-
rattade ocksa att hon tror tjanstepersoner inom kommunen och den *’kommunala
varlden’’ tidigare har trott att deras inkop fran lokala producenter skulle ha stérre
betydelse for lantbrukare.

[V]i har haft en idé om att det skulle vara bra fér dom lokala naringsidkarna att ha tryggheten
i att man alltid kan salja till kommunen, den grundtryggheten att ja men vi séljer till kommunen
och da har vi alltid en sékrad inkomst. Men det har ju visat sig nar man pratar med jordbrukare
att det &r en forsummande liten del, det ar helt obetydligt det vi kdper. (Kommunens maltids-
chef).

Enligt kommunens maltidschef finns det ocksa andra véarden &n enbart ekonomiska
varden som kan vara betydelsefulla for lantbrukare. For nagra leverantorer har det
till exempel varit viktigt med den marknadsforing som det kan innebdra att sélja till
kommunen. Och for andra kan det vara mer av en symbolhandling beréttar kom-
munens maltidschef. Genom att leverera sina varor till kommunen och bland annat
skolor far de chans till att erbjuda sina egna produkter och ravaror vilka de ar stolta
éver. Enligt maltidschefen handlar det ocksa om en 6msesidig gladje till orten och
lantbruket i Vingaker som bade kommunen och lantbrukare delar.

Men &ven om det kommunen koper in har liten betydelse i ekonomisk mening for
de flesta lantbrukare, finns det trots allt exempel dar kommunens uppkop har haft
betydelse. Da ett par ville prova pa kommersiell odling i Vingaker var det viktigt
for dem i borjan att ha en séker kund som kunde kopa upp nagorlunda stora voly-
mer. Och det var har kommunen kom in i bilden och blev uppképare av gronsa-
kerna. Men nar arbetsinsatsen blev for stor i forhallande till vad de tjanade, be-
stamde paret sig for att lagga ner sin verksamhet. | det har fallet menar Vingakers
maltidschef att kommunen atminstone lyckades skapa goda forutsattningar for paret
att komma igang med sin verksamhet och salja gronsaker. Vad exemplet visar pa
ar att en kommun potentiellt sett kan spela en viktig roll for just nystartade foretag
inom lantbruk. Att en kommun kan stétta lantbrukare pa det har sattet skulle ocksa
kunna vara ett satt att fa fler att vaga satsa pa jordbruk. Det har eftersom kommunen
kan vara en form av trygghet i uppstartsfasen som given eller en garanterad kund. |
basta fall skulle detta ocksa kunna bidra till att livsmedelsproduktionen i Sverige
okar vilket ocksa ar i linje med Sveriges livsmedelsstrategi (Naringsdepartementet
2016a).
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6.2. Narhet, etik och stottandet av det lokala

Att kommunen koper livsmedel fran lokala producenter handlar ocksa om att starka
Vingakershygden enligt kommunens maltidschef. Som maltidschefen ser det, blir
kommunens inkop av lokalt producerade livsmedel ett satt att visa barn och unga
att det ar mojligt och forsorja sig pa lantbruk i Vingaker. Pa ett mer personligt plan
ar hon av uppfattningen att det ocksa finns ett stort vérde i att fa veta historien
bakom de livsmedel som produceras.

[M]an far ju en annan kansla nar man far historien, det ar nastan det jag tycker ar mest var-
defullt just med arbetet med narproducerat, att man far en historia bakom maten. (Kommunens
maltidschef).

Nar hon berattar om sina besok pa olika gardar har hon kunnat ta del av lantbrukares
historier om gardar som gatt i arv i flera generationer och att hon kanner viss yrkes-
stolthet i detta, att kunna ha den hér ndra kontakten med lokala producenter som
levererar notkott till de offentliga kdken i kommunen. | samband med att hon aker
ut till lokala producenter ar det inte otdnkbart att nya relationer mellan kommunen
och producenter uppstar eller ocksa att befintliga relationer starks. Detta ar aven
nagot som fors fram i litteraturen, att sociala relationer och samhorigheten mellan
producenter och kopare i en bygd framjas, da livsmedel kdps fran lokala producen-
ter. | litteraturen om lokalism beskrivs det har som en aterinbaddning av livsme-
delsproduktionen i sociala relationer mellan manniskor. Den handel som sker i och
med aterinbaddningen kan i nésta led bidra till att bygdegemenskapen stéarks (Du-
Puis & Goodman 2005).

For kommunens upphandlingssamordnare handlar kommunens kop av lokalt pro-
ducerade livsmedel delvis om att stétta bygden. [D]et ar val att man pa nat satt vill
stétta bygden, det vill man ju. Men hon ser ocksa ett varde i att barn och ungdomar
pa skolorna far battre forstaelse kring matens tillkomst. Vingaker kommuns sam-
héllsstrateg forstarker den hér bilden och menar att det &r viktigt att de yngre forstar
varfor det ar bra med lokalt producerad mat.

[D]et &r ju jatteviktigt att dom har véxer upp med en annan medvetenhet [...]Jatt dom tar med
sig det har medvetandet nar dom sjélva ska handla mat nar dom blir vuxna i afféren, att géra
just dom har medvetna valen och veta vad skillnaden ar pa en lokal produkt som kanske kostar
lite mer &n en annan och vad ar det man ska titta pa. Sa det kanns ju som ett otroligt viktigt
hallbarhetsperspektiv i framtiden att vi bérjar med vara barn och ungdomar. (Kommunens
samhallsstrateg)
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Att 6ka medvetenheten bland unga nér det géller produktion av livsmedel galler
inte bara lokalproducerad mat enligt kommunens samhallsstrateg, utan det géller
mat Overlag och dess paverkan pa klimatet. Om det fors diskussioner om hallbar
livsmedelsproduktion menar hon ocksa att eleverna far med sig ett hallbarhetstank
sa att de i framtiden blir *"hallbara konsumenter’’. Det som tjanstepersonerna for
fram har som viktigt ar alltsa att det finns en poang i att formedla kunskap till ele-
verna om lokalproducerade livsmedel och varfor det kan vara viktigt. Nagot DuPuis
och Goodman (2005) beskriver som en central del inom lokalismen &r ethics of care
vilket i det hdr sammanhanget handlar om etisk konsumtion. Enligt det hdr synséttet
ar konsumtion av lokalproducerade livsmedel ett mer etiskt satt att konsumera livs-
medel pa. Det kan exempelvis handla om att manniskor vill stotta lokala producen-
ter som de vet tar hand om sina djur pa ett bra sétt eller att de ser vérdet i att gynna
lantbruket i bygden av fér dem ekonomiska eller miljémassiga skal (Hoglund
2020). Genom att eleverna forstar vardet av lokalt producerade livsmedel far de
alltsa med sig kunskaper om etisk konsumtion fran skolan och darmed battre for-
staelse kring lantbrukares situation och maten de producerar. DuPuis och Goodman
(2005) beskriver ocksa i sin artikel att foresprakare for lokalproducerat ofta lyfter
fram etisk konsumtion som ett satt att framja bygdegemenskapen. Utifran det reso-
nemang kommunens samhéllsstrateg lyfter fram, framstar det som att kommunens
val av nérproducerade livsmedel ses som ett satt att fostra elever i konsumentkun-
skap. En konsumentkunskap som syftar till att uppmuntra eleverna till ett mer etiskt
konsumerande och som tar hansyn till produktionssatt, hallbarhetsaspekter och inte
enbart priset.

6.3. Landskapets betydelse

Vingaker kommuns maltidschef ser alltsa flera varden i att stotta lokala livsmedels-
producenter inom kommunen. Dels handlar det om att starka Vingakersbygden och
stotta det lokala i den man det gar, men det handlar ocksa om att visa vad som ar
attraktivt med just Vingaker.

[F]16r oss som kommun handlar det inte om volymerna eller vilken ravara det ar, det handlar
ju mycket om det har att vi vill lyfta Vingdker, visa vad Vingéker har att erbjuda. Visa hela
landskapet och vilken fantastisk landsbygdskommun vi &r, sa att det ar ju ett sddant mervarde
for oss och det tycker ju lantbruket ocksd (kommunens maltidschef)

Men éaven flera andra tjanstepersoner pa kommunen lyfte fram landskapet som na-

got viktigt att bevara for de som bor och verkar i Vingaker; daribland kommunens
miljo- och folkhalsosamordnare samt kommunens samhallsstrateg. Kommunens

23



samhallsstrateg berattade att nar mjolkgardar har lagts ner i Vingaker har detta in-
neburit att farre djur betar pa markerna vilket har lett till viss igenvaxning. Nedlag-
gandet av gardar och allt vad det innebar med forlusten av betandes djur i land-
skapet kan till viss del ses som en konsekvens av globaliseringen. Pa grund av det
globaliserade livsmedelssystemet ar lantbrukare tvungna till att konkurrera med
andra lander som kan producera livsmedel till lagre priser. | forlangningen ses det
har som ett hot mot det foresprakare for (europeiska) lokalismen vill skydda och
bevara dvs. europeiskt kulturarv och det europeiska kulturlandskapet (DuPuis &
Goodman 2005). Det var heller inte enbart kommunanstéllda som sag det som vik-
tigt att bevara jordbrukslandskapet i Vingaker, utan dven LRF ordféranden i Vin-
gaker gav uttryck for detta. [V]i har ett jattefint naturodlingslandskap har i Vinga-
ker som &r jatte uppskattat. Varnande om kulturlandskapet kan forstas utifran den
del av lokalismen som vill bevara bilden av den europeiska landsbygden som ka-
raktariseras av smaskaligt familjejordbruk, lantliga naturmiljéer och levande rurala
samhallen.

6.4. Svenska livsmedel och livsmedelsforsérining vik-
tigast

Nar det galler lantbrukares syn pa lokalt producerade livsmedel verkar det viktig-
aste vara att livsmedlen &r producerade i Sverige. Att livsmedlen ar producerade i
just Vingaker tycks vara mindre viktigt for lantbrukarna an vad det &r for tjanste-
personerna pa kommunen. Ordféranden for LRF i Vingaker som sjalv driver en
mjolkgard anser att det viktigaste ar att livsmedlen som kommunen koper in &r
svenska. Om maten kommer fran just Vingaker eller inte har mindre betydelse for
honom. Jag har vél personligen lite svart och kanske se nagot egenvérde i att det
ar producerat just inom varan kommuns granser. Samtidigt ar han noga med att
papeka att han inte pa nagot satt ar emot lokalt producerade livsmedel men att det
ar helheten som raknas och att det viktigaste da ar att maten ar producerad i Sverige.
Déremot tycker han att det &r bra att jobba utefter mottot att livsmedel inom Sverige
pa sikt blir mer och mer néarproducerade. Han vill ocksa betona att det ar forst nu
pa senare tid som det har blivit populart med lokalproducerad mat. S& som han
upplever det har det lange géllt att producera mycket till 1aga priser vilket lantbru-
kare i sin tur har fatt anpassa sig efter. Av denna anledning tror han att 4ven andra
lantbrukare i kommunen har lite svart och se poangen med att mat som konsumeras
inom kommunen just kommer fran Vingaker.

Jag tror nog kanske generellt att om du skulle fraga lantbrukarna i Vingaker att dom har kanske
lite svart och forstd vad det ar som &r sa bra med narproducerat, liksom att vi just i Vingaker
ater sant som kommer ifrdn just Vingaker, nar det for nagra ar sedan inte hade nagon som
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helst betydelse om det kom ifran vare sig Argentina eller Nya Zeeland och det blir ju ett hopp
mellan ytterligheterna far jag lov att saga (LRF-ordforande, Vingaker)

LRF- ordféranden i Vingaker upplever det alltsa som att 6nskemalen kring matens
ursprung kan variera mycket. Detta da livsmedlens ursprung tidigare har haft liten
betydelse men att maten nu ska vara producerad valdigt nara konsumenten.

Pa fragan om varfor lokalt producerade livsmedel ar viktigt, ansag agaren till escar-
got-odlingen bland annat att Sveriges laga sjalvforsorjningsgrad ar ett av flera skal.
Jag tror det ar en fraga som inte behdver ett svar, Sverige har valdigt 1ag sjalvfor-
sorjningsgrad. Nastan all mat blir importerad. | dagslaget ar Sveriges sjalvforsorj-
ningsgrad nere pa 50 % (siffran ar en sammanvagning av all mat som konsumeras)
vilket kan jamfdéras med siffran 75 procent vid 1990-talet (LRF 2020). Nar det géal-
ler just Vingaker kommun, berattade flera av tjanstepersonerna att kommunens sé-
kerhetsstrateg har tittat narmre pa kommunens majligheter till sjalvforsorjning vid
kris. Enligt kommunens samhallsstrateg finns det mycket att forbéattra i nulaget gal-
lande den lokala resiliensen som hon menar samhallet har byggt bort.

Samhallsstrukturen har ju byggt bort det, med valdigt mycket import och annat, s att konkur-
rensfordelar i all &ra men det skapar ju ett véldigt oresilient samhélle nér man behdver stdnga
ner eller sndva ner nagonting.(Kommunens samhallsstrateg)

Som det framgar i citaten finns alltsa en medvetenhet om Sveriges (och Vingakers)
laga niva av livsmedelsforsorjning bade bland lantbrukare och kommunens tjanste-
personer.
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7. Ekologisk hallbarhet

7.1. Transporters betydelse

Enligt kommunens miljo- och folkhalsosamordnare &r det viktigt att valja lokalt
producerade livsmedel av andra skal &n att enbart gynna den areella naringen i Vin-
gaker. For henne ar det viktigaste att minska koldioxidutslappen och av den anled-
ningen tycker hon att det ar viktigt att kopa lokalt om det innebar mindre koldiox-
idutslapp. [J]a framforallt for mig sa handlar det om i grund och botten om ut-
slappminimering av koldioxidutslapp faktiskt, om jag far vara sa trakig. Samtidigt
skulle hon inte kopa lokalt producerade livsmedel om det medfér storre klimatpa-
verkan an livsmedel som exempelvis kommer fran ett annat land. Hér resonerar
miljo- och folkhélsosamordnaren pa ett satt som knyter an till begreppet och debat-
ten om food miles (Hess 2008). Debatten om korta och langa transporter fors bade
bland de som foresprakar lokalism och de som forhaller sig mer kritiska. Ett vanligt
argument fran foresprakare inom lokalismen é&r att lokal mat ar mer ekologiskt hall-
bar eftersom det innebdr kortare transporter och darmed mindre koldioxidutslapp
(Hess 2008). Det som kommunens miljo- och folkh&lsosamordnare ger uttryck for
hér, & den komplexitet som kan finnas i valet mellan olika livsmedel da néarprodu-
cerade livsmedel kan ha stdrre klimatpaverkan &n motsvarande livsmedel fran annat
land. Aven om narproducerad mat leder till kortare transporter 4r det alltsé inte sa-
kert att utsldppen av koldioxid blir mindre an importerade livsmedel (Wretling
2010).

LRF-ordforanden i Vingaker och dgaren till escargot-odlingen ser ocksa en poang
i att den narproducerade maten kan innebara mindre koldioxidutslapp pa grund av
kortare transporter. Men ordféranden for LRF i Vingaker anser samtidigt att fokus
bor vara pa livsmedel som transporteras fran andra lander till Sverige, snarare an
transporterna inom Sverige. [M]an far ju titta var det har betydelse och vid riks-
gransen dar har det ju viss betydelse. Till skillnad fran kommunens miljo- och folk-
halsosamordnare anser bada lantbrukare att det viktigaste ar att livsmedlen ar pro-
ducerade i Sverige. Med andra ord varderar bada lantbrukare svenskproducerade
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livsmedel hogre framfor utlandska och ekologiska livsmedel, som i sjalva verket
skulle kunna ha en lagre klimatpaverkan. Deras synsétt kan tyckas vara sjalvklart
da det ligger i deras intresse att konsumenter i Sverige kdper deras produkter. Men
sett utifran ett hallbarhetsperspektiv kan det alltsa vara idé att papeka att vissa livs-
medel producerade i andra lander kan vara mer klimatsmarta. Det kan exempelvis
handla om att importerade livsmedel har producerats under ett mer effektivt och
mindre miljobelastande jordbruk dar ocksa transporterna ar mer effektiva.

7.2. Ekologiskt eller lokalproducerat

| den man det gar prioriterar kommunen lokalt producerade livsmedel fran Vinga-
ker och omnejd framfor ekologiska livsmedel som kommer fran andra delar av Sve-
rige eller andra lander. Enligt maltidschefen i Vingaker &r detta vad bade politiker
och medborgare inom kommunen 6nskar.

ah det ar klart klart klart, vi prioriterar narproducerat, det ar det som politiken vill, det med-
borgarna vill, det star solklart Gverst pa listan. Vi har ett mal pa 40 procent ekologiskt men vi
lever inte upp till det och nar vi nu har riktigt tuffa ekonomiska besparingskrav sa har vi valt
att behalla det har narproducerade och talla pa det ekologiska. Vi forsoker hitta vagar och
kopa mer ekologiskt saklart men priset ar en avgdrande faktor, sen vart lokala &r ju oftast
KRAV ocksad men sa att det blir bade och. (Kommunens maltidschef).

Dérefter prioriteras svenska livsmedel i storsta allmanhet. N&r det galler exempelvis
kott sa ar allt svenskt. Det notkott som serveras inom skola och aldreomsorgen
kommer fran producenter som befinner sig inom en radie av 2,5 mil, vilket kom-
munen definierar som lokalproducerat. Vidare har kommunen ett mal om att 40
procent av maten som serveras inom de offentliga koken ska vara ekologisk. Som
det framgick ovan nar kommunen inte upp till det malet pa grund av ekonomiska
besparingskrav. | och med att lokalproducerad mat prioriteras hdgre har de valt att
minska andelen ekologiskt som nu utgdr cirka 30 procent av all mat inom de of-
fentliga kdken. Nar det kommer till ekologiskt eller konventionellt jordbruk anser
Vingakers maltidschef att det inte &r antingen eller, utan bada produktionsformer
behovs.

KRAV ar ju superbra for att hitta nya hallbara vagar men vi klarar inte att stalla om hela
jordbruket till KRAV, da har vi inte tillrackligt med utrymme i Sverige for att producera langre.
(Kommunens maltidschef)
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Ett problem hon ser med den ekologiska produktionsinriktningen &r att avkast-
ningen ar mindre vilket i férlangningen blir problematiskt sett till den mangd jord-
bruksmark som finns i Sverige. Av den anledningen anser hon att det ar viktigt att
stotta bada produktionsinriktningar. LRF-ordforanden i Vingaker ar av liknande
uppfattning. Om vi staller om all produktion i Sverige till ekologisk, sa kommer
livsmedelsforsorjningen minska ganska ordentligt. Utifran detta &r han ocksa skep-
tisk till malet om att 60 procent av maten inom kommuners verksamheter ska vara
ekologisk till 2030. Sett till det svenska jordbruket tror han det blir svart att na malet
med tanke pa att den ekologiska produktionen idag utgor en liten del av livsmedels-
produktionen i Sverige. Han tror inte heller att ekoproducenter i Sverige skulle vilja
att den ekologiska matproduktionen 6kade i en sadan omfattning eftersom ekopro-
ducenter ser ett vérde i att vara egen nisch. Den andre lantbrukaren, &garen till
escargot-odlingen, hon ar av asikten att ekologiskt ar valdigt viktigt och for henne
ar det en sjalvklarhet att odla ekologiskt. Trots detta haller hon fast vid att det vik-
tigaste enligt henne dr att kopa svenska livsmedel framfor ekologiska livsmedel om
de ar importerade. Utifran lantbrukarnas perspektiv men ocksa bland flera av tjans-
tepersonerna pa kommunen, forefaller det alltsd som att svenska livsmedel anses
vara viktigare &n ekologiska som &r importerade.

Vad galler kommunens totala inkdp av livsmedel utgor det lokalproducerade en
liten del. Men da det ar mojligt att valja, véljer kommunen alltsa lokalproducerat
framfor ekologiskt. Att kommunen prioriterar lokalproducerade livsmedel oavsett
produktionsform (ekologiskt eller konventionellt) kan jamforas med hur det lokal-
producerade inom lokalismen ofta &r det viktigaste. Enligt Winter (2003) &r det
inom rorelsen inte sattet maten produceras pa, som ar viktigast, utan snarare idén
om att stodja och varna om det egna lantbruket (Winter 2003). Kommunens né-
ringslivsansvarige bekraftade den har bilden men framholl ocksa det lokala som en
del av ett hallbarhetstank. [J]Jag menar det har med lokalproducerat det gar ju
saklart hand i hand med hallbarhet. Hon tycks darmed g6ra nagot av ett antagande
att det lokalproducerade &r férenat med hallbarhet, vilket det ocksa kan vara i vissa
fall (Hess 2008). Men det finns ocksa kritiker som ser en risk med att likstélla det
lokalproducerade med miljéomassig hallbarhet. Som Winter (2003) skriver, kan lo-
kalproducerade livsmedel inbegripa en rad olika produktionsformer som kan vara
mer eller mindre miljomassigt hallbara. Det kan innebéra att en lokalproducent till
exempel anvénder sig utav konstgddsel, eller brukar jorden pa intensivt satt som pa
sikt leder till jorderosion eller markpackningsskador. I ljuset av detta finns det alltsa
anledning till att ocksa ha ett kritiskt perspektiv till det lokala.
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7.3. MAalkonflikter

Flera av de intervjuade tjanstepersonerna pa kommunen vittnade om att det kan
vara svart att avgora vilka hallbarhetsaspekter som bor prioriteras. Vingakers mal-
tidschef fragade sig exempelvis om det ar den biologiska mangfalden eller om det
ar klimatutslappen som ska prioriteras. Hon beréttade att hon ar medveten om att
aven notkottet kommunen koper fran lokala producenter har stor klimatpaverkan.
Trots det faktumet ser hon och andra tjanstepersoner pa kommunen ocksa ett varde
i att gynna den biologiska mangfalden med fribetandes kor. Aven kommunens sam-
hallsstrateg upplever att det kan vara svart att veta vad som ar mest hallbart nar det
kommer till valet av livsmedel inom kommunens verksamheter.

Men att en del av det har, hallbara maten &r ju ocksa lokalproducerad, sa att det har ar ju
alltid en balansgang, vad ar mest hallbart? Ekologiskt fran ett annat land eller att en produkt
ar lokalproducerad, det ar komplext! Har har vi alla dom parametrarna sa att saga, vi djup-
dyker inte utan det kan vara; det har ar ekologiskt, eller det har ar hallbart producerat, eller
det har ar lokala produkter.(Kommunens samhallsstrateg).

Det som kommunens samhallsstrateg och maltidschef ger uttryck for ar att det inte
ar helt enkelt att veta vad som ar mest hallbart eller vad som ska prioriteras; mins-
kade klimatutslapp, lokalproducerat eller biologisk mangfald? I kommunens po-
licy-dokument (Vingaker kommun 2009¢) om ett hallbart Vingaker, finns till ex-
empel mal om bevarandet av den biologiska mangfalden. Detta samtidigt som det i
kommunens maltidspolitiska program finns mal om att maten som serveras ska vara
klimatsmart men ocksa narproducerad (Vingaker kommun 2017b). Vad som star i
dessa strategiska dokument &r en sak och i praktiken en annan eftersom det kan vara
svart att uppfylla malen om biodiversitet, lokalproducerat, och minskade utslapp
samtidigt. Ett konkret exempel ar hur kommunen valt att skéara ner pa ekologiska
livsmedel till forman for lokalproducerade livsmedel. Delar av det lokalproduce-
rade &r forvisso ekologiskt, men om kommunen i hogre utstrackning skulle gynna
biologisk mangfald och ekologiska livsmedel, skulle kommunen kanske behéva
minska pa det lokalproducerade istallet. Det har visar att malkonflikter uppstar i
valet mellan olika livsmedel. Berorda tjanstepersoner kan alltsa behdva valja mel-
lan livsmedel som ar mer ekologiskt hallbara och lokalt producerade, som i sjalva
verket kan ha en stdrre miljobelastning men som kan ha andra varden som ar viktiga
for dem.
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8. Avslutande diskussion

Syftet med detta arbete har varit att ge en bild av hur lantbrukare och ansvariga
tjanstepersoner i en landsbygdskommun resonerar kring fragor som ror livsmedels-
produktion och ekologisk hallbarhet. En viktig del i uppsatsen har ocksa varit att
visa pa vilka svarigheter och mojligheter som &r kopplade till en kommuns inkép
av lokalproducerade livsmedel. Nar det galler det sistnamnda har tillgangen till lo-
kalt producerade livsmedel varit nagot av ett hinder for kommunen. For det forsta
ar variationen av livsmedelsproducenter ganska liten. Och for det andra beh6ver en
stor del av livsmedlen som produceras i Vingaker foradlas. Detta paverkar i sin tur
kommunens mojligheter till att kdpa in mer lokalt producerade livsmedel. Samtidigt
visade det sig att flera av kommuntjanstepersonerna inte upplevde att lagen om of-
fentlig upphandling var ett hinder vid inkdp av lokalproducerade livsmedel.

Mot bakgrund av det som framkom i intervjuerna gick det ocksa att konstatera att
det fanns en skillnad i séttet att se pa lokalproducerad mat i Vingaker. Medan kom-
muntjanstepersoner 6verlag framholl det som viktigt att kommunen kdper lokalt
producerade livsmedel fran Vingaker, menade LRF ordféranden i Vingaker att de
flesta lantbrukare i Vingaker nog inte gér samma beddémning. Sett utifran lokal-
ismen &r det har intressant eftersom gynnandet av lokalproducenter i det hér fallet
kan sdgas vara sjalvaste karnan i lokalismen (Hess 2008). Ordféranden for LRF i
Vingaker ansag att det istallet &r viktigare att maten som konsumeras i kommunens
verksamheter ar svenskproducerad.

Annat som framkom i intervjuerna med lantbrukare och tjanstepersoner pa kom-
munen var att det kommunen koper lokalt fran Vingaker 6verlag har valdigt liten
ekonomisk betydelse for producenter. Darmed inte sagt att kommunens handel med
lokala producenter &r betydelselds, for varken kommunen eller lantbrukare. | inter-
vjuerna visade det sig exempelvis att vissa lantbrukare sag forsaljningen till kom-
munen som fordelaktig eftersom det innebar viss marknadsféring for deras produk-
ter. Enligt kommunens maltidschef var det for vissa lantbrukare ocksa en symbol-
handling. Sett till kommunens inkop fran lokala producenter skulle dven kommu-
nens inkdp kunna ses som en symbolhandling eftersom inképen for det mesta har
liten ekonomisk betydelse for lantbrukare. Trots att det kan vara svart att stodja
lantbrukare satillvida att det far ekonomisk betydelse, uppfattar jag det som att det
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fanns en utbredd vilja bland flertalet av tjanstepersonerna pa kommunen att stodja
lantbruket i bygden. Det gar alltsa att tala om en slags lojalitet till bygden och ge-
menskapen. Winter (2003) bendmner det har som en symbolisk bygdegemenskap
dar det lokala omhuldas samtidigt som en stor del av maten som handlas (i detta
fall av kommunen) inte ar lokalproducerad. | Vingaker kommuns fall verkar detta
stdmma ganska val i och med att den absolut storsta delen av livsmedlen som kops
in, inte &r lokalproducerade; samtidigt som viljan finns att stodja lokalproducenter.

Men om kommunens tj&nstepersoner ar medvetna om att kommunens inkdp av lo-
kalproducerade livsmedel har valdigt liten ekonomisk betydelse for lantbrukare,
vad finns da for andra motiv for kommunen att kopa lokalproducerad mat? Som jag
har redovisat i resultatet finns ocksa andra vérden tjanstepersoner ser som viktiga
och som knyter an till olika delar av lokalismen. Dessa varden handlar om samho-
righet, hallbarhet, bevarandet av odlingslandskapet i Vingaker och kunskapsfor-
medling om varfor det ar viktigt med lokalproducerad mat. Det &r vérden som kan
kopplas till ett etiskt konsumerande eller ethics of care. Och ur kommunens syn-
vinkel, s som jag forstar det, blir stottandet av lokalproducenter darmed ett sétt att
fa till synergieffekter och som genererar alla dem har vardena. Med det sagt har jag
fatt intrycket av att kommunens inkop av lokalproducerade livsmedel inte framst
handlar om miljomassig hallbarhet, utan snarare om viljan att prioritera det som
gynnar Vingakershygden eller kommunen i stort. Darmed inte sagt att kommunen
helt asidosatter miljoaspekten, utan som det framgick i intervjuerna med tjanste-
personera, sa finns ofta ett miljotank med i bilden.

Nar det galler lantbrukarnas men ocksa i viss utstrackning tjanstepersonernas syn
pa det svenskproducerade, skulle detta kunna jamforas med vad som kallas for de-
fensiv lokalism. Det innebér att det lokalproducerade skyddas och vdrnas om gente-
mot utlandska produkter, men da mer pa en nationell och politisk niva (Winter
2003). | likhet med vad som star i svenska livsmedelsstrategin (Néringsdeparte-
mentet 2016a) vill svenska lantbrukare ocksa att den inhemska produktionen och
konsumtionen av svenska livsmedel ska 6ka. Om konsumtionen av inhemska livs-
medel 6kar, minskar sannolikt konsumtionen av utldndska livsmedel; och detta
samtidigt som Sveriges egen produktion och livsmedelsforsorjning tryggas. Ut-
landska och i vissa fall mer ekologiskt hallbara livsmedel kan darmed véljas bort
till forman for svenska och lokalproducerade livsmedel vilket kan liknas vid defen-
siv lokalism. Den utbredda viljan till att bevara jordbrukslandskapet i Vingaker kan
aven den i viss utstrackning kopplas till defensiv lokalism. Sasom det star i livsme-
delsstrategin ska kulturlandskapen och kulturmiljoer bevaras (N&ringsdepartemen-
tet 2016b) vilket ocksa tjanstepersonerna pa kommunen, men aven lantbrukare ser
som viktigt. Den defensiva lokalismen handlar i det har fallet alltsa om att forsvara
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eller bevara kulturmiljoer och landskapsbilden. Och da framférallt pa nationell-
men ocksa lokal niva (Winter 2003; DuPuis & Goodman 2005).

Avslutningsvis har det framkommit i denna studie att Vingaker kommuns inkop av
lokalt producerade livsmedel handlar om mer &n att ”bara” stotta lantbrukare eko-
nomiskt. Vad som forefaller vara viktigare ar uppratthallandet av en bygdegemen-
skap. Utover detta var det tydligt i intervjuerna med kommuntjénstepersonerna att
det finns malkonflikter som anstéllda inom kommunen har att forhalla sig till, i
valet mellan olika livsmedel. Om andra kommuner har liknande malkonflikter att
hantera &r det inte otankbart att malkonflikterna skulle kunna ha betydelse for upp-
fyllandet av malen i livsmedelsstrategin. | Vingakers fall valde kommunen att
minska andelen ekologiska livsmedel for att istallet kunna ha kvar mer av det lo-
kalproducerade. Om fler kommuner gjorde samma prioritering, &r det inte osanno-
likt att det skulle kunna ta langre tid for Sverige att na malet om att 60 procent av
kommuners livsmedelsinktp ska vara ekologiska.
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