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Sammanfattning

Kommuner har ett viktigt uppdrag i att inkludera barns och ungas perspektiv och delaktighet i
samhallsutvecklingen. | och med att Barnkonventionen blev svensk lag i januari 2020 har barns och
ungas ratt att héras och vara delaktiga vid beslut som ror dem stérkts. Det har medfér en stor
utmaning for bland annat de som ansvarar for forvaltningen av utemiljoer, da deras arbete har en
stark koppling till barns och ungas behov och direkt inverkan pa deras livsvillkor. Parkforvaltningar
har identifierats som en viktig aktor for att forvalta och utveckla barnvénliga miljéer, dock finns det
en osékerhet om hur detta ska tillimpas. Den hdr studien har haft som syfte att studera hur
parkforvaltningar arbetar med dessa fragor idag och identifiera viktiga faktorer. En fallstudie med
parkforvaltningar fran tre olika kommuner genomférdes, de valdes baserat pa att de visat att de
aktivt arbetat med barns och ungas delaktighet. Metoden inkluderade semistrukturerade intervjuer
med totalt fyra informanter fran fyra olika avdelningar pd kommunernas parkforvaltningar, samtliga
med erfarenhet av dialogprocesser med barn och unga. Resultaten visar att det finns etablerade
arbetsmetoder och strategier pa forvaltningarna i de undersokta kommunerna. Studien tar upp ett
antal exempel pa hur forvaltningarna arbetar strategiskt for att utveckla losningar och mota barn och
ungas behov. Forvaltningarna moéter liknande utmaningar i sitt arbete som utgérs av: begrésningar i
budget, tid, kunskap och personal. Resultaten indikerar att bristande resurser férsamrar barns och
ungas mojligheter att vara delaktiga vid forvaltningen och utvecklingen av utemiljon.
Forvaltningarnas styrkor definierades som: korta ledtider, projekt som rér barn och unga och
samarbeten med skolor, forskolor och fritidsgardar for att nd barn och unga i kommunen. De har
aven etablerade rutiner kring dialogprocesser av varierande form och storlek som inkluderar barns
och ungas perspektiv under olika faser av byggprocessen. Behovet av &terkoppling identifieras som
en del av erfarenhetsoverforingen inom organisationerna men ocksd som en viktig aspekt av
dialogen med barn och unga. Ett annat forbattringsomrade &r utvecklingen av anpassade
kommunikationsvagar for barn och unga, mer delaktighet pd policy och operationell niva samt
implementera olika former av samstyrning frdmjar delaktighet och skapa mer engagemang.

Nyckelord: barn, ungdomar, deltagande, barns perspektiv, barnperspektiv, parkférvaltning,
gronomradesforvaltning, kommunal verksamhet



Abstract

Municipalities have an important mission in including children's and young people's perspectives
and participation in urban planning. Since the Convention on the Rights of the Child became
Swedish law in January 2020, the right of children and young people to be heard and involved in
decisions concerning them has been strengthened. This poses a major challenge for, among others,
those responsible for the management of outdoor environments, as their work is strongly linked to
the needs of children and young people and has a direct impact on their living conditions. Park
administrations have been identified as an important factor in managing and developing child-
friendly environments, but there is also uncertainty about how this will be applied among managers.
This study aims to study how park administrations work with these issues today and identify
important factors. A case study with park administrations from three different municipalities was
conducted, selected based on the fact that they actively worked with the participation of children
and young people. The method included semi-structured interviews with four informants from four
different departments of municipal park administrations, all with experience in dialogue processes
with children and young people. The results show that there are established work methods and
strategies in the administrations of the municipalities examined. The study presents a number of
examples of how the administrations work strategically to develop solutions and meet the needs of
children and young people. Administrations face similar challenges in their work: budgetary, time
and staff limitations. The results indicate that a lack of resources impairs the ability of children and
young people to be involved in the management and development of the outdoor environment.
However, short lead times and specific projects that concern children’s and youth”s places were seen
as a possibility for involving children and youth in decision making. The park management reaches
children and young people in the municipality mainly through existing collaborations with schools,
preschools, and youth centers. They have established routines regarding dialogue processes of
varying shape and size that include children's and young people's perspectives during different
phases of the construction process. The need for feedback is identified as part of the transfer of
experience within organizations but also as an important aspect of dialogue with children and young
people in the municipality. Another area of improvement is the development of suitable channels of
contact for children and youth to be able to make themselves heard in issues regarding the
management of outdoor spaces. They also need to develop adapted communication paths for
children and young people, enable more participation at the policy and operational level, and
implement different forms of co-governance to promote participation and create more engagement
among children and youth.

Keywords: children, youth, participation, children's perspectives, child-centered perspective, park
management, green space management, municipal activities



Forord

Under masterprogrammet Outdoor environments for health and well-being pa
Sveriges lantbruksuniversitet i Alnarp har jag lart mig mer om relationen mellan
utemiljo och ménniskor. Har lyftes de hélsoframjande egenskaperna som forenar
oss manniskor men ocksa de specifika behov och preferenser som finns hos olika
typer av anvéndare. Mitt intresse for barns och ungas perspektiv vacktes under
kursen Utomhusmiljéer for barn och ungdom. D& insdg jag vikten av att
tillgdngliggora och anpassa utomhusmiljoer for barns och ungas lek, larande och
utveckling. Jag sag ocksa hur barns och ungas behov ofta asidosatts for andra
intressen i stadsutvecklingen. Den 1 januari 2020 blev Barnkonventionen lag i
Sverige vilket innebar att bland annat kommuner fick ett storre krav pa sig att beakta
barns och ungas intressen vid utvecklingen och férvaltningen av utemiljén. Jag blev
nyfiken pa hur kommunerna arbetade med dessa fragor. Hur gar de till vaga for att
frdmja barns och ungas perspektiv och delaktighet vid beslutsfattande? Valet foll
pa parkforvaltningen da deras arbete har en direkt inverkan pa barns och ungas
narmiljo och &ven ger mojligheter till praktiskt deltagande. Jag hoppas att arbetet
ska kunna bidra med kunskap som kan anvandas for att forbattra utemiljéerna for
barn och unga och framja deras delaktighet inom saval planering, design och
forvaltning.

Nina Evelina Torn
Maj 2021, Konga
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1. Inledning

Arbetets bakgrund bestar av en kort beskrivning av tidigare forskning gallande
barns och ungas delaktighet och perspektiv inom parkférvaltning. Har utformas en
problemformulering och en kunskapslucka identifieras som slutligen mynnar ut i
arbetets syfte och fragestéllning.

1.1. Bakgrund

Barns och ungas levnadsvillkor paverkas av hur deras narmiljo planeras och skots,
och vilka mojligheter som finns for dem att paverka detta (Fjgrtoft, 2001). Trots
detta &r de till stor del uteslutna fran den formella planeringsprocessen och sallan
representerade formellt vid politiska beslut som ror lokal planering och skotsel av
offentliga miljoer (Spencer & Woolley, 2000; van Lieshout & Aarts, 2008). | och
med att Barnkonventionen blivit lag, har Sveriges kommuner atagit sig att bland
annat beakta barns bésta i alla atgarder som ror dem (artikel 3) och ge dem
mojligheter att komma till tals och paverka i alla frdgor som ror dem (artikel 12)
(Regeringskansliet, 2018; UNICEF, 2018). Kommunerna har en viktig uppgift att
fylla for att inforliva Barnkonventionen i samhallsplaneringen da de beslut som
fattas rorande markanvandning, bebyggelse, infrastruktur och rumslig utveckling
har en direkt paverkan pa barns och ungas liv och levnadsvillkor (Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands lan, 2009).

Barnkonventionens definition av barn ror alla individer upp till 18 ar men i den
hér studien kommer en mer allmén indelning av barn och unga/ungdomar anvéandas
med syfte att lyfta fram deras specifika behov och preferenser. Den forsta gruppen;
barn avser har individer i aldrarna 0-12 ar och med unga eller ungdomar i det har
avseendet menas individer i dldrarna 13-18 ar.

Majoriteten av barn och unga idag vaxer upp i nérheten av eller i urbana miljoer
(Spencer & Woolley, 2000). Urbaniseringen leder till farre 6ppna platser och 6kad
trafik vilket innebar en utmaning i att avsatta och behalla tillrackligt med ytor for
barns behov (Cele & Burt, 2015; Fjgrtoft, 2001). Pa landsbygden, medfér en ckad
centralisering att bland annat ungdomsgardar, skolor och butiker stangs vilket
medfor att utemiljon bli mindre meningsfull for de unga (Cele & Burt, 2015).
Begransningar i barns och ungas fysiska och sociala utemiljéer i kombination med
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vuxnas oro och farhagor har lett till att barn och unga idag spenderar allt mindre tid
utomhus (Childress, 2004; Karsten, 2005; Taylor & Kuo, 2006). Studier visar att
barns utomhuslek idag ar mer begrénsad i form av tid, séllskap och aktivitet &n
tidigare generationers och att barn i Skandinavien spenderar en stor del av sin
tillvaro i hemmet, pa skolan eller i fritidsaktiviteter (Rasmussen, 2004; Karsten,
2005).

Fokus for barns och ungas deltagande har oftast kretsat kring fragor om fysisk
planering och stadsutveckling (Francis & Lorenzo 2002). Idag finns flera etablerade
verktyg  for  medborgardeltagande  inom  lokal  planering  (t.ex.
barnkonsekvensanalys, samrad och dialogprocesser) (Boverket 2020; SKR, 2021).
Parkforvaltning utgor en mojlighet for barn att vara direkt delaktiga bade vid
planering av utemiljoer och praktiskt vid genomforande (Jansson et al., 2016).
Jansson och Lerstrup (2020) menar att skotsel, upprustningar och nyanlédggningar
har en direkt paverkan pa utemiljons kvaliteter och saledes barns och ungas relation
till platser. Anvandaren ses idag som en avgorande bestandsdel inom
parkforvaltningen och har stor paverkan pa dess arbete (Randrup & Persson 2009),
ett arbete som framst bestar i att bibehalla och utveckla utemiljons kvalitet for att
tillféra mervéarde och relevans fér anvédndarna med anpassning till deras behov och
preferenser (Jansson & Lindgren 2012; Dempsey & Smith 2014; Jansson et al.
2019).

Traditionellt har beslut, mal och visioner om utemiljons utveckling och
forvaltning fattats av beslutsfattare pa policyniva nationellt, regionalt och lokalt
utan anvandarnas inflytande (Arts & Visseren-Hamakers 2012). Arbetet att
forverkliga dessa planer har sedan utforts av professionella pa taktisk och
operationell niva (Randrup & Persson 2009). Dagens okade initiativ for mer insyn
och deltagande i beslutsprocesser for medborgare har medfért nya utmaningar for
kommunorganisationen i forvaltningen av utemiljon (Jansson et al. 2020a). Den
hierarkiska styrningen som tidigare varit gallande har tappat sin legitimitet och
anses idag ineffektiv och foraldrad (Arts & Visseren-Hamakers 2012). Istallet
foreslas nya former av styrning som till exempel sam-, och sjalvstyrning, vilka
mojliggor delaktighet och dar samarbete med privata akttrer och anvéndare ar en
forutsattning (Buijs et al. 2016).

Parkforvaltningens arbete &r intressant ur barns och ungas perspektiv, da det har
en direkt paverkan pa utemiljon och hur den uppfattas av barn och unga (Jansson
& Lerstrup 2020). Genom att parkforvaltningen mojliggor delaktighet kan de skapa
och forvalta utemiljéer som ar béttre anpassade efter barns och ungas behov och
preferenser. Det finns ofta en ambition att ©ka barns delaktighet inom
parkforvaltningen idag, men det finns ocksa utmaningar som exempelvis begransad
budget och en brist pa kunskap hos forvaltare (Jansson et al., 2020). Studier har
visat att forvaltare endast delvis forstar barns perspektiv och anvandning av
utemiljon och att det finns en utbredd osékerhet kring hur barn och unga ska
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involveras i processer som ror utemiljon (Bell et al., 2003; Cele, 2006; Jansson,
2015).

Att det dr halsosamt att spendera tid utomhus &r allmént ké&nt. Studier har visat
att tillgang till utomhusmiljoer bidrar till okad fysisk och mental hélsa hos barn och
unga, vilket stodjer olika delar av deras utveckling och bland annat minskar risken
for Overvikt och psykisk ohélsa senare i livet (Korpela et al., 2001, 2002; Bell et
al., 2008; Engemann et al., 2019). Genom att leka och umgas utomhus utvecklas
barns och ungas kognitiva, fysiska och sociala formagor (Childress 2004; Travlou
et al., 2008; van Lieshout & Aarts, 2008). Barn och unga med mojlighet att fritt
utforska utemiljon far en starkare anknytning till platsen, ckad lokalkannedom och
kansla av samhéllsgemenskap (O’Brien et al., 2000; Malone, 2013). Genom
rorelsefrihet erhaller barn och unga unik kunskap om sin narmiljo och dess
anvandning som kan hjélpa vuxna att forsta omradet och lsa fragor vid planering
(Clark & Percy-Smith, 2006). Rorelsefrihet ar saledes en forutsattning for saval
informellt som formellt deltagande (Bjorklid & Nordstrom, 2012).

Barn foredrar generellt att ha tillgang till valskétta platser som vardas och
upplevs som sakra (Elsley 2004) men de uppskattar ocksa platser som upplevs som
Overgivna dar de har frihet att anvdnda platsen som de vill och vara kreativa
(Jansson et al., 2016). Rasmussen (2004), bendmner dessa platser som “Children’s
places”; det ar platser som barnen véljer sjalva, som inte ar avsedda for dem och
som vuxna ofta &r omedvetna om. Barn kan utveckla starka k&nsloméssiga band till
dessa platser, som bland annat erbjuder trygghet och mojlighet for barn att skapa
sin egen identitet men ocksa kan hjalpa dem att uppratthalla sjalvkéansla, minska
angest och hantera stress (Chawla 1992; Korpela et al. 2002; Chatterjee 2005; Jack
2008).

Barn fokuserar i storst utstrackning pa en plats funktion och vad miljon kan
erbjuda dem i form av meningsfulla aktiviteter som ar kompatibla med deras
individuella behov sa kallade affordances (Gibson 1979; Heft 1988). En barnvanlig
utemilj6 uppmuntrar upptackarlust och erbjuder en méngd olika aktiviteter och
sociala interaktioner (Chatterjee, 2005). Sandseter (2007) har kategoriserat sex
olika former av lek som anses viktiga for barns motoriska och kognitiva utveckling
dar bland annat hoga hojder, hog fart och mdjlighet att gobmma sig (’forsvinna™)
ingar. Det ar kvaliteter som ofta ingar i naturmiljoer med inslag av till exempel
slénter, stenar, trad och dppna ytor (Fjartoft 2001).

Unga manniskors forhallande till offentliga miljoer ar komplext a ena sidan har
de fa andra platser att socialisera pa och de ar darfor flitiga anvandare av offentliga
miljoer, men & andra sidan sa ses dem ofta som odnskade pa offentliga platser
(Matthews et al. 2000; van Lieshout & Aarts 2008; Vanderstede 2011). Aven om
ungas anvandning av den offentliga miljon minskar till féljd av en 6kad anvandning
av virtuella motesplatser, sd har dem fortfarande en viktig betydelse for ungas
socialisering och formande av identiteter (Childress 2004b; Travlou et al. 2008; van
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Lieshout & Aarts 2008). Grona miljoer och platser for rekreation ar populdra bland
unga, de varderas bland annat fér mojligheten till sociala kontakter och aktiviteter
(Méakinen & Tyrvdinen 2008; Vanderstede 2011). Trots att ungdomar &r vana
anvandare av offentliga utemiljoer och paverkar den informellt genom sin narvaro
och platsskapande, sa &r de inte (val)representerade formellt vid politiska beslut
som ror utemiljon (van Lieshout & Aarts, 2008).

For att skapa och utveckla miljéer anpassade for barns och ungas behov bor
hansyn tas till deras asikter i beslutsfattandet vid planering och forvaltning av
utemiljon och mojliggora saval formellt som informellt deltagande (Horelli, 2007;
Nordstrém, 2010; Bjorklid & Nordstrom, 2012). Det innebdr att planerare,
landskapsarkitekter och andra yrken som arbetar inom planering, utformning och
forvaltning av den fysiska utemiljon behover forsta barns perspektiv och behov
(Kirby et al. 2003). Vilket i sin tur kan leda till att effektivare, mer relevanta och
hallbara beslut antas (Chatterjee, 2005). Europaradet (2003) beskriver vikten av
ungas aktiva deltagande for en positiv samhallsutveckling enligt foljande:

Ungdomars aktiva deltagande i beslut och atgarder pa lokal och regional niva ar avgoérande om
vi ska kunna bygga upp mer demokratiska, inkluderande och valmaende samhéllen. Deltagande
i ett demokratiskt liv i alla samhéllen handlar om mer &n att rosta eller stalla upp i val, &ven om
dessa &r viktiga element. Delaktighet och aktivt medborgarskap handlar om att ha rétt, medel,
utrymme och méjlighet — och stéd vid behov— att delta i och paverka beslut och delta i atgarder
och aktiviteter for att bidra till att bygga ett battre samhalle. (Europaradet 2003, s. 5) (egen
oversattning)*

Bjorklid & Nordstrom (2012) har visat att barns och ungas perspektiv pa utemiljon
ofta skiljer sig at fran vuxnas, da de fokuserar mer pa funktion och méjligheter till
aktiviteter an vuxna. De visar ocksa att yrkesverksamma med ett barncentrerat
perspektiv (barnperspektiv) identifierar samma viktiga kvaliteter fér en barnvénlig
miljo i staden som barn sjalva (barns perspektiv); sasom minskad trafik och tillgang
till allmanna utrymmen, gronomraden och moétesplatser. Detta innebar att vuxna
med barnperspektiv kan vara viktiga foresprakare for barns behov och fungera som
en bro mellan barns och vuxenvérldens erfarenheter.

Det behdvs mer kunskap om vilka metoder och strategier som kan anvéndas for
att framgangsrikt integrera barns och ungas deltagande och perspektiv, inte minst
inom kommunal parkforvaltning (Bell et al., 2003; Jansson & Lindgren, 2012).
Kunskaper och erfarenheter fran offentliga tjanstepersoner med erfarenhet kring
dessa fragor, kan darfor visa pa faktorer som ar vasentliga for hur svenska lokala

1 “The active participation of young people in decisions and actions at local and regional level is essential if we
are to build more democratic, inclusive and prosperous societies. Participation in the democratic life of any
community is about more than voting or standing for election, although these are important elements.
Participation and active citizenship is about having the right, the means, the space and the opportunity and
where necessary the support to participate in and influence decisions and engage in actions and activities so as
to contribute to building a better society.” (Europaréadet, 2003, s. 5)
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myndigheter kan integrera barns perspektiv och delaktighet i kommunal
parkforvaltning.

1.2. Syfte och fragestallningar

Syftet med den har studien ar att undersoka hur svenska kommuner integrerar barns
och ungas perspektiv och mojliggor delaktighet inom parkforvaltning. Denna studie
ger sig ut for att besvara foljande forskningsfragor:

e Hur gar arbetet till i kommuner med erfarenhet fran att integrera barns och
ungas perspektiv och deltagande inom parkforvaltningen?

e Vilka faktorer &r vasentliga for att mojligg6ra och integrera barns och
ungas perspektiv och deltagande i kommunal parkférvaltning?
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2. Teoretiskt ramverk

| féljande avsnitt presenteras nagra av de teorier och begrepp som ror barns och
ungas delaktighet som samhallsmedborgare, framst inom omradet fysisk planering
och parkforvaltning. Fokus ligger pa organisationer och statliga myndigheters
ansvar att uppratthalla och mojliggéra barns och ungas medborgliga réattigheter.
Sarskilt avgorande ar barns och ungas ratt att fa uttrycka sina asikter, bli horda och
vara med och paverka i fragor som rér dem. Har beskrivs ocksa definitioner av
begrepp, olika former av deltagande samt kriterier rérande barns och ungas
delaktighet inom statliga myndigheter.

2.1. Delaktighet och styrning inom parkforvaltning

Traditionellt har landskapsutveckling skett linjart (top-down) i en hierarkisk och
kronologisk form och utan aktivt anvandarinflytande (Arts & Visseren-Hamakers
2012). 1 och med ett Okat fokus pa medborgardelaktighet och demokratiska
beslutsprocesser, ses denna form av styrning idag som foraldrad, ineffektiv och
icke-legitim (Arts & Visseren-Hamakers 2012; Sveriges Ungdomsorganisationer
2016; UNICEF 2018; Barnombudsmannen, 2021). Ansvaret att mojliggora
deltagande ligger hos kommunala organisationer; det & genom deras agerande,
rutiner och de forutsattningar som de ger, som utemiljon kan anpassas efter
anvéandarnas behov (Jansson et al. 2020a). Det har inneburit nya utmaningar for
bland andra parkférvaltningar att involvera medborgare och anvandare av utemiljon
i dialog och beslutsfattande (Jansson et al., 2020). Detta har gett upphov till nya
metoder och arbetssatt men ocksa olika former av samstyrning som mojliggor ckad
delaktighet och inflytande inom organisationen (Buijs et al., 2016).
Parkforvaltningens uppdrag &r starkt kopplat till anvéndarnas behov och
preferenser gallande utemiljon (Jansson & Lindgren 2012). Dempsey & Smith
(2014) menar att parkforvaltningens uppdrag ligger i att forvalta och utveckla
platsens kvalitet for att maximera dess varde for anvandarna. Arbetet bestar inte
bara i att bevara platser genom skétsel utan ocksa att utveckla dem och deras
kvaliteter (vilket inkluderar planering och strategiskt arbete) (Jansson et al. 2020a).
Nar det galler barn sa innebdr detta att ta hansyn till att de utvecklas och att deras
behov och preferenser andras 6ver tid (Elsley 2004; Jansson et al. 2019, 2020a).
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Vikten av anvandaren framgar i POU modellen (The park—organisation—user
model) av Randrup & Persson (2009), dar anvandaren &r en av tre bestandsdelar (se
figur 1). Modellen beskriver sambandet och relationen mellan parkorganisationens
tre delar: utemiljo, forvaltningsorganisation och anvandare. Jansson (2009)
anpassade modellen for att beskriva relationen mellan parkforvaltningen, barn som
anvandare, forvaltningen av lekplatser och barns anvéndning och behov.

1
0000 Dialog och delaktighet
lm\[qlm\m o
Anvéandare Parkférvaltnings-

organisation

Fordelar och 5 ;
) Forvaltningsarbete
anvéndning

Ny

Offentlig utemiljo

Figur 1 Parkorganisationsmodellen, efter Randrup & Persson (2009) och Jansson (2009)

Ofta ses utvecklingen av landskap som uppdelat i flera faser dar arbetsuppgifter och
professioner har delats in i planering, gestaltning, konstruktion och férvaltning
(Jansson et al. 2019). Dempsey & Burton (2011) har definierat de tre inledande
momenten; planering, design och konstruktion som “’place-making” och forvaltning
och skotsel som ”place-keeping”. Arbetsprocessen har beskrivits som linjér, dar
forvaltningen har setts som det sista steget i landskapsutvecklingen (Jansson et al.
2019). Parkforvaltningens arbete kan dock aven vara mer langsiktigt och inkluderar
aspekter av alla delar av utemiljons utveckling (planering, gestaltning och
forvaltning)(Jansson et al. 2019). Har ingar saval kontinuerlig skotsel som
utveckling och forbéattringsarbete (Jansson & Lindgren 2012). Forvaltningen har
kommit att inbegripa saval om-planering, om-design och om-konstruktion som
kontinuerlig skotsel av befintliga utemiljéer (Randrup & Persson 2009).
Organisatoriskt kan parkforvaltningen delas in i tre olika nivaer: policy
(beslutsfattande), taktisk (professionell) och operationell (skotsel) (Randrup &
Persson 2009). Policynivan benamns ocksa som den politiska nivan som star for
det strategiska arbetet och den langsiktiga visionen for utemiljons utveckling. Dessa
visioner bor vara baserade pa grundliga planer och analyser som utforts pa taktisk
niva, enligt Randrup och Persson (2009). Pa den taktiska nivan kan visioner och
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mal konkretiseras och realiseras genom till exempel gronstrukturplaner,
inventeringar och tradvardsplaner. Den operationella nivan omfattar det praktiska
arbetet som skotseln av utemiljon. Parkforvaltningar i de nordiska landerna har
fokuserat till stor del pa det operationella arbetet, vilket innebar att de ofta har
saknat langsiktiga planer och visioner for utvecklingen av utemiljon (Randrup &
Persson 2009).

Arnouts et al. (2012) har definierat olika satt att organisera samhéllsstyrning
(governance): hierarkisk styrning, sluten samstyrning, 6ppen samstyrning och
sjalvstyrning (se figur 2). Formen av styrning beror pa hur tatt eller 16st knutet
anvéandarna eller de privata aktorerna &r bundna till den offentliga organisationen, i
det har fallet kommunorganisationen. Samstyrning innebar att kommunen
samarbetar med en eller flera privata aktorer eller anvandare. Kommunen overfor
da en del av sin makt och ger mojlighet till delaktighet och inflytande vid
beslutsfattande.

Samstyrning kan ske i sluten eller 6ppen form, beroende pa hur tatt knutet
samarbetet ar mellan de olika parterna. Sluten samstyrning innebdr ett tatt
samarbete dar kommunen Gverlater ett specifikt omrade till anvandarna att forvalta
i samforstdnd med parkforvaltningen. Oppen samstyrning ar en l6sare form av
samstyrning dar forvaltningen kan oOverlata en storre del makt och ansvar for
utveckling och forvaltning av utemiljon pa en eller flera aktorer. Sjalvstyrning
definieras som oberoende, autonomt styre utan involvering av den ansvariga
organisationen. For parkforvaltningen skulle detta kunna exemplifieras med
allméanningar och odlingslotter, dar kommunen 6verlamnar majoriteten eller hela
beslutsfattandet och forvaltningen av ytan till privata aktérer/anvandare.

Hierarkisk Sluten Oppen Sjalvstyrning
styrning samstyrning samstyrning

< I | | I >

Figur 2 Former av styrning, efter Arnouts et al.(2012)

Enligt Arts et al. (2006) &r det fyra faktorer som avgor formen av
policyarrangemang: diskursen mellan aktorerna, aktdrerna, deras makt och
resurser, samt spelregler. Diskursen utgdrs av bade innehall och riktning och
behandlar savél policydokument, program och policyatgéarder, som personliga
asikter och beréattelser praglade av normer och varderingar hos de berérda
aktorerna. Aktorerna i det hér fallet avser alla som har en roll i arrangemanget,
bland annat anvéndare av utemiljon och parkorganisationen. Makt och resurser kan
komma i manga former och kan besta av exempelvis mark, kompetenser, tid,
pengar eller inflytande. Spelregler omfattar de formella och informella lagar, regler
och forordningar som finns och paverkar arrangemanget.
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De olika formerna av styrning (Arnouts et al. 2012), POU-modellen (Randrup
& Persson 2009) och The policy arrangement model (Arts et al. 2006) har forts
samman i The G&M model (Jansson et al. 2019) for att beskriva sambandet mellan
utemiljon, parkorganisationen och dess styrning (se figur 3). Modellen kan
anvandas for att analysera olika former av styrning for olika typer av utemiljé och
anvandare kopplat till parkforvaltningens arbete och policys. De vertikala pilarna
beskriver fordelningen av makt och resurser mellan anvandarna och
parkorganisationen under olika former av styrning. De horisontella pilarna avser
den diskurs eller samtalet som fors mellan de olika aktorerna (i det har fallet
anvéandarna av utemiljon och parkorganisationen).

Anvandare Organisation

0000 O

m = Dialog (offentlig aktér) I
Spelregler 4 }I_I_I{ }I_LI B
Dialog (privat aktér)

I Spelregler

Makt och
resurser

Makt och
resurser

X

Privat I : i Offentlig : Utemiljs
Privat tradgards- Sjalvstyrning  Samstyrning Hiararkisk
férvaltning styrning

Figur 3 Efter The G&M model av Jansson et.al (2020)

Jansson et al. (2020b) foreslar “mosaic governance” av (Buijs et al. 2016) som en
mojlig styrmodell for att inkludera flera olika typer av styrning for flera olika typer
av utemiljoer och anvandare. Buijs et al. (2016) beskriver “mosaic governance”
som ett sétt att optimera anvéndarens delaktighet i utvecklingen av utemiljon. Det
handlar om att tillampa en méjliggérande och stimulerande végar fér samstyrning
for att utnyttja anvandarens fulla potential. Det &r en styrning som fokuserar pa
medborgardeltagande och bottom-up (fran medborgare) initiativ men som dven kan
inkludera de omraden och projekt som initieras top-down (fran styrande
organisationer). | praktiken handlar det om att anpassa styrningen och skapa
sektorsovergripande samarbeten for att forma olika arrangemang for olika typer av
miljoer, anvéndare och sociala och ekologiska omsténdigheter.
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2.1.1. Befintliga verktyg for
delaktighet vid planering
av utemiljon

| foljande avsnitt presenteras nagra etablerade verktyg for implementering av
medborgardelaktighet inom kommunal organisation, som anvands framst inom
planering. De &r avsedda att anvandas av kommunen vid utvecklingsarbete av
utemiljon for att mojliggora deltagande och inflytande hos medborgarna. Begreppet
medborgare inkluderar i det hédr avseendet alla som bor eller verkar i det aktuella
omradet eller pa annat sétt ar berérda av planeringen” och &r inte knutet till formellt
medborgarskap (Boverket 2021a). Det ar oklart i hur stor utstrackning verktygen
anvands inom parkforvaltningen och i hur stor utstrdckning barn och unga
involveras, men de kan vara intressanta ur ett delaktighetsperspektiv.

Samrad innebér att kommuner ger medborgare majlighet att lamna information,
synpunkter och énskemal som beror oversikts-, plan-, och detaljplaneforslag. Det
ar en skyldighet enligt plan- och bygglagen (PBL) men ddremot finns det inga
regleringar kring dess form eller omfattning (Boverket 2020). De synpunkter som
kommer in under skedet for samrad och granskning kan 6ppna upp for anvandarnas
behov och synliggora dem, dessa ska sedan hanteras och tas i beaktning av
kommunen under arbetet. Dock erbjuder samradet sma mojligheter till inflytande
eftersom forslaget redan &r val underbyggt nédr det presenteras och tydliga
stallningstaganden redan gjorts.

Medborgardialog kan ske nar som helst under planprocessen och ingd som en
del av samradskedet men regleras inte av PBL. Det &r ett initiativ som kan tas av
kommuner for att ge medborgarna insyn i planeringen och ge dem mdgjlighet att
paverka den (Boverket 2021a). Medborgardialogen bor ske tidigt i processen, enligt
Boverket (2020) sé att: ’medborgarnas kunskap, erfarenheter och behov kan ligga
till grund for och vésentligt forbéttra beslutsunderlaget”. Medborgarna har storst
mojlighet till inflytande vid Gversiktsplanering, dd kommunen vid detaljplanering
redan tagit flera stéllningstaganden innan dialogen inleds (Boverket, 2020).

Dialogprocessen har beskrivits av (Boverket 2021b) som en process bestaende
av fem steg; forberedelser, information, dialog, aterkoppling och bekréaftelse.
Medborgardialogen utgor bara en del av hela dialogprocessen (se figur 1), och
foregas av omfattande forberedelser infor medborgardialogen och information om
deltagande till vald malgrupp. Dialogen kan utgoras av olika former av delaktighet
och varierande grad av inflytande. Dialogen efterfoljs av mojligheter till
aterkoppling och synpunkter under samradet och granskningstiden, i det har skedet
finns sma mojligheter till inflytande.
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Figur 4 Olika steg i dialogprocessen, efter Boverket (2021)

Barnkonsekvensanalys &r ett verktyg for att sakerstalla barns réttigheter vid
beslutsfattande inom bland annat kommunal verksamhet (SKR, 2021). Den kan
inga som en del av en socialkonsekvensanalys och anvandas for att visa mojliga
konsekvenser for barn vid en forandring av den fysiska miljoén och vérdera dessa
(Boverket, 2020). Med hjalp av barnkonsekvensanalyser kan kommuner arbeta
systematiskt for att sakerstalla att ett barnperspektiv finns med i beslut som rér barn
och unga (Barnombudsmannen, 2015). Sveriges Kommuner och Regioner (SKR,
2021) beskriver att barnkonsekvensanalysen bor baseras pa: “géllande lagstiftning,
Barnkonventionens artiklar, aktuell forskning, synpunkter fran beprovad
erfarenhet, barnets sociala nédtverk och barnets eller barnens synpunkter”. Enligt
SKR (2021) ar detta ndgot som maste avvagas mot radande omstandigheter och
andra faktorer som exempelvis ekonomi och intressekonflikter.

2.2. Barns och ungas delaktighet

2.2.1. Definitioner av begrepp

Det rader en viss forvirring kring manga av begreppen som handlar om barns
rattigheter och barns roster. Begrepp som till exempel barnperspektiv, och barns
perspektiv, samt deltagande, paverkan och inflytande anvands synonymt i manga
olika sammanhang med olika syfte (Bergnehr, 2019). Det &r viktigt att diskutera
och komma 6verens om en tolkning eller definition av begreppen for att kunna sétta
upp mal och utvardera arbete som involverar delaktighet (Cockburn, 2005). Har
inkluderas &ven begrepp kopplat till delaktighet inom kommunal verksamhet.
Chawla (2001) definierar begreppet delaktighet enligt foljande:

Delaktighet ar en process dar barn och ungdomar engagerar sig tillsammans med andra
manniskor kring frdgor som beror deras individuella och kollektiva livsforhallanden.
Deltagarna samverkar pa ett satt dar de respekterar varandra, med avsikten att uppna ett
gemensamt mal. | processen upplever barnet att det spelar en vardefull roll i samhallet.
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Formella processer for deltagande skapar avsiktligt strukturer for barns engagemang genom att
skapa mening och delaktighet i beslutsfattande. (Chawla, 2001, s. 2) (egen versattning)?

Delaktighet betyder olika saker for olika manniskor, och den l&mpligaste formen
av delaktighet vid ett givet 6gonblick avgors utifran kultur, alder, kon, miljo,
politiska forhallanden och deltagarnas mal (Hart, 1992; Chawla, 2001). Bjorklid &
Nordstrom (2012) skiljer pa begreppen formell och informell delaktighet. Informell
delaktighet innebér att barn och unga har mgjlighet att fritt réra sig och upptécka
sin narmiljo, enskilt eller i grupp. Pa sa satt far de en unik kunskap och forstaelse
for utemiljons funktioner och varden i relation till deras egna behov och
preferenser. Informell delaktighet blir saledes en forutsattning for formell
delaktighet for att barn och unga ska kunna bidra med sin syn pa fragor gallande
utemiljon och dess utveckling vid formella processer. Olika former av formell
delaktighet diskuteras mer under avsnittet 2.1.4 Former av delaktighet).

Inflytande anvands med fordel nar malet ar att underséka om barn (eller person i annan alder)
i en given stund och utifran en given fraga har inflytande péa det som gérs och beslutas om. Att
paverka sin omgivning ar daremot nagot (ett) barn gor hela tiden, direkt och indirekt i egenskap
av att vara en manniska i samspel med andra; en individ, en aktor, paverkar alltid. (Bergnehr,
2019) s. 52

Egenmakt (eng. empowerment) kan definieras som ‘erhallande eller forvarv av makt
Over egen situation och egna aktiviteter' (SAOL, 2009) och ”individens eller en viss
grupps formaga att goéra sig sjdlv och sina idéer gillande i1 sambhéllet”
(Psykologiguiden, 2021). Enligt Freire (1970/ 2000), harleds egenmakt fran en
kollektiv kritisk medvetenhet hos individer eller grupper om de orsaker som formar
deras villkor. Det ar forst nar de blir medvetna om att deras omstandigheter inte
bara formas av deras egna beteende, men ocksa bredare sociala och historiska
krafter, som de kan fa makt Gver sin situation. Zimmerman (2000) pastar att
individuellt och kollektivt deltagande ar lika avgorande for egenmakt som kritisk
medvetenhet och kontroll. Enligt honom kan egenmakt kopplas till ménniskors
valmaende och deras mojlighet att aktivt delta i gemensamt beslutsfattande for att
kunna forbattra sina liv, organisationer och samhéllen. Fér organisationer innebéar
detta att skapa forutsattningar for delaktighet vid beslutsfattande och ge individer/
grupper inflytande kring policys och tjanster.

Barnperspektiv och barns perspektiv ar begrepp som ofta anvands synonymt
dven om de representerar tva helt olika perspektiv. Barnperspektiv handlar om hur
vuxna forsoker forsta barns uppfattningar, erfarenheter, handlingar och asikter i

2 Participation is a process in which children and youth engage with other people around issues that concern
their individual and collective life conditions. Participants interact in ways that respect each other’s dignity,
with the intention of achieving a shared goal. In the process, the child experiences itself as playing a useful
role in the community. Formal processes of participation deliberately create structures for children’s
engagement in constructing meaning and sharing decision making. (Chawla, 2001, s. 2)
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véarlden. Halldén (2003, s. 10) beskriver det som “Att fanga barns rdster och att
tolka dem”. Det handlar om att en vuxen med syfte att verka for barns bésta,
forsoker tolka och forsta vilken plats barn ges i samhéllet och deras livsvillkor
(Halldén, 2003; Arnér & Tellgren, 2006; Sommer et al., 2011). Barns perspektiv,
anvands i plural form och betonar gruppen barn som en heterogen grupp med
olikheter och ojamlika villkor (Qvarsell, 2003). Det representerar barns egna
erfarenheter, uppfattningar och forstaelse for sin livsvarld (Johansson, 2003;
Sommer et al., 2011). Barns perspektiv ar en forutsattning for delaktighet och kan
kopplas till barns rattighet att gora sig hord (Nordenfors 2010). Vuxna skapar
utrymme for delaktighet och inflytande genom att samtala med barn, lyssna pa
deras asikter och strava efter att forsoka forsta barns perspektiv (Pramling
Samuelsson & Sheridan, 2003; Arnér & Tellgren, 2006; Nordenfors, 2010).

2.2.2. Olika syn pa barns och
ungas delaktighet

Synen pa barns deltagande inom planering och gestaltning av offentliga miljoer har
sett olika ut under olika perioder, enligt Francis & Lorenzo (2002). De har
identifierat sju olika perioder (sfarer) fran 1960-70 talet och framat, vilka
karaktariseras av olika synstt pa barns deltagande. Utvecklingen av varje sfar kan
sparas till forandringar i det politiska och kulturella sammanhanget. Dessa har tidvis
existerat parallellt och dverlappat varandra och influerar fortfarande till stor del
synen pa barns och ungas delaktighet inom planering, design och forvaltning.
Modellen kan anvédndas for att identifiera olika typer av miljéer och vilka
forutsattningar de ger barn och unga till inflytande.

Romantic realm ar den tidigaste sfaren och harstammar fran 1960-70-talets
medborgarréattsrorelse. Barn ses som lésningen pa en problematisk utveckling i
manniskors boende- och levnadsmiljéer och kan bidra till en béattre varld om de
tillats vara direkt delaktiga i designprocessen. | den romantiska sfaren tror man att
barn genom sin unika kunskap och kompetens kan ge forslag pa mer innovativa och
kreativa losningar an vuxna. Under samma tidsepok uppkom ocksa Advocacy realm
som en reaktion pa folkets brist pa inflytande vid beslut som rorde deras liv.
Planerare foresprakade barns ratt att géra sig horda och foretradde deras behov vid
beslutsfattande. Dock var inte barn direkt delaktiga vid beslutfattande. Needs realm
ar ett forskningsbaserat tillvagagangssatt for att identifiera barns rumsliga behov
och inforliva dessa i formgivningen och utgdrs framst av akademiker men har dven
kommit att inkludera planerare och formgivare. Learning realm bestar av projekt
som involverar larare och miljopedagoger med syfte att ge barn nya kunskaper och
fardigheter. Har anses laranderesultaten vara lika viktiga som de fysiska
forandringarna av platsen. Inom Rights realm ses barn som medborgare med
rattigheter som behover skyddas och malet ar att inkludera barns deltagande i
planering och beslutsfattande inom stadsutveckling. Projekten har néra anknytning
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till Forenta nationerna och liknande internationella organisationer, dar fokus ligger
pa barns rattigheter snarare dn deras miljobehov. Institutional realm handlar om
projekt som initieras av vuxna, dar barn &r delaktiga inom institutionella granser
som faststallts av vuxna, myndigheter och uppdragsgivare. Proactive realm har
beskrivits som “’deltagande med vision”, och utgors av planering i kombination med
forskning, delaktighet och aktivitet for att engagera barn och vuxna i planering och
design. Barn ses hdr som aktiva deltagare i processen men designers och planerare
spelar ocksa en viktig roll.

2.2.3. Barns och ungas ratt till
delaktighet

Barn och unga har en unik kunskap om sina egna livsforhallanden, behov, intressen,
idéer och synpunkter som harleder fran direkta upplevelser (Kirby et al. 2003). Nar
barn far mojlighet att vara delaktiga och komma till tals i fragor som rér dem sa kan
vuxna fa en okad forstaelse for att agera utifran deras behov vilket kan leda till
effektivare, mer relevanta och hallbara beslut antas (Europaradet 2016).

"Om barn ska uppna verkliga fordelar i sina egna liv och sina samhéllen, och skapa en battre
framtid, kan de bara gdra detta genom att vara aktiva medborgare, artikulera sina egna
varderingar, perspektiv, erfarenheter och visioner for framtiden, anvénda dessa for att informera
och vidta atgarder i sin egen ratt och, dér sa ar nodvandigt, bestrida dem som har makt dver
deras liv." (Percy-Smith & Thomas, 2009, s. 3) (egen éversattning)®

Delaktighet &r en grundlaggande medborgerlig réttighet i ett demokratiskt samhélle.
Formaga, sjalvfortroende och kunskap om hur denna rétt kan utdvas kan endast
erhallas genom praktiska erfarenheter av deltagande och inte bara genom teori,
enligt Hart (1992). FN:s konvention om barnets rattigheter (Barnkonventionen)
forkunnar barns och ungas réatt att fa komma till tals i alla fragor som rér dem och
att de ska ha mojligheter att paverka (artikel 12). Det ger barn och unga en
grundlaggande rattighet som ingar i det storre ramverket av manskliga rattigheter i
Barnkonventionen; ratten till frinet, asikts- och yttrandefrihet, religion, integritet
och information.

Definitionen av barn, som inkluderas i konventionen om barnets réattigheter, &r
alla individer upptill 18 ars alder (artikel 1). Det finns fyra huvudprinciper som &r
vdagledande i tolkningen av resten av Barnkonventionen:

3 If children are to achieve real benefits in their own lives and their communities, and create a better future,
they can only do this by being active citizens, articulating their own values, perspectives, experiences and
visions for the future, using these to inform and take action in their own right and, where necessary, contesting
with those who have power over their lives. (Percy-Smith & Thomas, 2009, s. 3)
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e Alla barn ska behandlas lika, inte diskrimineras pga. ras, handikapp, kon,
sprak, religion eller politiska askadning (artikel 2).

e Barns bésta ska beaktas i alla atgarder som ror dem (artikel 3), vilket avgors
I varje enskilt fall.

e Barns ratt att dverleva, leva och utvecklas till det yttersta av sin formaga ska
sékerstéllas (artikel 6).

e Barnska fa komma till tals i alla fragor som rér dem och barn och ungdomar
ska ha majligheter att paverka (artikel 12).

En annan artikel av relevans vid forvaltning av utemiljoer ar barnets ratt till lek,
vila och fritid (artikel 31) (UNICEF, 2018). Har ingar ocksa barnets ratt att delta i
det kulturella och konstnérliga livet. Som stod for artikel 31 har Barnrattskommittén
ocksa publicerat en allméan kommentar, nr 17, dar bland artikel 31 satts i forhallande
till artikel 12 (ratten att bli hord):

Barn har ratt till valfrihet och autonomi i sina lek- och rekreationsaktiviteter, samt &ven i sitt
deltagande i kulturella och konstnérliga aktiviteter. Kommittén understryker vikten av att
bereda barn tillfdllen att bidra till utvecklandet av lagstiftning, politik, strategier och
tjansteutformning, for att sakerstalla att rattigheterna enligt artikel 31 forverkligas. Exempel pa
sddana bidrag kan vara barns medverkan i konsultationer om policyer rérande lek och
rekreation [...] om utbyggnaden av parker och andra lokala anliggningar, samt om
stadsplanering och design fér barnvanliga lokalsamhallen och miljéer. Aterkoppling fran barn
kan inhdmtas nér det géller mojligheter till lek eller rekreation och kulturella aktiviteter inom
skolan och lokalsamhallet i 6vrigt. (Barnombudsmannen, 2013)

Mojligheten for barn att vara delaktiga och ha inflytande varierar och beror bland
annat pd mognad samt samhalleliga/kulturella forutsattningar (Hart, 1992). Det
finns ingen nedre aldersgrans for deltagande, men hansyn bor tas till barnets alder
och férmagor (UNICEF, 2018). Om barnet inte har formaga att uttrycka sig verbalt
sa kan det istallet fa uttrycka sig genom icke-verbala kommunikationsformer som
lek, kroppssprak, ansiktsuttryck, teckning och malning (Percy-Smith & Thomas,
2009).

Meningsfullt deltagande kan leda till fordelar bade for barns och ungas
personliga utveckling och samhéllet i stort (Kirby et al., 2003; Percy-Smith &
Thomas, 2009; Europaradet, 2016). Genom att barn och unga engageras i olika
aktiviteter och samverkar med andra personer som ar dldre och mer erfarna an de
sjalva, kan de fa kunskap om bade sina rattigheter och skyldigheter som
medborgare (Hart, 1992). Deltagandeprocesser ger barn och unga en méjlighet att
kénna sig horda och forbereder dem for aktivt medborgarskap. Under processen
kan de ocksa utveckla nya kompetenser och fardigheter och uppleva en 6kad
samhorighet med jamnariga. Unga som medverkat i dialogprocesser har berattat om
ett 6kat sjalvfortroende, framtidstro och en starkare anknytning till samhéllet (Kirby
et al., 2003; Percy-Smith & Thomas, 2009; Europaradet, 2016).
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Okat deltagande kan leda till forbattrade samhallstjanster for barn och unga da
tjanster och tillvagagangssatt andras och forbattras och nya tjanster introduceras
som béattre moter anvandarnas behov. N&r barn och unga blir inkluderade och
lyssnade till kan tillgangen och anvandningen av tjanster som tillhandahalls cka,
vilket i sin tur leder till att de upplevs mer positivt (Kirby et al., 2003; Europaradet,
2016). Nar organisationer tar ett storre ansvar for att uppratthalla barns och ungas
rattigheter kan de ocksa forbattra sin deltagandepraxis och utveckla kunskap och
fardigheter for att inkludera barn och unga (Kirby et al., 2003).

Europaradet har tagit fram ett verktyg for Barnkonventionens implementerande
inom statliga myndigheter och andra organisationer som arbetar med barn och unga.
Det ar ett verktyg for att utvardera arbetet med barn och ungas delaktighet med
hjalp av matbara och specifika indikatorer eller kriterier. Verktyget bestar av
strukturella och aktiva indikatorer. Den forsta kategorin utgors av lagar och
strategier i linje med Barnkonventionen och forverkligandet av barns ratt att delta.
Kriterierna inkluderar: 1) barn och ungas skydd i nationell lagstiftning, 2) strategier
for att mojliggora barn och ungas rétt till delaktighet i beslutsfattande pa flera nivaer
och 3) narvaron av en oberoende institution som véarnar om barns ratt. Den andra
kategorin utgors av faktiska insatser och atgarder for att folja atagandet med fokus
pa; aktiviteter, resurser och initiativ for att sdkerstdlla barns rattigheter till
delaktighet. Foljande indikatorer ar intressanta vid myndighetsutévande pa en lokal
niva:

1) Forst och framst bor barn och unga vara informerade om sina réattigheter
men de behover ocksa fa stod i att delta i tillsynen av att denna ratt efterfoljs
I enlighet med Barnkonventionen.

2) Barn och unga bor ockséa vara representerade i olika forum bade lokalt,
regionalt och nationellt. Detta inkluderar &ven skolan och diverse
organisationer som vénder sig till och jobbar med barn.

3) Det bor finnas mekanismer som mojliggor en séker och trygg miljo for barn
och unga att utdva sin rétt att delta i rattsliga och administrativa forfaranden.

4) Myndigheten bor ha anpassade och Iampliga rutiner for barn att komma med
synpunkter och klagomal.

5) Det bor finnas mekanismer for aterkoppling av lokala tjanster till barn och
unga pa plats.

efter The Assessment tool av Europaradet (2016)

2.2.4. Former av delaktighet for
barn och unga

Det finns ett flertal verktyg och modeller som beskriver och utvarderar olika former
for barn och ungas deltagande. Deltagande paverkas bland annat av vilken grad av
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inflytande och mdjlighet till att paverka barn och unga har, samt vilken syn de
vuxna har pa deltagande (Chawla 2001). Det finns inte en metod for alla situationer,
utan den bast lampade metoden avgors fran fall till fall utifran ett stort antal faktorer
som deltagarnas alder, kulturella identitet, koén, omgivning, politiska
forutsattningar, tillgangliga resurser och deltagarnas mal (Chawla, 2001).

Den vanligaste och mest utbredda modellen av barns och ungas deltagande &r
Harts delaktighetsstege, Ladder of participation (Hart, 1992) som baserats pa
Arnsteins  modell for medborgardeltagande  (Arnstein, 1969). Harts
delaktighetsstege ar ett analytiskt redskap for att diskutera begrepp for utévandet
av barns deltagande. Den &r tankt att fungera som ett verktyg for att reflektera kring
delaktighet och olika grader av inflytande. Harts viktigaste bidrag enligt Shier
(2001) var att modellen askadliggjorde de vanligt forekommande formerna av icke-
delaktighet som representeras av de tre forsta nivaerna: manipulation, dekoration
och symbol (se tabell 1). Dessa utgor exempel pa skenbar delaktighet dar barn och
unga inte delges fullstandig information om amnet, forstar grunderna for deltagande
eller ges nagot verkligt inflytande. Barn och unga konsulteras men deras asikter och
tankar ges inte betydelse eller ignoreras. | samtliga fall har barn inget eller mycket
lite att sdga till om angaende vad som tas upp, hur aktiviteten organiseras eller vilka
metoder som anvénds for att kommunicera.

De fem Oversta trappstegen pa stegen representerar en Okande grad av
delaktighet. Sammanfattningsvis innebér hogre grader av delaktighet att barn och
unga ar informerade och forstar intentionerna med projektet och att de deltar
frivilligt utifran den information de fatt. De ska vara inforstddda med processen och
veta vem som fattade beslut om deras involvering och varfor. Framfor allt ska de
spela en meningsfull roll under beslutsprocessen och ges mojlighet till
medbestimmande. Stegen indikerar att den hogsta nivan (8. Beslutsfattande
initierat av barn, delat med vuxna) &r den optimala, men sa ar inte alltid fallet.
Vilket steg som &r mest 6nskvart beror pa en mangd faktorer, som bland annat
situationen, dess forutsattningar och barnets mognad och alder. Hart (1992) menar
att program bor utformas sa att barn och unga sjalva ska ha mojlighet att vélja steg
utifran vad de klarar av och & mogna for, sa att de alltid kan delta pa hogsta nivan
av sin formaga.

Treseder (1997) har invant mot den linjara och hierarkiska formen av deltagande
som presenteras i Harts delaktighetsstege. Treseder foreslar i stallet att de tre lagsta
nivaerna av icke-delaktighet exkluderas och att de fem Oversta nivaerna av
delaktighet presenteras icke-linjart och likstélls med varandra (se figur 5).
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Anvisad men
informerad

Initieratav vuxna,
beslutsfattande
delat med barn

Konsulterad
och informerad

Nivaerav
delaktighet

Initieratav barn,
beslutsfattande
delat med vuxna

Initieratoch
styrt avbarn

Figur 5 Former av delaktighet, efter Treseders Degrees of Participation (1997) egen éversattning

Shier (2001) utvecklade modellen Véagar till delaktighet (Pathways to participation:
openings, opportunities and obligations) baserat pa Harts delaktighetsstege, fransett
de lagsta nivaerna av icke-delaktighet (se figur 6). Modellen bestar av fem nivaer
av delaktighet och ett antal frdgor som kan vagleda vuxna i arbetet med att utforma
barns och ungas delaktighet. Under varje niva av delaktighet finns fragor som
identifierar tre nivaer av atagande: Oppningar (openings), Majligheter
(Opportunities) och Skyldigheter (Obligations). En 6ppning uppstar nar en person
ar redo att agera, genom att gora ett atagande eller fattar ett beslut om att arbeta i
en viss riktning. En mojlighet uppstar under de ratta forutsattningarna och nar
resurser som exempelvis personal, fardigheter och kunskap finns att tillga. En
skyldighet uppstar nar organisationen beslutar om en policy att arbeta pa vald
delaktighetsniva. Modellen &r tankt att anvandas av organisationer sa att de sjalva
kan avgora sin nuvarande position och enkelt identifiera nasta steg for att 6ka nivan
av deltagande. For organisationer med ett atagande att folja Barnkonventionen sa
ar miniminivan: ett policykrav att barns asikter och synpunkter ska vigas in i
beslutsfattande™ (markerad med en punkt i figur 6).
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Nivaer av

delaktighet Oppningar > Mojligheter > Skyldigheter
5. Barn Ar du som vuxen beredd Finns det ett forfarande Ar det ett policykrav att
delar makt attdela inflytande och som majliggor for barn barn och vuxna delar
och ansvar ansvar med barn? E och vuxna attdela §> inflytande och ansvar
dver inflytande och ansvar over beslut?
beslutsfatta over beslut?
nde

Ar du beredd attlatabarn Finns det ett forfarande Ar det ett policykrav att
4. Bam delta i dina som mojliggdr for barn barn ska vara
involveras i beslutsfattande processer? }> attdeltai ? involverade i
beslutsfatta beslutsfattande beslutsfattande
nde r processer? processer?
processer
3. Barns Ar du beredd att beakta Mojliggor den Ar det ett policykrav att
sikter och barns asikter och beslutsfattande barns asikter och

synpunkter? §> processen attbarns E synpunkter ska vagasin 0—
synpunkter s 3

asikter och synpunkter i beslutsfattande?
beaktas r beaktas?
2. Barn far
stéd i att Ar du beredd attstodja Har du tillgang till olika Ar det ett policykrav att
uttrycka barn att uttrycka sina aktiviteter och metoder barn ska ges stod i att
cina Ssikter asikter och synpunkter? §> som stodjer barn att §> uttrycka sina asikter ]
ook r uttrycka asikter och och sina synpunkter?
synpunkter?
synpunkter
1. Barn blir Ar du beredd attlyssna pa Arbetar du p3 ett satt Ar det ett policykrav att
lyssnade till barn? som mjliggdr attbarn barn ska bli lyssnade
§> blir lyssnade till? E till?

Borja hir2>

Figur 6 Nivaer av delaktighet, efter Shier (2001) svensk dversattning av Egen vaxtkraft (2001)

Haines och Charles (2014) skapade ett verktyg tillsammans med unga utifran deras
eget perspektiv, som kom att kallas The new participation measurement scale. Det
ar tankt att anvandas av unga sa att de sjalva kan utvérdera sina mojligheter till
delaktighet vid beslutsfattande. Verktyget representerar fem olika nivaer av
deltagande dar unga sjalva kan ta stallning till ett antal pastaenden och reflektera
éver nivan pa sitt deltagande (se tabell 1).

Wong et al. (2010) menar att med en Okande grad av vuxen-, eller
ungdomskontroll sa minskar de ungas mojlighet till inflytande och att den mest
optimala formen av delaktighet saledes ar delad kontroll (delat beslutsfattande
mellan vuxna och unga). | ett delat beslutsfattande mellan unga och vuxna, kan
vuxna bidra med den kompetens, expertis och sociala kapital som unga ofta saknar
for att framgangsrikt driva projekt och verksamheter. De presenterar sin teori i
modellen Typology of Youth Participation and Empowerment (TYPE), for att visa
pa olika former av deltagande (se tabell 1). Modellen &r avsedd att representera
graden av egenmakt och mojligheter for ungdomars positiva utveckling for varje
form av deltagande.
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Gemensamt for modellerna och verktygen ar att de till stor del bygger pa Harts
delaktighetsstege. Skillnaden &r att flera av de senare modellerna har foresprakat en
icke-linjar och icke-hierarkisk form da de anser att delaktighet ar nagot som kan

manifesteras pa manga olika satt, beroende pa plats och tidpunkt (Treseder 1997;
Haines & Charles 2014).
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3. Metod

En kvalitativ explorativ ansats har anvdnts med syfte att studera hur svensk
kommunal parkférvaltning integrerar barn och ungas perspektiv och delaktighet,
samt identifiera vasentliga faktorer for ett sadant arbete. Den kvalitativa ansatsen
lampar sig val for att beskriva eller belysa uppfattningar, upplevelser eller
varderingar kring ett specifikt fenomen (Kvale et al.,, 2014). En fallstudie
genomfordes for att undersoka barns och ungas deltagande inom kommunala
parkforvaltningar. Det ar en metodik som ofta anvands for att studera och forsta
organisationer och processer, samt forklara orsakssamband och hitta vagar till nya
arbetssatt eller utveckling av tjanster (Yin, 2014). Ett antal semistrukturerade
intervjuer genomfordes for att underséka kommunala tjansteméns personliga
uppfattningar och erfarenheter kopplade till integrering av barns och ungas
perspektiv och deltagande inom parkférvaltningens arbete. Enligt Kvale et al.
(2014) mojliggor den semistrukturerade intervjun utvecklade svar, foljdfragor for
fortydligande och associationer som bidrar till att utveckla amnet. En tematisk
analys utifran Braun & Clarke (2006) genomfordes med syfte att identifiera,
analysera och rapportera monster (teman) inom data. Den tematiska analysmetoden
ar flexibel och anvandbar inom en méangd olika amnesomraden och ger upphov till
en rik och detaljerad beskrivning av data (Braun & Clarke, 2006).

3.1. Tillvagagangssatt

3.1.1. Fallstudie

Kommunerna som deltog i studien valdes utifran ett strategiskt urval med kriteriet
att de skulle ha ett arbetssétt som inkluderade och mojliggjorde barns perspektiv
och delaktighet inom parkforvaltning. Urvalet gjordes bland annat genom
rekommendation fran handledare och en enkel undersokning av kommunernas
hemsida for att se om det fanns nagra initiativ till barns och ungas delaktighet
dokumenterat. En sokning pa orden Barnkonventionen, barnkonsekvensanalys,
barn och unga genomfordes pa kommunernas webbsidor och tillgangliga offentliga
dokument som oversikts-, och detaljplaner. De kommuner som inte hade nagra
dokument som berdrde Barnkonventionen eller barnkonsekvensanalys pa hemsidan
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valdes bort. Nar endast ett fatal kommuner aterstod kontaktades dessa for intervju.
Urvalet startade med ett tiotal kommuner men begransades till tre, baserat pa
kriterierna och tidsaspekten av projektet.

Kommunerna kontaktades via e-post med en kort presentation och beskrivning
av studiens syfte (se bilaga 1). Kriterierna for deltagande specificerades i brevet och
angav att informanterna skulle vara anstéllda pa kommunens forvaltning av grona
utemiljéer och ha erfarenhet av att arbeta med fragor som ror barn och ungas
delaktighet inom forvaltningen. Arendet skickades internt inom kommunen till den
forvaltning och person som sags mest lampad att svara pa fragorna. Utdver dessa
kriterier valdes informanterna utifran tillganglighet. Antalet informanter
begransades till fyra, med en representant fran Jonkdpings kommun, en fran
Varbergs kommun och tva fran Goteborgs stad (fran tva olika avdelningar inom
park- och naturforvaltningen). Informanterna fick ett informationsbrev som
fortydligade syftet med studien och beskrev detaljer kring deltagande (se bilaga 2)
innan de godkande sin medverkan i studien.

3.1.1. Semistrukturerade
intervjuer

Infor genomfdérandet av intervjuerna identifierades ett antal teman rérande barns
och ungas delaktighet inom parkférvaltning som sedan fick ligga till grund for en
intervjuguide (se bilaga 3). Intervjuguiden &r tankt att fungera som ett stod for att
bibehdlla ett fokus under intervjuns gang (Kvale et al., 2014). Utifran
intervjuguiden formulerades ett antal generella fragor kring informanternas
bakgrund och dmnesspecifika fragor kopplade till erfarenheter av
delaktighetsarbete med barn och unga inom forvaltningen. Kvale et al. (2014)
rekommenderar generella fragor som en ingang till mer &mnesspecifika fragor for
att informanterna ska kénna sig mer bekvdma. Informanterna fick mojlighet att
forbereda sig infor intervjuerna och diskutera fragorna med sina kollegor genom att
ta del av intervjuguiden pa forhand.

Pa grund av de radande omstandigheterna kring Coronaviruset och
restriktionerna genomférdes alla intervjuer pa distans. Informanterna fick valja
lamplig tid och digitalt verktyg for videokonferens. Intervjuerna &gde rum mellan
den 16 oktober och 23 oktober 2020. Informanterna deltog under arbetstid antingen
fran sin bostad eller arbetsplats. Intervjuerna varade omkring 45 till 60 minuter.
Den semistrukturerade intervjuformen mojliggor en viss flexibilitet och fragorna
stalldes darfor inte alltid pa samma satt eller i samma ordning. Vid en del tillfallen
stalldes ocksa foljdfragor for att ge informanten mojlighet att utveckla amnet eller
fortydliga nagot som sagts. Samtliga intervjuer spelades in med hjélp av ljud- och
videoinspelning pa dator eller mobiltelefon. Ljudinspelningen transkriberades
sedan ordagrant fore analys. Efter att resultatet sammanstéllts fick samtliga
informanter mojlighet att ta del av materialet och lamna sina kommentarer och
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synpunkter pa innehallet. Detta for att undvika eventuella feltolkningar och ge dem
mojlighet att utveckla svaren om de 6nskade.

3.1.1. Tematisk analys

Forfarandena for studien foljde de sex faserna av tematisk analys enligt
beskrivningen av Braun och Clarke (2006). Vid kodning och analys anvandes
programvaran QDA Miner Lite. Under analysen soktes koder och teman som berdrde
barns och ungas delaktighet inom parkfdrvaltningen. Detta inkluderade informanternas
egna erfarenheter och beskrivningar av deltagarprocesser och férvaltningens arbete.
Analysen ar en rekursiv process dar undersokaren ror sig fram och tillbaka efter
behov mellan faser under kodning-/analysprocessens gang men de atgarder som
vidtagits kan forenklat beskrivas enligt foljande:

Fas 1: Analysen borjade redan vid transkriberingen av intervjuerna. Enligt Braun
& Clarke (2006) ar det en viktig fas som medfor en 6kad bekantskap med materialet
genom noggrann och upprepad lasning av transkriptionen och lyssning av
ljudinspelningar av intervjuerna. | den hér fasen ingick &ven ett aktivt sokande efter
mening och monster, och de insikter och tankar som uppstod hér noterades i ett
separat dokument. Anteckningarna lag sedan till grund for foljande fas.

Fas 2: | den har fasen identifierades initiala koder utifran data. Koder definieras
av Braun & Clarke (2006) som en del eller ett segment av data som beddms
meningsfullt gallande fenomenet som studeras. Intervjuerna analyserades och
kodades i sin helhet och varje kod namngavs manuellt i analysprogrammet.
Fargkodning anvéndes for att forma utgangspunkten for teman.

Fas 3: Koderna analyserades for att identifiera dvergripande potentiella teman
som relevanta koder sedan sorterades in i. Dar det var nddvéndigt fordes ytterligare
underteman in.

Fas 4: Har genomfdrdes en upprepad granskning och revidering av teman och
underteman. | vissa fall sammanfogades separata teman om de Overlappade
varandra eller saknade tillrackligt med data for att utgora ett tema.

Fas 5: Har definierades och namngavs teman for att skapa struktur och hierarki
inom data.

Fas 6: Under den sista fasen av analysen utarbetades rapporten och resultaten av
analysen.

3.2. Fallbeskrivning

Samtliga kommuner i Sverige &r politiskt styrda vilket innebar att
kommunfullméktige, kommunstyrelse och ndmnder fattar de politiska besluten som
styr organisationen. Kommunens férvaltningar har till uppgift att genomféra de
beslut som fattas politiskt och svarar for den dagliga verksamheten (SKR, 2020).
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Ansvaret for park, natur och gronomraden faller under olika typer av férvaltningar
i kommunerna och bendmns olika. | foljande fallbeskrivningar presenteras
forvaltningarna och avdelningarna déar informanterna som deltagit i studien arbetar.

Goteborgs stad, Park- och naturférvaltningen

Park- och naturforvaltningen pa Goteborgs stad bestar av avdelningarna offentliga
utemiljoer, stadsutveckling, skotsel och anldggning samt arbetsmarknad
(Goteborgs stad, 2021). Pa avdelningen Stadsutveckling arbetar studiens forsta
informant som landskapsarkitekt. Avdelningen stadsutveckling “bevakar och deltar
I Goteborgs stadsplanering och stadens Overgripande uppdrag. Koordinerar,
planerar och utvecklar befintliga och nya stads-, park- och naturmiljGer.
Projektleder och genomfor forvaltningens uppdrag inom saval Gvergripande
exploateringsprojekt, ~ som  forvaltningens  egna  investerings-  och
underhéllsarbeten.” (Goteborgs stad 2021). Informanten har manga ars erfarenhet
av barns och ungas delaktighet vid utformning av utemiljon.

Pa avdelningen Offentliga utemiljoer arbetade vid tillfallet for intervjun studiens
andra informant som naturpedagog. Avdelningen offentliga utemiljoer ”forvaltar
och utvecklar befintliga och nya stads-, park- och naturmiljéer. Det &r bland annat
parkomraden, lekplatser, gangstrak, trad, offentliga toaletter, skulpturer,
naturomraden, friluftsbad samt sjoar och vattendrag.
Aven Slottsskogens och Tradgardsforeningens verksamheter samt
markupplatelser, samordning och planering av evenemang ingar i
verksamhetsomradet.” (Goteborgs stad, 2021). Informantens uppdrag vid tiden for
intervjun ar att arbeta strategiskt med utbildning och evenemang inom amnet
utomhuspedagogik. Hon har uthildning och mangarig erfarenhet inom
dialogprocesser med barn och unga. Vid tiden for publikation av uppsatsen har
informanten gatt i pension.

Jonkdpings kommun, Tekniska kontoret

Under tekniska namnden i Jonkdpings kommun ansvarar Tekniska kontoret for:
“verkstéllande forvaltning av bland annat fast egendom, fastigheter, mark,
naturomraden, parker, gator, végar, va-anlaggningar, farjetrafik och hamnar.
Tekniska kontoret &r organiserat i fyra avdelningar: Fastighetsavdelningen,
Gata/Park-avdelningen, VA-avdelningen samt Mark och
exploateringsavdelningen.” (Jonkdpings kommun, 2021).

Pa Gata/Park avdelningen arbetar sedan nagra ar tilloaka studiens tredje
informant som gestaltande landskapsarkitekt. Hennes uppdrag bestar bland annat
av att gestalta och utforma offentliga miljoer i kommunen. | arbetet ingar bade
utrednings- och projekteringsstadier och i manga fall har hennes arbete inkluderat
projekt som riktar sig mot barn och unga som exempelvis lekplatser.
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Varbergs kommun, Hamn- och gatuférvaltningen

Ansvaret for forvaltningen av offentliga miljoer i Varbergs kommun ligger pa
Hamn- och gatuforvaltningen. De ansvarar ocksa for trafiksystem och utvecklar,
planerar, driver, bygger och skoter verksamheten inom hamn- och gatundmndens
ansvarsomrade (Varbergs kommun, 2021). Har arbetar, sedan nagra ar tillbaka,
studiens fjarde informant som landskapsarkitekt pa avdelningen Offentliga rummet.
Hans uppdrag bestar mestadels av gestaltning och projektering men éven en del
planering och strategiskt arbete som sakomradesansvarig vid detaljplanering. Vid
tiden for intervjun inkluderar hans uppdrag aven ett politiskt initierat malarbete med
syfte att lyfta barnperspektivet vid utformningen av offentliga miljoer.

3.3. Etiska overvaganden

Under arbetets gang har Vetenskapsradets (2017) etiska riktlinjer for forskning
foljts. Alla deltagare har erbjudits information om studien, givits mdgjlighet till
sekretess och frivilligt deltagande vid medverkande i studien. Informationen gavs
genom e-post, i ett informationsblad samt muntligt vid bdrjan av intervjun (se
bilaga 1 och 2). Deltagarna gav sitt samtycke till medverkan i studien muntligt efter
att de informerats om studiens syfte, genomférande och vem som tagit initiativ och
ligger bakom studien.

Kommunerna har angetts med namn da det ansetts viktigt for sammanhanget.
Informanterna har erbjudits anonymitet och alla uppgifter har behandlats med
sekretess, detta inkluderar till exempel ljudinspelningarna och transkriptionerna
fran intervjuerna. Informanterna har getts mojlighet att ta del av resultaten och
fallbeskrivningen for att kontrollera och kommentera innehallet innan publikation.
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4. Resultat

Foljande kapitel utgors av resultat utifran analys av genomforda intervjuer med
informanter fran parkforvaltningar fran Goteborg stad och Varbergs- och
Jonkopings kommuner. Har beskrivs hur forvaltningarna arbetar med att integrera
barns och ungas perspektiv och identifierar viktiga faktorer for implementering. |
forsta avsnittet samlas de arbetsmetoder och strategier som férvaltningarna
anvander sig av for att integrera barns och ungdomars perspektiv och deltagande
inom forvaltningen. Det ar exempel pa strategiska dokument, samarbeten inom och
utanfor organisationen, projekt och faser dar barn har mojlighet att vara delaktiga
och kommunikationsvagar mellan forvaltningar och barn och unga. Utdver ovan
namnda arbetsmetoder och strategier har ett antal andra faktorer identifierats som
av betydelse for att méjliggora inkludering av barns och ungas perspektiv och
deltagande inom parkférvaltning. Har inkluderas resurser i form av personal,
budget och tid, kunskap om barns och ungas behov samt rutiner for arbetet.

4.1. Arbetsmetoder och strategier

4.1.1. Styrdokument, program
och policys

Parkforvaltningarnas uppdrag att utveckla och forvalta gronytor ar néra
sammankopplat med barns och ungas behov, enligt informanterna. De anser att
barnperspektivet bor vara standigt narvarande i arbetet pa forvaltningen da manga
av projekten de driver riktar sig mot barn och unga. Forvaltningarnas arbete styrs
av bland annat lagar, riktlinjer och policys pa bade nationell och lokal niva; dar till
exempel Barnkonventionen, Agenda 2030 samt fdrvaltningarnas egna
styrdokument, program och policys som ror barn och unga ingar.

Vare sig barnperspektivet inkluderas genomgaende i styrdokument eller separat
i ett eget dokument, sa ligger det till grund och végleder parkforvaltningarnas arbete
I samtliga kommuner. Specifika dokument som n&mns av informanterna ar
lekplatsprogram, checklistor, barnkonsekvensanalys och lekplatspolicys.
Dokumenten baserar sig pa ett barnperspektiv, antingen utifran tolkningar av barns
egna utsagor eller kunskap om barns behov och réttigheter. 1 Jonkdpings kommun
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togs lekplatsprogrammet fram i samarbete med ett antal lekexperter. En grupp barn
fick 1dmna sina synpunkter och tankar om viktiga kvaliteter hos lekplatser. De fick
bland annat mgjlighet att uttrycka sig kreativt genom pyssel och teckningar, vilka
sedan tolkades och blev underlag for programmets utformning. Ett liknande
koncept anvdndes i Varbergs kommun vid framtagning av en
barnkonsekvensanalys. | det fallet anlitades en konsult som stod vid
dialogprocessen. Barnkonsekvensanalysen &  idag en  del av
socialkonsekvensanalysen som anvands vid stadsutvecklingsprojekt i kommunen.

| Varbergs kommun har en grupp medarbetare pa Hamn- och gatuforvaltningen
I uppgift att se Over alla styrdokument inom organisationen med syfte att inkludera
barnperspektivet i all dokumentation som ror forvaltningens arbete. Det ar en del
av ett politiskt mal som syftar till att ge Varbergs kommun ett: “Tydligt
barnperspektiv i arbetet med utformningen av trygga och inkluderande offentliga
miljder”. Informanten pa Varbergs kommun betonar att detta ar nagot som bor inga
i alla styrdokument och genomsyra hela organisationen och inte bara sta som ett
separat dokument.

4.1.2. Samarbeten inom och
utanfor organisationen

| samtliga intervjuer betonas vikten av ett gott samarbete vid arbetet med fragor
som ror barn och unga. Det géller saval kollegialt samarbete inom, som utanfor
forvaltningen samt samarbeten med organisationer och aktorer utanfor
kommunorganisationen. Ett gott samarbete innebdr mojligheter till bland annat
personligt stod, kunskapsutbyte och vardefulla kontakter for att na barn och unga.

Kollegialt samarbete inom forvaltningen

Det kollegiala samarbetet inom parkforvaltningen &r en viktig del i arbetet med
fragor som ror barns och ungas perspektiv och deltagande. Samarbeten kan ske med
de narmsta kollegorna pa avdelningen, i en arbetsgrupp, eller i dialogen med andra
professioner inom parkforvaltningen och kommunorganisationen. Gemensamt
handlar dessa samarbeten om stéttning, utbyte av kunskap och erfarenheter, samt
mojligheten att diskutera fragor och bolla idéer med varandra.

Flera informanter lyfter ansvarsfragan gallande barns och ungas delaktighet
inom parkférvaltningen. De menar att ansvaret for barns och ungas perspektiv och
delaktighet inte bor ligga pa en enskild individ eller avdelning inom forvaltningen.
Enligt landskapsarkitekten pa Jonképings kommun sa ar det kollegiala samarbetet
inom forvaltningen ett viktigt stod for att kunna driva fragor kring barns och ungas
deltagande. Det ar ocksa en forutsattning for att kunna genomfora barn- och
ungdomsprojekt pa ett sa inkluderande satt som mojligt. PA Hamn- och
gatuforvaltningen i Varberg har man valt att rotera de I6pande barn- och
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ungdomsprojekten bland medarbetarna for att férdela ansvaret. Dock hamnar
ansvaret for storre dialogprocesser ofta hos de mest erfarna medarbetarna.

Samlad kompetens i arbetsgrupper ses som en vardefull resurs vid
forvaltningarna och mojliggor  diskussioner, stdd for medarbetare och
kunskapsutbyte. | Varberg bestar arbetsgruppen som arbetar med malarbetet kring
barnperspektiv i kommunen av representanter fran tre olika avdelningar inom hamn
och gata; offentliga rummet, projektledning och trafik. Tillsammans har de i uppgift
att lyfta frdgan inom organisationen, folja upp och utvérdera arbetet samt anordna
fortbildningsdagar.

Informanterna fran Goteborg och Jonkdping lyfter ocksa vikten av ett gott
samarbete med utforare inom parkforvaltningen. Det ar viktigt for att sdkerstélla att
hansyn tas till barns behov, anser landskapsarkitekten pa Jénképings kommun.
Exempel fran forvaltningarna ar hur man vid rojning kring lekplatser lamnar ris och
stockar som kan utgéra material for kojbyggen och balansgang. Genom att
identifiera platser och spar av lek, till exempel lekbuskage och klattertrad, kan
forvaltaren hindra att vardefulla lekmiljoer gar forlorade.

Forvaltningsoverskridande samarbete

Det finns manga majligheter till forvaltningsoverskridande samarbeten gallande
forvaltningen och utvecklingen av barns och ungas utemiljé. Samtliga férvaltningar
i studien samarbetar i viss utstrackning med andra forvaltningar i att hantera fragor
kring barns och ungas deltagande. Samarbete med kultur- och fritidsforvaltningen
lyfts fram som en viktig lank for att na barn och unga i kommunen. Detta beror pa
att de ofta har en direkt och regelbunden kontakt med barn och unga genom olika
aktiviteter, nagot som parkforvaltningarna saknar.

| Varberg har det forvaltningsoverskridande samarbetet dven skett i det
strategiska malarbetet. Det forvaltningsovergripande arbetet ar viktigt for att lyfta
fragan om barns delaktighet och perspektiv i hela kommunorganisationen och att
gruppen kan utgdra en plattform for att diskutera fragan och dela utmaningar och
erfarenheter i en storre grupp. Arbetsgruppen har bland annat bjudit in
representanter fran stadsbyggnadskontoret, samhéallsutvecklingskontoret, kultur-
och fritidsforvaltningen, destinationskontoret NOD och det kommunala
fastighetsbolaget. Detta for att uppna samstammighet dver hur man bor arbeta med
dessa fragor inom hela kommunorganisationen i allt ifran 6vergripande planering
och detaljplanering till uppféljning.

Aven samarbeten med andra organisationer och aktorer utanfor
kommunorganisationen kan vara viktiga for att arbeta med fragor kring barns och
ungas perspektiv och delaktighet inom forvaltningen. Har ndmns bland annat
organisationen Funktionsratt Jonkopings I&n som samlar ett stort antal foreningar i
lanet som arbetar for personer med funktionsnedsattning av alla aldrar.
Forvaltningen har paborjat ett samarbete med dem for att pa sa satt inkludera barn
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och unga som har en funktionsnedsattning. Projektet har pausats for tillfallet pa
grund av Coronasituationen men planeras att upptas igen sa snart det ar mojligt.

4.1.3. Projekt och omraden dar
barn och unga kan vara
delaktiga

Den vanligaste typen av projekt som initieras av forvaltningen karakteriseras av ett
formellt deltagande dit barn och unga blir inbjudna att delta. D& och da behandlar
forvaltningen ocksa projekt som initieras av barn och unga sjalva genom
exempelvis medborgarforslag. | foljande kapitel presenteras nagra projekt baserat
pa om de initierats av forvaltningen eller barn och unga sjélva.

P4 initiativ av forvaltningen

Samtliga informanter ser att forvaltningens uppdrag &r ndra sammankopplat med
barns och ungas behov och anvandning av utemiljon. Pa Park- och
naturforvaltningen pa Goteborgs stad &r dialogen med barn och unga en viktig del
av forvaltningens uppdrag, sarskilt vid projektering av nya omraden och platser.
Under samtliga intervjuer namndes projekt dar barn och unga har deltagit i
stadsutvecklingsprojekt pa olika satt; exempelvis vid lekplatsprojekt,
ungdomsprojekt och framtagande av nya styrdokument for forvaltningen. Enligt
landskapsarkitekten pa Jonkdpings kommun bor barn och unga mojliggéras
deltagande i alla typer av projekt, men detta ar nagot som sallan realiseras till fullo.
Hon papekar att majoriteten av projekten dar barn och unga mojliggors deltagande
ror sig om miljoer som &r riktade specifikt mot barn eller unga.

| Varbergs kommun genomfor férvaltningen ett flertal lekplatsprojekt per ar.
Projekten riktar sig mot barn mellan 5 och 12 ar och delas in i de tre typerna:
utflyktslekplatser, tatortslekplatser och mindre lekplatser. Utflyktslekplatserna har
storst budget, déarefter kommer tatortslekplatser med nagot lagre budget och lagst
budget har mindre lekplatser. De genomfor i snitt en utflyktslekplats, tva
tatortslekplatser och tva mindre lekplatser per ar. Enligt honom &r det projektens
budget som avgor i vilken utstrackning barn kan vara delaktiga men att de strévar
efter att ha ndgon typ av dialog med barnen som bor i omradet i alla lekplatsprojekt.
Han medger dock att det kan vara svart att uppfylla nar det galler yngre barn.

I Jonkopings kommun har parkforvaltningen en aterkommande rutin for
deltagande vid renovering av lekplatser. Genom att ge barn och vuxna mgjlighet att
lamna sina synpunkter och 6nskemal pa ett enkelt satt kan de mojliggora en viss
niva av delaktighet i alla renoveringsprojekt av lekplatser. | projektets borjan
informerar forvaltningen de boende om att lekplatsen ska renoveras genom att sétta
upp en lapp pa lekplatsen dar de ber barnen att lamna forslag och 6nskemal. Dessa
tolkas sedan av landskapsarkitekten och fungerar som underlag vid gestaltningen.
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Ett annat exempel av delaktighet vid lekplatsrenovering beskrivs av
landskapsarkitekten pa Géteborgs stad. Det rorde sig om en fullskalig dialogprocess
dar barnen vid en skola i Goteborg fick vara med och paverka utformningen av
lekplatsen. Eleverna pa skolan gavs mojlighet att delta i flera kreativa workshops
(mer om detta projekt under 4.1.4 Faser dar barn och unga ges mojlighet att vara
delaktiga). Barnens medverkan ger ofta upphov till teman och idéer for innehallet
som kan ligga till grund vid gestaltningen av platsen.

Under intervjuerna har det endast kommit upp ett fatal exempel pa
ungdomsprojekt som initierats av forvaltningarna, vanligast ar platser som skate-
eller parkourparker. 1 Géteborg och Varberg forséker man ocksa utveckla sa kallade
ungdomshang i dialog med ungdomar. | Varberg har forvaltningen ett
aterkommande projekt som kallas “ungdomshing pd landsbygd” dir man arligen
har ett kunskapsutbyte med unga i aldrarna 1319 ar pa olika platser i kommunen.
Det ses som en forenklad dialog och innebdr att representanter fran
parkforvaltningen under en dag traffar ungdomar i nagon av orterna utanfor
Varbergs tatort i syfte att skapa en plats for ungdomar att traffas.

Att barn och unga medverkar i dialogprocesser for storre stadsutvecklingsprojekt
ar mer ovanligt i de studerade kommunerna. | Varbergs kommun ges ett exempel
pa ett tillfalle da barn varit delaktiga i forvaltningens detaljplanearbete for en ny
stadsdel. Skolklasser bjods da in att diskutera innehall och utformning av en gata
kallad ”Barnens boulevard” i den nya stadsdelen.

Det finns dven exempel pa hur barns och ungas deltagande har legat till grund
for skapandet av nya styrdokument hos kommuner. | Jonképings kommun gavs
barn mojlighet att vara delaktiga i en formell dialogprocess vid framtagandet av en
ny gronsstrukturplan och lekplatsprogram. Vid skapandet av gronstrukturplanen
skickade forvaltningen ut enkéter till alla skolor och férskolor i kommunen med
fragor for barnen att svara pa. For lekplatsprogrammet anvandes i stéllet en grupp
barn som representanter och fick agera konsulter i form av lekexperter.

I Jonkopings kommun och Goteborgs stad finns ocksa utvalda platser som barn
och unga har majlighet att paverka till viss del pa eget initiativ. En sadan plats &r
skolskogen. Pa initiativ av pedagoger tilldelas skolan en bit narliggande skog av
parkforvaltningen att anvanda i undervisningen. Konceptet gar ut pa att skolan gar
in i ett avtal med kommunen déar de ges tillatelse att anvanda platsen och gora vissa
andringar pa ett satt som inte innefattas av allemansratten. Elevernas synpunkter
ska beaktas vid valet av plats och de ska dven ha mojlighet att vara delaktiga i
utvecklingen av platsen tillsammans med pedagogerna. Storre forandringar som till
exempel bygge av permanenta vindskydd sker dock i samférstand med
parkfoérvaltningen.
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P4 initiativ av barn och unga

Berattelser om barn och unga som tagit initiativ till projekt under intervjuerna ar fa
men ser ut att ha gjort intryck pa informanterna som berdttar om dem med
engagemang. Gemensamt &r att barn och unga kontaktat forvaltningen pa egen hand
eller med hjalp av vuxen for att de har en idé eller 6nskan om utvecklingen av en
plats eller aktivitet. Till hur stor del barn och unga har varit delaktiga i projekten
varierar fran initiativtagare till medverkande vid genomforande.

Landskapsarkitekten pa Jénképings kommun berattar om ett projekt dar ett barn
tog initiativ till upprustning av en naromradeslekplats genom ett medborgarforslag
till parkforvaltningen. | det fallet sa var barnet initiativtagare till projektet men
ocksa delaktigt till viss del i gestaltningsprocessen tillsammans med andra barn
genom att bidra med underlag i form av teckningar och énskelistor. Nar det var
dags for upprustning av lekplatsen tog forvaltningen fram ett forslag utifran
medborgarforslaget och barnens teckningar och onskelistor. Detta presenterades
sedan for barn och vuxna i omradet pa ett mote och de fick majlighet att ge sina
synpunkter. Efter en del kompromisser sa omarbetades forslaget och projektet
kunde genomfdras. | slutet av projektet var det invigning av lekplatsen och
deltagarna gavs mdjlighet till aterkoppling. Landskapsarkitekten berattar att
projektet gjorde intryck pa henne och att det gav en annan tyngd till uppdraget nar
initiativet kom fran ett barn.

| Goteborg tog nagra ungdomar fran ungdomsfullmaktige initiativ till
utvecklingen av en barfotaslinga. Ungdomarna tog kontakt med park- och
naturforvaltningen for att fa mojlighet att genomfora sin idé. Tillsammans beslutade
de om en plats for slingan och ungdomarna fick mdjlighet att vara med och snitsla
banan.

4.1.4. Faser dar barn och unga
ges mojlighet att vara
delaktiga

Under intervjuerna berattade informanterna om olika faser dar barn och unga kan
vara delaktiga i projekt. Ofta &r det i borjan av ett projekt i utredningsfasen, dar
barnens synpunkter, 6nskemal och idéer blir underlag for utvecklingen av projektet.
Det finns &ven exempel pa hur barnen inkluderats i ett senare skede av
utredningsfasen och i vissa fall under hela processen fran planering till
genomforande. Pa fragan om nar informanterna tyckte att det fungerade bast att
inkludera barn och unga, svarade de att det beror pa en mangd olika faktorer som
till exempel projektets budget, storlek och tidsram. Landskapsarkitekten pa
Jonkdpings kommun tyckte att det var fungerade bést i utredningsfasen av ett
projekt, da det gav mojlighet att fanga upp barnens behov och dnskemal i ett tidigt
skede. Barnen kan da vara med och identifiera platsens funktioner och
utvecklingspotential.
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Landskapsarkitekten pa Varbergs kommun tycker att man ska strava efter att
inkludera barn i sa stor utstrackning som maéjligt men att det ofta paverkas av vilken
budget och tid man har till sitt forfogande. I projekt med storre budget tycker han
att man kan ”16pa linan ut” och bjuda in barnen till att vara med och besluta om
plats, tema och varden for att sedan lata dem ge designforslag som slutligen
omarbetas av landskapsarkitekten. | andra fall kan man presentera ett fardigt
designforslag for barnen och ge dem mojlighet att lamna synpunkter pa det.

Landskapsarkitekten pa Goteborgs stad menar att langden pa projektet ar mer
avgorande for barns deltagande an i vilket skede de &r delaktiga, om det sa &r vid
tidigt planeringsskede eller vid genomforande. Hon tycker att projekt dar barn och
unga ar delaktiga inte bor ta mer &n sex manader innan fardigstéallande och papekar
att det ar sarskilt viktigt for yngre barn, men dven for ungdomar. Det &r i korta
processer, enligt henne, som barns och ungas deltagande gors sig béast, da det ger
dem mojlighet att se slutresultatet inom en rimlig tidsram.

| utredningsfasen for att bidra med underlag

Faser dar barn och unga har mojlighet till delaktighet ar ofta i borjan av ett projekt,
dar barnens bidrag blir underlag for utvecklingsarbetet. Det kan rora sig om projekt
som nybyggnation eller renovering av lekplatser, detaljplanearbete for en ny
stadsdel eller utredning infor ett nytt lekplatsprogram. | vilken utstrackning barn
och unga &r delaktiga i den har fasen varierar; det kan innebara att de far mojligheter
att lamna synpunkter pa ett befintligt forslag till att vara med och paverka valet av
plats, dess innehall och utformning. Vanligtvis handlar det om olika typer av
dialogprocesser som sker vid ett eller nagra fa enstaka tillfallen. Barn och unga far
da vanligtvis mojlighet att kommunicera sina 6nskemal och tankar om platsen
genom tal, skrift, modeller eller teckningar. Mojligheten till aterkoppling varierar
och sker vanligtvis vid presentation av designforslaget och vid slutet av projektet
da platsen ska invigas.

Landskapsarkitekten pa Jonkopings kommun beréttar att forvaltningen alltid ger
barn mojlighet att komma med synpunkter och énskemal vid renovering av
lekplatser. En enkel metod for att genomféra detta sdger hon, ar att satta upp en
lapp vid lekplatsen i fraga och informera bestkarna om att den ska renoveras och
att barnen kan skicka in forslag pa hur de vill att lekplatsen ska se ut och vad de vill
kunna gora dar. Barnen har da majlighet att delta genom att skicka teckningar och
brev till forvaltningen. Vanligtvis sker detta genom epost med hjélp av en vuxen.
Breven och teckningarna fungerar da som underlag vid projektering av lekplatsen.
Materialet ger ofta upphov till teman som till exempel regnbage- eller spindeltema.

Aven pa Goteborgs stad anvands dialogprocessen i ett tidigt skede av projektet
for att skapa underlag. Vid ett lekplatsprojekt for manga ar sedan genomforde
parkforvaltningen en stor dialogprocess tillsammans med en konsult. Lekplatsen i
fraga lag bredvid en skola och var forfallen och i stort behov av en renovering. Hon
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beskriver dialogen som mycket lyckad och att materialet som de fick ut av
processen var mycket anvandbart. Barnen pa skolan fick i uppdrag att utforma
parken som de onskade. Landskapsarkitekten pa Goteborgs stad berattar om en
sexarig flicka som skapade en modell av en Kklatterstallning. HOogst upp pa
stallningen hade flickan placerat en 6nskestjarna av piprensare, sa att barnen skulle
kunna Kklattra upp och 6nska sig nagonting. Landskapsarkitekten tyckte det var en
jattebra idé och stjarnan blev bérjan pa ett koncept. Hon byggde vidare pa konceptet
och en annan klass fick i uppdrag att designa stjarnan. | stallet for att satta
onskestjarnan langst upp pa klatterstallningen placerades den pa marken sa att den
skulle bli tillganglig for alla som besokte platsen.

Landskapsarkitekten pa Varbergs kommun berattar om ett projekt i kommunen
dar ungdomar fick vara delaktiga i ett tidigt skede for att skapa underlag for ett
projekt kallat “ungdomshédng pa landsbygd”. Syftet var att skapa en plats néra
skolan dar ungdomar skulle kunna traffas och umgas. | projektet ingick tva
hogstadieklasser fran en skola i Veddige som representanter fran forvaltningen
besokte under en dag. Under besdket presenterade de projektet for ungdomarna och
gav dem uppgifter. Ungdomarnas uppgifter var att: 1) vélja en plats for
ungdomshénget inom skolans omrade 2) identifiera vad de saknar och vad de
onskar i omradet och pa platsen 3) gestalta platsen i form av skisser. Nar materialet
var insamlat s& sammanstalldes det och det togs fram ett par forslag utifran
underlaget som sedan presenterades fér ungdomarna.

Pa Varbergs kommun kan de ocksa inkludera barn och unga i ett senare skede
av utredningsfasen; da de presenterar ett méjligt forslag for platsen och sa far
barnen komma med synpunkter. Han beskriver det som ett alternativ till den mer
omfattande dialogprocessen i borjan av ett projekt. Fordelen med den metoden ar
att projektet redan innan det presenteras for barnen ar kalkylerat och genomforbart.
Barnens deltagande omfattas da i stallet mer av kompromissande- dar de far vélja
att lagga till och ta bort utrustning inom ramen for budgeten.

Under hela projektet — fran utredning till genomforande

Det finns dven exempel dér barn och unga medverkat i alla faser av projektet, vilket
tycks vara vanligast vid projekt som initierats av unga sjalva. Foérvaltningens roll
blir da att stotta ungdomarna i att forverkliga sina idéer. Landskapsarkitekten pa
Goteborgs stad berattar om ett sadant samarbete i Goteborg for nagra ar sedan, da
nagra ungdomar kontaktade park- och naturférvaltningen for att de onskade en
skatepark i omradet dér de bodde. Eftersom det kommit in klagomal om skateparker
i andra omraden av staden bestamde forvaltningen sig i stallet for att gora en
parkourpark. Forvaltningen tog da kontakt med ungdomar som utévade parkour och
de fick vara med och designa och bygga parken tillsammans med forvaltningen.
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4.1.5. Kommunikationsvagar
mellan parkforvaltning
och barn och unga

| foljande kapitel presenteras ett flertal mojliga kommunikationsvdagar mellan
parkforvaltningar och barn och unga som namnts under intervjuerna. Gemensamt
ar att parkforvaltningarnas framsta medel for att upprétta kontakt och kommunicera
med barn och unga i kommunen dr genom skolor, férskolor och fritids- och
ungdomsgardar i kommunen. For barn och unga ar det genom att lamna synpunkter
och onskemal i ett medborgarforslag till kommunernas kontaktcenter. Viktiga
aktorer som identifierats ar bland annat pedagoger, fritidsledare, féraldrar och andra
vuxna i barnets narhet men aven barns och ungas egna representanter i form av
skolrad och ungdomsfullmaktige.

Skolor, forskolor och fritidsgardar

Skolor, forskolor och fritidsgardar utgor viktiga kommunikationsvéagar for att na
barn och unga enligt samtliga representanter fran parkforvaltningarna. Genom att
uppratta kontakt med pedagoger, fritids- och ungdomsledare kan parkférvaltningen
na barn och unga vid projekt antingen for att kommunicera direkt med eleverna
eller genom representanter i till exempel skolradet. Pedagogerna far ofta agera
representanter och kommunicera elevernas tankar och synpunkter pa utemiljon till
parkforvaltningen. | Jonkdpings kommun har pedagogerna stor mojlighet att
paverka exempelvis skolskogarna och de for ofta barnens talan vid kontakt med
forvaltningen, enligt informanten. Landskapsarkitekten pa Varbergs kommun ser
ocksa pedagogerna som en viktig faktor vid dialogprocesser da de underlattar i
motet med eleverna.

Nér lekplatser ska renoveras eller anlédggas tar forvaltningarna ofta kontakt med
narliggande skolor och forskolor for dialog. Landskapsarkitekten pa Varbergs
kommun berattar att de alltid forsoker komma i kontakt med barn och unga i
omradet nar de ska bygga eller renovera en lekplats, det kan vara antingen genom
skolan, forskolan eller en forening. Pa Goteborgs stad &r det rutin att kontakta
nérliggande skolor och forskolor om det ska anldggas en ny lekplats. Enligt
informanterna &r syftet att fanga barnens perspektiv, och deras tankar och mal med
platsen.

Landskapsarkitekten pa Varbergs kommun gér en reflektion utifran egna
erfarenheter av dialoger pa skolor och ungdomsgardar och menar att engagemanget
och fokuset varit stérre de ganger som han genomfort dialog pa skola jamfort med
ungdomsgard. Deltagarantalet har ocksa varit hogre pa skolan jamfort med
ungdomsgarden. Han upplevde att det inte tolererades samma niva av stok pa
skolan som pa ungdomsgarden och att ungdomarna var mer fokuserade pa
uppgiften nar det skedde under skoltid. Han tror att det kan bero pa att ungdomarna
kan ha sett dialogen pa skolan som en lektion.
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Medborgarforslag

Projekt som initieras av barn eller unga gar vanligtvis igenom samma kanaler som
for vuxna medborgare i kommunen, sa kallade medborgarforslag. De kan lamnas i
form av ett mejl, brev eller via ett telefonsamtal till kommunens kontaktcenter.
Informanterna fran Jonképings kommun och Goteborgs stad betonar att alla forslag
ska behandlas lika oavsett om de kommer fran barn, unga eller vuxna medborgare
i kommunen. Medborgarforslag beskrivs av landskapsarkitekten pa Jonkopings
kommun som “en chans att paverka” och att ”barns synpunkter viger lika tungt som
vuxnas”. Landskapsarkitekten pa Goteborgs stad papekar att barn ofta far hjélp av
en vuxen for att lamna sitt forslag. Landskapsarkitekten pa Jonkopings kommun
beskriver det som att ’rosten ofta gér igenom en vuxen”. Trots att medborgarforslag
som kommer fran barn och unga uppskattas av informanterna och har gett upphov
till projekt som engagerar sa utgor dessa endast ett fatal relativt sett.

Direkt kommunikation med anstalld pa parkférvaltningen

Det finns dven majligheter for barn och unga att paverka genom att ta kontakt med
nagon pa parkforvaltningen direkt. Det kan till exempel ske genom ett spontant
mote med en forvaltare utomhus. Landskapsarkitekten pa Goteborgs stad namner
ett tillfalle d& hon var ute i tjansten och nagra ungdomar kom fram till henne for att
ldmna ett forslag informellt. De diskuterade utrustning och plats och deras initiativ
kunde sedan forverkligas med hjalp av park- och naturforvaltningen.
Landskapsarkitekten fran Jonkopings kommun menar att det finns en stor méjlighet
att paverka utemiljon om man kontaktar forvaltaren av omradet direkt. Dock kan
detta vara svart for barn eftersom de séllan vet vem som &r ansvarig for omradet i
fraga.

4.2. Forutsattningar for deltagande

| foljande avsnitt presenteras forutsattningar for barns och ungas deltagande som
identifierats vid analys av studierna. Tre av dessa utgors av faktorer som beror
resurser inom parkforvaltningen som personal, budget och tid. Har lyfts &ven vikten
av personal med kunskap om barns och ungas behov och ett barnperspektiv inom
parkforvaltningen.  H&r  inkluderas &ven  fungerande  rutiner  for
erfarenhetsaterforing, aterkoppling och kontinuerligt forbattringsarbete inom
forvaltningen.
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4.2.1. Resurser i form av
personal, budget och tid

Personal

Okad arbetsbelastning hos medarbetare pa grund av personalbrist paverkar barns
och ungas mojlighet till delaktighet negativt. De senaste arens expansion i Géteborg
har inneburit manga nya projekt for parkforvaltningen. Landskapsarkitekten pa
Goteborgs stad menar att en hog arbetsbelastning har gjort att de inte kan arbeta
med barns och ungdomars delaktighet i utformningen av utemiljon i samma
utstrackning som tidigare. Hon menar att den radande arbetssituationen har
paverkat barns och ungas majlighet till delaktighet negativt.

For ett antal ar sen sé& jobbade vi ju jattemycket med barn och barns delaktighet i utformning
av utemiljon, men nu har vi fatt ett sant extremt hart tryck pa arbetssituationen sa att det finns
inte pa kartan! (Landskapsarkitekt, Goteborgs stad. Intervju. 22 oktober, 2020)

Landskapsarkitekten pa Jonkopings kommun vittnar ocksd om en hdg
arbetsbelastning inom forvaltningen. Hon upplever att en stor del av arbetet med
barns och ungas delaktighet ligger pa enstaka personer och att det ar mycket upp
till individen hur pass inkluderade barn och unga blir i projekten. Hon tror att en
arbetsgrupp dar man jobbade med dessa fragor och stottade varandra hade avlastat
och mojliggjort storre dialogprocesser och mer inkludering av barn och unga i
parkforvaltningens arbete. Hon séger ocksa att de far in manga forslag och
synpunkter till férvaltningen och att det ibland tar lang tid att behandla alla, vilket
kan ha en effekt pa barns och ungas chanser att paverka sin utemiljo.

Budget

Barns och ungas mojlighet att vara delaktiga i utvecklingen och forvaltningen av
utemiljon paverkas ocksa till stor del av tillganglig projektbudget. Budgetens
storlek avgor bland annat dialogprocessens omfattning och i vilken utstrackning
forvaltningen kan férverkliga barns och ungas 6nskemal. Det finns stérre méjlighet
att paverka innehallet i ett projekt med stor budget an en liten, enligt informanten
pa Varbergs kommun. Han pastar att det gar att “skapa nigot mer platsanpassat,
som har en twist” i ett projekt med storre budget. Enligt honom gar en stor del av
budgeten for en mindre lekplats till det grundlaggande som utgar fran kommunens
lekplatsriktlinjer och krav pa tillganglighet, belysning och lekutrustning, vilket ger
litet utrymme for anpassningar till barnens énskemal.

Vissa projekt ar s& pass sma, vi har ju d&nda krav pa oss att utifran vara lekplatsriktlinjer utga

fran vad en lekplats bor innehélla och i vissa fall s& kommer man ju inte s mycket langre &n
basen; tillganglighet, belysning, ndgon sorts gung, rutsch och studs eller vad det kan vara...sen
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sa racker kanske inte pengarna till s& mycket mer. (Landskapsarkitekt, Jonképings kommun.
Intervju. 16 oktober, 2020)

Barns och ungas 6nskemal maste tas i beaktande i férhallande till vad som ar rimligt
inom budget och 0Ovriga aspekter som exempelvis tillgdnglighet och skotsel,
forklarar landskapsarkitekten pa Goteborgs stad. Hon menar att det &r en avvagning
som behdver goras och beskriver det som “kampen mellan medlen”. | sitt arbete
behdver hon standigt 6vervéga vilka element som &r viktiga for en lekbar miljé och
tillgangligheten samtidigt som det ska vara laga anlaggnings- och driftkostnader.

Hur kan man dé skapa en lekbar miljé utan att satta in saker som maste ha besiktning? For att
det ar liksom kampen mellan medlen, det ska vara billigt och enkelt att anlagga och det far inte
kosta i driften. (Landskapsarkitekt, Goteborgs stad. Intervju. 22 oktober, 2020)

Tid

Projektens tidsram &r en avgorande faktor for i vilken utstrackning barn och unga
kan delta i processen. Landskapsarkitekten pa Goteborgs stad ser en styrka i att
parkforvaltningen jobbar med kortare ledtider pa ca 3-6 manader an jamfort med
stadsbyggnadskontoret som kan ha projekt som stracker sig over flera ar.
Landskapsarkitekten pa Jonkoépings kommun tror att det kan finnas en risk att
arbetet med barn och unga paverkas negativt av projekt som sker under lang tid, da
detta ofta medfor personalbyten. Hon menar att aterkopplingen och uppféljningen
under projekten kan bli lidande om processen blir for utdragen och personal byts ut
under projektets gang. Landskapsarkitekten pa Varbergs kommun menar att
tidsbrist dven paverkar i vilken utstrackning barn och unga méjliggors deltagande
inom forvaltningen.

Det finns ocksa tidsaspekten, vissa projekt kan vara valdigt pressade och d& hinner man géra
en insats som nar till en viss niva, och andra projekt sa finns det mer tid och da kan man liksom
ta fler steg och gdra en mer ambitids dialogprocess. (Landskapsarkitekt, VVarbergs kommun.
Intervju. 16 oktober, 2020)

4.2.2. Kunskap om barns och
ungas behov

Personal med kompetens inom omradet, engagemang och mojligheter till
kunskapsutveckling pa arbetsplatsen ar nagra viktiga faktorer for att inkludera ett
barnperspektiv inom forvaltningen och mgjliggdra barns och ungas deltagande.
Landskapsarkitekten pa Goteborgs stad tycker att det ar sarskilt viktigt att
personalen har ett barnperspektiv nar inte barn och unga ges mojlighet att delta i
planeringsprocessen. Snabba processer och flera projekt samtidigt innebér en
utmaning, vilket medfor att hon inte alltid har tid att inkludera barns och ungas
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perspektiv i processen. Hon sager att hon da i stéllet far forlita sig pa sin mangariga
erfarenhet och kunskap av att utforma utemiljoer for barn och unga. Hon beskriver
hur hon forsoker sétta sig in i barnens upplevelse av platsen och vilka kvaliteter de
soker efter. Landskapsarkitekten pa Jonkopings kommun ger exempel pa hur
forvaltaren med kunskap om barns behov kan identifiera viktiga miljoer, eventuella
hot och véarna om lekvérden:

Om man séger att det ska byggas ett nytt bostadsomrade da far ju vi som landskapsarkitekter
gd in med barns 6gon och fundera pa: Hur ror vi oss? Vad finns det for lekvarden? Har &r ett
skogsbryn det ska vi vara radda om, hér ar stenbumlingar, har ser vi att barn leker da kanske
man vill skydda det lite extra. (Landskapsarkitekt, Jonkdpings kommun. Intervju. 19 oktober,
2020)

| Jonkopings och Varbergs kommuner efterfragar informanterna mer kunskap och
kompetens om barns och ungas behov inom parkférvaltningen.
Landskapsarkitekten pa Jonkopings kommun onskar ndgon med spetskompetens
inom amnet som kunde driva arbetet framat och folja upp och utveckla arbetet
ytterligare. Pa Varbergs kommun har de valt att ta in en extern konsult for att hjalpa
dem med att formulera fragestallningar for kommunens malarbete.
Kommunstyrelsen har ocksa initierat en samhallsbyggardag med fokus pa
barnperspektivet, som alla som arbetar inom samhéllsbyggnad &r inbjudna till.
Initiativet uppskattades av informanten som papekade att det kom mycket lagligt i
och med uppstarten av arbetsgruppen. Arbetsgruppen planerar ocksa att arrangera
utbildningsdagar for kunskapsutveckling inom amnet.

4.2.3. Rutiner for arbetet

Samtliga informanter lyfter behovet av utvardering av arbetet med barn och unga
inom forvaltningarna, som en del av kunskapsutvecklingen och forbattring av
arbetet. De namner ocksa moéjliga rutiner for uppfoljning och utvardering av arbetet,
samt betonar vikten av aterkoppling under och efter projektets genomforande. De
identifierar ocksa mojliga utvarderingsmetoder, bade formella och informella under
och efter dialogprocessen.

Informanterna pa Varbergs respektive Jonkopings kommun tycker inte att
forvaltningarna har tillrackliga rutiner for arbetet med barns och ungas delaktighet
och att det saknas formella utvarderingsformer. Landskapsarkitekten pa Jonkopings
kommun menar att det saknas rutiner for metoder och arbetssatt och beskriver att
de i stallet maste prova sig fram. Hon tycker att det finns goda mdjligheter att
diskutera metoder och projekt med sina kollegor men saknar mer struktur kring
dessa moten. Hon ser helst att det skulle finnas mojlighet till diskussion och
uppfoljning pa regelbunden basis vid ett flertal tillfallen under aret. Dar skulle man
bland annat kunna diskutera metoder, arbetssatt och strategier kring fragor som ror
amnet barns och ungas delaktighet inom forvaltningen.

49



Landskapsarkitekten pa Jonkopings kommun berdttar att de standigt testar och
utvarderar olika metoder och angreppsétt for att bli battre pa att inkludera barn och
unga i planeringsprocessen. Han tycker att det ar viktigt med erfarenhetsaterforing
efter att projekten avslutats for att folja upp och utvédrdera arbetet. Det ger
medarbetarna tillfélle att reflektera och utbyta erfarenheter kring vad som fungerat
bra och vad som fungerat mindre bra. Erfarenheterna kan sedan ligga till grund for
forbattringsarbete av rutinerna och utformningen av kommande projekt.

Pa Goteborgs stad finns fasta rutiner for att utvardera och reflektera dver projekt,
enligt informanterna. De har regelbundna informationsméten en gang i manaden
dar medarbetarna informerar om projekt och berattar om lyckade och mindre
lyckade aspekter. Det finns ocksa ett intranat dar medarbetarna kan lagga upp och
dela information om olika projekt inom forvaltningen. Hon uttrycker att det finns
goda mojligheter for att uppratta samarbeten inom avdelningen men att detta dven
kraver god kommunikation mellan kollegor och insyn i de olika projekten som sker
pa arbetsplatsen.

Landskapsarkitekten pa Goteborgs stad tycker att det saknas rutin for
utvardering av dialogprocessen. Hon menar att medborgarna &r deras
rapporteringssystem och att om nagot ar daligt sa far forvaltningen hora det fran
dem. Daremot ar det mer séllan de far héra om nagot har gatt bra. Enligt henne sa
“far man ta det som ett gott betyg” om forvaltningen inte far in nagra klagomal.

Mojligheten till aterkoppling under och efter planeringsprocessen ar nagot som
lyfts av informanterna som viktigt for utvérderingen av projektet. Aterkopplingen
ger deltagarna en kansla av att de blivit horda och ger dem méjlighet att ge respons
och synpunkter pa processen och det fardiga resultatet. Den kan ske informellt
genom att representanter fran forvaltningen pratar med deltagarna under
exempelvis dialogprocessen eller invigning. | andra fall kan den ske mer formellt
som under ett uppfoljningsmote.

Forvaltningarna har liknande rutiner for aterkoppling under projekt som
inkluderar barn och unga. Det innebér vanligtvis att de aker ut och tréffar deltagarna
en andra gang for att presentera forslaget och ge dem majlighet att komma med
synpunkter pa utformning och innehall. Naturpedagogen pa Goteborgs stad berattar
att forvaltningen ofta far respons fran foraldrar eller pedagoger till barnen som
medverkat i projekt. Hon tror att det kan medfora en risk, da vuxna méjligtvis
uttrycker sina egna asikter och inte barnens. Hon tycker att dialogprocessen ar en
vardefull maéjlighet att vara pa plats och prata med barn och unga, for att kdnna och
lyssna in vad dem sjélva tycker.

Att det finns mojlighet for barn och unga att sjalva ge aterkoppling éven efter att
projektet avslutats ar viktigt, tycker informanterna pa Varbergs-, och Jonkdpings
kommun. De foreslar att man pratar med deltagarna vid invigningen av en plats
eller ger dem mojlighet att ldmna sina synpunkter vid ett uppfoljningsmote.
Landskapsarkitekten pa Jonkopings kommun tycker ocksa att firandet vid
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invigningen ar en viktig del av projektet, dar man gemensamt firar det man
astadkommit tillsammans. Att barnen kan uppleva att nagon har lyssnat pa dem och
att nagot som de har énskat forverkligats, ar det som gor arbetet sa vardefullt.

Landskapsarkitekten pa Jonkopings kommun tycker ocksa att det ar viktigt att ta
sig tid for platsbesok for att utvardera platsen och observera hur den anvénds nér
projektet ar avslutat. Genom att observera hur barnen leker, ror pa sig och vilka
aktiviteter som sker pa platsen kan hon fa en bild av vad som fungerat bra och vad
som fungerat mindre bra. Med hjalp av foton och anteckningarna kan utvarderingen
sedan fungera som referens for kommande projekt.
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5. Diskussion

| foljande kapitel diskuteras studiens resultat och metod utifran dess syfte och
fragestallningar. Under resultatdiskussionen jamfors studiens resultat med tidigare
forskning och resonemang fors utifran studiens teoretiska ramverk. Under
metoddiskussionen diskuteras metodval och genomférande av studien.

5.1. Resultatdiskussion

Studiens syfte var att undersoka hur svenska kommuner integrerar barns och ungas
perspektiv och delaktighet inom parkforvaltning, med fokus pa deras arbetssatt,
strategier och avgorande faktorer for genomférande.

Barnperspektiv inom parkforvaltningen

Manga av projekten som parkforvaltningarna driver riktar sig mot barn och unga
och de menar att barnperspektivet bor vara standigt narvarande i arbetet. Det
handlar exempelvis om att forespraka barns och ungas behov och identifiera
vardefulla kvaliteter i utemiljon vid forvaltning och utvecklingsprojekt. Ett
barnperspektiv inom forvaltningen och méjligheter for barn att dela sitt perspektiv
vid utvecklingen av utemiljon har identifierats som avgodrande faktorer for ett
socialt hallbart samhélle (Kirby et al. 2003; Bjorklid & Nordstrom 2012). Det finns
en stark koppling till barns och ungas rattigheter som ligger till grund for
parkforvaltningens arbete. De arbetar efter politiskt satta nationella och lokala mal
och lagar, dar Barnkonventionen ar en viktig sadan. Synen pa barns och ungas
deltagande inom de studerade parkforvaltningarna influeras till stor del av fokus pa
deras ratt som medborgare (rights realm) och behov (needs realm) (Francis &
Lorenzo 2002). De anstéllda &r medvetna om och har kunskap om barns och ungas
specifika behov och preferenser, bade utifran egna erfarenheter och utbildning. |
sitt arbete som landskapsarkitekter & de medvetna om, och kan identifiera, barns
och ungas rumsliga behov.

Delaktighet inom parkforvaltningen

Det finns en viss osdkerhet inom parkforvaltningen kring nér, hur och i vilken
utstrackning barn och unga ska vara delaktiga. Tidigare studier har visat att det finns
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en utbredd osakerhet kring hur barn och unga ska involveras i beslutsprocesser
(Bell et al., 2003; Cele, 2006; Jansson, 2015). Detta ar nagot som behdver
diskuteras och fortydligas inom organisationen, for att varna om barns rattigheter
pa ett satt som &r rimligt inom forvaltningen och i deras arbete
(Barnombudsmannen, 2021; Boverket, 2015). Forvaltningarna behover ocksa
overvaga alla nivaer av strategisk forvaltning (pa policy, taktisk, och operationell
niva) for att utveckla barnvanliga miljéer i kommunen (Jansson et al., 2020).
Resultaten indikerar att barn och unga mestadels &r delaktiga pa en taktisk niva,
trots mojligheterna for delaktighet pa operationell niva som till exempel vid skotsel,
plantering etc. inom parkforvaltning (Jansson et al. 2016; Jansson & Lerstrup
2020). Fokus for barns och ungas deltagande kretsar ofta kring fragor om fysisk
planering och stadsutveckling pa taktisk niva. Det finns ett fatal exempel pa
delaktighet pa policyniva, dar barn medverkat i dialogprocesser som vid
framtagandet av styrdokument som gronsstrukturplan, lekplatsprogram och
barnkonsekvensanalys. Trots detta finns det fortfarande en stark tendens mot
traditionell landskapsutveckling, dar politiker och professionella pa policyniva &r
de som beslutar om och planerar utemiljon utan inflytande fran anvandarna (Arts
& Visseren-Hamakers 2012).

Barns och ungas mojligheter till inflytande vid beslutsfattande inom
parkforvaltningens arbete idag ar begransat. De inkluderas mestadels i projekt som
ror platser avsedda for barn och unga, vilket i det hdr avseendet ar exempelvis
lekplatser och skateparker. Jansson et al. (2020) lyfter att forvaltningen bor
omdefiniera “platser for barn”. Parkforvaltningen har en skyldighet att beakta
barnens asikter och synpunkter vid allt beslutsfattande, vilket &r minimumnivan for
delaktighet enligt Barnkonventionen (Shier 2001; UNICEF 2018). Dessa bor sedan
vagas in i forhallande till andra aspekter som exempelvis budget, plats, tid och andra
intressen (Boverket 2020). Majligen &r det pa grund av detta som barn och unga har
mest inflytande och mdjlighet till deltagande i projekt som ror platser avsedda for
dem. Det &r ocksa mer séllan delaktiga i projekt som stracker sig éver en langre
tidsperiod.

Nar det ror projekt som lekplatser finns det etablerade metoder for deltagande
som anvands vid dialogprocesser som till exempel teckningar, modeller och
onskelistor som tolkas av landskapsarkitekterna och sedan utgdr underlag vid
gestaltningen. Detta kan liknas vid barns delaktighet i form av informerad
konsultation, enligt Harts delaktighetsstege (Hart, 1992). Barnen blir lyssnade till
men de har inte egentligen nagot inflytande i beslutsprocessen, da den sker utan
deras medverkan. Det ar vad Wong et al. (2010) skulle bendmna som symbolisk
vuxenkontroll; de unga ges en rost men de vuxna har fortfarande kontrollen. Barn
som konsulteras behdver kanna att deras synpunkter beaktas och att de kan paverka
de atgarder och beslut som fattas (Haines & Charles 2014).
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Det ar endast ett fatal ungdomsprojekt som initierats av forvaltningarna,
vanligast i form av anvisade platser som skate- eller parkourparker. Det kan bero
pa okunskap om ungas anvandning och perspektiv pa den offentliga utemiljon da
de séllan &r delaktiga vid planeringsprocesser och beslutsfattande (van Lieshout &
Aarts 2008). Mojligen beror det ocksa pa att deras intressen kan utgéra en konflikt
med andra anvéndare i det offentliga rummet, dar unga ménniskor ofta ses som
oonskade (Matthews et al. 2000).

Forutsattningar for delaktighet inom parkférvaltningen

Ett antal faktorer identifierades genom studien som viktiga for parkforvaltningens
arbete for att involvera barn och unga i forvaltningen och utvecklingen av
utemiljon. Dessa ar: resurser i form av personal, budget och tid fér genomférande
av dialoger och andra deltagandeprocesser, samt rutiner kring barns och ungas
delaktighet och kunskap om deras behov och preferenser géllande utemiljon. Det
ar i linje med tidigare forskning som har visat att bland annat tillrackliga resurser
och personligt engagemang hos de anstéllda &ar vésentligt for ett inkluderande
arbetssétt inom organisationen (Jansson et al. 2020b).

Parkforvaltningarna kan behdva anvanda sig av olika former av styrning for att
framja barns och ungas delaktighet. En stor del av projekten som initieras av
kommuner och parkférvaltningar sker top-down och styrningen ar traditionellt
hierarkisk. For att framja delaktighet och bottom-up processer kan organisationen
behdva omformas sa att medborgarnas asikter kan vara med och forma arbetet i
storre utstrdckning &n vad som sker idag (Jansson et al. 2019). Formerna av
samstyrning som definierats av Arnouts et al. (2012) &r intressanta ur ett
delaktighetsperspektiv inom parkforvaltningen. Samstyrning kan framja bottom-up
processer och bidra till stérre engagemang bland anvéndarna (Buijs et al. 2016).
Skolskogarna ar ett exempel pd samstyrning mellan parkforvaltningen och barn och
unga tillsammans med deras pedagoger. Pa utvalda platser 6verlater kommunen en
yta skog till en klass eller skola att forvalta till viss del pa egen hand. Dar kan barnen
gemensamt besluta om utvecklingen av platsen med pedagogerna. Den har formen
av arrangemang kan definieras som sluten eller 6ppen samstyrning (Arnouts et al.
2012) beroende pa hur tatt forvaltningen och anvandarna samarbetar och i vilken
grad de delar pa beslutfattandet.

Under studien framkom det att de kommunikationsvdgar som anvénds av
parkférvaltningen och barn och unga i kommunen &r évervagande traditionella och
anpassade for vuxna. Barn och unga idag forvantas lamna sina synpunkter,
klagomal och 6nskemal pa samma sétt som vuxna medborgare i kommunen, via ett
medborgarforslag per brev eller epost till kommunens kontaktcenter. Sarskilt barn
behover da stod fran sina foraldrar eller andra vuxna i sin narhet for att gora sin rost
hord. Det behdvs kommunikationsvagar som ar anpassade for barns och ungas satt
att kommunicera (Elsley 2004; Europaradet 2016). De bor ocksa uppréatta
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kontinuerlig kontakt med barn, unga och deras representanter inom skola, forskola,
foreningsliv och andra instanser dar de vistas. Barn och unga behdver vara
inforstadda med pa vilka sétt de kan paverka den offentliga miljéns utformning och
forvaltning och hur de kan ga till vaga for att kontakta forvaltningen. Vid
samarbeten med barn och unga &r det ocksa viktigt att forvaltningen verkar for att
skapa engagemang och vilja hos barn och unga att delta och ta initiativ till projekt.

5.2. Metoddiskussion

Den kvalitativa, explorativa ansatsen for studien har varit anvandbar for att studera
fenomenet barns och ungas perspektiv och delaktighet inom kommunal
parkforvaltning. Den kvalitativa datainsamlingen har gett upphov till ett rikt
material av forvaltningarnas arbete for att framja barns och ungas delaktighet.
Materialet bestar av personliga upplevelser och reflektioner fran informanter med
erfarenhet och kunskap av barns och ungas deltagande inom parkforvaltning. Den
kvalitativa ansatsen avgors till stor del av vilka fall som studeras, samt vilka
informanter som intervjuas. Eftersom studiens syfte var att studera kommuner som
arbetar aktivt med att involvera barn och unga inom forvaltningen och
utformningen av utemiljon s& valdes kommunerna utifran ett antal kriterier. De
medverkande kommunerna valdes ut baserat pa det som var tidigare kant om deras
arbete med barns och ungas delaktighet och tillganglig information pa kommunens
hemsida. Det ar troligt att det finns andra kommuner och parkférvaltningar som gor
ett lika bra eller battre arbete med att involvera barn och unga &n de som valts ut
hér. Det kan saledes finnas andra arbetssatt, forutsattningar och strategier for att
arbeta med barns och ungas delaktighet som inte tagits upp i den hér studien.

Informanterna ar anstallda hos forvaltningarna och har valts ut baserat pa deras
erfarenhet av barns och ungas delaktighet inom parkférvaltningen. Alla informanter
arbetar pa en taktisk niva (Randrup & Persson 2009), dar alla utom en arbetar som
landskapsarkitekter. Detta medfor att de har liknande yrkesroller och
arbetsuppgifter pa forvaltningen. Gemensamt for landskapsarkitekterna ar att de
arbetar med fragor rérande planering och gestaltning av utemiljon. Detta innebar
att det exempelvis saknas ett perspektiv av anstéllda pa policy-, och operationell
niva inom parkforvaltningen, vilket hade kunnat ge ett annu bredare perspektiv pa
arbetet.

Den semistrukturerade intervjuformen har erbjudit en god struktur for
insamlingen av data. Informanterna har getts mojlighet att beskriva sina
upplevelser, erfarenheter och perspektiv pa barns och ungas delaktighet inom
parkforvaltningen. Intervjuformen har gett mojligheter till foljdfragor och
utvecklade resonemang. Intervjuer som gors personligen &r ofta att foredra i
kvalitativ forskning men pa grund av restriktionerna i och med Covid-19-
situationen var det mer lampligt att halla dem pa distans. Under videosamtalen
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upplevdes en viss fordrojning av ljudet vilket paverkade den naturliga turtagningen
i samtalet. Intervjuer pa distans innebar ocksa att en viss del icke-verbal
kommunikation gar forlorad som sker genom exempelvis ansiktsuttryck och
kroppssprak (Kvale et al., 2014). Att intervjuerna gjordes pa distans kan ocksa ha
medfort att tillgdngliga informanter blev begransat till anstdllda med
kontorshaserade arbetsuppgifter vilket kan ha paverkat urvalet.

Tematisk analys beskrivs av Braun och Clarke (2006) som datadriven vilket
innebdr att koder inte ska passas in i en befintlig ram eller forutfattade meningar.
De papekar dock att det & omojligt att fullstandigt frigora sig fran tidigare kunskap
och teorier inom &mnet vid analys, vilket kan paverka det induktiva
forhallningssattet till av ett mer deduktivt (teoribaserat synsatt). Vid den tematiska
analysen har fokus legat pa teman i informanternas utsagor och inte vad som &ar
specifikt for varje fall. Ett lampligt alternativ till den tematiska analysen hade varit
en narrativ analys med fokus pa att presentera var och en av informanternas utsagor.
Det hade medfort ett storre fokus pa individen och den enskildes perspektiv och
mojligen gjort resultatet enklare att verblicka.

Ytterligare kallor for kvalitativ datainsamling som till exempel analys av
kommunens dokumentation och observationer vid dialogprocesser hade varit ett
intressant tillskott till studien. En genomgang och analys av styrdokument som styr
parkforvaltningens arbete hade kunnat ge en bild av de forutsattningar och policys
som finns inom organisationen. Resultaten fran den kvalitativa studien hade aven
kunnat ligga till grund for en kvantitativ undersokning av fenomenet bland flera
kommuner genom exempelvis en enkat.

En mojlig fordel med metoden &r att den har potential att bidra till en battre
forstaelse for parkforvaltningarnas arbete och kan ocksa ha en inverkan pa
informanternas syn pa delaktighet och gett upphov till nya idéer under och efter
intervjun. Det finns en mojlighet att de medverkande forvaltningarna och deras
representanter aven utvarderar och ser éver sina rutiner och attityder angaende
barns och ungas delaktighet.
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6. Slutsats

Den hér studien har gett en inblick i hur kommunala parkférvaltningar arbetar med
att integrera barns och ungas perspektiv och deltagande och identifierar viktiga
faktorer for ett sadant arbete. Resultaten har visat att det finns etablerade
arbetsmetoder och strategier pa forvaltningarna i de undersokta kommunerna. Det
finns ocksa ett tydligt uppdrag inom forvaltningarna att arbeta utifran ett
barnperspektiv och mojliggora barns och ungas delaktighet i arbetet. Flera exempel
pa hur forvaltningarna arbetar strategiskt for att utveckla l6sningar och méta barns
och ungas behov har identifierats. Det gor de delvis genom att bygga pa generell
kunskap om barns och ungas perspektiv, pa egna erfarenheter men dven genom att
inkludera barn och unga i dialogprocesser.

Den vanligaste typen av projekt riktade mot barn och unga initieras av
forvaltningen och karakteriseras av ett formellt deltagande. Projekten avser
mestadels platser som &r avsedda for barn och unga att anvanda. Dialogprocessen
innebdr oftast att en grupp barn och unga blir inbjudna att delta vid ett eller flera
tillfallen. Det sker oftast vid projektens borjan och ingar i utredningsfasen av
planeringsprocessen, dar man forsoker fanga upp barns och ungas synpunkter och
onskemal for platsen. Har anvands ofta etablerade metoder dar barn och unga kan
uttrycka sig genom exempelvis teckningar, modeller och enklare analyser av
platsen. Materialet tolkas sedan av professionella och utgér underlag for ett forslag
som presenterar for deltagarna.

Det finns ocksa exempel pa omraden som barn och unga har majlighet att delvis
paverka direkt pa eget initiativ med eller utan medverkan fran parkforvaltningen.
De ar ofta naturomraden i anslutning till lekplats men ocksa sa kallade skolskogar.
Hér berdttar forvaltningarna att de tar sarskild h&nsyn till barns behov vid skotseln
for att framja leken och bevara vardefulla inslag.

Det ar ovanligt att projekt initieras av barn och unga sjalva men resultaten fran
studien indikerar att nar det sker sa ar barn och unga i storre utstrackning delaktiga
under hela processen; fran utredning till genomférande. Kommunikationsvagarna
for barn och unga att paverka parkforvaltningarna ar dock begransade och gar
vanligtvis via vuxna representanter och kommunikationsmedel anpassade for
vuxna medborgare. De fa projekt som initierats av barn har skett genom
medborgarforslag, ofta med hjélp av en vuxen.
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Resultaten tyder pa att det finns ett samband mellan brister pa olika typer av
resurser och en negativ paverkan pa barns och ungas mojlighet till delaktighet. |
studien har nagra vasentliga faktorer som paverkar hur svenska lokala myndigheter
kan integrera barns och ungas perspektiv och delaktighet i kommunal
parkforvaltning kunnat identifierats. Dessa presenteras har nedan i en oversiktlig
lista for fortydligande. Inom organisationen behdvs bland annat:

1. Ett genomgaende barnperspektiv i alla styrdokument och policys som rér
forvaltningens arbete.

2. En tydlig ansvarsfordelning for att driva fragorna inom forvaltningen.
3. Kunskap om barns och ungas behov bland medarbetare.

4. Samarbeten inom och utanfor organisationen for att driva arbetet
strategiskt i kommunen.

5. Anpassade kommunikationsvégar for att uppratta kontakt mellan
forvaltningen och barn och unga.

6. Tillrackliga resurser i form av tid, budget och personal fér genomférande
av dialogprocesser.

7. Rutiner for aterkoppling, utvardering och erfarenhetsaterforing for projekt
som inkluderat barn och unga.

6.1. Forslag till vidare forskning

Det finns ett behov av fortsatta studier av barns och ungas delaktighet och
perspektiv inom parkforvaltning. Hur kan parkférvaltningarna framja och skapa
forutsattningar for initiativ av barn och unga? Hur medvetna ar barn och unga om
sina mojligheter till inflytande inom den kommunala parkférvaltningen? Beror
bristen pa initiativ pa en osakerhet bland barn och unga i kommunerna gallande hur
de kan lamna sina synpunkter och 6nskemal eller nagot annat? Det skulle dven vara
intressant att undersbka hur forvaltningarna arbetar med att framja och skapa
forutsattningar for delaktighet pa operationell-, och policyniva.
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Tack

Tack till alla er som har gjort det har arbetet mojligt; forst och framst informanterna
pa Goteborgs stad och Jonkopings-, och Varbergs kommun. Tack for att ni frikostigt
har delat med er av era personliga erfarenheter och perspektiv, det har varit ett noje
att intervjua er. Jag vill rikta ett sérskilt tack till min handledare Méarit Jansson, din
feedback och input under uppsatsen har varit ovérderlig och mycket uppskattad.
Avslutningsvis vill jag ocksa tacka min man och mina déttrar for det tdlamod och
stod som ni visat under arbetets gang. Ni ar mitt mina storsta supporters och jag
hade inte klarat det utan er.
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Bilagor

Bilaga 1: Inbjudan via epost

Rubrik: Inbjudan till att delta i studie om barns perspektiv och deltagande inom
parkfdrvaltning

Hej,

mitt namn & Nina Torn och jag ar student vid masterprogrammet Outdoor
Environments for Health and Wellbeing pa Sveriges lantbruksuniversitet (SLU).
Under hosten gor jag mitt sjalvstandiga arbete inom landskapsarkitektur, dar jag
har valt att studera hur svenska kommuner integrerar barns perspektiv och
deltagande inom parkforvaltningen. Som en del av mitt arbete sa vill jag lyfta fram
goda exempel fran kommuner dar man redan jobbar med fragor kring barns
perspektiv och deltagande.

Darfor soker jag nu 1-2 personer inom er parkforvaltning for enskilda intervjuer.
Intervjuerna genomfors pa distans via videosamtal och varar i ungefar 30-60 min.
Fokus for intervjuerna kommer att handla om personliga erfarenheter av arbete med
barns perspektiv och delaktighet.

Vill ni delta i studien eller har ni fragor angaende studien? Kontakta garna mig eller
min handledare (se kontaktuppgifter nedan).

Med vénliga halsningar/ Nina Torn

Kontaktinformation:

Nina T6rn Handledare:

e-post: nirn0001@stud.slu.se Mérit Jansson

telefon: +46735678828 Universitetslektor vid Institutionen
for landskapsarkitektur, planering och
forvaltning

e-post: marit.jansson@slu.se
telefon: +4640415135
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Bilaga 2: Informationsblad till deltagare

Hej, mitt namn &r Nina Torn och jag ar student vid masterprogrammet Outdoor
Environments for Health and Wellbeing pa Sveriges lantbruksuniversitet (SLU).
Under hosten gor jag mitt examensarbete inom landskapsarkitektur, dar jag har valt
att studera hur svenska kommuner integrerar barns perspektiv och deltagande inom
parkférvaltning. Syftet med studien &r att undersoka vilka metoder och strategier
som anvands i kommuner idag for att integrera barns perspektiv och deltagande
inom parkforvaltning.

Det ar helt frivilligt att delta och du har ratt att ndr som helst avsluta intervjun eller
avbryta ditt deltagande i studien. Intervjuerna genomfors pa distans via videosamtal
och varar i ungefar 30-60 minuter. Vi kommer Gverens om en tidpunkt och en
plattform (till exempel Zoom eller Skype) for videosamtalet som passar dig. Om du
samtycker kommer intervjun att spelas in. Inspelningen anvands senare som stod
vid analys. Materialet ar konfidentiellt och endast jag och min handledare kommer
att ha tillgang till inspelningarna.

Eftersom namnet pa kommunen och enheten dar du arbetar kommer att visas i
rapporten sa kommer inte full anonymitet kunna sakerstallas. Du far medverka med
namn och foto om du vill.

Intervjuerna kommer att ligga till grund for analys och utgéra resultatet i mitt
examensarbete. Arbetet kommer att presenteras bade muntligt och skriftligt pa SLU
under varen 2021. Det kommer dven att publiceras online pa SLU:s dppna arkiv
Epsilon.

Har ni fragor angaende studien eller er medverkan? Kontakta garna mig eller min
handledare.

Med vanliga hélsningar/ Nina Torn

Kontaktinformation:

Nina Torn Handledare:

e-post: nirn0001@stud.slu.se Mérit Jansson

telefon: +46735678828 Universitetslektor vid Institutionen
for landskapsarkitektur, planering och
forvaltning

e-post: marit.jansson@slu.se
telefon: +4640415135
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Bilaga 3: Informationsblad infor intervju

Intervju — barns deltagande och perspektiv inom park och parkférvaltning

Upplégg:

Presentation, syftet med studien
Information om deltagande

Medgivande

Intervjun borjar - Fragor och ev. foljdfragor
Mojlighet att stélla fragor till intervjuaren
Intervjun avslutas

Tidsatgang: ca 30-60 min

Typ av intervju: semi-
strukturerad

Teman:

Beskrivning av dig sjalv, din yrkesroll, utbildning, erfarenhet
och intresse av fragor kring barns perspektiv och delaktighet,
sérskilda uppdrag kring barn inom forvaltningen, méte med
barn i dagligt arbete

Om forvaltningen, arbetssatt och metoder for att frdmja barns
delaktighet, olika typer av projekt, kontakter och samarbeten

Olika forutsattningar for barn att paverka, barns egna initiativ
till foréndring

Utvardering av arbete
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Bilaga 4: Intervjufragor

Vill du borja med att presentera dig sjalv? (till exempel namn, alder, utbildning,
yrkesroll, hur lange du har arbetat pa forvaltningen, etcetera)

Kan du beskriva ditt arbete har pa forvaltningen (till exempel uppdrag, avdelning,
arbetsuppgifter etcetera)?

Har du ett personligt intresse och engagemang av att jobba med fragor som ror
barn och ungdomar?

Har du nagon tidigare erfarenhet av att jobba med barn och ungdomar?

Har fragor kring barn och ungdomar behandlats under din utbildning? I sa fall pa
vilket satt?

Har du nagot formellt uppdrag som involverar att arbeta med barn och ungdomar
inom forvaltningen?

Né&r moter du barn och unga i ditt arbete inom forvaltningen?
Hur arbetar ni inom férvaltningen for att framja barn och ungdomars delaktighet?
Vad ligger till grund for ert arbetssatt?

Nér ges barn och ungdomar majlighet att sjalva uttrycka sin vilja och ge sitt
perspektiv pa fragor som rér forvaltningen?

I vilken typ av projekt och i vilka faser upplever ni att det fungerar bést att
involvera barn och ungdomar? (till exempel under skotsel, utveckling, planering
eller design)

Vilka metoder eller arbetssatt anvéands inom férvaltningen for att ge barn och
ungdomar mojlighet att delta och paverka?

Pa vilka sétt tar ni kontakt med barn och ungdomar?

Nar tycker du att ni har lyckats bast med att inkludera barns perspektiv och
delaktighet inom férvaltningen?

Vad skulle ni kunna gora for att forbattra ert arbete?
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Bilaga 5: Popularvetenskaplig sammanfattning

www.slu.se

Barns och ungas perspektiv och
delaktighet inom parkforvaltning

En fallstudie av svenska kommunala parkforvaltningsenheter

SYFTE &
FRAGESTALLNINGAR

Syftet med den har studien ar att underséka
hur svenska kommuner integrerar barns och
ungas perspektiv och méjliggér delaktighet
inom parkforvaltning. Denna studie ger sig ut

for att besvara foljande forskningsfragor:

Hur gar arbetet till i kommuner med
erfarenhet fran att integrera barns och
ungas perspektiv och deltagande inom

parkforvaltningen?

Vilka faktorer ar vasentliga for att mojliggora
och integrera barns och ungas perspektiv
och deltagande i kommunal

parkforvaltning?

RESULTAT

Studien tar upp ett antal exempel pa hur
forvaltningarna arbetar strategiskt for att utveckla
I6sningar och méta barns och ungas behov.

Den vanligaste typen av projekt dar barn och
unga involveras initieras av forvaltningen i syfte
att fanga upp barns och ungas synpunkter och
onskemal for utvecklingen av utemiljon. Det sker
oftast i form av en dialog i utredningsfasen av

planeringsprocessen.

Under dialogen anvands olika metoder och
verktyg i form av teckningar, modeller och enklare
platsanalyser. Materialet tolkas sedan av
professionella och utgér underlag for
utvecklingen av platsen.

Forslag pa atgarder inom organisationen for att framja barns och ungas

delaktighet:

v' Ett genomgaende barnperspektiv i alla styrdokument och policys som ror

forvaltningens arbete.

v En tydlig ansvarsfordelning for att driva fragorna inom férvaltningen.

<

AN

kommunen.

Kunskap om barn och ungas behov bland medarbetare.

Samarbeten inom och utanfér organisationen for att driva arbetet strategiskt i

v Anpassade kommunikationsvagar for att uppratta kontakt mellan forvaltningen

och barn och unga.

pY

dialogprocesser.

Tillrackliga resurser i form av tid, budget och personal fér genomférande av

v Rutiner for aterkoppling, utvardering och erfarenhetsaterforing for projekt som

inkluderar barn och unga.

Parkfirvaltmingen har ent ydligt uppdeag att arbeta utifidn ext
barnperspeltiv och behover darfty majlizedra bide bams och ungas
formella och inforella delaktighet

SLUTSATS

Barn och unga ses som viktiga anvandare av

utemiljon och manga av projekten som
parkférvaltningarna driver riktar sig mot barn
och unga. Det finns etablerade rutiner och

arbetssatt i de studerade parkférvaltningarna.

De projekt som barn och unga involveras i ror
ofta platser avsedda for dem t.ex. lekplatser
och skateparker. Deltagande sker ofta i form
av en formell dialogprocess i samverkan med
fritidsforvaltningen, skola, forskola och fritids-
och ungdomsgard. Projekt som initieras av
barn och unga &r fa och sker framst genom
medborgarférslag, ofta med hjélp av en

vuxen.

Trots méjligheterna for delaktighet pa
operationell niva inom parkforvaltningen sa
ligger fokus for barns och ungas deltagande
mestadels pa taktisk-, och policyniva och ror
fragor om fysisk planering och stads-

utveckling.

Nina Torn
NIMO001@stud slu.se

SEAR FOR
SUSTAINABLE
LIFE
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