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SAMMANFATTNING

Det hdr examensarbetet 4r en studie som behandlar behovet av strategier for att hantera konflikter
som uppstar vid fortdtning av stéder i forhéllande till stadens gronomréden. Eftersom fortdtning
innebér att bebyggelsestrukturen blir titare hamnar det pad bekostnad av Oppna ytor i staden.
Stadsnédra natur, parker och torg dr stadens 6ppna offentliga rum som far ldmna plats &t bebyggelse
i den téta staden. Ddrmed &r den fysiska konflikten i stadens markanvéndning ett faktum. Fortatning
har flera fordelar och betraktas idag som ett stadsbyggnadsideal av savil forskare som yrkesutdvare.
Ett annat vedertaget mal for Sveriges samhaéllsplanerare &r att bygga och bevara den grona staden,
det vill séiga att natur r gronomraden ska finnas littillgéinglig for alla i staden. Aven om konflikten
ar uppenbar i den fysiska miljon &r den svar att strategiskt ta hinsyn till eftersom béda sidorna av
den har sina respektive starka fordelar. Det finns ett behov av att undersdka och forsta hur Sveriges
kommuner hanterar denna fréga.

Syftet med studien &r att undersbka hur LinkOpings kommun hanterar konflikten i
markanvindning vid fortdtning. Den huvudsakliga metoden for att underséka hur Link6pings
kommun planerar strategiskt och operativt for att hantera denna konflikt ar att granska ett pagaende
detaljplanearbete. Granskningen genomfors i formen av en dokumentstudie med kvalitativ
innehallsanalys. Dokumentstudien och innehallsanalysen stdlls mot ett teoretiskt ramverk i en
litteraturdversikt i syfte att utreda hur Linkdpings planering forhaller sig till vetenskaplig forskning.

Resultatet visar att konflikten forekommer dven i Linkdpings kommun och att det rdder en
obalans i kommunens beskrivning av fordelarna med fortétning respektive gronomréaden i staden i
forhéllande till ménniskans vilbefinnande. Obalansen forekommer i savél retorik som
argumentation och virdebeskrivning och kan forklaras av trender, kunskapsklyftor och sa kallad
begreppsimperialism.

Nyckelord: héllbar stadsutveckling, planeringsideal, kommunala strategier, fOrtétning,
gronomraden, stadsstrukturer, miljomal



ABSTRACT

This thesis is a study that deals with the need for strategies for dealing with conflicts that arise during
the densification of cities in relation to the city's open green space. Since densification means that
the building structure becomes denser, it ends up at the expense of open spaces in the city. Nature
close to the city, parks and squares are the city's public open spaces that will have to leave room for
buildings in the dense city. Thus, the physical conflict in the city's land use is a fact. Densification
has several advantages and is today considered an ideal in urban planning by both researchers and
professionals. Consensus also appears among Swedish urban planners to develop and preserve a
green, or ecological and social sustainable, city, i.e. nature and green areas should be easily
accessible to everyone in the city. Although the conflict is obvious in the physical environment, it
is difficult to consider it strategically because both sides of it have their respective obvious
advantages. There is a need to investigate and understand how Sweden's municipalities handle this
issue.

The purpose of the study is to investigate how Linkdping municipality manages the conflict in
land use during densification. The main method for examining how Linkdping Municipality plans
strategically and operationally to handle this conflict is to review an ongoing detailed planning work.
The survey is carried out in the form of a document study with a qualitative content analysis. The
document study and content analysis are set against a theoretical framework in a literature study in
order to investigate how Linkdping's planning relates to scientific research and a wider, more
holistic, take on landscape architecture and planning.

The results show that the conflict also occurs in Link6éping municipality and that there is an
imbalance in the municipality's description of the benefits of densification and open green space in
the city in relation to human well-being. The imbalance occurs in rhetoric as well as in
argumentation and value description and can be explained by trends, knowledge gaps, and so-called
conceptual imperialism.



POPULAR SCIENCE SUMMARY

Introduction

Building a city and planning the urban landscape is often considered an art, and just as with many
other artistic expressions, the trends and ideals of urban architecture change according to what is
considered attractive at the time. Building an attractive city is a common denominator in Swedish
municipalities and is a common given goal in their visions and political will (Boverket 2016).
Building the attractive means many things and can easily be assumed to have been a matter of course
to strive for since the beginning of urban architecture. In other words, it is trends and ideals that also
define what is considered attractive.

Since the concept of sustainability was coined by Lester R. Brown in 1981, and then spread
internationally through the so-called ‘Bruntland Commission’ in 1987, the concept has been one of
the most influential for understanding the attractive city (Boverket 2020b). The concept is divided
into three dimensions; social, ecological, and economic sustainability, which constitute each other's
prerequisites (Government Offices 2016). The notion of the sustainability concept can be perceived
as influential for the understanding of what it means to build attractive cities. It can partly be
explained by the fact that one seems to have its origin in, or even be a counter-reaction to, the other.
The concept of sustainability has its original definition based on a development satisfying today's
needs without jeopardizing future generation’s ability to do the same (Brundtland 1987), while the
concept of attractiveness has become a guiding light in municipalities’ work to promote
development and growth. With increased attention to challenges such as urbanization, health, and
densification, the two concepts become difficult to distinguish and it is explicitly often planned for
'sustainable growth'. Whether one caused the other one to appear, or vice versa, is less important in
the context but it is rather central that they are difficult, if not impossible, to differentiate in order to
understand what a planning ideal is and what it comes from.

In 2002, Sweden adopted a strategy for sustainable development in which human well-being and
nature are described as the most important resources for sustainable development and that society
should be shaped within the framework of what exactly they can tolerate (Boverket 2020c).
Furthermore, this was expressed at a national level in 2012 through the environmental quality
objective 'A good built environment', specified by ten sub-areas (Boverket 2019), with the aim that
cities, urban areas, and other built environments shall constitute a good and healthy living
environment [...] and that natural values must be utilized and developed. The National Board of
Housing, Building and Planning is responsible for the environmental goal and provides most
strategies and follow-up reports in the work towards the goal (Sweden's environmental goal 2020).
In the goal itself (Boverket 2020c) and in several strategic publications (Boverket 2020a; Boverket
2019b), the term attractive appears when describing a desirable implementation as a result of the
physical planning.

According to the National Board of Housing, Building and Planning (Boverket 2020a), it is the
city's open green space that play an important role in meeting both the environmental quality goal
and to build sustainable and attractive cities. The perception of the importance of open green space
for the city is shared internationally and depends very much on all the benefits they are considered
to provide for the city's residents (WHO 2017). The World Health Organization (WHO 2017) states
that the city's open green space are fundamental and a necessary resource in the effort to build



sustainable cities, and that the open green space, as an urban structure, contribute with more benefits
than any other health institution does.

Meanwhile, the National Board of Housing, Building and Planning express concern and
emphasizes obvious challenges in the pursuit of development and growth in Sweden's urban areas.
The concern is based on the fact that parts of the concept of building attractive and sustainable cities
at the same time work against itself, namely through densification.

Sweden's growth goes hand in hand with the increasing urbanization and moving in to cities,
which in turn leads to increased land pressure and housing construction (Boverket 2019; Boverket
2017). In step with urbanization, the dense city is considered to be able to solve many of today's
environmental problems through, for example, reduced energy use, reduced utilization of
agricultural land and better use of existing infrastructure (Boverket 2014; Stdhle 2008). Dense cities
can also contribute to an increased basis for service and create better conditions for sustainable travel
and is another proposal for a strategy to achieve the environmental quality goal ‘A4 Good Built
Environment’, which at the same time increases cities attractiveness (Boverket 2014). Densification
has thus become synonymous with sustainability (Boverket 2016).

The benefits of densification are many but building more densely does not have to mean that the
city's open green space are used before anything else. But this is often the case (Stahle 2008), and
in front of us we have an obvious conflict of goals.

The conflict involves several types of competing land use that must be handled by underlying
strategies from Sweden's public planning actors. A large part of the responsibility lies with Sweden's
municipalities as they have the ultimate responsibility for the public spaces in the city. It is in their
strategies for the city's land use that it should be possible to read to what extent the prevailing land
use should continue or not. The strategies must thus also show what is to be developed or preserved.

This study will investigate that responsibility through the spatial planning process in a Swedish
context from Linkdping municipality.

Purpose

This essay intends to investigate how and where densification ends up in conflict with the
municipality's development and preservation of urban open green space as a resource for human
well-being.

Research questions

Main question
e How and where does the conflict emerge between the benefits of densification and the
benefits that the city's open green space entail for human well-being?
Sub-questions
e  What does densification mean and what are its benefits for the people in the city?
e  What counts as open green space in the city and what are its benefits for human well-being?
e  How do these benefits end up in conflict in the case of Linkdping municipality?

Method

In the light of the essay's research question, the following chapter explains how it will be answered.
As the purpose is to investigate how municipal guidelines and policy documents relate to theoretical
frameworks, empirical data has been collected based on a given case through a document study, and



then compared with theory that is mapped in a literature study. Since the study's research question
cannot be answered quantitatively, the methodological approach is rather qualitative. The qualitative
approach is appropriate in studies where questions arise as to how and why should be answered
(Biggam 2015:162). To increase the validity of a qualitative study, it is appropriate to combine
methods of data collection, which makes it possible to triangulate results from different types of
sources (Geertz 1973 see Biggam 2015:175-176).

The purpose of this study is to investigate the effects of the planning ideal of densification on
the city's green areas in relation to human well-being. To investigate this, the following questions
have been leading in all methods.

"How and where does the conflict emerge between the benefits of densification and the benefits
that the city's open green space entail for human well-being?"

With this question in mind, I have performed my literature study, document study and content
analysis. The result is partly a literature review of previous research together with a document study
of data collected from the case in LinkOping. In addition to the literature review, a number of
identified indications for when and why the conflict arises will be presented here.

In addition to this, the document study from the case in Linkdping will be compiled and weighed
against the results of the literature study to investigate, verify, or exclude a connection between
practice and theory.

Result and Discussion

The study in this text is based on the outline principle IMRaD (Introduction, Method, Results and
Discussion). The result part consists of the study's work itself and this is where the previous part,
the method, is carried out. The results section begins with a review of the issue's two dimensions,
densification of the city and green areas in the city. Furthermore, the methodology is then applied
to the case in LinkOping and the results of this are presented. The result does not only account
directly for what the studied texts contain but does so with the addition of an analysis based on the
study's research question. The three components of the results chapter then end up in several
subheadings because of the results of the analysis. This means that Chapter 3 contains both the
results of the concluded literature study and an analysis of the results in relation to the issue. In
chapter 4, a discussion follows as well as conclusions and reflections on the results.



Forord

Masteruppsatsen ér ett sjilvstindigt arbete med huvuddmne i landskapsarkitektur
pa masterprogrammet Landskapsarkitektur for hdallbar urbanisering vid Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU) i Uppsala. Det individuella arbetet motsvarar 30
hogskolepodng. Min handledare har varit Mari Kégstrom pa institutionen for stad
och land, SLU.

Valet av @mne bottnar i mitt intresse for komplexiteten i att samordna
konflikterande intressen inom samhillsbyggnad, och specifikt de kollektiva fragor
som ror det offentliga rummet. Valet av dmne &r dven aktuellt 1 forhédllande till
pandemin som péfrestar minga individers vilbefinnande samt okar efterfragan om
att vistas ute.

Medan pandemin okar efterfragan pa gronomraden att vistas 1 rdder det parallellt
ett stadsbyggnadsideal som tenderar att avverka gronomraden till fordel for
bebyggelse. Stadsbyggnads- och planeringsidealet i fraga kallas {or fortdtning och
har dven det sina fordelar men det dr av yttersta vikt att ansvariga for Sveriges
samhéllsplanering ser vérdet i att bevara invanarnas tillgang till gronomréden i
staden.

Emil Karlborg, Linkdping 2021
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1. Introduktion

1.1. Inledning

Att bygga stad och planera ett stadslandskap anses ofta vara en konst och precis
som med ménga andra konstnérliga uttryck skiftar stadsbyggnadskonstens trender
och ideal efter vad som i tiden anses vara attraktivt. Att bygga en attraktiv stad &r i
sin tur en gemensam ndmnare hos Sveriges kommuner och ar ett vanligt givet mal
1 deras visioner och viljeinriktningar (Boverket 2016). Att bygga attraktivt kan
betyda manga saker och kan létt antas ha varit en sjdlvklarhet att stridva efter sedan
stadsbyggnadskonstens begynnelse. Det d4r med andra ord trender och ideal som
dven definierar vad som anses vara attraktivt.

Sedan hallbarhetsbegreppet myntades av Lester R. Brown 1981, for att sedan fa
internationell spridning genom den sé kallade ‘Bruntlandkommisionen’ 1987, har
begreppet varit ett av de mest inflytelserika for forstaelsen av den attraktiva staden
(Boverket 2020b). Begreppet delas upp i de tre dimensionerna; social, ekologisk
och ekonomisk hallbarhet, vilka utgdr varandras forutséttningar (Regeringskansliet
2016). Att héllbarhetsbegrepp kan uppfattas som inflytelserikt for forstaelsen av
vad det innebar att bygga attraktiva stiader kan dels forklaras av att det ena kan verka
ha sin wupprinnelse 1, eller rent av &r en motreaktion till, det andra.
Hallbarhetsbegreppet har sin ursprungliga definition baserad pa att en utveckling
ska tillfredsstdlla dagens behov utan att dventyra kommande generationers
mojlighet att gora det samma (Brundtland 1987), samtidigt som begreppet
‘attraktivitet’ blivit ledstjdrna i kommunernas arbete med att frdmja utveckling och
tillvaxt. Med O0kad uppmirksamhet till utmaningar som urbanisering, hilsa och
fortitning blir de bada begreppen svéra att sirskilja och det planeras uttryckligen
ofta for ‘en hallbar tillvéxt’. Huruvida det ena fororsakade det andra eller vice versa
ar mindre viktigt i sammanhanget utan centralt blir snarare att de dr svara, om inte
omdjliga, att skilja at for att forstd vad ett planeringsideal dr och vad det kommer
sig av.

Ar 2002 antog Sverige en strategi for hallbar utveckling didr minniskans
vilbefinnande och naturen beskrivs som de viktigaste resurserna for en hallbar
utveckling och att samhéllet ska formas inom ramarna for vad just de til (Boverket
2020c). Vidare gav detta uttryck pd en nationell nivda 2012 genom
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miljokvalitetsmalet ‘En god bebyggd miljé’, preciserat av tio delomraden
(Boverket 2019), med syftet att stdder, titorter och annan bebyggd milj6 ska utgéra
en god och hélsosam livsmiljo [...] och att naturvérden ska tas tillvara och utvecklas.
Boverket ér sjdlva ansvariga for miljomalet och tillhandahaller flertalet strategier
och uppfoljande rapporter 1 arbetet mot malet (Sveriges miljomal 2020). I malet
sjalvt (Boverket 2020c) och i flera strategiska publikationer (Boverket 2020a;
Boverket 2019b) forekommer begreppet attraktiv for att beskriva ett
efterstravansvért genomforande samt resultat av den fysiska planeringen.

Enligt Boverket (2020a) &r det stadens gronomrdden som spelar en viktig roll
for att uppfylla séavél miljokvalitetsmalet som for att bygga hallbara och attraktiva
stdder. Uppfattningen om gronomradens betydelse for staden delas internationellt
och beror mycket pé alla de fordelar de anses forse stadens invanare med (WHO
2017). Viérldshélsoorganisationen (WHO 2017) konstaterar att stadens
gronomraden dr grundldggande och en nddvéndig resurs 1 strdvan att bygga héllbara
stader, och att gronomradena som stadsstruktur bidrar med fler fordelar 4n nagon
annan vardinstans for manniskans hélsa och vilbefinnande.

Samtidigt uttrycker Boverket en oro och understryker uppenbara utmaningar i
strdvan for utveckling och tillvéxt i Sveriges titorter. Oron grundar sig i det faktum
att delar av konceptet att bygga attraktiva och héllbara stider samtidigt motarbetar
sig sjdlv, nimligen genom fortidtning.

Sedan mitten av 1950-talet har europeiska stdder i genomsnitt expanderat med
78% medan befolkningen endast har 6kat med 33% under samma period (Nilsson
et al. 2014). Det vill séga att stdderna véxer sig storre till ytan mer dn dubbelt s
snabbt som invanarantalet okar. Orsaken till stadsutglesning, och anledningen till
den skeva procentfordelningen, kan, om &n ndgon forenklat, liknas med
urbanisering.

Sveriges tillvaxt gar hand i hand med den 6kande urbanisering och inflyttning
till stdder som 1 sin tur for med sig 6kat marktryck och bostadsbyggande (Boverket
2019; Boverket 2017). I takt med urbaniseringen anses den téta staden kunna l6sa
manga av dagens miljoproblem genom till exempel minskad energianvindning,
minskat i ianspréktagande av jordbruksmark och béttre nyttjande av befintlig
infrastruktur (Boverket 2014; Stdhle 2008). Téta stdder kan ocksa bidra till dkat
underlag for service och skapar dven bittre forutsattningar for héllbara resor och ér
ytterligare ett forslag pa strategi for att nd miljokvalitetsmalet En god bebyggd
miljo, som samtidigt Okar stiders attraktivt (Boverket 2014). Fortatning har ddirmed
blivit synonymt med hallbarhet (Boverket 2016).

Fordelarna med fortitning &r manga men att bygga tétare behdver inte betyda att
stadens gronytor tas 1 ansprak fore ndgot annat. Men sa dr ofta fallet (Stahle 2008),
och framf6r oss har vi en uppenbar malkonflikt.

Konflikten utgors av flera typer av konkurrerande markanviandning som ska
hanteras av bakomliggande strategier fran Sveriges offentliga samhillsplanerande
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aktorer. En stor del av ansvaret ligger hos Sveriges kommuner dd de har det yttersta
ansvaret for de offentliga ytorna staden. Det dr 1 deras strategier for stadens
markanvéndning det ska ga att utldsa i vilken omfattning radande markvéndning
ska fortgé eller ej. Strategierna ska ddrmed ocksa visa vad som ska utvecklas eller
bevaras.

1.2. Syfte

Den hédr uppsatsen dmnar undersoka hur fortdtning hamnar i konflikt med
kommunens utveckling och bevarande av stadens gronomraden som resurs for
minniskans vilbefinnande.

1.3. Fragestallning

Uppsatsens syfte avses besvaras genom foljande huvudsakliga frigestillning och
vidare av fordjupade delfragor. Den huvudsakliga och inledande frigestdllningen
grundar sig i1 en hypotes och dr ledande 1 sin natur. Utgdngspunkten i uppsatsens
undersokning &4r dirmed att det existerar en konflikt mellan tvd starka
stadsplaneringsideal i svensk forvaltning, och att bdde den tita och grona staden ar
efterstravansvérd. Den metodologiska ansatsen blir dirmed ocksa deduktiv. Viktigt
for uppsatsens syfte blir darfor att inte enbart undersoka om, utan ocksa hur dessa
tva ideal motiveras och Aur en konflikt eventuellt uppenbarar sig samt hanteras i
den kommunala planeringen.

1.3.1. Huvudsaklig fragestalining

e Hur och var framgér konflikten mellan de fordelar fortitning for med sig
och de fordelar som stadens gronomraden innebdr for ménniskans
vélbefinnande?

1.3.2. Fordjupad fragestallning

e Vad innebér fortitning och vilka &r dess fordelar for ménniskan i staden?

e Vad ridknas som gronomrade i staden och vilka dr dess fordelar for
minniskans vilbefinnande?

e Hur uppenbarar sig konflikten utifran fallet i Linkopings kommun?

16



1.4. Avgransning

For att géra det mojligt att hantera tva komplexa amnen som fortdtningens paverkan
pa invénare och urbana gronomradens péverkan pé invanares vélbefinnande, &r en
noggrann avgransning avgorande for studiens genomforande. Till fordel for
uppsatsens omfattning och genomforande kommer &dven dessa tvd fenomen att
studeras utifran ett givet fall med en tydlig geografisk avgransning.

1.4.1. Geografisk avgransning — Link6pings kommun

Fallet som utgdr uppsatsens geografiska avgransning ar taget frdn LinkoOpings
kommun och innerstad. Kommunen har studerats dversiktligt genom styrdokument,
oversiktliga planhandlingar och dven 1 detalj genom ett av kommunens pagaende
planarbeten 1 Linkopings innerstad. Planarbetet géller en detaljplan i1 stadsdelen
Ekkéllans norra del, i direkt anslutning till stadsdelen Innerstaden. Studiens
geografiska avgrinsning har dirmed flera dimensioner med tva fasta grinser,
utgdrande av kommungrins och detaljplanegrins.

Valet av geografisk avgrinsning kommer sig av flera anledningar, sdvil
personliga som metodiska. Att jag sjdlv bor och &r uppvéxt i Linkdping gor mitt
geografiska val sjdlvklart eftersom det ger mig uppenbara fordelar for forstaelsen
av platsens identitet och sammanhang i staden. Jag har dessutom studerat
Link&pings kommun ur ett stadsbyggnadsperspektiv i flera tidigare kurser, sdésom
Infrastruktur och mobilitet 2016 (BTH), Urbanteori 2018 (BTH) och Landscape
architecture for sustainable urban design 2020 (SLU), vilket har skapat ytterligare
forstaelse for kommunens vilja och stillningstaganden. Dirtill har jag mdjlighet att
besoka och inventera platsen for pagédende planarbete och ddrmed skaffa en egen
uppfattning utéver den som beskrivs i text och bild.

Valet av den detaljerade avgriansningen som detaljplanen utgor baseras ocksa pa
att planen dr pagaende och inte har blivit genomford och fysiskt realiserad. Att den
fortfarande &r i ett planeringsskede underlittar studiens syfte att just undersoka
kommunala strategier och processer snarare én mal och genomforande.

1.4.2. Tematisk avgransning — landskapsarkitektur och hallbar
stadsbyggnad

For att besvara fragestéllningen mot bakgrund av uppsatsens syfte anvinds ett
geografiskt fall som hjdlp men avgdrande dr den tematiska avgransningen. Den
geografiska avgransningen och fallet Linkoping skapar forutséttningar for att
studera fenomen utan att bryta dem ur sin kontext, medan den tematiska
avgransningen stir for kontexten.

Uppsatsen dr 1 grunden avgrdnsad till &mnet landskapsarkitektur och hallbar
stadsbyggnad med en vidare fordjupning i teori om ménniskans vélbefinnande i
forhallande till stadens utformning. Frdn huvuddmnet och det teoretiska ramverket
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har tva ideal brutits ut for att undersoka relationen mellan vélbefinnande och fysisk
utformning. Idealen dr tva vanligt forekommande inom kommunal stadsbyggnad
och samhallsplanering i Sverige, savil som internationellt, och anvénds i uppsatsen
1 syfte att generalisera det valda fallet ndmnt ovan (Stdhle 2008). De tva
planeringsidealen dr i sin tur ledande for savil dokumentstudiens kommunala
dokument som for i litteraturdversikten.

1.5. Begreppsforklaring

Foljande begrepp anvinds genom studien for att beskriva egenskaper hos stadens
gronomraden.

Salutogen — Salutogen &r lika med en fysiskt eller mentalt hilsobringande och
aterhdmtande egenskaper, vilket bland annat innebér att plasten ger en kénsla av
vilbefinnande (Thompson 2016:591-592 & Currie et al. 2016 se Thompson
2016:594 & Palsdottir 2014 se Palsdottir 2017:312).

Restorativ — Restorativa dr lika med aterhdmtande egenskaper vilket innebér att

platsen erbjuder rum for mental och psykisk aterhdmtning samt erbjuder flykt fran
vardagliga tyngder sdsom stress och depression (Colley et al. 2016).
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2. Metod

Mot bakgrund av uppsatsens fragestéllning redogor foljande kapitel for hur den ska
besvaras. Da det ligger i syftet att unders6ka hur kommunala policydokument och
planhandlingar forhaller sig till ett teoretiskt ramverk, har empirisk data samlats
utifrén ett givet fall genom en dokumentstudie. De empiriska data har stéllts mot
det teoretiska ramverk som kartlagts i en litteraturoversikt.

Eftersom studiens fragestillning inte gar att besvara kvantitativt &r den
metodologiska ansatsen snarare kvalitativ. Den kvalitativa ansatsen &dr lamplig i
studier med fragor som hérleder till Aur och varfér ska besvaras (Biggam
2015:162). For att oka validiteten av en kvalitativ studie dr det ldmpligt att
kombinera metoder for datainsamling vilket mdjliggor for att triangulera resultat
frén olika typer av killor (Geertz 1973 se Biggam 2015:175-176).

Syftet med denna studie &ar att undersoka vilka effekter planeringsidealet
fortitning har pa stadens gronomraden i forhéllande till ménniskans vélbefinnande.
For att undersoka detta har foljande fragor varit ledande 1 samtliga metoder;

” Hur och var framgér konflikten mellan de fordelar fortétning for med sig och de fordelar som
stadens gronomraden innebar for ménniskans vélbefinnande?”

Med den frigan i bakhuvudet har jag genomfort min litteraturdversikt,
dokumentstudie samt innehdllsanalys. Resultatet dr delvis en litteraturgenomgang
av tidigare forskning tillsammans med en dokumentstudie av data insamlat frén
fallet i Linkoping. I tilldgg till litteraturgenomgéngen kommer det i resultatdelen
att presenteras en rad identifierade indikationer for ndr och varfér konflikten
uppstar.

Utover detta kommer dokumentstudien fran fallet Linkdping att sammanstillas
och végas mot litteraturdversiktens resultat for att undersoka, verifiera eller utesluta
ett samband mellan praktik och teori.
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2.1. Dokumentstudie

Dokumentstudien har for denna studie bistatt med insamling av data rérande
Linkdpings kommunala planering. Eftersom syftet med studien dr att undersoka
kommunala strategier har urvalet for dokumentstudien behovt spridas dver en rad
olika handlingar. Inledningsvis genomfordes korta ostrukturerade intervjuer med
tjdnstemédn pa Linkdpings kommuns enhet for 6versiktsplanering. Under intervjun
fick jag sjélv en Gversikt ver vilka projekt och planer som var aktuella eller inte
for min studie och valet hamnade pa ett pagdende planarbete 1 stadsdelen Norra
Ekkéllan i Linkdping.

De specifika valen av kommunala handlingar har sedan gjorts utifrdn det
enskilda fallet i LinkOping i1 forhédllande till studiens fragestillning. Det vill sidga
att, fran LinkOpings kommuns webbplats har aktuella handlingar som berdr det
enskilda fallet geografiskt eller tematiskt valts ut for dokumentstudien och vidare
genomgétt en kvalitativ innehallsanalys. Studerade dokument har varit i form av
oversiktsplan, tematiska tilldgg till Gversiktsplan samt en detaljplan med tillhdrande
forstudier. Urvalet av plandokument har gjorts utifrin studiens fragestéllning, vilket
innebdr att de har valts utifrdin om de behandlar den kommunala strategin for
fortiatning och kommunala strategin for gronomraden.

For datainsamlingen i dokumentstudien har sokord anvénts for att navigera i
dokumenten och for att faststélla relevans till studiens fragestillning.

Till skillnad fran en renodlad fallstudie som forskningsmetodik har fallet i denna
studie ingatt 1 en dokumentstudie vars syfte var att samla empiriska data. En
dokumentstudie av fallet har tillhandahallit en beskrivning av en given situation och
plats som sedan har undersdkts inom ett teoretiskt ramverk. Vilket da &ven
mojliggor for fallet att generaliseras inom kontexten som studien forhéller sig. Likt
den renodlade fallstudien kommer fallet i denna studie avgridnsas bade tematiskt
och geografiskt och dartill dven tilldta att savél kvalitativ som kvantitativ data
behandlas i processen av dokument- och litteraturdversikten.

Foljande dokument ingick 1 dokumentstudien. Listade dokument nedan ligger i
samma ordning som de har granskats, samt i storleksordning av geografisk
omfattning. Samtliga hdmtade fran eller utlimnade av Link&pings kommun.

e Oversiktsplan for staden Linkdping, 2010.
e Utvecklingsplan for Linkdpings innerstad, 2016.
e Linkdpings moétesplatser, 2019.

e Planprogram i Ekkéllan for del av Innerstaden 1:29 m.fl. (Djurgardsgatan),
2015.

e Detaljplan i Ekkillan f6r del av Innerstaden 1:29 m.fl. (Intill Stolplyckan),
2020.
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e Naturvérdesinventering vid Stolplyckan, Link&ping, 2019.

e Detaljplan i Ekkéllan for del av Innerstaden 1:29 m.fl. (Intill Stolplyckan)
Plansamradsredogorelse, 2020.

e Detaljplan i Ekkillan f6r del av Innerstaden 1:29 m.fl. (Intill Stolplyckan)
Plangranskningsredogorelse, 2020.

e Overklagande av beslut om detaljplan i Ekkillan for del av Innerstaden
1:29, 2020.

o Overklagande av beslut “Detaljplan i Ekkillan for del av Innerstaden 1:29
mﬂ”

Nedan f6ljer en lista med axplock pa de sokord som har anvénts for att navigera
genom de kommunala dokumenten:

e Fortitning

e Hallbar stadsutveckling

e Minniskans vélbefinnande
e Offentliga platser

e Gronstruktur

e (Gronomraden

2.2. Litteraturoversikt

For att unders6ka komplexa teoretiska fenomen och for att kartligga tidigare
relevant forskning ar det lampligt att genomfora en litteraturdversikt (Biggam
2015:109-111). Genom en litteraturdversikt ar det mojligt att studera ett eller flera
fenomen pd djupet for att skapa en tydlig bild, relevant for studiens syfte.
Litteraturdversikten syftar ddrmed till att identifiera drivande och bakomliggande
teoretiska ramverk som argumenterar for nyttan med planeringsidealet fortétning
respektive fordelarna med gronomraden i staden. For att kartlagga hur den fysiska
miljon paverkar ménniskans vilbefinnande har dels kedjesokning och systematisk
sOkning av tidigare studier genomforts.

For litteraturoversikten har relevanta texter samlats in genom sokningar i flera
databaser som tillhandahaller bland annat akademiskt granskade artiklar. De
databaser som har anvénts dr Primo, Elipson Google Scholar, Google och
Researchgate.
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De s6kord som har anvénts for att navigera genom den akademiska djungeln ér
framst, enskilt i olika variationer eller tillsammans i1 olika kombinationer,
fortditning, hallbar stadsutveckling, gronomrdden, mdnniskans vilbefinnande,
stadens gronomrdde osv. Engelska motsvarigheter har ocksd anvints som sokord,
sasom densification, sustainable urban developlment, open urban green space och
human well-being.

En kombination av fOrtdtning, hédlsa och gronomrade gav bédst resultat i
sokmotorerna 1 forhallande till vad jag ansig relevant for studiens fragestallning.

2.3. Innehallsanalys

For att bearbeta och analysera den data som samlats i dokument- och
litteraturoversikten har en kvalitativ innehallsanalys genomforts. Vid en kvalitativ
innehallsanalys ligger fokus pa att beskriva variationer genom att identifiera
likheter och skillnader 1 textinnehdll (Lundman & Hallgren Graneheim 2008).
Analysmetoden antar bdde en induktiv och deduktiv ansats och ldmpar sig for att
undersoka innehdllet i ndgon form av skriftlig, muntlig och bildmissig
framstillning (Esaiassons 2012). I fallet av denna studie 4r det endast det
forstndmnda, innehéllet i skrift, som har analyserats.

Den kvalitativa textanalysen dr for denna studie sdrskilt anvindbar dd det &r
helheten och sammanhanget av flera hela texter som dr centralt att fainga in snarare
an summan av delarna. Studien syftar till att undersoka innehallet som ligger dolt
under ytan av texterna vilket endast kan tas fram genom intensiv ldsning av dem
(Esaiassons 2012).

Att undersoka texternas innehall pa detta sitt ar till fordel for studiens syfte,
géllande hur och var konflikten uppenbarar sig i Linkdpings kommunala planering.
Innehallsanalysen har gjorts med ett sa kallat 6ppet forhéllningssétt till fragor som
berdr fortdtning och gronomraden 1 forhallande till vilbefinnande 1 fallet
Linkdping. Undantaget, och motsatsen, till det 6ppna forhallningssattet &r i det har
fallet det forhandsdefinierade angreppsittet, och antagandet, att en konflikt redan
existerar. Med ett Oppet forhédllningssétt menas att jag 16pande har gjort en allmén
avgransning till hur fortdtning och gronomraden hanteras av Link&pings kommuns
texter, som jag sedan har kunnat analysera parallellt och forutséttningslost
(Esaiassons 2012). Innehallsanalysen Oppnar dorrar for en del tolkning som i
grunden handlar om att forstd vad texterna sdger i forhallande till mina
forskningsfragor. Tolkningsprocessen dr inriktad pa texternas latenta sdvél som
manifesta budskap (Esaiasson 2012).

Utover ovan ndmnda forfattare har Bornemarks studie som behandlar vad hon
menar dr en Overtro till kvantitativa metoder varit inspirerande till min
innehallsanalys. Aven Bergehausers et al. studie som visar pi rddande trender i
forskning kring fortdtning har varit inspirerande till innehéllsanalysen.
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2.4. Lasanvisning

Studien i denna text utgér fran dispositionsprincipen IMRaD (Introduktion, Metod,
Resultat och Diskussion). Resultatdelen bestar av studiens sjdlva arbete och det ar
dér foregdende del, metoden, faktiskt genomfors.

Resultatdelen inleds av en genomgang av fragestéllningens tvd dimensioner,
fortdtning av staden samt gronomraden i1 staden. Vidare appliceras sedan metodiken
pa fallet i Linkdping och resultatet av detta presenteras. Resultatet redogér inte
direkt vad studerade texter innehaller, utan gor detta med tilldigg av en analys
baserad pa studiens fragestillning. De tre bestindsdelarna av resultatkapitlet
mynnar sedan ut i flera underrubriker till foljd av analysens resultat. Detta innebér
att kapitel 3 innehaller bade resultat av genomford litteraturéversikt samt analys av
resultatet 1 forhéllande till fragestédllningen.

I kapitel 4 foljer en diskussion samt slutsatser och reflektioner av resultatet.
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3. Resultat

I f6]jande kapitel redogors resultaten av litteraturdversikten, dokumentstudien och
innehallsanalysen. Litteraturoversikten redogdrs dels likt en litteraturgenomgang
och utgor dels studiens teoretiska ramverk. Resultatet av litteraturOversikten ticker
ddrmed den vetenskapliga kopplingen till studiens syfte i enlighet med
forskningsfragorna.

Vidare redovisas resultaten av dokumentstudien med innehdallsanalys pa
liknande vis. Innehallet av den empiriska data som insamlats redogdrs for samt
analyseras fristdende samt i1 forhallande till det teoretiska ramverket.

3.1. Fortatning

Inledningsvis redogors definitionen av fortdtning med tillagg av vad som betraktas
som motsatsen till fortdtning. Vidare redogors hér vilka fordelar fortatning for med
sig for ménniskan i staden samt en analys av hur de hamnar i konflikt med stadens
gronomraden.

3.1.1. Vad innebar fortatning?

Att beskriva tdthet ur ett stadsbyggnadsperspektiv dr det samma som ur ett
fysikaliskt och ekologiskt perspektiv. De tva senare perspektiven beskriver
forhallandet mellan massa och volym respektive individer per yt- eller volymenhet
(Nationalencyklopedin 2021a; Nationalencyklopedin 2021b).

I ett stadsbyggnadssammanhang dr de bada dimensionerna relevanta for att
beskriva stadens tdthet. Byggnader utgér en massa och invanarna individer som
tillsammans konkurrerar om stadens rum béde till yta och volym. Fortdtning i en
stadsstruktur handlar dirmed om att pé effektivaste sétt utnyttja marken i staden
genom att 6ka koncentrationen av invanare (Carlson et al. 2015). Det innebér att
stadens olika strukturer och funktioner sasom vigar, ledningar, kollektivtrafik,
handel, service och bostider dven kan koncentreras. Vilket leder till en
resurseffektiv koncentration vid samhallsnyttiga ldgen ur flera perspektiv (Carlson
et al. 2015).

Att definiera fortdtning kan alltsa antingen goéras med hjilp av att mita
bebyggelsetithet eller befolkningstithet. Dessa tvd mitmetoder dr de vanligaste nir
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fortitning behover sittas i ett sammanhang (Boyoko & Cooper 2011). Vidare ar det
aven den definition som denna studie utgéar ifran.

3.1.2. Fortatning som planeringsideal och betydelse for
manniskans valbefinnande

Den tita staden som ideal dr lika gammalt som de utmaningar och problem det
ocksa for med sig. Ménniskan har varit bosatt i ungefar 10 000 ar men stader har
varit forhdllandevis sma fram till omkring &r 1800 i samband med den industriella
revolutionen (Stahle 2008; Lehtovuori et al. 2020).

Den industriella revolutionen gjorde en ny form av urbanisering mojlig, och pa
samma géing till en nddvandighet, for att tillmotesgd kraven pa arbetskraft och
samtidigt erbjuda arbetarna bostéder. Som foljd av denna tids urbanisering véxer
den moderna stadsbyggnadskonsten och strdvan efter att bygga attraktiva stdder
fram (Stahle 2008).

Stadsplanering blev ett forsta verktyg for att rdda bot pa de vidxande problem
som urbaniseringen innebar, sasom trangboddhet, fororening och dalig folkhélsa,
samtidigt som den skulle sorja for god ekonomisk tillvixt i staden.

Trangboddheten skulle 16sas genom att bygga hogre, vilket ocksa skulle framja
folkhidlsan genom att skapa fler ytor for breda gator, parker och torg (ibid.), for att
slappa in ljus och luft i staden samt ge invanarna mdjlighet till rekreation. Genom
en sddan stadsomvandling kunde dven markvirdet stiga i och med att flera bostider
(genom att bygga pd hojden) fick ett attraktivt ldge vid ett gronomrade. Som f6ljd
av att flera invdnare samlas pd en begrdnsad yta kan dven kostnader for infrastruktur
fordelas pa flera (Carlsson et al.; Naess et al. 2020).

De ekonomiska fordelarna &r ménga och ett vanligt forekommande argument for
att bygga tétt (Boverket 2010, Malmo stad 2010, Region Skéne 2013 se Wingren et
al. 2015).

Fortatning, som tillvigagéngssitt for att frigbra yta, var ett stort genombrott i
slutet av 1800-talet och flera av Europas stora stider ’omvandlades’ med ledorden
’ljust och luftigt’ (Stahle 2008). Konceptet har sedan dess varit ledande dven inom
svenska stadsplanering och blev i 1940-talets Sverige till ledorden ’luftiga och
hilsosamma stéder’.

Vad som borjade med att Gppna upp staden slutade med att staden borjade
spridas och glesas ut pa landsbygden. Den ’hdlsosamma stadsplaneringen’ som
rader i Sverige pd 1940-talet innebar att stora landarealer ianspraktas pa bekostnad
av jordbruket (Johnsson 2001, Antrop 2004, EEA 2006 se Stahle 2008). I Sverige
skulle uppmirksamheten vindas mot hur stdder vixer ut 6ver landsbygden och de
problem det for med sig genom 1980-talets nya ledord sdsom, ’bygga inét’,
’stadsldkning’ och ’stadsméssigt byggande’, dér alla syftar pd fortitning och det
senare med specifikt fokus pd rumsliga, funktionella och sociala aspekter av staden
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(ibid.). Att bygga den attraktiva staden verkar alltid ha varit en balansgang mellan
att bygga titt men samtidigt 6ppet och dagens planering ser inte annorlunda ut.

Medan stadens gronomrdden & ena sidan bidrar med ménga fordelar for
minniskans vélbefinnande, sa okar de & andra sidan, och oundvikligen, de fysiska
avstanden mellan bebyggelse, och didrmed &ven ménniskorna, i staden. Att
bibehélla en balans mellan Oppna ytors och bebyggelsens ianspraktagande i1 staden
ar, och har lange varit, ett ledande argument for att fortita (Stahle 2009).

3.1.3. Fortatningens fordelar for den hallbara staden

Det finns méinga fordelar med att bygga den tdta staden och hallbarhet och
fortdtning ar idag ndrmast synonyma med varandra (Boverket 2016). Detta kommer
sig bland annat av att den koncentration av stadens strukturer och funktioner som
en fortitning bidrar till &dven begrinsar transportavstindet i staden. Korta
transportstrackor leder 1 sin tur till mindre utslépp av vixthusgaser och blir ett direkt
bidrag till den ekologiskt hallbara staden.

Att samla flera och olika funktioner i ndra anslutning till varandra bidrar dven
till en levande stad, exempelvis genom markanvéandning som aktiverar platsen vid
olika tider pd dygnet, vilket gynnar den socialt héllbara staden. Att koncentrera
anvindning till en begrdnsad yta innebér ocksa en resurseffektiv markanvéndning,
samt resurseffektiv anvandning av befintlig infrastruktur, vilket dértill &ven gynnar
den ekonomiskt hallbara staden (Carlsson et al.; Naess et al. 2020).

Att striva efter att bygga den héllbara staden dr inte helt oproblematiskt, utan
aven har forekommer uppenbara konflikter hallbarhetsdimensionerna emellan. Den
fysiska tillvixt och utveckling som bland annat Link6pings kommun strévar efter
(se avsnitt 3.3.1) gar ndmligen hand i hand med den ekonomiska tillvixten.
Samtidigt, som jag tidigare ndmner, &r det strdvan efter mer och storre stad som ar
en av de storsta miljomédssiga utmaningarna att bemota inom stadsbyggandet
(Albrechts, Beaton & Spithoven 1994; Hoyer & Nass 2001 se Nass et al. 2020).

Aven om det mé vara en utmaning #r det samtidigt vida vedertaget att tillvixt i
produktion och konsumtion inte motsétter sig en hdllbar utveckling, vilket visar sig
1 kommunala och statliga miljopolicydokument vérlden over (ibid.) Sévil
Brudtlandrapporten (1987) som den internationella hallbarhetsdiskursen
genomsyras av uppfattningen om att ekonomisk tillvixt &r efterstrdvansvért for att
tillgodose ménniskans framtida behov och tillgéng till vérldens resurser.

Det dr den ekonomiska tillvixten som forutspas och forvéntas bidra med de
medel som krdvs for att bedriva en miljovinlig tillvaxt (Ness et al. 2020). Vad
Ness et al. (2020) syftar pa r att en ekonomisk tillvixt mojliggér en teknologisk
utveckling 1 samhillet med en mer resurseffektiv eller ekologisk produktion och
konsumtion med mindre negativ pdverkan pd miljon. Enligt ovanstidende
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resonemang star alltsd ekonomisk hallbarhet och tillvéxt tillsammans pa ena sidan
och ekologisk hallbarhet och miljon pa den andra.

For ekonomisk tillvixt att samtidigt vara ekologiskt héllbar behdver den dven
vara resurseffektiv. Ur ett stadsbyggnadsperspektiv innebér en mer resurseffektiv
anvindning att kunna tillampa tillvéxt inom befintlig bebyggelse och att sikerstilla
tillgdngligheten i staden, samtidigt som bade uppforande och anvéndningen av
bebyggelse och infrastruktur inte har en negativ paverkan pd miljon (ibid.).

Fortatning har lange legat hogt pa stadsplanerarnas, och dven forskarnas, agenda
for héllbar stadsbyggnad och den kompakta staden har sedan 1990 varit den
rekommenderade strategin av europeiska kommissionen (ibid.) Den tita staden ar
onekligen ett hallbart alternativ. Det fordandrar inte faktumet att den tita staden
sitter press pd stadens Oppna ytor och gronomrdden. Invinares mojlighet till
motion, avslappning och bostadsndra naturupplevelse begridnsas ddrmed ocksa.
Nass et al (2020) beskriver det som att fortdtning endast &r majligt till en viss gréns
och nér den grénsen dr nddd innebdr all fortitning, uteslutande, en forlust av lokala
tillgangar.

For ekonomisk tillvédxt att samtidigt vara ekologiskt hallbart dr dirmed endast
mojligt till viss man och till en viss grians. Ur ett samhéllsbyggnadsperspektiv
innebdr det att en ekologiskt héllbar utveckling endast dr mojlig om tillvixten i
staden forr eller senare stannar av (ibid.).

Studien genomford av Berhauser et al. (2020) konstaterar att fortitning, forutom
pa mikroklimatet, har absolut storst specifikt negativ padverkan pé vélbefinnande
och ekologiska forhdllanden. I samma studie konstateras att den nist storsta positiva
effekten av fortitning &r av ekonomisk art. Det dr data samlat fran 330
vetenskapliga artiklar som alla behandlar for- och nackdelar med fortdtning som
redskap for stadsbyggnad som underbygger Berghausers et al. (2020)
argumentation.

3.1.4. Stadsutglesning

Nollalternativet dr ett vanligt foreckommande begrepp inom svensk miljé-, plan- och
bygglagstiftning och &r en beskrivning av vad som sker nér en dtgérd uteblir och
inte blir genomférd. En inte ovanligt forekommande beskrivning av ett
nollalternativs konsekvenser &r att atgirden flyttar och blir genomf6rd pa en annan
plats.

I sammanhanget av fortdtning kan detta liknas med att en fortitning inte
genomfors utan stadens fria ytor sparas pa bekostnad av att mark exploateras
utanfor den redan tdta bebyggelsestrukturen. Det vill séiga i exempelvis forort eller
landsbygd. Detta resonemang Oppnar for vad som kan betraktas som motsatsen till
fortdtning. Ndmligen, att behdlla staden gles, vilket brukar bendmnas som
utglesning eller stadsutglesning.

27



Stadsutglesning dr ett annat stadsbyggnadsideal och dr svaret pd den for téta
staden. Stadsutglesning har som stadsbyggnadsideal och strategi &ven den en lang
historia och har paverkat den svenska stadsplaneringen mycket.

Sedan mitten av 1950-talet har europeiska stdder i genomsnitt expanderat med
78% medan befolkningen endast har 6kat med 33% under samma period (Nilsson
et al. 2014). Det vill séga att stdderna véxer sig storre till ytan mer dn dubbelt sa
snabbt som invanarantalet okar. Orsaken till stadsutglesning, och anledningen till
den skeva procentfordelningen, kan, om &n nagon forenklat, liknas med
urbanisering.

Beroende pd om Nilssons et al. (2014) statistik pé befolkningsdkning syftar pa
den 1 Europas stidder eller ldnder blir det mer eller mindre en synonym med
begreppet urbanisering, vilket stadsutglesning och fortdtning ar en effekt utav.

Nér folk fortsdtter att flytta in till stdderna Okar givetvis antalet invénare i
stdderna oavsett om den totala befolkningen dr den samma. Men stadsutglesning
kan dven forekomma oberoende av urbaniseringen, det vill sdga att stiderna
expanderar till ytan i samma takt som befolkningsdkningen. I Nilssons et al. (2014)
exempel visar en stadsutglesning till foljd av urbaniseringen men ocksa att vi
minniskor idag har en livsstil som krdver en stérre markyta én tidigare.

Var livsstil tillsammans med levnadsstandard, hdgre inkomster och mindre men
fler hushall dr ndgra av de drivande faktorerna bakom denna trend i stadsutglesning
(ibid.).

Ur ett nationellt perspektiv dr andra bakomliggande faktorer framtrddande i
stadsutglesningen sdsom, markdgoforhallanden, administrativa strukturer och
fysisk planering pd kommunal samt regional nivé (Carlsson et al. 2015). Faktorer
som naturligt, eller indirekt, motverkar denna trend ar hogre reskostnader och
markpriser (ibid.), medan fortdtning &r ett verktyg for att motverka, eller rent av
motsatsen till, stadsutglesning.

Tabell 1. Kortfattad sammanfattning av forklaringar for fortdtning och dess fordelar utifran
litteraturéversikten

Begrepp Forklaring

Fortdtning Fortdtning 1 en stadsstruktur handlar om att pa effektivaste
sitt utnyttja marken 1 staden genom att oOka
koncentrationen av invanare och bebyggelse (Carlson et al.
2015).

Stadsutglesning Motsatsen till fortdtning. Platser med hoga
naturmiljovéarden och brukningsvérd jordbruksmark

exploateras 1 stillet for att staden byggs tétare.
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Fordelar Forklaring

Resurseffektiv Koncentrerad bebyggelse utnyttjar befintlig infrastruktur
markanvandning 1 storre utstrackning.
Fler byggnader och invénare dkar ocksé behovet av
gronomraden (Boverket 2016)

Tillganglighet och  Koncentrerad bebyggelse innebédr kortare avstind och
mobilitet storre mojlighet att fardas till fots.
Fler byggnader begrinsar d&ven dppna ytor och
gronomraden att fardas till fots och vistas 1.

Minsklig nérvaro Koncentrerad bebyggelse innebdr en koncentration av
méinniskor och 6kad trygghet.

Upplevd trygghet forutsitter dven goda forhallanden
for 6versikt och orienterbarhet som Gppna gronomraden
och rumsligheter mellan husen skapar 1 hdgre utstrickning
an byggd milj6 (Jacobs 2004)

3.2. Stadens gronomraden

For att kunna fullfélja syftet med denna uppsats behdver dven begreppet
’gronomrade 1 staden’ brytas ner till en rimlig niva. Inte enbart for att det ska
rymmas inom uppsatsens omfattning i tid, utan dven for att specificeras enligt
fragestéllningen och det teoretiska ramverket.

Detta kapitel kommer dérfor att definiera begreppets innebord med hjilp av ovan
ndmnda metodik. Med andra ord, genom en kartliggning av relevant vetenskaplig
litteratur presenteras hér definitionen for vad ett gronomréde i staden dr och vilka
fordelar de biar med sig for méinniskans vilbefinnande.

3.2.1. En teoretisk utgangspunkt for stadens gronomraden

Valet av litteratur styrs frimst av uppsatsens syfte som hérleder till vilken inverkan
gronomraden har, som fysisk struktur i staden, pa médnniskans vilbefinnande. Detta
innebdr att litteraturoversiktens fokus ligger pa salutogena och restorativa kvalitéer
hos gronomriden i staden (se begreppsforklaring pd sida 17). Studiens tar
utgangspunkt i1 fordelarna stadens gronomraden har for méanniskans hilsa och
vélbefinnande, snarare dn de ekologiska, tekniska eller ekonomiska kvaliteter de
kan ha.

Vidare kommer dven nyckelbegrepp som sociala vérden, estetik och trygghet
vara indirekt ledande 1 litteraturdversikten som foranledda varden till salutogena
kvalitéer. For frdgor som rdr vilbefinnande och trygghet har jag vint mig till Jane
Jacobs (2004) tankar for vad som krdvs av det offentliga rummets fysiska
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utformning for att det ska upplevas som tryggt. Déribland lyfts vikten av ménsklig
ndrvaro for att en plats ska kdnnas trygg och inge upplevelse av vilbefinnande
(Jacobs 2004).

Salutogena kvalitéer innebér att ndgot har hélsobringande faktorer snarare én
motsatsen (Thompson 2016), exempelvis en plats du tycker om att besoka for att
den ger dig en kénsla av vélbefinnande. Att en plats har restorativa kvalitéer innebér
att den erbjuder rum for mental och psykisk aterhdmtning (Colley et al. 2016).
Studiens definition av vélbefinnande fokuserar pa ett allmint upplevt, eller
sjdlvskattat, psykiskt och mentalt vilbefinnande snarare &n fysisk hélsa. Psykiskt
vélbefinnande beskrivs av Folkhidlsomyndigheten (2020a) som ett tillstdnd d& du
har en positiv syn pa framtiden, att du kidnner dig lugn och kan tdnka klart samt att
du kan hantera problem pé ett bra sitt.

Denna uppfattning om psykiskt vélbefinnande innehaller tvd dimensioner,
namligen 1) en kéinsla av vdlmaende och 2) upplevd god funktionalitet — kénslan
av att du fungerar vél i samhéllet samt kan och gor ritt for dig. Uppfattningen delas
av Keyes och Annas (2009) som ocksa menar att de tvd dimensionerna &r oskiljbara
ndr subjektivt psykiskt véilbefinnande ska métas enligt kontemporéra forhallanden.

Att studera kvalitativa véirden av fysiska miljoer innebiar mycket att beskriva
estetik och, 1 sammanhanget av ménniskans vélbefinnande, dven nidgon form av
kunskap kring subjektiva upplevelser. Dessa kvalitativa virden menar Bornemark
(2018) ar ndgot som &r svart for offentligt verksamma aktorer att beskriva och ta
hénsyn till pd grund av den dvertro till kvantitativa metoder och rationaliteter som
praglat samhéllsutvecklingens styrsystem.

3.2.2. Vad ar ett gronomrade?

Vad som anses vara ett gronomrade kan verka sjilvklart men begreppet ir i sjilva
verket méngfacetterat och har flera dimensioner kring sig. Tva givna, men inte alltid
sd tydliga, dimensioner av stadens gronomraden dr exempelvis de offentliga
parkerna och de privata tridgérdarna. Aven om vi lyckas skilja pa dessa tvd s kan
stadsgronskan anta manga olika former och uttryck. Den offentliga stadsgronskan
kan vara allt fran en allé, en vidlansad stadspark, ett buskage eller en grasmatta till
en skog eller vildmark.

Stadsgronskan har ménga former men bestar dven i regel av olika skikt. Stadens
gronomrdde upplevs bland annat som ljud, ljus och férg, &r artrik och cykliskt
fordnderlig Over arstiderna samt levande och dr dédrmed é&ldrande och fordnderlig
over lang tid (Wingren et al. 2015). Att studera stadens gronomraden i forhallande
till fortdtning bygger pa befintliga grona strukturer och platser i staden.

I takt med att stader fordndras och fOrtitas sker samtidigt en fordndring i dess
anvindning och funktion vilket kan mojliggdra for nya former av gronska. Det kan
rora sig om vertikala odlingar pa byggnaders fasader och grona tak. Denna form av
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gronska motiveras inte séllan som en kompensation for bortbliven gronska till foljd
av exploatering och fortdtning i stadens gronomraden (Wingren et al. 2015).

Gronomraden bidrar med manga tjdnster och vérden till staden som
klimatutjimnare, biologisk plattform, markresurs och métesplats (Wingren et al.
2015). Avgorande for denna studie dr synen pé stadens gronska och gronomraden
som resurs for stadens invanare. Gronska och gronomréden forknippas i denna text
med ett organiskt element i stadsvidven som kan bidra med vérden och tjénster till
maénniskan direkt eller genom processer i den titare staden.

3.2.3. En resurs for allmant valbefinnande

Psykisk ohidlsa och nedsatt psykiskt vilbefinnande é&r ett allvarligt
samhéllsproblem. I Sverige har andelen personer som upplever nedsatt psykiskt
vilbefinnande, dngsla, oro och stress Okat inom samtliga aldersgrupper under
perioden 2006—2018 (Folkhdlsomyndigheten 2020b).

I takt med att personer med nedsatt psykiskt vilbefinnande 6kar, 6kar forstaelsen
for olika bakomliggande orsaker till problemet, vilket mdjliggor atgérder for att
forebygga dem. En faktor som mer ofta uppmérksammas i frigan om ménniskans
vélbefinnande &r vér tillgang till gronomraden och huruvida den paverkar oss.

Forskning har pévisat att det finns en koppling mellan tillgang och nyttjande av
gronomraden och 1) objektiva bedomningar av depression och dngest (Maas et al.
2009 se Colley et al. 2016), 2) risk for dalig mental hélsa (de Vries, Verheij,
Groenewegen, Spreeuwenberg 2003; White, Alcock, Wheeler, Depledge 2013 se
Colley et al. 2016), 3) upplevd stress (Grahn & Stigsdotter 2003 se Colley 2016),
och 4) subjektivt vilbefinnande (White et al. 2013 se Colley 2016).

Kopplingen mellan stadens gronomraden och dessa fyra sinnestillstdnd visar sig
genom att tillgang till och besdk till gronomraden bidrar till minskad stress,
forbattrat humor, hogre sjélvkdnsla och livskraft, samt bidrar med restorativa
kvaliteter och o0kad uppmirksamhet och sinnesnédrvaro (Bowler, Buyung-Ali,
Knight, Pulin 2010; Hartig, Evans, Jamner, Davis, Girling 2003; White, Pahl,
Ashbullby, Herbert, Depledge 2013 se Colley et al. 2016).

Mekanismen som bidrar till dessa positiva effekter pd manniskans vélbefinnande
ar kopplat till vilka restorativa funktioner stadens gronomrdden har. Restorativa
miljoer erbjuder sévil fysisk som psykisk aterhdmtning samt ateruppbyggnad av de
psykiska och sociala resurser som vardagslivet tir pd och kraver for att fungera
(Hartig 2006 se Colley et al. 2016).

Det dr de grona och blda elementen i stadens gronomraden, relativt till bebyggd
miljo, som sérskilt utmérker sig som bidragande for den restorativa effekten
(Aspinall, Mavros, Coyne, Roe 2013; Hartig et al. 2003 se Colley et al. 2016). Det
vill siga i vilken utstrdckning invanare har tillgéng till ett gronomrade.
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Colleys (2016) redogorelse for de restorativa egenskaper stadens gronomraden
har baseras pa Stephen Kaplans teoretiska perspektiv — Attention Restoration
Theory, och dr dven vad denna uppsats definierar begreppets egenskaper pa.
Sammanfattat menar Kaplan (1995) att vissa miljoer kan frimja aterhimtning fran
psykisk och mental utmattning. Kaplan (1995) beskriver den restorativa
egenskapen som beroende av fyra sjilvstindiga komponenter for att kunna fora
med sig sin fulla effekt pd ménniskans vilbefinnande. For att en plats ska vara
restorativ behover den erbjuda 1) en kédnsla av att komma bort fran vardagens
tyngder 2) en fysisk omfattning och sammanhéllning tillrdcklig att vistas i och med
betydande intryck 3) mojlighet for mjuk, indirekt och omedveten fascination, och
4) kompabilitet med de forvantningar du har pd vad platsen ska erbjuda (Kaplan
1995).

Tabell 2. Sammanfattning av forklaringar for grénomrdden i staden och dess foérdelar for
mdnniskors vilbefinnande utifrdn litteraturéversikten

Begrepp Exempel pi uttryck och egenskap

Gronomréade Stadsstrukturell: Offentliga parker och tradgardar
Olika skikt: Upplevs med flera sinnen — i farg, ljud, ljus och
form.
Ekosystemtjdnst: Bidrar med virden som klimatutjimnare,
biologisk plattform, markresurs och moétesplats.
Forédnderlig: Cyklisk annuella fordndringar efter arstid och
strukturella fordndringar 1 takt med stadens

bebyggelseutveckling
Fordelar Sammanfattande forklaring
Salutogena Salutogena eller hdlsobringande kvaliteter innebér att plasten
kvaliteter ger dig en kénsla av vilbefinnande.

Salutogena kvaliteter dterfinns i stadens grona kapital och &r
avgorande for manniskans vélbefinnande (Thompson
2016:591-592 & Currie et al. 2016 se Thompson 2016:594 &
Palsdottir 2014 se Palsdottir 2017:312).

Restorativa Restorativa kvaliteter. Platsen erbjuder rum for mental och

kvaliteter psykisk aterhdmtning samt erbjuder flykt fran vardagliga
tyngder sdsom stress och depression (Colley et al. 2016)..

Forskningen pekar pa att det dr gronomraden som erbjuder

restorativa kvaliteter. En vardaglig flykt krdver dven kontraster
till vardagens tyngder for att kunna forverkligas. Kontrasten
utgdrs av den som foreligger mellan stad och land eller
gronomrade.
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3.3. Fallet Linkoping

Befolkningsokningen 1 Sverige har de senaste 10 &ren varit storre én nagonsin (SCB
2021-05-11). I takt med den 6kande befolkningen flyttar fler in till Sveriges stidder
och dven Linkdping véxer kraftigt. Det Senaste decenniet har befolkningen Okat
med drygt 1000 personer per ar i Linkdping kommun, hddanefter kommunen. |
oversiktsplanen for Linkdpings stad (2010) skriver kommunen att det i dagsléget
planeras for en befolkning pa 200 000 till ar 2040.

Linképings mal &r att bygga staden indt och att fortita den befintliga
bebyggelsen i1 och i anslutning till stadsdelen Innerstaden. I direkt anslutning till
Innerstaden stricker sig norra delarna av Djurgardsgatan genom stadsdelen Norra
Ekkéllan. I Norra Ekkéllan har kommunen tagit fram ett detaljplaneforslag, som gér
under namnet ’Detaljplan 1 Ekkéllan for del av Innerstaden 1:29 m.fl.’.
Planforslaget ér i skrivande stund &r i detaljplaneprocessens antagandeskede men

ar 6verklagat och ligger hos Mark- och Miljédomstolen i Vixjo i vantan pa dom.

i i,

A% L {.ﬁ

Figur 1. Detaljplaneomrddet som granskas i denna studie dr markerat i rott. (Maps Data: Google,
©2021 CNES/Airbus, Lantmdteriet/Metria, Maxar Technologies)
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3.3.1. Linkopings strategiska planering

Hur forenar vi stark tillvixt och utvecklingsoptimism med en tydligt gron profil?
Det ér frdgan som Linkdpings kommun (2010) stéller sig sjélva i1 forsta stycket i
deras ’Oversiktsplan for staden’. Fragan ovan stiller de i direkt f6ljd efter frigan
om “Hur blir en attraktiv stad &nnu mer attraktiv?”” och igenom lyser aterigen viljan
och tron pa att det dr bade den tdta och grona staden som skapar den attraktiva
staden.

Foljande avsnitt ska redogora for hur kommunen planerar och resonerar kring
fortdtning 1 forhallande till gronomraden i1 staden. Kapitlet dr strukturerat i
kronologisk ordning fran forhallningssitt till internationella mal till lokalt operativ
planering pa detaljniva.

Oversiktsplan for staden Linképing

Grundldggande for kommunens strategiska planering, precis som for alla andra
kommuner, dr Sveriges nationella mal samt strdvan mot hallbar utveckling med
koppling till de globalt uppsatta miljoméalen.

Kommunens Oversiktsplan (Linkdpings kommun 2010) utgar fran det
tredimensionella hallbarhetsbegreppet, i enlighet med den nationella definitionen
(Regeringskansliet 2016) samt den i1 kommunens egen hallbarhetspolicy
(Linkopings kommun 2018), med tillagget att det &r den ekologiska dimensionen
som utgdr ramen for hallbar utveckling.

Att den ekologiska dimensionen utgdr ramen motiveras med att vi dr beroende
av naturen som resursbas. Om denna mindre avvikelse, fran den kommuntickande
samt nationella definitionen, beror pa att dversiktsplanen i skrivande stund ar 11 ar
gammal, att samhéllsbyggnadsforvaltningens politiska uppdrag krdver mer
ekologiskt fokus dn vad kommunen gor 1 allménhet eller ndgot annat kommer jag
inte ga in pa djupet pa.

Men, oavsett alder, dr dversiktsplanen fortfarande géllande och det strategiska
verktyg som styr stadens utveckling. Det bor tilldggas att en aktualitetsprovning av
oversiktsplanen gors av alla kommuner vid varje mandatperiod. I detta fall framgar
inga relevanta forandringar i och med aktualitetsprovningen (Linkdpings kommun
2016a), sé oversiktsplanen betraktas i1 skrivande stund som 11 ar gammal.

Det dr oversiktsplanen som styr detaljplanens utformning, som i sin tur dr den
juridiskt géllande handlingen att forhélla sig till i processen for lovprovning. I
Sveriges kommuner dr det de nationella miljomalen som sétter sin pragel pa och
paverkar den Oversiktliga planeringen (Naturvardsverket 2020) och Linkdping ér
inget undantag hér heller.

Med utgangspunkt i miljomalet ’en god bebyggd miljo’ specificerar kommunen
1 sin Oversiktsplan for staden en rad olika delmédl med direkt koppling till
miljomaélet. Daribland finns det enskilda malet att utveckla staden Linkdping.
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Utvecklingen kommunen syftar pa innebér, fler bostdder och arbetsplatser i
staden, en tdtare och mer sammanhingande stad genom kompletteringar,
omvandlingar och utbyggnad i centrala lagen. Det senare kan i sammanhanget
tolkas som kommunens egen beskrivning och definition av fenomenet fortétning.

Kommunens mal att utveckla staden har en till dimension, ndmligen att
virdefulla gronomraden sparas och tillfors nya virden. Dessa tvd dimensioner delar
en och samma &vergripande malpunkt med rubriken ’Utveckla staden Linkoping’.
Detta kan tolkas som att kommunen virdesétter bada delar lika i1 atgidrder och
processer som handlar om att utveckla staden.

I dvrigt genomsyras Oversiktsplanen av begreppen tillgédnglighet och mobilitet,
och fortitning dr aterigen ledordet 1 strdvan for den héllbara, praktiska, effektiva
och attraktiva staden. Kommunen vill satsa pa titare bebyggelse for att minska
utslédppen av vixthusgaser och didrmed bidra till en béttre miljé for vara barn och
barnbarn, vilket man forvédntas &stadkomma genom att oka tillgdnglighet och
mobilitet i staden.

Fortitning framstir som losningen pa det mesta, vilket inte borde vara nagot
konstigt for ett radande stadsbyggnadsideal som jag tidigare har ndmnt, men
kommunen dr noga med att redogora vilka dess fordelar ar.

Kommunen argumenterar for att fortdtning bidrar till god hushallning av
markresurser, bidrar till att ”ldka” staden genom att bygga ihop stadens enklaver,
barridrer byggs bort, virdefull jordbruksmark vidrnas, goda underlag for
kollektivtrafik, gdng och cykel skapas, befintlig infrastruktur kan utnyttjas samt att
stadslivet blir rikare och tryggheten Okar. Den andra dimensionen, angiende
gronomrdden, motiveras med att den &r viktig for rekreation och biologisk
mangfald.

I 6versiktsplanen foreslas att gronomrdden som inte har ett varde for rekreation
och/eller biologisk mangfald ska fi en ny anvdndning, men att hdnsyn ska tas till
stadens gronstruktur vid fortétning.

Vidare konstaterar kommunen att en tét stad inte behdver innebdra avkall pa
tillgangen till rekreationsomréden 1 staden. Kommunen menar att det till och med
kan vara tvéirt om — genom att koncentrera resurser pa en begransad geografisk yta
kan overskottet ldggas pa just gronomraden och parker. En tétare stad generar storre
befolkningsunderlag och skapar béttre forutsittningar for stadens serviceutbud,
kultur och handel som i sin tur stimulerar den ekonomiska hallbarheten ytterligare.

Mer resurser till parkerna helt enkelt? Sa enkelt dr det kanske inte men
undertonen i Oversiktsplanen genomsyras av den bakomliggande ekonomiska
drivkraften, som i sig dr fullt naturlig hos en kommun som konkurrerar med 289
andra om Sveriges samtliga skattebetalare. Podngen dr att mer folk &r lika med mer
pengar och att mer folk pa en begrinsad yta dessutom kostar mindre pengar, som
exempelvis kan ldggas pa staden offentliga rum 1 stéllet.
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Oversiktsplanen genomsyras som sagt av argumentationen for fortitning vilket,
trots att det dr ett uppenbart stadsbyggnadsideal, kan tyda pé att det dr tabubelagt
och nagot stigmatiserat och ddrmed kriver grundligare forklaring for att
legitimeras. Det hade i sddant fall inte varit ndgot nytt fenomen, utan har ndmligen
lange varit ett vanligt argument, att invanare ar skeptiska till fortdtning samtidigt
som det har favoriserats av exploatorer och planerare (Stdhle 2008).

Kommunen fortsétter att redogora for pa vilka sétt det gar att fortéta staden och
vad som kan uppnas med fortdtning som verktyg for utvecklingen av staden, och
hér &r listan l&ng. En av punkterna, i listan for hur fortitning kan genomforas,
innebdr att gronytor helt enkelt omdisponeras till fordel for tétare
bebyggelsestrukturer.

I och med att punkten ligger i listan f6r "hur man kan gora’, bor atgérden tolkas
vara en positiv och efterstrdvansvird metod for att bygga tétt. Trots detta kravs det
av planforfattarna att motivera dven detta, och atgirden legitimeras genom nagot
som liknar argumenten bakom kompensationsatgarder i ett
exploateringssammanhang. Némligen att, om ett stort men ’daligt’ gronomréade
byggs bort kan en mindre och béttre anldggas. Ett exempel pa detta dr nér
kommunen planerar for en expansion av stadskédrnan i stadsdelen Kallerstad och
medger 1 Oversiktsplanen att gron- och rekreationsomraden troligen kommer bli
mindre.

I Kallerstad, en annan central stadsdel i Linkdping, ska det fortdtas pa bekostnad
av stadens gronomraden vilket motiveras av att de gronomraden som kommer blir
kvar ska fa hogre kvalitet.

Som jag redan har papekat ar krafttagen ménga och stora for att legitimera en
fortdtning av staden LinkOping medan fordelarna for att utveckla och bevara
stadens gronomraden fortfarande bara utgors av rekreativa viarden och bidrag till
biologisk mangfald. Dessa skillnader i anstringning till motiveringen av de tva
strategierna for vad det, enligt kommunen, innebér att utveckla staden visar pa en
konflikt ndgonstans dem emellan. Att den ena argumentationen verkar nédvéndig
for att legitimera exploatering i gronomréden och att de bada ursprungligen, och
tillsammans, dr [osningen for en hallbar utveckling av staden styrker detta. Det finns
en uppenbar vilja 1 oversiktsplanen att frimja bade fortdtning samt bevarande och
utveckling av gronomraden men anstrdngningarna ligger frimst i att legitimera
fortitning dn nagot annat.

Under kapitlet 1 6versiktsplanen som redogor for vad fortatning innebar, hur det
ska genomforas och vad det kan astadkomma, stills det &ven mot
héllbarhetsbegreppets tre dimensioner. Ddribland finns, som vi redan vet och inte
minst som kommunen vardesitter hogt, den ekologiska dimensionen. Eftersom vi
redan har konstaterat att god hushéllning av markresurser minga ganger gynnar en
ekologiskt hallbar utveckling, dr det inte konstigt att det papekas dven hér. Daremot
kan det verka konstigt att gronomraden i staden inte motiveras som gynnsamma for

36



den ekologiskt héllbara utvecklingen, eller for den delen, av nagra andra vérden
kopplade till ménniskans vélbefinnande eller hilsa utover ospecificerad rekreation.

Att stadens gronomraden gynnar ménniskans vélbefinnande och hilsa &r vida
ként, vilket jag gir in pa i kapitel 3.2.3 Aven om rekreation relativt enkelt kan
kopplas till individuell hélsa och vélbefinnande, gors det inte och argumentationen
for gronomradens fordelar &r relativt svag 1 forhdllande till den som fors for den
tita staden. Utdver de fordelar gronomréden kan tillfora staden och dess invanare
listar kommunen viljeinriktningar och &tgdrder for hur de kan bevaras och
utvecklas.

Precis som ndr kommunens strategi for fortétning beskrivs hur den forhéller sig
till stadens gronomréden, behandlas dven fortdtning nir stadens strategi for
gronstruktur ska beskrivas. Till skillnad fran det tidigare, framgér det dock inte om
det finns nagra fordelar, eller anledningar, att prioritera bevarandet av gronomraden
om de tvé strategierna hamnar i konflikt. Det framgér dock tydligt att ”parker och
naturomraden dr en viktig bestdndsdel i en god stadsmilj6” och att viardefulla grona
strdk ska bibehallas och utvecklas.

Kommunen klargor ockséd att stadens omgivningar har mycket hoga natur-,
kultur-, och rekreationsvarden, som stracker sig in i staden genom grona strdk och
lankar, men att innerstaden utmirker sig med en mindre andel gronytor dn Gvriga
staden. Vidare framstills nirhet och tillgdng till grona omraden som en viktig del
for daglig nérrekreation i staden och att mindre parker bor bevaras och foréddlas for
att skapa variationsrikedom och lyfta de enskilda parkernas karaktir. Namnvaért fran
oversiktsplanen dr dven att det dr viktigt att skapa nya gronytor i1 staden nér
befolkningen 6kar genom att ta vara pa befintliga resurser. Detta strider mot den
tidigare ndmnda viljan att ta befintliga markresurser i ansprak, sdsom gronomréaden,
till fordel for den tita staden. Aven denna motsigelse understryker konflikten som
uppstér mellan de tva stadsbyggnadsidealen, den téta och den gréna staden.

Utvecklingsplan for Linkopings innerstad — Ett tilligg till Oversiktsplan for
staden Linkoping

Kommunens utgangspunkt i sin utvecklingsplan for Linkdpings innerstad (2016b)
4r lik den i Oversiktsplanen for staden Linkdping (2010), med en tydlig inriktning
pa fortitning. Utvecklingsplanen beskriver stadens historiska utveckling som gles
och problematiskt eftersom den glesa strukturen har tagit mycket mark i ansprak.
Viljan dr den samma och fokus ligger pé att utvecklas till en mer attraktiv,
konkurrenskraftig och hallbar stad men for att uppna detta ska staden inte langre
lakas utan att i stillet vixa indt. Kommunens vision &r att skapa mer och béttre
innerstad genom att befdsta befintliga strukturer till fordel for den tdta och
sammanhallna staden. Visionen ér, precis som i oversiktsplanen, att bygga ihop och
laka staden genom att fokusera pa att befintliga stadsdelar forenas med varandra,
med den lilla skillnaden att begreppet ’lédka’ har bytts ut mot *forena’. I tilldgg till
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att forena definieras nu &ven stadens utveckling av ledord som ’blanda’, ’férnya’
och ’koppla’.

Malinriktningen &r tydlig — det dr innerstaden som ska bli till ndgot tétare och pa
samma ging bdttre. Men, vad dr en bra innerstad och vad &r ens innerstad?
Kommunen hjélper oss med att forsta vad de strévar efter genom att definiera just
detta.

Enligt kommunen kénnetecknas innerstaden av dess form och innehall.
Innerstadens form karaktériseras av tithet och variation, sammanhidngande gatunit,
tydliga gaturum med entréer mot gatan, medvetet formgiven relation mellan gatans
bredd och bebyggelsens hojd, tydligt definierade torg, platser och parker och
verksamheter 1 bottenplan. I kommunens bild av den tita staden finns det ocksd
plats for parker och andra offentliga rum och den gréna och tdta staden forblir till
synes oskiljbara.

Vidare faststiller kommunen att innerstaden dr hogt efterfrigad och att det
ddrmed finns ett behov att tillhandahélla mer av den till kommunens invénare. Till
foljd av detta har man l4tit analysera vilka specifika kvaliteter innerstaden har som
faktiskt gor staden attraktiv att bo och verka 1. Till definitionen av innerstaden
redovisas ddrmed dven, vilka de menar dr, de underliggande drivkrafterna for
inflyttning och nyetablering. De listar sju stadsbyggnadskvaliteter som ska avspegla
efterfrdgan av innerstaden 1 forhallande till stadens bostads-, lokal- och markpriser.
Dessa priser anses vara direkt kopplade till intresset for att bo, vara verksam och
bygga i staden och utgér dirmed en ldmplig indikator for stadens attraktionskratft.

Kommunen har da funnit att 1) nérhet till City, 2) tillgang till spérstation, 3)
tillgang till gdng- och gatunit, 4) tillgdng till urbana verksambheter, 5) tillgdng till
park, 6) nérhet till vatten och 7) kvartersform dr vad som genererar priset for en
bostad och att 90% av dessa kvaliteter har med téthet att gora.

Kommunen vidareutvecklar definitionen av tdthet och sammanfattar dessa 90%
till att bestd av boendetdthet, arbetandetithet och entrétithet. I denna
begreppsdefinition ingér invanarens tillgdng till stadens parker vilket innebér att en
viss form av tithet &ven gor staden gronare i den meningen att fler har néra och god
tillgang till stadens gronomraden.

Kommunen beskriver vidare parker och rekreationsomrdden som viktiga
komponenter i innerstadsstrukturen och som gemensam resurs tillhérande alla
ménniskor i staden. Stadens parker och rekreationsomraden beskrivs dven hér som
bristvara och att nya ytor for park och rekreation kan behova tillforas. I tilldgg
beskriver kommunen gronomraden som rekreativa strdk som kan binda samman
innerstaden med ytteromridenas storre strovomrdden och naturomraden utanfor
innerstaden. Till skillnad mot de ’grona strdk’ som 1 6versiktsplanen uteslutande
beskrivs som bidragande resurser for framkomlighet, tillgédnglighet och biologiska
samband, framstélls de nu som att dven bidra till invinarnas mdjlighet till
rekreation.
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Utifrdn de sma skillnader 1 hur kommunen beskriver de grona lankarna, som gar
in ifrdn staden ut till kringliggande naturomraden, kan man ana att synen pa dessa
strdk har fordndrats ndgot under de sex ar som skiljer texterna at. Inte nog med att
flera grona strukturer beskrivs innehélla rekreationsvérden, utvecklas dven detta
vidare och kommunen redogor vad rekreation i sig har for virde och betydelse for
minniskan.

Kommunen lyfter nu parker och rekreationsomraden som viktiga for sociala
aktiviteter och livsmiljéer for vaxter och djur, vilket kan l&sas som rekreation och
biologisk méngfald, men dven vilka effekter det har for bland annat méinniskors
hélsa. Parker och rekreationsomréden beskrivs skapa forutséattningar for att aktivera
maénniskor och skapa utrymme f6r motion, picknick, séllskapspel, spontanidrott och
tillfalliga evenemang, vilket i sin tur kan bidra positivt till ménniskors hélsa.

Kommunen menar dven att parkerna ska utgdra oaser dir manniskor kan ta del
av blomsterprakt och vattenvy.

Dessa exempel som listas av kommunen &r av relativt olika karaktir och kan
tolkas som att bidra till mé@nniskans hélsa pé olika vis. Det framgar inte, tydligare
an sa hir, om det syftas pa fysisk eller psykisk hidlsa men med tanke pé dess spridda
karaktdr kan man ana att det syftas pd bada delar och att ’hélsa’ i sammanhanget
anvands som samlingsbegrepp for dem.

Att parkens gronomrdden ska ge invinaren utrymme att promenera och utéva
spontanidrott kan kopplas till fordelar for méanniskans fysiska hédlsa, medan
sallskapsspel och picknick kan kopplas till sociala virden, umgéinge och ndje, som
1 sin tur kan kopplas till manniskans vélbefinnande.

Anmirkningsvirt i kommunens beskrivning av vad stadens gronomréden kan
bidra med &r att de ska utgora oaser dir ménniskor kan ta del av blomsterprakt och
vattenvy. Denna aspekt kan kopplas till avkoppling, tillflykt och restoration.
Sammantaget inger dessa aspekter en betydligt starkare tilltro till vilka fordelar
stadens gronomréden har for méinniskans vélbefinnande &n vad som tidigare har
kunnat utldsas i1 6versiktsplanen.

Utvecklingsplanen klargor att nér staden vixer, vilket den nu ska gora inét, och
blir titare behover inte bara de befintliga parkerna utvecklas utan det behdvs
dessutom flera. Kommunen understryker da att parkerna behover vara vil
integrerade och en del av stadsstrukturen och fungera som samlande stadsrum och
att grona samband mellan parker stérks. Detta ska goras genom anléggning av ett
antal mindre nédrparker som kompletterar utbudet av storre stadsparker i staden.

Som jag tidigare ndmnt, ir viljan densamma som i oversiktsplanen och staden
ska fortdtas genom att ’bygga indt’ och ddrmed skapa mer och béttre innerstad. Vad
som framst skiljer de tva handlingarna &t &r att fortdtning inte lingre verkar behdva
legitimeras eller for den delen ens ndmnas. Utvecklingsplanen for Linkdpings
innerstad medger inte bara att stadens gronomraden &r positiva med hénsyn till
maénniskans hdlsa utan dven att bygga titt ar det. Fortiatningen framstar, sex ar efter
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att oversiktsplanen var skriven, som underforstddd synonym till begrepp sasom,
komplettering, expandering, utvidgning och tillbyggnation.

Utvecklingsplanen listar ett antal forutséttningar for utveckling som bor studeras
nirmare for samtliga stadens delomraden och déribland dterfinns bade *mdjlighet
till fortdtning” och *mojlighet till fordndring av parker’. Det dr alltsd fortsatt den
tdta staden 1 symbios med den grona staden som efterstrdvas.

Anmirkningsvirt av dessa tvd 'mdjligheter’ dr att det senare endast syftar pa
mojlig forandring av befintligt bestand, vilket da bor innefatta allt fran utveckling
till stagnation, till det bittre eller det simre, medan det forsta endast syftar pa
fortitning eller ej.

Konflikten som detta kan tdnkas leda till gar att skonja d@ven i1 utvecklingsplanen,
under kapitlet som behandlar konsekvenser. Har anges att fortatning som foreslas i
forsta hand avser omraden som redan &dr bebyggda och i andra hand gronomraden
som saknar natur- och rekreationsvirden. Aven hir anger kommunen att
gronomrdden med hdga natur- och rekreationsvirden ska bevaras och utvecklas
utan att specificera ndrmare vad som utgdr sddana hoga virden. Slutligen medger
kommunen att foreslagen fortitning dock innebdr att befintliga natur- och
rekreationsvirden dnda kan komma att paverkas negativt.

Kommunen medger och bekriftar dirmed konflikten i sin inriktning att bygga
bade titt och gront foljt av en motivering vi kénner igen sedan tidigare; att en
fortdtning av innerstaden medfor att vérdefull jordbruksmark utanfor staden
bevaras.

Linkopings motesplatser — innerstadens parker och torg

Till foljd av kommunens viljeinriktning att bevara och utveckla innerstadens parker
och rekreationsomrdden har kommunen tagit fram ytterligare ett tillagg till
oversiktsplanen (Linkopings kommun 2019). Handlingens syfte &r att identifiera
befintliga samt foresld nya offentliga moétesplatser och pa en strategisk niva skapa
ett gemensamt synsitt for utvecklingen av Linkopings innerstad. Handlingen
fokuserar pa stadens motesplatser, vilket anvands som samlingsbegrepp for allmént
tillgidngliga platser som i huvudsak utgdrs av grona och hardgjorda miljoer.

Som tematiskt tilldgg till dversiktsplanen bidrar Linkopings motesplatser med
en fordjupad insikt i kommunens forhallningssitt till innerstadens gronomraden och
parker. Handlingen kvantifierar och karaktériserar stadens utbud av parker utifran
de fyra perspektiven; kvalitet, tillgdng, nabarhet och tillhorighet, och redovisar
utifran dessa en handlingsplan och strategi for vidareutveckling och bevarande.

Pé grund av den tematiska avgridnsningen hanteras naturligt inte strategin for
fortitning 1 samma utstrdckning i denna handling som i foregdende. Trots detta
fortsdtter kommunen att vara tydliga med att stadsbyggnadskonsten handlar om att
samordna flertalet grainsdverskridande och komplexa system.
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Kommunen beskriver stadens offentliga platser som viktiga byggstenar ndr
innerstaden ska kompletteras med fler byggnader och att en mer och béttre innerstad
behover bade fler och béttre parker. Det konstateras igen att Linkdping har gott om
gronomrdden men att det dr en bristvara i innerstaden och att det ar dit resurser
behdver riktas for att skapa fler och béttre parker. Kommunen &r nu tydliga med att
detta dr en nddvindighet for att &stadkomma mer och bittre innerstad.

I handlingen hinvisar kommunen, flitigare dn innan, till forskning, och i forsta
hand i syfte att legitimera de fordelar gronomraden har i1 staden. Argumentationen
liknar den vi har sett innan, med hénvisningar till ekologiska, sociala och
ekonomiska fordelar, med undantaget att kommunen utvecklar och betonar
gronomradets betydelse for ménniskans hélsa och vilbefinnande. Kommunen
hénvisar nu inte bara till att parkens besokare kan betrakta utan ockséd njuta av
blomsterprakt och gronska.

Kommunen utvecklar ocksa argumentationen med hénvisning till sociala varden
genom att klargdra att indirekt interaktion med stadens medminniskor har stor
betydelse for vért vdlbefinnande. Att njuta av gronska, indirekt interagera med
andra och att vistas i en miljé som krdver mindre aktiv uppmérksamhet ar alla
argument, anvinda av kommunen, for att stadens gronomrdden dr en plats for
restoration.

Vidare bedriver nu kommunen en starkare argumentation for att en symbios
mellan den téta och grona staden faktiskt & mojlig, och anger hér fler atgérder dér
de tvé strategierna kompletterar varandra.

Argument for nidr de tva dimensionerna kompletterar, eller dr avhidngiga av
varandra, har ndmnts tidigare men hér belyser kommunen dven vikten av tydliga
gransdragningar mellan offentlig och privat plats i staden. Kommunen menar att
fortatning kan bedrivas till fordel for ett vdldefinierat gronomrade i staden, genom
att skapa tydliga rumsliga strukturer och att detta framst ar aktuellt i innerstadens
ytterkant, dit stadens kvarterstruktur inte nér.

I kommunens atergivning av stadens befintliga gronstruktur framstills stadens
dldre trdd som riskgrupp 1 véxtbestandet. Detta motiveras med att stadens mark har
efter manga hundra ars stadsbyggande blivit for kompakterad for att storre trad ska
fa tillrackligt med syre for att kunna etablera sig. Investeringar i trdd beskriver
kommunen som exempel pa en kostnad som é&r enkel att berdkna och planera for
men att investeringar i stadens gronomraden kan bestd av en mycket mer komplex
viardering dn sd. Kommunen ndmner gronomriadens dagvattenhantering som en
sadant komplext vdrde men ocksd vardedkning hos bostdder som ligger nira
attraktiva parker.

Det ekonomiska perspektivet och framfor allt relationen 1 markviarde mellan
bebyggelse och park &r dterkommande i kommunens strategiska planering. Det kan
tolkas som en argumentation och ett virde for bade fortitning och utveckling och
bevarande av gronomraden i1 staden. Dirtill kan det ekonomiska perspektivet
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betraktas som fundamentalt for argumentationen for de tvd dimensionernas
samhorighet och ddrmed &ven starkt for bemotandet nir en konflikt uppenbarar sig.

3.3.2. LinkOpings operativa detaljplanering

Den operativa planeringen i kommunen vilar, som jag gér in pa i avsnittet ovan, pa
den strategiska och dversiktigliga. Den operativa planeringen som granskas i detta
avsnitt dr det pdgdende detaljplanearbetet lings Djurgdrdsgatans Ostra sida i
stadsdelen Ekkaillan, i anslutning till Link&pings innerstad.

Detaljplanens Overgripande syfte ar att utvidga innerstaden och ge
Djurgérdsgatan och dess bebyggelse ett tydligt och enhetligt ramverk som anknyter
till traditionell stadsbebyggelse. Planens mal dr ddrmed att skapa en naturlig
forlangning av innerstaden genom ny bebyggelse.

Detaljplanen foregds av och dr forenlig med oversiktsplanen (2010), ett
arkitekturprogram (2017), en utvecklingsplan for innerstaden (2016b),
oversiktsplanens  tilligg om Linkopings mdtesplatser (2019) och ett
detaljplaneprogram (2015). Detaljplanen ar forenlig med dessa d de alla, &ven om
de pekar pé andra aspekter dn de i detaljplanen ocksa, indirekt eller direkt, markerar
omridet som ldmpligt for fortdtning. Att vissa planer pekar ut omrédet indirekt
innebdr att omradet inte pekas ut alls, varken som ldmpligt eller oldmpligt for
varken det ena eller det andra.

Detaljplanen klargor i planbeskrivningen att forslaget innebér att obebyggd mark
bebyggs. Kommunen beskriver marken idag till storsta del bestd av grasytor med
trid och att det i planomradets niromrade finns flera natur och parkmiljéer. Aven
om detta stimmer sa ingar det i Detaljplaneprogrammet for Ekkéllan (2015) totalt
fyra detaljplanedrenden, varav endast tva dr offentliggjorda men samtliga bestar i
dagsldget av gronomraden och parker. I samtliga detaljplanedrenden ir syftet att
utvidga innerstaden med nya bostidder. Vilket skulle kunna ha forodande
konsekvenser pa stadens gronomraden ur ett oversiktligt perspektiv.

Kommunen beskriver omradet som att inte direkt ha ndgon betydelse for lek och
rekreation 1 dagsldget, att det inte inbjuder till vistelse och att omsorg saknas i1 dess
gestaltning (Linkdpings kommun 2020).

Konsultfirman som genomfort naturviardesinventeringen beskriver ddremot inte
omridet som en ansprakslos grasmatta med trdd pd, utan som till storsta del en park
med karaktédr av bade vélansad stadspark och av en mer naturlig park med rotter i
ett hdvdat odlingslandskap. Konsulten beskriver att naturvirdena i omradet &r
knutna till triden i férsta hand men &ven till strukturer som buskage och dngsvéxter.
Vidare beskriver konsulten omradet som en rekreationsyta for boende i ndromradet
och dven som rorelsestrdk for cyklister och fotgdngare in och ut fran innerstadens
centrala delar. Dartill beskriver konsulten omradet som en viktig korridor for
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stadens trddmiljoer, fran staden ut mot stadens mycket vérdefulla ekmiljder i
stadens ytteromraden (Fennicus natur 2019).

Narrativet av omradet skiljer sig avsevirt mellan konsult och kommun dven om
kommunens beskrivning dr en sammanfattning av, och refererad till, just
konsulternas. Utan att gora denna studie till en diskursanalys kan man dnda skonja
klara olikheter i parternas sprakbruk och utav detta spekulera i olika orsaker bakom
detta. De tvd parternas syften dr exempelvis klart olika, dir konsultens ar att
beskriva platsens naturvirden och kommunens ar att utvidga stadskdrnan med
bebyggelse. Eftersom det inte krdvs av konsulten att ta hinsyn till annat &n platsens
naturvirden sa gor de inte heller det. Syftet med kommunens detaljplan kriaver dock
att hdnsyn tas till en l&ng rad andra intressen som oundvikligen hamnar i1 konflikt
med varandra.

Detaljplanen &r 1 skrivande stund dverklagad av tva enskilda med motiveringen
att bebyggelsen ej bor ta det vardefulla gronomradet i ansprak och behandlas nu av
Mark- och miljédomstolen.
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Tabell 3. Sammanfattning av kommunens strategier for fortdtning och gronomrdden i forhallande
till litteraturoversikten

Fordelar Kommunens strategi
fortitning

Resurseffektivitet Kommunen anvédnder liknande argument som de funna i
litteraturoversikten angéende resurseffektivitet.
Kommun uttrycker en vilja att bygga “inét” for att
bespara brukningsvird jordbruksmark och vérdefulla
naturmiljoer 1 stadens periferi (Linképings kommun 2010;
Link6pings kommun 2016b).

Tillgdnglighet och Kommunen anvinder liknande argument som de funna i
mobilitet litteraturoversikten angéende tillgdnglighet.
Kommunen beskriver hur en fortdtning av staden
gynnar nérhet och tillgang till stadens funktioner
(Linkopings kommun 2016b).

Minsklig ndrvaro Kommunen anvénder liknande argument som de funna i
litteraturdversikten angédende méansklig nérvaro.
Kommunen motiverar fortdtning med att det bidrar till
ett ”rikt stadsliv”’ som ska oka den upplevda tryggheten i
staden (Linkdpings kommun 2012).

Fordelar Kommunens strategi

gronomraden

Restorativa Kommunen anvénder liknande argument som de funna i
kvaliteter litteraturoversikten angéende restorativa kvaliteter.

Kommunen beskriver hur gronomraden kan bista med
njutning for invdnarna genom vistelse 1 stadens
gronomraden. Kommunen beskriver ocksa hur ménsklig
interaktion i stadens gronomraden kan leda till en kénsla av
vélbefinnande (Linkdpings kommun 2019).

Salutogena Kommunen anvénder liknande argument som de funna i
kvaliteter litteraturoversikten angéende salutogena kvaliteter.
Kommunen redogér for salutogena kvaliteter hos
stadens gronomraden kopplade motion och fysisk hélsa
(Linkopings kommun 2019).
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Tabell 4. Sammanfattning av kommunens strategi for fortitning och gronomrdden utifran
dokumentstudien som ej dterfinns i litteraturéversikten

Fordelar Kommunens strategi

fortitning

Stadslédkning Kommunen anvinder begrepp som ’lidka staden’ i sin
argumentation for fortdtning. Kommunen syftar pa att ny
bebyggelse ska linka samman staden genom exploatering
dér bebyggelse inte forekommer.

Fordelar Kommunens strategi

gronomriden

Kommunen anvénder inga ytterligare argument utover, eller
som skiljer sig anmirkningsvért frdn, de frdn de funna i
litteraturoversikten.

Tabell 5. Sammanfattning av dokumentstudiens innehdllsanalys. Tabellen redogor for pdtrdffade
foreteelser i kommunens planering angdende fortditning i forhallande till stadens gronomrdden. 1
tabellen listas begrepp och foreteelser som indikerar att en konflikt foreligger samt vad som

orsakar den.

Begrepp och
Foreteelser

Forklaring och analys

Stadslédkning

Kommunen anvinder begrepp som ’lidka staden’ i sin
argumentation for fortdtning. Kommunen syftar pa att ny
bebyggelse ska lanka samman staden genom exploatering
dér bebyggelse inte forekommer.

Begreppet ér tvetydigt och anvénds av flera kommuner
men 1 motsatt mening. Begreppet stadsldkning anvénds ofta
for att beskriva metoder for att lika staden genom att 6ka
mobilitet och sammanhang genom strék och gronomraden
(Listerborn et al. 2002).

Virdering

Det finns en pétaglig obalans i kommuns argumentation om
vérdet 1 stadens strukturer som berdrs av fortétning.

Virdet av stadens gronomrdden &r tydligare 1 externa
konsulters beskrivningar och forminskas i kommuns.

Kommunens avsaknad pé strategi for fortdtningens
paverkan pé stadens gronomréden lyser igenom 1 och med
att de olika strukturerna far sd olika uppmérksamhet i deras
planering.

Kvalitet 6ver
kvantitet

Kommun vill satsa pa béttre parker for att kompensera for
farre till antalet.

Bristfillig strategi och en konflikt uppenbarar sig nér
kommun hévdar att fler gronomréden behdvs i staden men

45



att man samtidigt vill ersétta kvantiteten av parker med
hogkvalitativa gronomraden. I detta resonemang verkar
vardet av en fortdtning viga tyngre dn antalet gronomraden.

Argumentation

Kommunens retorik och argumentation for stadsstrukturers
olika virden &dr dven den 1 obalans.

Argumenten for fortdtningens fordelar ar avsevért fler och
mer genomgaende dn de for stadens gronomraden.

Omdisponering

Kommunen anvinder begreppet for att beskriva
kompenserande dtgirder. Gronomraden ska omdisponeras
till fordel for titare bebyggelse.

Likt resonemanget om kvalitet Gver kvantitet presenterar
kommunen atgérder som underléttar fortdtning pa
gronomradens bekostnad.

Kunskap

Virdebeskrivningar och argumenten bakom reflekterar
organisationens motiv och planforfattarnas kunskap.

Rader det en kunskapskapskonflikt pd samhéllsbyggnads-
forvaltningen péd Link&pings kommun?

Har kommunens planforfattare mer kunskap 1
stadsbyggnadsidealet fortdtning &n kring gronomraden och
gronstruktur? Har fortdtningens foresprakare storre inverkan
pa planprocessen dn andra?

Begrepp

Den kommunala begreppsapparaten dr begransad och
forenklad for att na en bredare publik. Olika aktorer
anvinder begrepp pa olika sétt och i olika omfattning. I
denna studie framstdr kommunens begreppsapparat som
begrinsad av flera anledningar och hur de anvénder begrepp
skiljer sig frin den vetenskapliga diskursen.

Trendkénslighet

Kommunens samhéllsplanering &r avhéngig av rddande
trender och ideal. Kommunens strategiska motiv till
fortitning respektive bevarande av gronomraden forhaller
sig 1 linje med samtida forskning. Det rader en obalans inom
forskning om fortitning och den sviktar mot fortétningens
fordelar snarare 4n dess negativa konsekvenser.

Forandring over
tid

Den empiriska data som dokumentstudien bestar av &r 2 till
11 &r gammal 1 skrivande stund. Kommunens
forhallningssatt till bade fortdtning och gronomraden har pa
relativt kort tid foréndrats over tid. Kommunens retorik har
gatt frdn en obalanserad till en med jamnvikt for att motivera
fortdtning respektive strategier for stadens gronomraden.
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4. Diskussion

I detta avsnitt foljer en diskussion kring studiens resultat och vad det innebér for
vidare forskning i d@mnet samt for kommunala strategier for fortdtning och
bevarande av gronomréaden.

Resultaten av studien verifierar att det foreligger en konflikt mellan de vérden
och kvaliteteter som bade fortdtning och gronomraden innebér for ménniskan 1
staden.

4.1. Fysisk markanvandning i konflikt

Redan i inledningen konstaterar jag och utgar frin att en konflikt existerar mellan
fortitning och stadens gronomraden. Eftersom konceptet att fortdta delvis innebér
att Oppna ytor i staden exploateras for bebyggelse, och att stora delar av stadens
Oppna ytor utgors av gronomraden, dr en konflikt pa ett eller annat plan oundviklig.

Detta har i denna studie bekréftats men det har dven visat sig att det framst géller
den fysiska miljon, det vill sdga resultatet av en genomford fortitning, och att
konflikten inte dr lika latt att tyda i Linkdpings kommuns strategiska planering.

Konflikten 1 kommunens strategiska planering gar ett fital géanger att utldsa
direkt av kommunens handlingsplaner men gar oftare att tolka mellan raderna. Att
undersdka nagot som till synes verkar uppenbart i den fysiska miljon visar sig inte
vara lika ldtt att utldsa 1 dess bakomliggande drivande faktorer inom kommunal
forvaltning.

Kommunens strategi for stadens markanviandning handlar i grunden om styrning
av anvindning och funktion och vilka konsekvenser respektive stdllningstagande
har. Att beskriva dessa konsekvenser och vilka olika fordelar de for med sig 1
forhallande till bebyggelse respektive gronomraden ér en sak. Det dr dé tal om tva
olika fysiska strukturer med olika funktioner i staden och for invdnaren. Kommunen
beskriver dessa tvé strukturer, i sin fysiska form, i jimforbar omfattning och det &r
dven hér konflikten gar att utlésa i den kommunala viljeinriktningen.

Att jamfOra nyttan av tva olika fysiska strukturer i staden dr av kommunen inte
lika 1att. I kommunens handlingsplaner dr det en tydlig obalans redan 1
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beskrivningen av nyttan med fortitning respektive gronomraden vilket forsvarar
jamforelsen ytterligare.

Obalansen i sig dr dock jamforbar med en konflikt och det ar sa hér konflikten
mellan stadsstrukturernas fordelar uppenbarar sig mellan raderna. Medan
kommunen har latt for att beskriva nyttan med fortdtning verkar det mindre latt att
beskriva fordelarna med att stadens gronomraden, speciellt i forhallande till
ménniskans vilbefinnande.

Minniskans vélbefinnande hamnar 1 skymundan av andra fordelar de fysiska
stadsstrukturerna for med sig i sammanhanget av markanvdndning. Det &r
anmirkningsvirt men samtidigt inte lustigt att den enskilda invénarens mentala
tillstdnd &r vanskligt att ta hdnsyn till 1 en kvantitativt praglad offentlig forvaltning,
1 en samtid var okad tilltro till kalkylerande metoder stricks ut till livets alla
omraden (Bornemark 2018).

Aven om vildigt f skulle forneka att staden dr byggd for minniskan, varje
enskild individ och deras upplevelse, sé dr nyttan for méinniskans vélbefinnande
forhédllandevis sillsynt i kommunens stadsutvecklingsstrategi. Bornemark (2018)
beskriver det som en pedantisk byrakrati som forlorat formégan att relatera till
individer och konkreta situationer.

4.2. Den kommunala begreppsapparaten mot den
vetenskapliga diskursen

Enligt svensk lagstiftning (SFS 2009:600) ska spraket 1 offentliga texter vara vardat,
enkelt och begripligt. Forfattare av offentliga texter har ett ansvar att kommunicera
till den breda allménheten pa ett sddant sitt att den som berdrs av texten kan forsta
den. Till skillnad mot forfattare bakom vetenskapliga texter, blir kommunen hér
begrénsad till att anpassa sig for en bredare publik.

Detta visar sig tydligt i hur offentlig respektive vetenskapliga aktorer anvénder
sin vokabuldr och vilka begrepp som anvéinds for att beskriva fenomen och
foreteelser.

Lagstiftning angéende sprakbruk &r en forklaring till varfor Linkdpings kommun
blir begriansad i1 sin kommunikation men det kan ocksd forklaras av att den
kommunala begreppsapparaten ér utsatt for begreppsimperialism.

Begreppsimpirialism innebér att begrepp och tankesédtt fran andra omréden —
som exempelvis attraktiv, effektiv, konkurrens, utveckling och tillvixt —
koloniserar den offentliga verksamheten (Bornemark 2018).

Dessa begrepp Overrostar andra begrepp — sdsom salutegena och restorativa -
som annars skulle kunna anvédndas for att beskriva kvaliteter hos stadens
gronomraden. Det kontemporéra narrativet utarmar dairmed Linkopings kommuns
formaga att uttrycka sig kring subjektiva och mjuka vérden, innefattande kvaliteter
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1 stadens gronomrdden och fortdtning samt hur konflikten dem emellan kan
hanteras.

Bornemark (2018) foresprakar en sensibilitet for kvalitet men understryker
ocksa vidrdet 1 att bibehdlla en kénsla for rationalitet och kvantitativa
forhallningssétt, men att det senare dr underordnat det tidigare.

Skillnaderna i sprakbruk gér ocksd att skonja mellan kommun och hos
konsulterna som genomfort naturvirdesinventeringen i Ekkéllan, Linkoping.
Skillnader i kommunens och konsultens sprdkbruk kan ocksa forklaras av att
kommunen begrédnsas av radande begreppsimpiralism och begreppsapparat som pa
ett lattbegripligt och kompromissvilligt sétt forsoker beskriva komplexa fenomen.

4.3. En trendbaserad utveckling

Mangt och mycket visar sig fordndras Over tid vad géller sdvil trender,
vetenskapligt fokus, kommunala viljeinriktningar och sprakbruk. Linkopings
kommuns retorik utvecklas tydligt 6ver tid och den foljer delvis de trender 1 vad
som behandlas i vetenskaplig forskning (Berghauser et al. 2020).

Den tdta staden var lidnge ett sanitdrt problem, relaterat till trangboddhet — som
genom utglesning blev till ett miljoproblem, relaterat till ldnga transportstrackor —
som 1 sin tur blev ett hdlsoproblem, relaterat till brist pa gronomraden. (Stahle 2008;
Colley & Montarazino 2016; Kaplan 1995). Trenderna inom samhéllsbyggnad loser
av varandra for att om och om igen I6sa nya utmaningar de sjdlva astadkommit.

Trendutvecklingen syns dven pd LinkOpings kommun dér den ena retoriken
byter ut den andra och krafttagen for att bygga den attraktiva staden vixlar mellan
fortdtning och grona staden. Sedan de dldsta dokumenten forfattades, 2010, har
kvalitativa varden och subjektiva upplevelser fatt mer utrymme i handlingar som
ingér 1 dokumentstudien.

Det gar att skonja ett skifte i kommunens strategier dar fortdtning inte ldngre
behover legitimeras lika flitigt som tidigare men mjuka vérden ges lite mer plats.
Konflikten uppenbarar sig som bestdndig i sin mest grundldggande (fysiska) form
men som flytande, och avhéngig av yttre samhélleliga strukturer, i1 teori och praktik.

4.4. Gronomraden i den tata och ekonomiskt hallbara
staden

De positiva effekterna av fortitning &r som sagt manga och den mest vetenskapligt

pavisade ar relationen mellan fortdtning och transport, det vill sdga tillgédnglighet

och framkomlighet. Samtidigt dr de negativa effekterna storst i relationen mellan
fortitning och ekologi samt mellan fortétning och hilsa (Berghauser et al. 2020).
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Studien genomford av Berghauser et al. (2020) konstaterar att fortdtning, forutom
pa mikroklimatet, har absolut storst specifik negativ paverkan pa védlbefinnande och
ekologiska forhdllanden. I samma studie konstaterar Berghauser et al. (2020) att
den nést storsta positiva effekten av fortdtning dr av ekonomisk art. Det dr data
samlat fran 330 vetenskapliga artiklar som alla behandlar f6r- och nackdelar med
fortidtning som redskap for stadsbyggnad som underbygger Berghausers et al.
(2020) argumentation, och resultatet forklarar konflikten som uppstir dven i
Link6pings kommuns planering.

Link&pings kommuns strategiska planering stimmer ddrmed bra 6verens med
hur rddande fokus foreligger inom forskning pa fortdtning och dess for- och
nackdelar.

Eftersom Link6pings kommuns viljeinriktning ar tydligt instélld pa tillvixt och
utveckling &r det alltsd inte lustigt att exempelvis ekologiska virden och
méanniskans vilbefinnande inte far lika mycket utrymme i deras strategiska
planering, och dirmed minst lika lite i den operativa.

Precis som inom forskningen far de ekonomiska aspekterna, kopplat till
fortdtning och gronomraden, ett mitt-i-mellan-fokus. Det vill sdga lite mindre
uppmirksamhet pd framkomlighet och mobilitet (transport) och nagot mer én
ekologi och ménsklig hélsa far.

En fortitning av LinkOpings innerstad bidrar till den ekonomiska héllbarheten
genom vitalisering och agglomeration av ménniskor och verksamheter (Littke
2016). Detta understryker kommunen flera ganger i sina stadsbyggnadsstrategier
och liknande argument anvédnds for att motivera bevarandet av gronomraden.
Némligen att gronomraden ocksa attraherar ménniskor och skapar underlag for
verksamheter.

Det framgar ocksa 1 LinkOpings planering precis som i mycket forskning att
gronomrdden hojer det ekonomiska vérdet av manga delar i den Gvriga staden.
Link&pings kommun skriver om hur det &r bidragande till den attraktiva staden, det
vill sdga attraktivt for kommersiella aktorer att etablera sig, sédvdl som for
byggaktorer som for ndgon annan.

Det kan verka motsigelsefullt att den tita staden savil som den Oppna staden
kan bidra till den ekonomiskt héllbara staden men si verkar det ofta vara (Stéhle
2008). Det samma gér att sdga om O0kade markpriser, det vill séga att det ibland
anvinds bdde som kritik och som argument for fortdtning och bevarande av
gronomraden, pa samma gang (Littke 2008).

Stadens gronomraden dr nyckeln till framgéng for utmaningarna med okad
urbanisering och dérfor dven den drivande for hallbar stadsutveckling, mycket pa
grund av kopplingen mellan gronomraden och 6kat markvirde (Stdhle 2008).

Att den ekonomiskt hédllbara staden gynnas av savél fortdtning som gronomraden
ar en indikation pd att det 4r i denna dimension konflikten &r som svagast.
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4.5. Att vardera stadens strukturer

En planprocess innebédr att olika aktorer, med olika motiv, &r kopplade till en
kollektiv frdga. Den operativa och dversiktliga planeringen som &r granskad i denna
studie grundar sig i en bred kunskapsbas och dr processad genom flera olika
organisationer. Samtliga dokument som ingar i dokumentstudien &r uppréttade
inom Milj6- och samhélsbyggnadsforvaltningen pd Linkdpings kommun men bara
1 Oversiktsplanen for staden (2010) dr 6ver 40 personer listade som medverkande.
Det dr en stor grupp tjdnstemdn som star bakom dokumentstudiens samtliga
dokument, vilka dven &r framtagna tillsammans med olika externa kompetenser.
Dartill ar organisationen politiskt styrd av folkvalda beslutsfattare med olika
vardegrund och ideologiska bakgrunder.

Utifrén den skara tjanstemdn som ér listade i versiktsplanens (2010) inledning
framstar det som markligt att sd stora krafttag ligger bakom argumenten for
fortdtning 1 forhallande till gronomraden och gronstruktur. Det dr ndmligen, utover
oversiktsplanerare, endast en person som anges bidra med expertkunskap for temat
fortdtning medan det dr 6 personer som anges bidra med expertkunskap for temat
gronstruktur.

Utover tjdnsteménnen med sina respektive expertkunskaper dr flera externa
kunskapsomréden involverade i kommunens planprocesser. 1 detaljplanen f{or
Ekkéllan (2020) framgar det en tydlig obalans i1 vardebeskrivningen av grénomradet
1 friga frén tjanstemin respektive externa expertkunskaper och sakégare i fragan.
Det framstar som att kommunen dr oense med de andra tva parterna i frigan om hur
gronomradet 1 detaljplanen for Ekkéllan ska vérderas.

I den operativa planering som ingatt i studiens dokumentstudie anger kommunen
att gronomraden som inte har ett virde for rekreation eller biologisk méngfald ska
fa ny anvindning. Resonemanget &r intressant eftersom vérdet av ett gronomrade
beskrivs snivt och varken biologisk mangfald eller rekreation specificeras ndrmare
eller vilka kumulativa effekter de kan téinkas ha.
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5. Metoddiskussion

Litteratur-, dokumentstudien och innehallsanalys som har genomforts i denna
studie har varit givande. Studiens forskningsfragor har kunnat besvaras tack vare
dem men fenomenen bakom problemformuleringen har endast kunnat skrapas till
ytan.

Problemformuleringen beskriver delvis holistiska foreteelser men &ven
begrénsat till fallet Linkoping har endast toppen av ett isberg avhandlats. For att
kunna granska en kommuns forhéllningssatt till frdgor om fortitnings och
gronomradens fordelar och stdlla dessa mot varandra krévs en djupare inblick 1
kommuns arbete.

Metoder som jag tidigt valde bort till forman for mina kvalitativa metodval var
de kvantitativa. Bergehauser (2020) ma ha varit inspirerande for denna studie nér
det kommer till att belysa trenderna i forskning om samhéllsplanering, men dr ocksé
ett bra exempel pa hur kvantitativ forskning kan se ut och vilka resultat det kan ge.

Bornemark (2018) har ocksa varit inspirerande till denna studies metodval nir
det kommer till innehallsanalysen for att undersoka skillnader i den kommunala
begreppsapparaten och den vetenskapliga diskursen. Hennes egen studie som
understryker virdet 1 kvalitativa metoder hade dock inte heller varit mgjlig utan de
kvantitativa och inte minst intervjuer.

Med facit i hand hade intervjuer ocksd kunnat varit hogst anvindbara for denna
studie 1 syfte att nyansera mina egna slutsatser samt stirka innehallsanalysens
koppling till litteraturoversikten.

5.1. Innehallsanalysen

Innehallsanalysens forhallningssitt till Oppna respektive forhandsdefinierade
kategorier och infallsvinklar har ocksa visat sig vara anviandbar men kan definitivt
innehalla brister den med. Att blanda ett férhandsdefinierat angreppssétt med 6ppna
har varit en egen tolkning inspirerad av Esaiassons (2012) metodbeskrivning for
innehalls- och textanalys.

Esaiassons (2012) beskriver angreppssétten som tva enskilda tillvigagangssétt
oberoende av varandra och redogor alltsd inte nagra for- eller nackdelar med att
utdva dem parallellt.
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Dédrav Oppnar mitt forhéllningssétt inte bara for enskild kritik till respektive
forhallningssétt utan dven for inbordes kritik till att anvinda dem tillsammans.

I denna studie dr antagandet att det foreligger en konflikt i den kommunala
samhéllsplanering den forhandsdefinierad infallsvinkeln. Antagandet dr emellertid
det enda svaret jag har med mig innan jag genomfort innehéllsanalysen, vilket
lamnar utrymme for flera andra frdgor och svar att uppsté ldngs vigen. Vad som
styr dessa frdgor har alltsd ej varit forutbestimt till hogre grad an vad
forskningsfragorna foranlett, vilket har skapat forutsdttningar for dimensionen av
innehallsanalysens 0ppna infallsvinkel.

Mitt forutbestdimda angreppssétt och antagande om att det foreligger en konflikt
inom kommunal samhiéllsplanering har visat sig vara flexibel eftersom den
uppmanar till att soka efter motsatt svar pd frdgan, men dven undersdka
bakomliggande faktorer ndrmare nér antagandet inte framtrétt uppenbart.

Eftersom studiens forskningsfragor soker svar pa Aur och var en konflikt
framgar har innehallsanalysens olika infallsvinklar uppmanat till att soka 16sningar,
eller sammantriffanden, dér konflikten &r svar att skonja eller inte syns alls. Mitt
forutbestdmda antagande har dven gjort motsatsen, ndmligen om konflikten har
varit vag har samma angreppssatt uppmanat till att fortydliga eller forstd konflikten
biéttre. Ur en kritisk synvinkel kan detta framsté som att studien har tvingat fram en
konflikt dér den inte syns men det har ej varit avsikten. Har konflikten varit svar att
skonja har kommunen i stdllet granskats frdn en annan synvinkel genom att
undersdka samband och likheter med foreteelser déar konflikten uppenbarar sig
tydligare.

Det 6ppna angreppssétt utan fardiga forestdllningar som tillimpades kan ocksa
betraktas frin olika perspektiv. Det har foranlett en konstruktion av flera fruktbara
kategorier, nyckelord eller begrepp som har hjdlpt forstd fenomen och svara pa
forskningsfragorna. Det dr dock mojligt att dessa kategorier inte har varit de bést
lampade for att forstd fenomenet om fortitning och gronomrdden i konflikt i
Link6pings kommun planering.

Det ar ett vanligt forekommande dilemma for studier med ett Oppet angreppsétt
1 innehéllsanalyser att fokus hamnar pé fel och irrelevanta trddar som leder bort fran
problemformuleringen. En ytterligare fara dr att slutsatserna i studien blir beroende
av vad som éaterfinns i texterna och vad som inte framgar dér kan falla i glomska
(Esaiasson 2012).

5.2. Slutsats och vidare fragestallning

Studier av fortitnings paverkan pa stadens gronomriden och hur den konflikten
uppenbarar sig och hanteras av kommuner har gjorts tidigare (Berghauser et al.
2020). Pavisat dr att det rader en obalans 1 sévidl vetenskapliga studier som 1
kommunala strategier nédr det kommer till var fokus hamnar. I savél forskning som
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kommunala policydokument sviktar fokus 4t att belysa fordelar hos fortitning
snarare én stadens gronomraden.

S dr atminstone fallet om man utgar frn denna studies avgrinsning. Aven om
Berghauser et al. (2020) har gjort ett gediget arbete och samlat data fran 330
vetenskapliga artiklar i &mnet, och dven om Link&ping dr en kommun som delar
manga forutsittningar med ménga medelstora kommuner i landet, s dr det inte hela
sanningen. Utan det finns givetvis ménga fler infallsvinklar och forklaringar pé
varfor fortdtning, 1 symbios med stadens gronomraden, dr en svar not att knicka
inom kommunal planering. Denna studie snuddar endast toppen av ett isberg, vilket
framgar av Berghausers studie, och den dppnar for fler fragor &n vad den ger svar
pa.

Till exempel antyder jag att kommunens planering &r bristfillig pa vissa
omriden ndr den inte lyckas beskriva vérdet av stadens olika strukturer pa ett
jamlikt sétt. Men, att hdvda objektiva sanningar om offentliga platser och dess
inverkan pa individer dr givetvis inget man gor med en handvindning.

Niér anses egentligen ett gronomrade ha virde for lek och rekreation och nér gor
det inte det? Nér &terfinns salutogena och restorativa kvaliteter? Ar Kaplans (1995)
definition alltid applicerbar i en svensk kontext? Vem har rétt att avgora det och
vad ska dessa val motiveras av?

Vad med Linkdpings kommun? Hur och var framgar konflikten mellan de
fordelar fortitning for med sig och de fordelar som stadens gronomraden har for
méinniskans vélbefinnande dir? Konflikten hanteras inte uttryckligen i kommunens
planering och kommunen verkar sakna en strategi for att hantera den. Nir
kommunen redogdr for respektive virdeskapande kvaliteter i stadens olika
strukturer s& gir konflikten dock ofta att skonja. Konflikten visar sig genom att
viljan verkar finnas for att gynna bade en utveckling av stadens gronomraden och
pa samma gang fortdta. Kommunen lyckas dock motivera och lyfta fram fordelarna
med fOrtdtning i en mycket storre utstrickning én for stadens gronomraden.
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