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Sammanfattning

Nationalparker dr skyddade omrdden som enligt lag etablerats for att bevara representativa
landskapstyper for framtiden men samtidigt tillfredsstélla det ménskliga behovet av rekreation och
starka naturupplevelser. Ur ett naturvardsperspektiv for detta dualistiska mél med sig utmaningar da
i bruk av naturen, om 4n i olika omfattning, alltid l&dmnar spar efter sig.

Syftet med denna uppsats var att forstd hur nationalparkernas krav pa multifunktionalitet
paverkar forvaltningsarbetet i parkerna. Det som undersoktes var hur parkforvaltningarna arbetar
med att balansera ytterligheterna bruk och bevarande pa en strategisk niva och i den dagliga driften
samt vilka forvaltningsutmaningar och/eller -mojligheter som uppstar till f61jd av friluftslivet inom
parkerna. Tre anstillda med insyn i forvaltningen av tre olika nationalparker i Sverige intervjuades
for att f& olika perspektiv att jdmfora mot varandra. Resultatet visade att typen av
forvaltningsutmaningar som uppstar kopplat till besokare beror framst pa vilken rekreativ bérkraft
parken har och huruvida denna Gverskrids. Forvaltningsutmaningarna grundar sig omradets
naturliga forutséttningar, naturtypens forvaltningsbehov samt huruvida forvaltningen har resurser
till att hantera de utmaningar som uppstar.

Nyckelord: nationalparker, naturvard, friluftsliv, turism, forvaltning

Abstract

National parks are protected areas established by law to preserve representative landscape types for
the future while satisfying the human need for recreation and strong nature experiences. From a
conservation perspective, this dualistic goal brings challenges as the use of nature, albeit to varying
degrees, always leaves traces.

The purpose of this thesis was to understand how the requirements for multifunctionality in
national parks affect the management. What was investigated was how the park administrations
work to balance the extremes of use and preservation at a strategic level and in daily operations, as
well as what management challenges and / or opportunities that arise as a result of the outdoor life
within the parks. Three employees with insight into the management of three different national parks
in Sweden were interviewed to get different perspectives to compare against each other. The results
showed that the type of management challenges that arise linked to visitors depends mainly on the
recreational carrying capacity of the park and whether this is exceeded. The management challenges
are based on the area's natural conditions, the nature type's management needs and whether the
management has the resources to handle the challenges that arise.

Keywords: national parks, nature conservation, outdoor recreation, tourism, park management
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1. Inledning

Minsklig markanvdndning har totalt sitt fordndrat 83 % av jordens yta (Sanderson
et al. 2002) och &r idag ett av de storsta hoten mot biologisk méngfald (Fischer &
Lindenmayer 2007). Historiskt sett har markanvidndningen varit kopplad till
utvecklingen av boplatser, jordbruk och djurhallning i mindre skala men allt
eftersom att teknikutveckling skett har en allt mer radikal fordndring av jordens
markytor mojliggjorts. Detta har visat sig fa forodande konsekvenser for jordens
biodiversitet d& fordndringen av markytan leder till habitatférlust och
habitatfragmentering vilket paverkar arter pa olika nivaer i ekosystemet (Fischer &
Lindenmayer 2007) och i forlingningen dven oss ménniskor.

Omrédesskydd ar idag ett viktigt redskap for att skydda ekosystem och biologisk
méngfald pé jorden, samt for att se till att vi har kvar omraden av nagorlunda orérd
natur for framtida generationer. Med hjéilp av omradesskydd fredas hela stycken av
natur frdn andra typer av mer radikal markfordndring, men dd konkurrensen om
mark idag &r hard forvintas skyddade naturomraden att vara multifunktionella.
Utover att bevara stycken av natur for naturens skull skall de ocksd bidra med
ekosystemtjanster & ménniskans végnar. I regeringens skrivelse En samlad
naturvardspolitik (Regeringskansliet 2001) gir det att ldsa att regeringens
utgéngspunkt for naturvardsarbetet dr att bevarandet av naturomraden och biologisk
mangfald skall kunna gi hand i hand med nyttjande. Nyttjandet av naturen ses i sig
som ett motiv for bevarande och friluftslivet lyfts fram som en av naturvardens
hornstenar da det kan ge en social dimension till naturvarden i form av forbattrad
folkhilsa och livskvalitet.

For skyddade omraden, som nationalparker, innebédr detta att friluftsliv och
naturvard far samsas om samma yta. Eftersom dessa tva typer av landanvéndning
har mycket gemensamt ndr det kommer till sédant som historiska ideal, spatiala
intressen, policyagendor och krav pa landskapskvalité sé& ter sig detta tdimligen
naturligt (Stenseke 2012). Anda kan komplikationer och konflikter uppsta till f6ljd
av att minniskor ror sig i naturomriddena och skapar storningar (Cole 1993).
Besokare i nationalparkerna har ocksé varierande forkunskap kring hur de bor bete
sig 1 naturomraden och ofta hoga krav pa upplevelseaspekten (Nordiska Rédet
2019). Detta innebér att utvecklingen av parken for att mota besdkarnas behov och
slitage standigt méste balanseras mot bevarandet av omréadets naturvérden.

Idag &r friluftsliv och naturturism globalt sett vixande industrier (Nordiska Rédet
2019) och i Sverige fortsétter besoken till nationalparkerna 6ka. Under 2019
uppgick antalet besok till nistan tre miljoner (Naturvardsverket 2020a) och under
pandemidret 2020 upplevde ménga skyddade omraden, varibland nationalparker,



pafrestande situationer till foljd av att stora massor av folk sokte sig ut i naturen
(Sveriges Television 2020; Natursidan 2020). Det 6kande besokstrycket sitter stor
press pa naturomradena och parkforvaltningarna som skoter dem. Fragan dr hur
mycket folk dessa omrdden kan ta innan naturvirdena gir forlorade och hur
parkforvaltningarna skall arbeta for att balansera naturviarden och besdksliv. De
behover nimligen med begridnsade resurser anpassa sitt arbete gentemot ett okat
besokstryck och samtidigt se till att halla landskapet intakt for framtiden.

1.1. Syfte och fragestallning

Syftet med denna uppsats var att redogora for komplexiteten kring férvaltningen av
skyddade naturomréaden, specifikt forvaltningen av nationalparker, i relation till
friluftsliv och turism. Mélet var att forsta hur manskliga behov paverkar skyddet av
naturliga landskap och vad som krévs for att dessa skall kunna samexistera. Den
fraga som arbetet huvudsakligen undersokte var:

- Vilka forvaltningsutmaningar uppstar till f61jd av nationalparkernas krav pa
multifunktionalitet och hur hanteras dessa utmaningar?

1.2. Avgransning

I detta arbete undersoktes framst relationen mellan friluftsliv/turism och naturskydd
ur ett parkforvaltningsperspektiv. Fokus lag ddrmed pa det som hdnder inom eller i
nira anslutning till parkerna snarare &n utanfor. Detta innebér att frigor som beror
turism och friluftsliv pa en regional skala inte behandlades i sédrskilt stor
utstrickning dven om dessa fenomen pa manga sitt &dr viktiga ur
planeringshdnseende. Turism och friluftsliv ur ett foretagsekonomiskt perspektiv
ansdgs inte heller relevant for denna uppsats dven om det finns mycket forskning
som beror detta omrade.



2. Metod

Detta arbete bestod av en intervjuundersdkning dér nationalparkspersonal frén tre
svenska nationalparker intervjuades. En kvalitativ induktiv metod anvédndes. Detta
innebar att ett antal empiriska fall undersoktes med malet att jimforas mot varandra
for att upptidcka samband och skillnader (Flick 2006). Genom intervjuerna fick
nationalparkspersonal dela med sig om sina verkligheter, tankar och perspektiv
kring hur de upplevde att parkernas multifunktionalitet fungerade. Den information
som framkom ur intervjuerna gavs sedan en subjektiv tolkning vilket ar sedvanligt
vid bruk av kvalitativa metoder (ibid.).

2.1. Litteratursokning

Innan intervjustudien gjordes en forberedande litteratursokning for att etablera en
grundliggande  fOrstdelse for nationalparkskonceptet, reda ut vilka
forvaltningsutmaningar som nationalparker mgjligen skulle kunna st infor samt
vad fOr typ av problematik dessa grundar sig i. Den information som inhdmtades
anvindes sedan for att konstruera den intervjuguide som anvindes under
intervjuerna.

Information inhdmtades fran vetenskapliga artiklar funna i Scopus och Google
Scholar samt ifran statliga myndigheters webbplatser. Naturvirdsverket var en
viktig informationskilla da de &r ansvariga for bade arbetet med nationalparker och
friluftslivet i Sverige. Anledningen till att artiklar och rapporter anvindes framfor
bocker beror pa att fokus lag pa svenska forhdllanden dér det fanns lite fysisk
litteratur publicerat pa omrddet. Trots denna ansats var det svért att finna svenska
rapporter pa omradet utdver de producerade av Naturvardsverket. I Sverige tycks
besoksproblematiken historiskt sett inte ha varit nidgot stdrre problem utan det
mesta av den svenska forskningen som aterfanns behandlade friluftslivsaspekten.

Soékord som anvindes i informationssokningsprocessen var;
nationalparker/national parks, rekreation/recreation, friluftsliv/outdoor life,
turism/tourism,  konflikter/conflicts, nationalparksforvaltning/national  park
management, besokshantering/visitor management, ekologi/ecology. Av intresse
ansags artiklar som relaterade till biologi, miljovetenskap, landskapsstudier samt
friluftsliv.



2.2. Intervjuer

Den empiriska delen av informationssokningsprocessen bestod av tre semi-
strukturerade intervjuer med personer anstillda vid tre olika svenska
nationalparker. Enligt Kvale (1997) dr en intervju ett samtal med en struktur och ett
syfte. Eftersom att intervjuerna i detta fall anvéndes for att undersoka
forvaltningsutmaningar kopplade till besdkare i nationalparkerna sa sattes
strukturen for intervjun av detta syfte. Malet var att forsta hur parkernas férvaltning
paverkades av nationalparkskonceptets dualistiska grund och kraven pa
multifunktionalitet.

2.2.1. Urval

Eftersom att jag i detta arbete ville f4 en insyn i hur olika nationalparker upplever
arbetet med att balansera friluftsliv och naturvard s& var det viktigt att de
nationalparkerna jag talade med var av olika karaktir. Min uppfattning var
nédmligen att olika typer av landskap skulle kunna medfora olika typer av problem
eftersom att forutsittningarna for besokare i landskapet varierar. Darav kontaktades
nationalparker i olika delar av Sverige och med varierande storlek. Det visade sig
vara sd att forvaltningsorganisationens uppbyggnad péverkade vilken
person/anstilld som gick att intervjua géllande besoks- och forvaltningsfragorna.

Stenshuvuds nationalpark

Den forsta intervjun genomfordes med Fredrik Stahlberg, nationalparkschef for
Stenshuvuds nationalpark pa Osterlen i Skéne lin. Som nationalparkschef sitter
Stahlberg pd plats i parken och har dirfor god insyn i arbetet med bade
naturvardsskotsel och besokare (Stahlberg 2021).

Anledningen till att Stenshuvud ansags vara ett intressant studieobjekt var att
parken vid undersokningstillfillet var en av Sveriges mest vilbesokta med runt
500 000 besokare vart &r och Okande besokssiffror (Naturvardsverket 2020g).
Diarmed gjordes uppskattningen att det var viktigt for dem att arbeta med fragor
kopplade till besokshantering for att inte miljoerna inom parken ska ta skada.
Eftersom att Osterlen snabbt gér att ta sig till frén stéider i Skdne si var ocks& min
tanke att de som besokte parken framst var frdn Skane eller intilliggande 14n och att
ménga var ddr for ett dagsbesok.

Stenshuvuds nationalpark kan beskrivas som en relativt liten nationalpark
(Lénsstyrelsen Skéne u.d.). Omrédet ar till ytan 400 hektar och landskapet dr
skiftande med torra &ngar, blota dngar, rik 1ovskog, blot lovskog, sandstrand,
klippstrand och 80 hektar som utgors av hav.

Abisko nationalpark
Den andra intervjun genomfordes med Lo Fischer, naturumsforestiandare for
Abisko naturum. Som naturumsforestdndare arbetar Fischer mitt i parken och har
darfor insikt 1 forvaltningsarbetet samt en god uppfattning av de besdkare som
besoker nationalparken (Fischer 2021). Dock arbetar hon ej sjilv direkt med
forvaltningsfragorna.
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Abisko nationalpark &r lokaliserad langt norrut i Kiruna kommun i Norrbottens lan
(Léansstyrelsen Norrbotten u.d.). P4 grund av sitt avskilda liage blir Abisko en
destination dit resan dr lingre och besoken i hogre grad maste planeras. Detta
ansdgs gora parken till ett intressant studieobjekt, sérskilt dd Abisko var av de
nationalparker diar besoken o©Okade mest vid tiden for undersékningen
(Naturvérdsverket 2020g). Parken é&r till ytan 7700 hektar och representerar ett
hognordiskt fjallandskap (Lansstyrelsen Norrbotten u.d.). Pa en liten koncentrerad
yta dr det mdjligt att f& en varierad fjéllnaturupplevelse. Det finns manga
naturskona omrdden och ett antal arter som ar unika for omradet, exempelvis
orkidén lappfelan.

Tivedens nationalpark

Den tredje intervjun genomfordes med Tomas Gustavson, naturvardshandléggare
med ansvar for skyddade omriden pa Linsstyrelsen i Orebro lin. Som
naturvardshandliaggare pa lansstyrelsen arbetar Gustavson med overgripande fragor
kopplade till fOrvaltningen av skyddade omrdden, bland annat med
nationalparkerna i ldnet (Gustavson 2021). Tivedens nationalpark dr en av de tva
nationalparker som Gustavson har ansvar for och en av de parker som undersoktes
1 denna uppsats.

Tivedens nationalpark bestar av 2030 hektar sammanhidngande skogsomrade
mellan Vianern och Vitterns kulturbygder i Laxd och Karlsborg kommun
(Lansstyrelsen Orebro Lin u.4. b). Unikt for Tiveden ér just skogslandskapets vidd
och dess vilda karaktér sa pass langt soderut i landet. Valet av Tiveden grundar sig
1 intresset att studera ett skogslandskap lokaliserat i mellersta Sverige for att
kontrastera detta mot Stenshuvud och Abisko.

2.2.2. Tillvagagangssatt

Intervjuerna genomfordes alla genom videosamtal under februari och mars manad
2021. De spelades in for att sedan transkriberas, tolkas och jamforas. Fragorna som
stdlldes under intervjuerna utgick fran en i forvidg sammanstilld intervjuguide som
gér att finna bifogad i Bilaga 1. I intervjuguiden delades frdgorna upp pé olika
temaomraden fOr att sékerstilla att olika aspekter diskuterades under samtalet. De
dmnen som var viktiga att diskutera med respondenterna for att forstd problemet
med multifunktionalitet relaterade till teman som uppkommit under
litteratursdkningen; utmaningar och mojligheter kopplat till friluftsliv/turism i
nationalparker, interaktionen mellan friluftsliv och naturvirden samt
forvaltningsstrategier for att hantera friluftslivets miljopadverkan. Négot som
respondenterna dven bads beskriva var sin uppfattning av nationalparksuppdraget.
Fragorna 1 intervjuguiden var ndstan alla av en mer Oppen karaktdr sd att
respondenterna mojliggjordes att svara fritt. I de fall som behdvdes stélldes
foljdfragor for att fortydliga vilken typ av information som efterfrigades. Efter
intervjuerna utfordes en bastranskribering av varje intervju for att fa ned samtalet i
textformat och gora innehallet ldttare att bearbeta. Direfter skickades
transkriberingarna till intervjurespondenterna sd att de kunde ta del av vad som
sagts innan resultatet sammanstilldes.

11



3. Bakgrund

I detta stycke ges en redogorelse av nationalparken bade som skyddat omrade och
friluftslandskap for att ge en bild hur parkerna paverkas av sin multifunktionalitet.
Aven om nationalparker finns till for att skydda virdefull natur s ér de i grunden
omrdden skapta av ménniskan utifrdn minskliga intressen, referenser och ideal
vilket paverkar forutsittningarna for naturskydd.

3.1. Skyddade omraden

Naturskydd anses vara en viktig del av det globala miljoarbetet (Naturvardsverket
2020a). Ett skyddat omrade definieras enligt International Union for Conservation
of Nature and Natural Resources (Leung et al. 2018:2) som:

a clearly defined geographical space, recognised, dedicated and managed, through legal or
other effective means, to achieve the long term conservation of nature with associated
ecosystem services and cultural values

Tillsammans ticker de skyddade omraddena ca 11,5% av jordens landyta
(Naturvérdsverket 2008) och i Sverige finns det ungefar 8 700 000 hektar skyddad
natur (Naturvardsverket 2020b). Det priméra motivet for att skydda naturomraden
ar att de innehar naturvérden som &r viktiga att bevara 4t eftervirlden (Emmelin et
al. 2005). Det finns ménga olika skyddsformer for natur och vilken typ av skydd ett
omrdde kan fa beror pa vilka specifika viarden det besitter (Naturvardsverket
2020c).

3.1.1. Omradesskydd: Nationalpark

Sverige har totalt 30 nationalparker vilka tdcker ungefdr 1,6 % av Sveriges yta
(Naturvérdsverket 2018). Utndmningen till nationalpark riknas som det starkaste
naturskydd ett omrade kan fa (ibid.) och skyddet ges bara till de allra mest
storslagna och vérdefulla naturlandskapen i landet (Naturvardsverket 2020d). Nér
nationalparksskyddet erhillits s& far inte marken exploateras (ibid.).

Kriterierna for nationalparksbildning dr grundade pa miljobalken, internationella
kriterier och en systematisk grundprincip for fordelning av nationalparker i ett nét
over landet (Naturvardsverket 2008). Enligt Sveriges nationalparksplan (ibid:6)
skall svenska nationalparker;
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var for sig och tillsammans vil representera utbredda eller unika svenska landskapstyper i ett
system Over landet; omfatta hela landskapsavsnitt pd minst 1000 hektar; till sin kérna och
huvuddel vara natur med ursprunglig karaktér; vara storslagna eller sarpraglade i sitt slag och
vara intressanta som sevérdheter; ha hdga naturviarden; kunna skyddas effektivt och samtidigt
utnyttjas for forskning, friluftsliv och turism utan att naturvirdena skadas

Omréadesskyddet ges alltsa bade for naturens och maéanniskans skull
(Naturvardsverket 2020d). Nationalparkerna skall trygga naturens mangfald for
framtida generationer och ge besdkare en mojlighet att njuta av naturen. Darmed ar
nationalparkerna ocksa viktiga i arbetet mot att nd de miljo- och friluftsmal som
Sverige satt upp (ibid.).

Beslutet att bilda en nationalpark fattas av Sveriges riksdag och regering men det
ar Naturvardsverket som forbereder beslutsunderlaget och utvecklar en plan for hur
nationalparksbildandet skall ga till (Naturvéardsverket 2020c). Efter bildandet sa ar
det vanligtvis lénsstyrelserna som forvaltar nationalparkerna efter den skotselplan
som Naturvardsverket forberett med hjélp av en specialistgrupp (Naturvardsverket
2020d).

3.2. Friluftslivet i Sverige

Friluftsliv beskrivs enligt Emmelin et al. (2005:4) som ’vistelse och fysisk aktivitet
utomhus for att uppnd miljdombyte och naturupplevelse utan krav pa prestation
eller tavling”. I Sverige har friluftslivet en drygt hundraérig historik (ibid.). Forr 1
tiden ansdgs det frimst som en aktivitet for dverklassens mén men sedan andra
halvan av 1900-talet har det engagerat storre delar av befolkningen, blivit en del av
statens fysiska riksplanering samt lyfts fram som ett viktigt verktyg i diverse
miljofragor. Idag ar friluftslivet en frdga som prioriteras starkt av Sveriges regering
(Regeringskansliet 2012). Malet for svensk friluftspolitik dr att ”’stddja ménniskors
mdjligheter att vistas ute i naturen och utdva friluftsliv dir allemansrétten ir en
grund for friluftslivet” (ibid.:20). Darmed blir det viktigt att tillgédngliggdra naturen
sa att alla ménniskor far mdojlighet till naturupplevelser, vélbefinnande, social
gemenskap och 6kad kunskap.

3.2.1. Tillganglighet och allemansratt

Friluftslandskapets tillgdnglighet &r en viktig frdga nir det kommer till planering
och forvaltning for friluftsliv eftersom att alla oavsett forutsittningar skall kunna ta
del av naturens fordelar (Emmelin et al. 2005). Jenkins och Pigram (2003) skiljer
pa tre olika typer av tillgédnglighet som paverkar hur ett omrdde anvinds och av
vem; 1) mobility som handlar om rorlighet och transportmdjligheter; 2) access som
handlar om tilltrddesrétt; 3) accessibility som handlar om hur lattillgéngligt ett
omréade uppfattas. Den sistndmnda handlar inte bara om fysisk tillgénglighet utan
dven mental. Vilka landskap som minniskor upplever som tillgéngliga beror
ndmligen enligt Jenkins och Pilgram (2003) till stor del pa vilka landskap de
insocialiserats i och fitt kunskap om under sin uppvéxt, genom utbildning och
foreningsliv.
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Den svenska allemansrétten ger fritt tilltrdde (access) till naturen pa ett sitt som
inte forekommer i andra linder (Emmelin et al. 2005). Grundprincipen ir att
“markigare maste acceptera att ménniskor tillfélligt vistas pa eller passerar deras
mark och vatten, forutsatt att inte granserna mot ekonomisk skada eller hemfrid
overtrads” (ibid. 2005:85). Emmelin et al. menar att allemansritten kan visualiseras
som det friutrymme som uppstar mellan olika lagar och regelverk kopplade till
landskapets nyttjande och dess tillgdnglighet. De menar att allemansrétten generellt
sett fungerar bra i Sverige och blir problematisk forst nér antalet besokare pd en
plats Overstiger den nivd som anses ekologiskt eller socialt acceptabel.
Nationalparkerna har ofta en begrinsad allemansritt, vilket innebér att det kan
finnas omradesspecifika regler for vad som ér tillatet inom nationalparken for att
skydda miljon (Naturvirdsverket 2020f). Emmelin et al. (2005) menar dock att
ovana friluftsutdvare och turister kan ha dalig koll pa detta och forvénta sig att de
har allemansréttsliga rittigheter som de inte har inom nationalparkerna.

3.3. Friluftsliv i skyddade omraden

Stenseke (2012) menar att det hiant mycket pa policyniva de senaste decennierna
géllande friluftsliv i skyddade omrdden. Att friluftslivet numera klassas som en
kulturell ekosystemtjanst har exempelvis inneburit att omrddenas virde
konkretiserats ur ett antropocentriskt perspektiv. Grunden till detta menar hon ar
en fordndrad syn pd ménniskans relation till landskapet, ett behov av att
demonstrera ménniskans behov av naturens ekosystemtjénster och framjandet av
en hallbar forvaltning av dessa.

I regeringens friluftsforeskrifter beskrivs idag skyddade omrdden som en resurs for
friluftslivet vilket har stor paverkan pd omradenas forvaltning (Regeringskansliet
2012). Utover att bedriva skotsel for att bevara natur- och kulturvdrden skall
skyddade omrdden ocksd “skapa goda fOrutséttningar for utevistelse genom en
forvaltning och skotsel som framjar friluftsliv och rekreation” (ibid.:24). Detta
innebdr att naturen skall tillgéngliggoras dér det dr lampligt och att planering,
infrastruktur och skotsel behover anpassas efter friluftslivets behov och ménniskors
rittigheter att ta sig ut i naturen (ibid.). Att Naturvardsverket sedan 2002 béar
huvudansvar for utvecklingen av friluftslivet pd nationell nivd i Sverige menar
Stenseke (2012) demonstrerar hur sammanfldtat friluftslivet blivit med
naturvarden.

3.3.1. Interaktionen mellan friluftsliv och naturskydd

Enligt Budowski (1976) kan friluftsliv, inklusive turism, och naturskydd interagera
pa olika satt. De kan antingen ligga i konflikt, samexistera eller né ett stadium av
symbios. Foreligger det en konflikt s& beror denna pa att naturen pa ett eller annat
satt direkt tar skada av besokslivet (ibid.). Stenseke (2012) menar att konflikter kan
uppstd pa grund av nationalparksbesokarnas kontrasterande idéer om landskapet.
Dessa idéer grundar sig pa levnadsvanor, kultur samt bakgrundskunskap och
paverkar bade ménniskors forvdntningar pa vistelsen i nationalparken samt
beteende under besoket (Sandell 2016). Eftersom att manga nationalparksbesokare
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ar turister som vistas pa platser utanfor sin vanliga omgivning forvéntar de sig ofta
upplevelsen av ’dkta natur’ (Emmelin et al. 2005). Besokarnas idéer om det
dramatiska naturlandskapet gar dessvirre inte alltid hand i hand med vélfungerande
ekosystem och en biologisk méngfald (Stenseke 2012). Detta beror pa att det
primaért dr upplevelsen av naturen som star i fokus for besokaren snarare én skyddet
av den.

Om naturskyddet och besokslivet inte kommer i kontakt med varandra kan det
innebéra att det rader samexistens (Budowski 1976). Detta kan bero pé att varken
besokslivet eller naturskyddet ar sarskilt utvecklat inom omradet. Budowski (1976)
menar dock att samexistens inte &r ett ihallande stadie utan att 6kade besokssiffror
i skyddade omrdden i princip medfor att det tillslut uppstir en negativ konflikt eller
positiv symbios.

Nés symbios s betyder detta att friluftslivet och naturskyddet lyckats organisera
sig sd att bada disciplinerna drar fordelar av varandra (ibid.). Ur ett
bevarandeperspektiv innebér detta enligt Budowski (1976) att miljon bevaras i ett
sd ursprungligt tillstind som mojligt eller till och med uppnér ett béttre tillstand
samtidigt som att ménniskor kan dra nytta av naturens fordelar pa olika sitt. Att
informera besdkarna om naturen och naturvirdsarbete &r en viktig del av
nationalparkernas uppdrag och viktigt for ssmmanflétningen av naturskyddet och
friluftslivet (Leung et al. 2018). Genom att utbilda parkbesdkarna i naturvardsfragor
kan nationalparkerna O0ka forstdelsen och uppskattningen for naturvirden och
naturresurser i samhéllet vilket pa lang sikt frdmjar bade miljon och
naturvardsarbetet. Leung et al. (2018) hdvdar att om ménniskor forstar naturens
virde s& kommer de ocksa att vilja prioritera den. Budowski (1976) menar att det
dessutom finns en upplevelseaspekt kopplad informationsarbetet i nationalparken
som kan vara ekonomiskt gynnsam for forvaltningen av parken. Detta eftersom att
besoksindustrin kan vara villig att finansiellt stodja bevarandeprogram som
utvecklar pedagogiska, vetenskapliga och rekreationella resurser eftersom dessa
kan locka en storre bredd av turister till omradet.

3.3.2. BesoOkslivets negativa miljoeffekter

For att turism och friluftsliv i skyddade omraden skall rédknas som héllbar s kravs
det att inga storre negativa effekter drabbar det skyddade omradets
bevarandevirden (Leung et al. 2018). Ett landskap péverkas dock alltid av dem som
brukar det (Cole 1993). Detta dilemma stéller stora krav pd hur nationalparker
anvénds och skots.

Slitage och storningar

Turism och friluftsliv kan pé olika séitt stora nationalparkens natur och ekosystem
(Leung et al. 2018). Enligt Cole (1993) kan rekreativt anvindande fa negativa
effekter pd omradets mark, vixtlighet, djurliv och vatten. Markmaterialet kan
utsdttas for trampskador vilket kan leda till kompaktering av marken eller
erosionsproblematik (ibid.). Negativ paverkan pa vegetationen kan bero pa
introduktionen av olika invasiva arter eller patogener, trampskador eller bortforsel
av virdefulla arter (Leung et al. 2018). Nér det kommer till pdverkan pé djurlivet
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kan det rora sig om viltolyckor, jakt och fiske, introduktion av sjukdomsvektorer
eller paverkan pa djurens beteenden och habitat (ibid.). Storningar kan ocksé ske
pa andra former av djurliv som exempelvis mikroorganismer och markbiota (ibid.).
Vattenpdverkan dr ofta en foljd av erosions eller trampskador till f6ljd av att
méinniskor girna ror sig mot vattensamlingar (Cole 1993). Kompaktering av
marken kan leda till exempelvis ytavrinningsproblem.

Vissa storningar menar Leung et al (2018) paverkar stérre omrdden medans andra
bara mérks av pa specifika platser eller inom vissa arter. Utbredningen beror ofta
pa hur kinslig habitattypen dr for storningar (ibid.). Exempelvis blir inte
trampskador ett lika stort problem i1 bergsomrdden med motstdndskraftigt
markunderlag och fa kénsliga véixter som de blir i en vatmark med kénsligt
marksubstrat och skor vixtlighet. Aven omridets popularitet &r avgdrande for
allvarliga skadorna blir (Cole 1993).

Biofysisk paverkan

Biofysisk paverkan handlar om skador pa landskapsniva, det vill sdga skador som
paverkar hela nationalparken och kanske dven omkringliggande landskap (Leung
et al. 2018). Exempelvis; degradering av luft och vattenkvalité, permanenta
fordndringar av landskapets former som foljd av bebyggelse eller
infrastrukturprojekt, mineral- och energiutvinning, storningar eller skador pa
habitat, djurhéllning, introduktion av invasiva arter, markfororeningar, visuell
paverkan pé landskapet eller ljus- och ljudféroreningar (ibid.).

Da nationalparker dr bevarade for sina unika landskap blir biofysiska skador viktiga
att bedoma. Budowski (1976) menar att det inte nodvéandigtvis ar det vardagliga
slitaget som &r problematiskt utan snarare arbetet med att utveckla och
tillgingliggora platsen for turism och friluftsliv som skapar mest storningar i
landskapet. Beslut som innebédr fordndring av den fysiska miljon kan enligt
Budowski (1976) leda till oaterkalleliga effekter pa marken och rorelsemonster i
landskapet.

3.3.3. Ett omrades barkraft

Manga nationalparker som besoks av turister har kinsliga ekosystem som inte
klarar av alltfor stora storningar (ibid.). Efter en viss madttnadspunkt leder
storningarna till degradering av platsens virden. Rekreationell barkraft dr ett matt
pa vilken intensitet och form av rekreationellt bruk ett omrade klarar av (Nordiska
radet 2019). Om ett omrades rekreationella barkraft overskrids leder detta till
negativa effekter pd natur- och kulturarv, besdksupplevelsen och det lokala
samhéllet. Den rekreationella bérkraften dr en sammanslagning av omradets
ekologiska barkraft och beteendevetenskapliga matt pd besdkarnas tolerans,
preferenser och attityder (Emmelin et al. 2005).

3.3.4. Besokshantering

Hanteringen av besokare, oavsett om de ar turister eller friluftsutdvare, dr en
nyckelfrdga for att uppné en hallbar forvaltning och utveckling av nationalparkerna
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(Nordiska radet 2019). Det dr ocksa ett bra sétt for att oka den rekreativa barkraften
for omradet (ibid.).

Det finns bade harda och mjuka strategier for besdkshantering (Qian et al. 2018).
Harda strategier involverar exempelvis bruket av formella regler och fysiska
avgransningar som begréinsar rorelsefriheten i parken. Enligt Qian et al. (2018) ar
sddana strategier generellt sett svéra att applicera i1 Sverige pid grund av
allemansrétten da det &r svart att sétta upp staket eller ta ut intrddesavgifter. Dock
kan granser dnd4 sittas genom att begrinsa antalet parkeringsplatser eller forbjuda
vissa typer av aktiviteter (Cole 1993).

Budowski (1976) menar att om viktiga naturomrdden med hoga bevarandevérden
inte kan ldmnas ordrda bor omradet atminstone delas upp i zoner och skotas
dérefter. I praktiken innebér detta att enbart vissa omraden tillats bli tillgangliga for
allménheten medans storsta delen av nationalparken stors s lite som mgjligt. Det
kan ocksd innebdra att parken delas upp i olika aktivitetsomraden utifran
besokarnas behov och distributionen av naturvirden (Cole 1993).
Zoneringsstrategier rdknas som en sorts medelvig mellan hérdare och mjukare
strategier (Nordiska radet 2019).

Mjuka strategier handlar i stora drag om att paverka besokarnas beteende i parken
(Dian et al. 2018). Detta kan ske genom direkta eller indirekta utbildnings- och
informationsinsatser eller styrning av besdkarnas rorelsemonster i parken genom
exempelvis kanalisering av besokarna till vissa omraden. For att lyckas med mjuka
strategier dr det enligt Cole (1992) viktigt att forstd vad méinniskorna gor i parken
och vilka platser de vill besoka. Med kunskap om detta kan leder anldggas pa ett
sadant sitt att slitaget minskar genom att besdkarna héller sig till dessa. I de
nordiska linderna brukar det generellt sett vara léttare att applicera mjuka strategier
da dessa inte leder till en begrénsning av rorelsefriheten (@ian et al. 2018).
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4. Resultat fran intervjustudien

I detta kapitel presenteras resultatet frdn den empiriska undersdkningen dar
intervjuer genomforts med; Fredrik Stahlberg, nationalparkschef — Stenshuvuds
nationalpark; Lo Fischer, naturumsforestindare — Abisko Nationalpark; Tomas
Gustavson, forvaltare av naturreservat och nationalparker vid Linsstyrelsen Orebro
Lan — Tivedens Nationalpark.

4.1. Intervju med Fredrik Stahlberg - Stenshuvuds
nationalpark

Vid intervjun med Stahlberg blev det tydligt att besokstrycket under &ret varit
oerhort hogt och problematiskt att bemodta ur forvaltningssynpunkt. De flesta
forvaltningsutmaningarna de stod infor gick direkt att koppla till det hoga
besoksantalet men ocksa till resursbrist eftersom att de resurser som fanns att tillga
var tvungna att allokeras om till besokshantering. Viktiga naturvardsatgirder fick
under hogsdsong laggas at sidan vilket Stdhlberg menade inte skulle vara héllbart i
langden eftersom att Stenshuvuds nationalpark &r ett skotselintensivt omrade.

4.1.1. Om forvaltningsarbetet i Stenshuvud

Stahlberg forklarade att Stenshuvuds nationalpark forvaltas av Léansstyrelsen i
Ské&ne men har sin egen forvaltningspersonal pa plats ute i omradet. Detta menade
han dr ett ovanligt men fordelaktigt uppligg eftersom att det ur
forvaltningssynpunkt blir enklare att bilda sig en uppfattning om vad som behover
atgdrdas med personal pa plats i landskapet. Eftersom att avstandet till Malmo, dér
Lansstyrelsen i Skdnes huvudkontor ligger, &dr 14ngt skoter forvaltningspersonalen i
Stenshuvud #ven skotseln av omgivande naturreservat. Aven detta menade
Stahlberg fungerade bra eftersom att forvaltningen far en 6vergripande forstielse
for landskapet pa storre skala.

Unikt for Stenshuvud var enligt Stahlberg att det gér att uppleva sd manga typer av
natur pd en relativt liten yta inom parken. Variationen av naturtyper skapar dock
utmaningar for forvaltningen da de frimst bestdr av gamla kulturmarker som
formats av minniskan under en véldigt lang tid. Detta innebédr att omrddet ir
skotselintensivt eftersom att alla olika naturtyperna som besokarna kan se ocksa
maste skotas for att bevaras. Skogarna i omradet dr inte sd gamla utan de flesta
naturvirdena dr knutna till de 6ppna partierna. Dér finns flora och invertebrater av
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stor betydelse och sdledes ligger fokus inom forvaltningen pa att skota och gynna
dessa omraden for att bibehélla habitaten.

4.1.2. Forvaltningsutmaningar

Mingden besokare var vid tidpunkten for undersdkningen den absolut storsta
utmaningen for fOrvaltningen av nationalparken. Stdhlberg berittade att
Stenshuvud, trots sin ringa storlek, arligen tar emot runt 400 000 - 500 000
besokare. Till f6ljd av Covid 19-pandemin uppskattade han dock att besokssiffran
for 2020 méste ha varit dnnu hogre. Under sommaren 2020 upplevde
parkforvaltningen att Stenshuvuds rekreativa bdrkraft Overstegs rejilt. Detta
medforde ett enormt slitage pa leder, parkeringsytor och rastplatser samt att
naturvardsarbetet i parken behdvde dsidosittas for att hantera mer akuta fragor
kopplade till besokare. Oppna ytor med hdga naturvirden lings med lederna
utsattes for betydande trampskador och arthabitat behdvde till och med flyttas till
nya omraden ldngre bort fran populéra strak. Enligt Stdhlberg ar detta inte hallbart
1 langden da slitaget och bristen pa resurser till naturtypsforvaltning blir ett direkt
hot mot parkens viktiga naturvirden.

Enligt Stahlberg forsoker forvaltningen minimera skadorna péd skyddsvird natur
fran minskligt hall genom att kanalisera, det vill séga styra, besdkarna till vissa
delar av parken. For att framgangsrikt kunna gora detta menade han att det ar viktigt
att forstd hur ménniskorna ror sig, och vill rora sig, i parken. Majoriteten av
besokarna i Stenshuvud ar exempelvis intresserade av att ta sig uppfor berget och
ner till stranden. Eftersom forvaltningen vet om detta si anpassar de arbetet efter
méinniskornas rorelsemonster, ser till att mota de behov som finns pa denna stricka
for att halla besokarna ndjda. Genom att halla dem tillfreds dar de ror sig sa gar det
att undvika att de borjar rora sig i andra delar av parken. Stahlberg forklarade att
kanaliseringsarbetet mycket handlar om att fi besokarna att halla sig till
ledsystemet vilket de inte alltid vill gora. Han menade att en metod som de anvander
for att obemérkt styra méanniskor ar att tillhandahalla s& pass daliga kartor att
besokarna kinner att de behdver stanna pa lederna for att hitta rétt. Stahlberg
hévdade att vana friluftsutdvare kommer att ga vart de vill oavsett hur kartorna ser
ut men att mindre vana besokare forhoppningsvis héller sig pa ledsystemet.

Enligt Stihlberg dr ledsystemen i Stenshuvuds nationalpark ett annat generellt
forvaltningsbekymmer. Eftersom att ledsystemet inte &r strategiskt planlagt utifran
dagens behov, utan har utvecklats organiskt genom att manniskor rort sig i omradet,
sa dr lederna underdimensionerade mingden besdkare och ligger problematiskt till
i landskapet. Manga leder ligger exempelvis i avrinningsomraden for regnvatten
vilket innebdr att vattnet som faller frdn himlen leder till erosionsskador pa lederna
da det spolar bort de dversta jordlagren. Detta for med sig att det blir svart for ny
véxtlighet att etablera runt om lederna.

De skador som uppstér nér besokarna trampar upp marken runt om lederna sa att
de breddas &r alltsa svéra att atgérda. En del slitageproblem skulle enligt Stahlberg
kunna byggas bort genom anldggning av spanger och ricken eller genom asfaltering
av stigar. Tyvérr sa paverkar sddana strukturer besdkarnas upplevelse av parken
och fordndringar som gors maste darfor noga anpassas efter parkens landskap sa att

19



de smilter in. Stidhlberg trodde dock att upplevelsen av Stenshuvud inte skulle
paverkas alltfor mycket av sddana atgérder eftersom att omradet redan dr ganska
anlagt och den ménskliga paverkan hog. Ledsystemet skulle egentligen behova dras
om for att sprida ut besdkarna béttre i en mer ldmplig terring. Att dra om
ledsystemet skulle dock enligt Stdhlberg vara nést intill omojligt att gora eftersom
att minniskor dr “vanedjur” och véljer att g& dar de alltid har gatt. Till och med nér
forvaltningen tillfélligt forsokt sig pa att blocka av vdgar sa har manniskor lyckats
ta sig runt dnda.

Aven andra strukturer i parken, som bilvigar och parkeringar, upplevde Stihlberg
skapade forvaltningsproblem. Parkeringarna, som egentligen utgdr en naturlig
begrinsning for hur manga ménniskor som kan besdka omradet, fylls snabbt upp
under hogsdsong. Under sommaren 2020 rddde parkeringskaos i parken. Enligt
Stahlberg skulle det inte heller vara vettigt att bygga fler parkeringar inom omradet
for att ta in mer folk ndr omrédets barkraft redan &r sa pass pressad. Istéllet hade
det varit bra om det gick att avlasta Stenshuvuds ledsystem och parkeringsytor helt
genom att locka besokare till andra omrdden och reservat med liknande
upplevelsevirden. Exempelvis hade ett sitt att forbéttra situationen kunnat vara att
bygga upp entréer till lederna i Stenshuvud i omgivande reservat och sedan
marknadsfora dessa platser. Pa sa sitt hade det funnits mgjlighet att styra om
besokarna till att starta sina besok i andra likartade omraden. En sadan strategi hade
dock krivt planering och samordning pd regional niva for att forverkligas.
Samtidigt hade det varit logiskt att gora sa i och med att de redan i dagslaget
forvaltar dessa reservat.

4.1.3. Stahlberg om att balansera bruk och bevarande

Enligt Stahlberg kan nationalparker ses som flaggskepp” bland skyddad natur da
de utgérs av omradden med vildigt hoga skyddsvirden som maéste bevaras.
Friluftslivet i parkerna menade han dock maste ses som en forutséttning for arbetet
i nationalparkerna. En folklig forstaelse for naturens inneboende vérde dr namligen
avgorande for nationalparkernas existensberittigande och mojligheterna till att fa
in skattepengar till naturvardande insatser.

Att kombinera friluftsliv och bevarandet av naturtyper inom samma omrade
menade Stihlberg dock 4r en svar uppgift. I Stenshuvud innebédr detta att
friluftslivet och naturskyddet far samexistera inom olika delar av parken. I de
omraden dir besdkarna vistas mest far i manga fall bevarandevarden nedprioriteras
och i andra mindre vélbesokta omraden prioriteras naturvirdena hogre. Stahlberg
ansag att det ingér i nationalparksuppdraget att 6ka kunskapen om naturen och
naturvardsarbetet i samhéllet. Darfor kan ibland dubbletter av naturtyper avsiktligt
byggas upp pa platser dér det ror sig mycket folk enbart for att informera, visa upp
och forklara varfor naturtypen &r viktig att bevara.

Genom att gora naturen i nationalparkerna mer lattillgénglig blir den ldttare for
befolkningen att ta del ut av och om de tar del utav den och forstar den sa kommer
de att prioritera den. Stdhlberg menade att just Stenshuvud pd manga sitt ir ett
sarskilt bra skyltfonster for naturen”. Eftersom att omradet dr relativt léttillgangligt
och lockar besokare fran staden sd blir ett besok dit en lamplig instegsport till
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naturen och friluftslivet i stort. Lattillgdngligheten kan dock innebéra att de méste
offra vissa av de naturvdrden som finns i parken i utbildningssyfte sa att andra
viktigare naturomraden skall kunna bevaras. Aven om detta kan upplevas trist s&
far det accepteras sa linge forvaltningen ges ritt forutsittningar och resurser for att
mdta och hantera besdkarna.

4.2. Intervju med Lo Fischer - Abisko nationalpark

Under intervjun framkom det att médngden besdkare i Abisko i dagsléget inte &r ett
problem men att det skulle kunna bli om béade nationella och internationella
turistskarorna fortsdtter att Oka. Ett okat besokstryck innebdr pa lang sikt
utmaningar i form av oOkat slitage samt risk for biofysiska storningar fran
exempelvis skotertrafikleder som for med sig ljudfororeningar. Framforallt menade
Fischer att upplevelsen av ’oroérd natur’ ar hotad. Nar det kommer till
forvaltningsutmaningar berodde problemen mycket pa lénets storlek och breda
ansvarsomraden. Hon trodde att en mer lokal skotsel av nationalparkerna hade
framjat bdde besokare och natur och forhindrat att forvaltningsbehov {61l mellan
stolarna.

4.2.1. Om forvaltningsarbetet i Abisko nationalpark

Lansstyrelsen i Norrbotten dr ansvariga for forvaltningen av Abisko nationalpark.
Det finns i dagsldget ingen fOrvaltningspersonal alls pd plats i omradet utan
Liansstyrelsen utfor badde planerade och oplanerade forvaltningsitgdrder genom
utskickad personal. Eftersom att Lansstyrelsen i Norrbotten har stora markarealer
att skota sker inte sdrskilt mycket frimérksskotsel utan enbart nodvédndiga
skotselatgarder.

Fischer menade att naturen i Abisko nationalpark i princip skoter sig sjdlv. Abisko
har till skillnad frdn Stenshuvud inga kulturhivdade marker som maéste
omhéndertas utan naturvardsarbetet i parken handlar snarare om att forbéttra for
friluftslivet, exempelvis anlidgga leder och se till att omradet ordentligt uppmarkt
samt att utbilda besdkarna. Forvaltningen av omradet handlar darfor frimst om att
tillgdngliggéra naturen for besokarna, kanalisera besdksskarorna sa att de gor
mindre skada och skdta om omrdden som utsétts for slitage.

4.2.2. Forvaltningsutmaningar

Abisko tar arligen emot runt 100 000200 000 besokare. Detta dr en mingd som
Fischer menade ligger inom vad omrddet klarar av i form av bérkraft. Under
sommaren 2020 upplevde Abisko inte ett okat besokstryck eftersom att de
internationella besdkarna, som utgdr en betydande del av besdksskaran, uteblev till
foljd av pandemin. Inte heller minskade besoksantalet eftersom att de
internationella besoksskarorna ersattes av nationella. Fischer forklarade att 2020 pa
sitt och vis hade varit ett ovanligt lugnt ar eftersom att det finns en 14ng erfarenhet
1 omradet av att bemdta och hantera de nationella turisterna. Historiskt sett har
Abisko varit ett nationellt turistbesoksmal dit svenskar tagit sig for att vandra under
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somrarna. Till f6ljd av grund av god grundinfrastruktur, i form av jirnvégsstation
mitt i nationalparken, har omradet sedan etableringen 1909 varit lattillgingligt och
vélbesokt. Enligt Fischer 4r ménga av dem som besoker Abisko nationalpark
nybdrjare ndr det kommer till friluftsliv och ménga besoker Norrlands fjallandskap
for allra forsta gdngen. Detta menade hon beror pé att parken ar latt att ta sig till
samt att det finns mycket dér att se inom en relativt koncentrerad yta.

For Abisko nationalpark dr det viktigt att informera om naturfrigor i stort sa att
kunskapen om naturen Okar bland besdkarna. Noden for besoksinformationen
menade Fischer dr naturum som ligger vid nationalparksentrén. Dér vill de inspirera
allménheten till att g& ut och upptécka naturen och fjéllvirlden men ocksa forklara
hur man ska bete sig i naturen for att virna om den och informera om skyddad natur
1 allménhet. Malet dr att besokarna skall ldmna Abisko med en bittre forstaelse for
naturskyddet och inte bara en upplevelse av landskapet. Niar de kommer till de
nationella besdkarna sa tyckte Fischer att de ofta &r intresserade av att ta del av
informationen som ror landskapet da de ofta ar ddr just for att vandra i det. Under
de senaste 10—15 aren har dock méinga internationella turister hittat till Abisko och
det har wvarit en utmaning att anpassa forvaltningen av parken och
informationsarbetet efter den nya malgruppen. Det som lockar de internationella
besokarna till norra Sverige ar frimst mdjligheten till att fa uppleva norrsken.
Fischer menade att sjdlva mélet for besoket pa manga sitt paverkar hur besokarna
beter sig och ror sig i parken. De som ér dir frimst for norrskenet stannar oftast inte
sarskilt lange och ror sig i en vildigt liten radie, runt nationalparkens entré och
eventuellt nagra kilometer bort. Didrmed maste entréomrddet anpassas och
tillgdngliggoras for att mota de nya besdkarnas behov. En utmaning ligger dven i
att lyckas fdnga de internationella besdkarnas uppmérksamhet for att kunna
informera om andra aspekter av parken @n norrskenet, som exempelvis naturskydd.

Att se till att ménniskor ror sig dér parkforvaltningen vill att de ska rora sig menade
Fischer dr en viktig uppgift. I skotselplanen finns en zoneringsstrategi dir det
beskrivs vilka omréden i parken som skall prioriteras for besdkare respektive
naturskydd. Det finns inga direkta begransningar for hur folk fér rora sig men
genom att bygga spanger och ge tydlig information s& forsdker nationalparken likt
Stenshuvud att kanalisera besokarna till vissa delar av parken. Omraden som de inte
vill att besokarna skall rora sig i talar de vildigt lite om 1 informationsarbetet,
exempelvis vart orkidén fjéllfelan finns.

Tillgdngliggorandet av omradet 4r en annan forvaltningsutmaning. Rent informellt
har de dven tre zoner med olika tillginglighetsanpassning i olika radie frén entrén.
Inom den innersta kilometerradien skall i princip allt vara lattillgdngligt, inom den
mellersta kilometerradien skall det vara vil uppmirkt med skyltar si att
informationstitheten dr hog men utanfor denna zon far besdkarna skota sig ganska
mycket sjdlva och dirmed minskar &ven antalet besokare till de yttersta delarna av
parken. Tillganglighetsstrukturer i landskapet ansag Fischer kunde ses som en del
av kanaliseringsarbetet d4& manga av besokarna véljer dessa mer lattillgdngliga
leder.

Det storsta forvaltningsproblemet menade Fischer var forvaltningsorganisationen i
Norrbottens ldan som hon menade hade alldeles for stora markareal att hantera.
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Fischer forklarade att forvaltningen av Abisko nationalpark redan i dagsliget
“ligger efter”. Skulle antalet besokare 0ka sé trodde hon att ldnsstyrelsen skulle fa
svart att hinna med det dkade forvaltningsbehov som naturligt skulle f6lja. Den
skotselplan som finns att tillgd menade hon var badde gammal och dverambitids
vilket innebér att den i dagsldget inte anvinds som ett ’levande verktyg”. Vid
intervjutillfillet var det dock bestimt att skotselplanen skulle revideras och
uppdateras under 2021 samt att en person med ansvar for forvaltningen av Abisko
skulle anstéllas pa plats i parken. Fischer menade att detta ar steg i rétt riktning men
att det dr viktigt att vara proaktiv istéllet for reaktiv i forvaltningsarbetet och att det
ar viktigt att fundera 6ver hur besdksniringen kommer att se ut i omriddet om
ytterligare 10 &r for att kunna etablera ritt typ av forsiktighetsatgérder i tid.

4.2.3. Fischer om att balansera bruk och bevarande

Enligt Fischer sa existerar nationalparker priméirt for att bevara olika naturtyper for
framtiden och for att skydda naturen fran snarare dn for ménniskan. Friluftstillaggen
1 omradesforeskrifterna har dock inneburit att uppdraget idag i storre utstrackning
omfattar tillgingliggdrande av naturen for allminheten. Att minniskan skall rdknas
in 1 bilden och nationalparken vara en informativ och upplevelsegenererande plats
har gjort nationalparksuppdraget mycket svarare. Fischer menar att pa sétt och vis
blir nationalparkerna till uppvisningsparker dit ménniskoskaror lockas for att
beundra orérd natur. Detta blir dock kontraproduktivt d& besdksantalet dr begriansat
om parken skall forbli just oroérd och skyddsvirdena bevaras.

Fischer menar att naturvardsarbetet i parken dérfor handlar mycket om att balansera
bevarande och tillgingliggérande. I ménga fall far man acceptera slitage pa vissa
delar av omradet for att skydda andra. Leder och rundor anldggs for att kanalisera
besokarna till vissa delar av parken. Spanger byggs for att besdkarna ska ga pa dem
och inte vid sidan om. Det &r en fin balans och naturens viktigaste skyddsvérden
maéste alltid prioriteras.

Fischer ansag absolut att nationalparkernas dualistiska grund i princip styr arbetet i
parken. For skulle nationalparkerna enbart finnas till for att bevara naturen sa skulle
de behova stinga parkerna for alla manniskor. Besdkarna dr i grunden ett problem
for naturskyddet eftersom att de skrimmer bort djurlivet, trampar ner blommor,
plockar vixter och bidrar till allmént slitage. Att mdnniskorna vistas i omradet
innebar dock att det blir viktigt att lara dem hur de ska bete sig dér. Det blir ocksé
viktigt att ta tillfdllet i akt och Oka den generella kunskapen om naturen hos
besokarna sd att de tar med sig kunskapen till andra delar av livet. Fischer menade
att mdnniskor genom att vistas i naturen lér att sig att kinna “6dmjukhet infér den”.
Dérfor ville hon dnda se fler besokare i parken. Besoksstrommarna maste dock
skotas for att negativa miljoeffekter pd naturen skall kunna minimeras. Fischer
hévdade att arbetet med att balansera mellan friluftsliv och naturskydd utfors bést
pa plats i landskapet. Det dr ndmligen svart att forsta pa avstdnd hur mycket mer
slitage olika delar av omrédet kan hantera och vart begriansningar skulle behova
sattas upp.
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4.3. Intervju med Tomas Gustavson - Tivedens
nationalpark

Under denna intervju menade Gustavson att det inte rddde nigon storre konflikt
mellan bruk och bevarande i Tivedens nationalpark. Han ansag inte anvdndningen
och utvecklingen av parken som det sdg ut vid intervjutillfillet ledde till storre
slitage eftersom att landskapet var “robust”. Forvaltningsutmaningarna i parken
berérde &dnda svérigheter kopplade till tillgdngliggorandet och forvaltningen av
lederna i Tiveden, eftersom att omradet har en kuperade terrdng, samt uppsjon av
bilar pa omrédets parkeringsplatser. Detta tyder pa att omradet &ndéd har problem
med biofysisk paverkan frén besokare.

4.3.1. Om forvaltningsarbetet i Tivedens nationalpark

Forvaltningsansvaret av Tivedens nationalpark ligger enligt Gustavson pé
Lénsstyrelsen i Orebro. De har ingen fast forvaltning pi plats i parken utan
skotselarbetet utfors av lokala entreprendrer genom upphandling. Enligt Gustavson
fungerar arbetet med de lokala entreprendrerna mycket bra. For lokalsamhéllet
innebdr uppldgget ett 0kat antal arbetstillfallen vilket &r positivt. Dock hade
Gustavson onskat att Tiveden fétt ha egenanstilld personal for kontinuitetens skull.

Det finns inom nationalparken rester av en tallskog som préglats av brand under
ménga hundra ar. Till f6ljd av att brinder regelbundet sallat i vegetationen har
skogen fétt en Oppen struktur dir antalet dldre trdd dr fa och det rdder en franvaro
av gran. Vegetationen pa platsen utgors istéllet av unga tallar och marken har ett
valdigt tunt jordticke som hyser en unik fauna av insekter och smadjur. For att
bevara dessa vdrden behover delar av Tivedens nationalpark da och da utséttas for
naturvirdsbrianning vilket enligt Gustavson planeras framover. Utdver detta
hidvdade Gustavson att naturvardsarbetet i Tiveden framst handlar om att
tillgéngliggdra och skota naturen for besdkarna.

4.3.2. Forvaltningsutmaningar

Gustavson upplevde vid intervjutillfillet inte att besoksflodena i Tiveden medforde
ndgra direkta slitageproblem eller att konflikter uppstod i relation till nyttjandet av
nationalparken. Antalet besokare i Tiveden ansdg han holl sig inom omréidets
rekreativa birkraft. Aven om Covid 19-pandemin medfort att tillflodet av nationella
turister 0kat under hela 2020 s& upplevde inte Gustavson att parken haft ett okat
besokstryck till f6ljd av pandemin eftersom att de internationella besdkargrupperna,
som vanligtvis utgor tva tredjedelar av den totala besdksskaran, uteblivit. Han
menade dock att forvaltningen forvantade sig ett hogre tryck och okat slitage
framover 1 samband med att de internationella besdkarna atervinder. Detta pa
grund av att parksdsongen generellt sett blivit ldngre till foljd av
klimatférdndringarna och att intresset for naturupplevelser okat . P4 sikt skulle detta
innebira att Linsstyrelsen i Orebro skulle behdva viixla upp och investera mer tid
och pengar i forvaltningsarbete pa plats i Tiveden.
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Tva anledningar till att Tiveden hittills klarat sig bra ifrdn komplikationer trodde
Gustavson kunde vara omréddets naturtyp och dess lokalisering pd kartan. Han
menade att nationalparken har ett vildigt robust och slitagetaligt skogslandskap.
Samtidigt ligger det tillrdckligt langt ifrdn tdtorten for att antalet intressenter i
omrédet skall vara fa. En annan anledning var enligt Gustavson att kanaliseringen
av parkbesokarna fungerade vildigt bra. Den storre mingden av besdkarna tyckte
han holl sig till ledsystemet vilket innebar att det finns stora omraden av
nationalparken dir besokare sillan péatraffas och dar hoga naturviarden far mojlighet
att breda ut sig. For att undvika eventuella problemsituationer pa lederna har de
inom forvaltningen sett till att ha god tillsyn av alla leder, vélskotta
serviceanordningar jamnt utplacerade ldngs de populdra lederna och byggda
spanger pa leder dir det vistas mest folk. I Tiveden finns utover vandringsleder
ocksa rid- och cykelleder. Gustavson forklarade att flera aktiviteter pd en plats
potentiellt skulle kunna leda till konfliktytor mellan olika parkbesdkare men ansig
inte att detta hittills varit ett problem. Slitaget frdn dessa aktiviteter har inte heller
upplevts som problematiskt ur naturvardssynpunkt.

Enligt Gustavson handlar mycket av naturvardsarbetet pd lansstyrelseniva om att
ordna for friluftslivet och besokarna 1 nationalparken. Dédrmed blir
tillgingliggdrandet av nationalparken en viktig uppgift. Eftersom att landskapet i
Tiveden bestir av en tuff terring med kuperade marker, berghéllar och djupa
sprickdalar har vildigt mycket arbete kravts for att bygga upp ett ledsystem som
mdjliggor for sd manga som mojligt att komma ut i naturen. Detta har inneburit ett
omfattande arbete med skyltning och broschyrer pa plats samt anlidggning av
tillgénglighetsstrukturer i landskapet. Da ménga av besokarna i Tiveden kommer
dit just for att uppleva ’vildmarken’ har en utmaning ocksé legat i att formedla
upplevelsen av ”ordrd natur” parallellt med att uppna god tillganglighet. Han tyckte
dock att de lyckats 16sa det ganska bra genom att parken delats in i tre zoner utifran
tillgénglighet och ordrdhet och genom att de anléggningar som byggts smélte in fint
1 naturmiljon.

Ledsystemens skotsel menade Gustavson ocksa blivit en forvaltningsutmaning i
och med att lederna strécker sig ldngt ut i den kuperade terrdngen. Att utfora enkla
reparationer pd trappor dr exempelvis problematiskt d& det dr svart for
forvaltningspersonalen att transportera ut material i terrdngen. Vid vissa tillfillen
har till och med helikopter behovts kallas in for att 16sa reparationsarbeten.

Den storsta forvaltningsutmaningen i Tiveden ansag dock Gustavson berdrde den
okade strommen av bilburna besdkare. Méngden bilar menade han grundade sig i
att manga av besokarna normala ar bestod av langviga turister fran andra delar av
Europa som passade pé att besoka Tiveden pa vig till Stockholm med bil. Han
forklarade att det under sommarmanaderna kunde bli véldigt trdngt pa
parkeringarna 1 parken, si pass att riddningsfordon far svart att komma fram till
nddstillda vid behov. Gustavson menade att &ven om det dr positivt att s& manga
internationella turister vill besdka omrddet &r biltrafiken tyvirr ett problem.
Problematiken med bilar i omrddet medfor en pataglig biofysisk péverkan i form
av vigbyggnationer och ytterligare luftfororeningar. Att 16sa problemen kopplade
till bilismen, som delvis dr en foljd av globaliseringen och dkad langvéga turism,
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ansag han dock skulle bli svart d& det kriaver stora insatser 1 infrastrukturen och ett
samarbete mellan olika instanser i samhillet.

4.3.3. Gustavson om att balansera friluftsliv och naturskydd

Enligt Gustavson &r nationalparkernas uppdrag enligt lag att bevara unika stycken
natur i ett vésentligt ordrt skick. Han hdvdade dock att det finns det f omraden pa
kartan som idag egentligen kan rdknas som ordrda men att skyddade omraden dnda
han ha hoga bevarandevirden av olika anledningar. Gustavson var exempelvis
véldigt tydlig med att det ligger i nationalparkernas uppdrag att tillgdngliggdra
naturen for olika besokargrupper och friluftsliv. Han forklarade att nir Tiveden
bildades 1983 var huvudsyftet att erbjuda bra rekreationsomraden for manniskor i
tatorterna runtomkring. Inte forrdn senare, pad 90-talet, uppdagades egentligen
omrddets unika naturvdrden. Dédrmed har friluftslivet lidnge prioriterats i
nationalparken och tillgingliggérandet av omradet har fran start ansetts som vildigt
viktigt. Fordndringar av landskapet ses dédrmed inte nddvéndigtvis som
problematiska utan ibland kan bevarandearbetet behdva anpassas for att mdjliggora
for besokare att rora sig i omradet. Gustavson menar att ramarna for vilken typ av
fordndring som accepteras i nationalparken &r tydligt satta av skotselplanen och
nationalparksreglerna. Forslag och fordndringar som skulle kunna hota syftet
skyddet av naturen i nationalparken skulle darfor behdva provas enligt miljobalken.

Informationsarbetet dr enligt Gustavson viktigt for att balansera nationalparkens
dualistiska uppdrag. Genom att informera om omradets naturvdrden byggs en
brygga mellan friluftslivet och bevarandearbetet. Dessutom skapar
informationsarbetet en lank mellan parkens olika besdkare. Ddrmed har mycket
energi lagts ner pa att bygga upp en fungerade informationsstruktur i parken.
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5. Diskussion

I detta stycke jamfors och diskuteras nationalparkernas upplevelse av att balansera
besokare och bevarandefrgor pa en strategisk nivd och i daglig drift. Fokus ligger
pa att fOrsta variationen av forvaltningsutmaningar samt valet av 16sningar.

5.1. Forvaltningsutmaningar

5.1.1. Att halla bestksantalet inom den rekreativa barkraften

Alla tre nationalparker jag talade med uppfattade det 6kade besokstrycket som en
forvaltningsutmaning (Stahlberg 2021; Fischer 2021; Gustavson 2021), dock pé
olika sétt och i olika omfattning. Utmaningarnas karaktdr grundade sig mycket pa
parkernas naturtyp, lokalisering och areal. Stenshuvud, en liten park med mycket
skotselbehov 1 titbefolkade Skane, paverkades hért av det 6kade antalet besokare
som Covid 19-pandemin medforde (Stahlberg 2021). Antalet besokare okade sa
pass mycket att den rekreativa bérkraften Overstegs vilket medforde att bade
naturtypsskotsel och besoksliv tog skada. Resultatet blev ett hogt slitage pé
infrastruktur, 6kat missnoje hos besokare samt eftersatt naturtypsskotsel.

Abisko och Tiveden, som bada dr storre parker till ytan, vildare i sin karaktdr och
ligger lidngre bort fran titorterna paverkades inte lika hart av Covid 19-pandemin
eftersom att de internationella besdkarna som vanligtvis utgdr en stor andel av deras
reguljira besokare uteblev (Fischer 2021; Gustavson 2021). Vare sig under
pandemin eller tidigare hade parkerna upplevt att deras rekreativa birkraft
overstigits. Saledes har inte de inte hittills erfarit att omradena drabbats av ett
problematiskt slitage till foljd av friluftslivet. Bdde Fischer och Gustavson oroade
sig dock for att ett 6kat antal besokare och Okat tillgingliggdrande av parkerna
skulle kunna medfora att parkernas karaktir paverkas. I Tiveden péverkades
besokarnas naturupplevelse redan vid intervjutillfillet av overfulla parkeringar
under hogsdsong (Gustavson 2021). Ocksa Fischer (2021) patalade att hur manga
som helst inte kan komma och besdka ’den ordrda naturen’ i Abisko om den skall
forbli just ordrd. Dédrmed sa kan det vara sa att ju vildare landskap en nationalpark
ar tankt att representera, desto lagre blir den rekreationella barkraften. For &ven om
parkens natur rent fysiskt klarar av ett 6kat besoksantal s& kommer det att paverka
omradets karaktdr och besokarnas upplevelse av platsen.
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5.1.2. Parkernas infrastruktur

Att ha en vilfungerande infrastruktur i parkerna visade sig vara oerhort viktigt. Nér
besokarna i parkerna 6kade var det ndmligen ledsystemen och métesplatser som
parkeringar som drabbades hardast av slitage. 1 Tiveden berdrde
infrastrukturproblemen fridmst Gverfulla bilparkeringar dd néstan alla parkens
besokare dr bilburna, men ocksa tillsynen av ledsystemet (Gustavson 2021). I
Stenshuvud rorde infrastrukturproblemen hogt slitage pa bade bilstrukturer och
kéinsliga vandringsleder (Stahlberg 2021). Stdhlberg menade att infrastrukturen
egentligen hade behovts dras om i1 parken for att bédttre hantera de stora
besoksskarorna. Genom att bygga upp entréer till nationalparken i omgivande
naturreservat for att omfordela besdkarna i omradet, flytta leder till mindre
erosionskénsliga markpartier och bygga upp strukturer i landskapet trodde han att
slitaget pa naturen i parken kunnat minska. Men att dndra infrastrukturen 1 ett
omréde dr dock inte létt. Utdver att det dr bade kostsamt och tidskrédvande sa kréver
det ett samarbete pa en regional eller till och med nationell niva.
Infrastrukturfordandringar méste ocksd hanteras varsamt da de innebdr en rejél
biofysisk paverkan pa landskapet (Budowski 1976). I Abisko, som sedan linge haft
en jarnvégsstation i parken, upplevde Fischer (2021) inte samma trafikkaos vilket
patalar vikten av kollektivtrafiklosningar i nationalparkerna. Helt skonade fran
trafikproblemen var de dock inte da okad trafik pé skotertrafiklederna skulle
medfora ljudfororeningar.

5.1.3. Besokshantering

Stenshuvud, Abisko och Tiveden tycks alla primért anvinda sig av mjuka
besokshanteringsstrategier (Dian et al. 2018). Detta innebér att de arbetar med att
styra besOkarnas beteende i parken genom informationsarbete och kanalisering
(Stdhlberg 2021, Fischer 2021, Gustavson 2021). Genom att separera friluftslivet
frdn omraden med hoga naturvarden hivdade respondenterna att slitage och skador
minimeras. Bade Fischer (2021) och Gustavson (2021) menade att
tillgingliggdrandet av parken kan vara ett verktyg for att kanalisera besdkarna och
saledes vara vért det fysiska ingreppet i landskapet. Detta beror pa att besokare,
sarskilt ovana, gdrna haller sig till omraden dér de kénner att de har koll.

Att parkerna inte behdvt anvinda hardare strategier for att hantera beskarna kan
bero pa att besdksantalet i parkerna historiskt sett inte varit problematiskt. Séledes
har friluftslivet och naturskyddet kunnat samexistera utan problem i parkerna
(Budowski 1976). I samband med att besoksantalet okar i parkerna och att den
rekreativa barkraften pressas s kan det eventuellt krdvas att parkerna tar till hardare
strategier (Dian et al. 2018) sa att inte en konflikt uppstar mellan bevarande och
friluftsliv (Budowski 1976).

Informationsarbetet tycks vara en nyckel for att balansera besoksliv och bevarande
1 nationalparkerna och nagot som alla parker arbetar flitigt med(Stahlberg 2021;
Fischer 2021; Gustavson 2021). Pa sitt och vis tycks informationsarbetet validera
ett Okat slitage om det kan leda till en 6kad medvetenhet om naturskydd och en
okad uppskattning for naturen hos besdkarna. Alla tre intervjurespondenter hivdade
att trots att parkerna sjdlvklart &r avsatta for att bevara natur sia medfor
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besoksflodena som friluftslivet for med sig ett viktigt utbildningsansvar (Stahlberg
2021; Fischer 2021; Gustavson 2021). Utbildas inte allmidnheten i vardet av naturen
sa kommer inte skyddade omréden att {4 finnas kvar (Stdhlberg 2021). Ddrmed kan
parkernas miljoer delvis fi offras for att 6ka medvetenheten hos besdkarna och
bevara naturen i stort. Sjélvklart &r detta inget som respondenterna vill acceptera
och dérfor ar besokshanteringen av yttersta vikt. Det dr dock nagot som blir en f6ljd
utav platsernas dualistiska uppdrag eftersom att det géller att gora det bdsta av
situationen.

5.1.4. Forvaltningens organisation

Nér det kommer till den empiriska undersdkningen har respondenterna i
intervjuerna haft olika arbetsroller vilket eventuellt kan péverka den insyn de har i
forvaltningsarbetet. Att respondenterna hade olika roller gav dock insikt i att
parkernas forvaltningsorganisationer dr uppbyggda pa olika sitt och att detta ar
nagot som paverkar forvaltningen av parkerna

I Stenshuvud sitter forvaltningen, med nationalparkschef, pa plats i nationalparken
(Stdhlberg 2021). Detta innebér att forvaltningen har god insyn i vardagliga
situationer som kan uppsta pa plats i parken och kan rycka in dir det behovs. Enligt
Fischer (2021), som arbetar med besokarna i Abisko, s& innebér avstindet till deras
forvaltningsorganisation att det &r svarare att fa direkthjdlp med forvaltningen i
omrédet nir sa dr nodvéandigt. Hon menade dven att ldnsstyrelsens breda ansvar for
stora arealer av skyddad natur innebér att forvaltningsfrdgorna ofta slépar efter i
nationalparken. Darfor hade en forvaltning pa plats i parken varit en béttre och mer
effektiv 10sning. Genom att ha forvaltningen i parken hade det varit léttare att
samarbeta kring besdksfragorna. Aven Tivedens forvaltningsarbete styrs pa avstand
fran Linsstyrelsen i Orebro stad. Enligt Gustavson (2021) &r det dérfor otroligt
viktigt med ett vilfungerande samarbete mellan lénsstyrelsen och de lokala
entreprendrer som finns pé plats i omradet runt parken. Trots ett gott samarbete med
lokala entreprenérer kan dock forvaltningsuppliagget i Tiveden innebéra att
liknande situationer kring forvaltningen uppstér som i Abisko. Viktigt att papeka dr
dock skillnaden i lédnens storlek vilket kan ha inverkan pd hur komplicerat det &r att
skota flertalet skyddade omréden. Gustavson (2021) var medveten om att en
forvaltning pa plats hade kunnat arbeta pé ett mer dndamélsenligt sétt och tror att
framtiden eventuellt kan fora med sig behovet av en sddan forvaltning om
besokstrycket fortsdtter att stiga.

5.1.5. Resurstillgang

Mycket av naturvirdsarbetet i nationalparkerna bestir idag av arbete som beror
besokarna och friluftslivet. Bade genom sadant arbete som beror
tillgingliggérandet av naturen i parkerna och skdtsel av servicestrukturer och
infrastrukturer. Detta tycks inte vara ett problem sa linge naturtypsskotseln hinns
med och den rekreativa barkraften inte Gverstigs. Av de intervjuade parkerna &r det
enbart Stenshuvud som varit med om att detta hént (Stahlberg 2021). Néar detta
skedde blev bade naturen och besdkarna lidande. Forvaltningsresurserna réckte inte
till for att bemdta det Skade besokstrycket utan resurser som skulle ha lagts pé
skotsel av naturvirden fick allokeras om till att hantera besokarna. Eftersom att
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Stenshuvud ar ett relativt skdtselintensivt omrade skulle det innebéra stora problem
for ekosystem och artméngfald i l&nga loppet om detta fick fortlopa. Trots att
forvaltningen fanns pé plats i parken var det tydligt att mer resurser i form av
exempelvis mer personal hade behdvts for att klara hanteringen av béde
naturskyddet och friluftslivet.

5.2. Reflektioner

Denna uppsats grundade sig pd intresset att ldra sig mer om fOrvaltningen av
skyddade naturomraden. Innan arbetet drog igang var min uppfattning att detta var
omraden skyddade framst for sina naturvirden i en vérld dar minniskan tagit dver
det mesta av jordens yta. Detta visade sig dock vara ett felaktigt antagande da
nationalparker enligt regeringsbeslut tycks vara etablerade lika mycket for
minniskans skull som for naturens. Naturligtvis péverkade detta uppsatsens
karaktdr d& min lite mer filosofiska instéllning kring naturskydd fick ta ett steg
tillbaka. Genom intervjuerna visade det sig att arbetet med att balansera bruk och
bevarande mycket handlade om att forsoka separera skyddet och friluftslivet inom
parkerna. Samtidigt anvéndes parkerna som informativa 'naturmuseum’ for att 6ka
uppskattningen for naturen 1 samhillet. Alla respondenter hidvdade att
nationalparkernas platsspecifika naturvdrden eventuellt behovde &sidosittas till
forman for det hogre syftet att utbilda befolkningen.

5.2.1. Forbattringspotential

I arbetet med denna uppsats har mycket bakgrundsinformation behdvt samlats i for
att etablera en grundldggande forstéelse for nationalparkskonceptet da det inte &r en
parktyp som riktigt behandlats inom landskapsarkitektutbildningen. Jag upplevde
dven att mina kunskaper om naturvird och fOrvaltning av naturomraden var
otillrackliga. Exempelvis visste jag inte att forvaltningsorganisationen skilde sig sd
pass mycket at mellan parkerna eller att 14nsstyrelsernas forutséttningar varierade
sd. Saledes hade jag girna spenderat mer tid pa att etablera en grundforstielse for
problemet. For att oka forstdelsen for forvaltning av naturomrdden hade det
exempelvis varit fordelaktigt att forst analysera nationalparkernas skotselplaner. Pa
sa sitt hade det varit léttare att 14gga upp intervjuerna pa ett bra sitt. Informationen
fran skotselplanerna hade sedan varit kunnat kontrasteras mot intervjuerna da det
tycks vara sd att skotselplanerna, konstruerade péd en lansstyrelseniva tillsammans
med naturvardsverket, inte riktigt efterlevs dd de inte dr kompatibla med den
praktiska situationen i parkerna.

Aven om de var nddvindigt att utfora intervjuer for att fi fram vilka
forvaltningsutmaningar som de olika nationalparkerna brottades med sé tyckte jag
att mycket av informationen som jag fick ut under intervjuerna hade varit mojlig att
lasa sig till. Saledes hade béttre forkunskap kunnat forbéttra intervjuernas innehéll
och uppbyggnad sa att de béttre tangerat undersokningsfrdgan. Jag upplever dven
att studien hade kunnat forbéttrats genom att intervjua fler nationalparker. Detta
hade gett en béttre och bredare forstdelse av variationen av utmaningar som
friluftsliv och turism medfor for forvaltningen.
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6. Slutsats

Nationalparkernas ldge, areal och bevarandevérden har stor paverkan pa hur hog
rekreationell barkraft omradet har. Platsens rekreationella béarkraft dr tillsammans
med naturtypernas skotselbehov avgorande for behovet av forvaltning i omradet.
Besokshanteringen och forvaltningen maste anpassas efter platsens unika
forutséttningar resurser avsittas till omradden dér forvaltningsbehovet &r storst.
Genom god planering av infrastruktur kan ménniskors rorelsemonster i parken
paverkas och forvaltningsproblemen minskas. Dock &r det svart att atgérda detta i
efterhand utan det bor ordnas vid uppbyggnaden av nya nationalparker.
Uppfattningen &r dven att en forvaltning pa plats i parken mer dndamalsenligt kan
mota det 6kade forvaltningsbehov som parkernas dualistiska grund medfor och att
detta gynnar bade natur och besokare pa kort och lang sikt.

31



Referenser

Budowski, G. 1976. Tourism and Environmental Conservation: Conflict,
Coexistence, or Symbiosis? Environmental Conservation, 3(1), 27-31.
Tillgénglig: http://www.jstor.org/stable/44519952

Cole, D. 1993. Minimizing conflict between recreation and nature conservation. I:
Smith, D. & Hellmund, P. (red.) Ecology of greenways: design and
function of linear conservation areas. Minneapolis: University of
Minnesota Press. 105—122. Tillgidnglig:
https://www.fs.fed.us/rm/pubs_other/rmrs 1993 cole d001.pdf

Emmelin, L., Fredman, P., Sandell, K. 2005. Planering och férvaltning for
friluftsliv: En forskningsoversikt. Stockholm: Naturvardsverket.
Tillgénglig: http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:miun:diva-5371

Fischer, J., Lindenmayer, D. 2007. Landscape modification and habitat
fragmentation: A synthesis. Global Ecology and Biogeography, 16(3).
Tillgénglig: https://doi.org/10.1111/j.1466-8238.2007.00287.x

Fischer, L.; Naturumsforestindare, Abisko nationalpark. 2021. Intervju 24
februari.

Flick, U. 2006. An introduction to qualitative research. London: Sage
publications.

Gustavson, T.; Naturvardshandldggare for skyddade omraden (Inklusive Tivedens
nationalpark), Linsstyrelsen i Orebro Lin. 2021. Intervju 4 mars.

Jenkins, J. & Pigram, J. [ed.] 2003. Encyclopedia of Leisure and Outdoor
Recreation. London and New York: Routledge.

Kvale, S. 1997. Den kvalitativa forskningsintervjun. Lund: Studentlitteratur

Leung, Y., Spenceley, A., Hvenegaard, G., & Buckley, R. (eds.) 2018. Tourism
and Visitor Management in Protected Areas: Guidelines for sustainability.
(Best Practice Protected Area Guidelines Series, 27). Switzerland: TUCN.
Tillgénglig: https://doi.org/10.2305/IUCN.CH.2018.PAG.27.en

Liansstyrelsen Norrbotten 14n u.a. Om Abisko nationalpark. Tillginglig:
https://www.sverigesnationalparker.se/park/abisko-
nationalpark/nationalparksfakta/ [Hdmtad: 2021-03-01]

Léansstyrelsen Skane 1dn u.4. Om stenshuvuds nationalpark. Tillginglig:
https://www.sverigesnationalparker.se/park/stenshuvuds-
nationalpark/nationalparksfakta/ [Hdmtad: 2021-03-01]

32



Linsstyrelsen Orebro Lin u.d.a. Om Tivedens nationalpark. Tillginglig:
https://www.sverigesnationalparker.se/park/tivedens-
nationalpark/nationalparksfakta/ [Hdmtad: 2021-03-04]

Linsstyrelsen Orebro Lin u.d.b. Tivedens nationalpark. Tillginglig:
https://www.sverigesnationalparker.se/park/tivedens-nationalpark/
[Hamtad: 2021-03-04]

Natursidan 2020. Coronakrisen har lett till kraftig 6kning av naturutflykter.
Tillgénglig: https://www.natursidan.se/nyheter/sa-klarar-naturomradena-
det-okade-besokstrycket/ [Hamtad: 2021-03-16]

Naturvérdsverket 2008. Nationalparksplan for Sverige: Langsiktig plan.
Stockholm: Naturvérdsverket. Tillgdnglig:
https://www.naturvardsverket.se/Om-
Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/1200/978-91-620-1269-4/ [Hamtad:
2021-02-04]

Naturvérdsverket 2017. Skotselplan for Tivedens nationalpark. Stockholm:
Naturvérdsverket. Tillgdnglig:
https://www.sverigesnationalparker.se/globalassets/tiveden/filer/tiveden-
nationalpark-skotselplan.pdf

Naturvérdsverket 2018. Sveriges 30 Nationalparker - En guide till var finaste
natur. [Broschyr]. Stockholm: Naturvardsverket. Tillgénglig:
http://www .naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-
620-8814-9.pdf?pid=22947 [Hamtad: 2021-02-04]

Naturvérdsverket 2020a. Skydd av natur. Tillginglig:
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Naturvard/Skydd-av-natur/ [Hémtad:
2021-02-04]

Naturvérdsverket 2020b. Skyddad natur i siffror. Tillginglig:
https://www.naturvardsverket.se/Var-natur/Skyddad-natur/Skyddad-natur-
i-siffror/ [Himtad: 2021-02-18]

Naturvérdsverket 2020c. Beskrivning av former for naturskydd.
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Naturvard/Beskrivning-former-for-
naturskydd/ [Hamtad: 2021-02-04]

Naturvérdsverket 2020d. Sa bildas en nationalpark. Tillgdnglig:
https://www.naturvardsverket.se/Var-natur/Skyddad-
natur/Nationalparker/Sa-bildas-en-nationalpark/ [Hamtad: 2021-02-18]

Naturvérdsverket 2020e. Sveriges nationalparker ska bli mer kinda. Tillgdnglig:
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Naturvard/Skydd-av-
natur/Nationalparksplan-for-Sverige/Varumarket-Sveriges-nationalparker/
[Hamtad: 2021-02-09]

Naturvérdsverket 2020f. Allemansrdtten i skyddade omraden. Tillgénglig:
https://www.naturvardsverket.se/Var-natur/Allemansratten/Det-har-
galler/Skyddade-omraden/ [Hamtad: 2021-03-15]

33



Naturvérdsverket 2020g. Ndstan 2,8 miljoner besékare besokte Sveriges
nationalparker 2019. Tillginglig:
https://www.naturvardsverket.se/Nyheter-och-pressmeddelanden/Nastan-
28-miljoner-besokte-Sveriges-nationalparker-2019- [Hémtad: 2021-02-
15]

Nordiska Rédet 2019. Visitor Management in Nordic National Parks. (Nord:
2019:019). Kopenhamn: Nordisk Ministerrad. Tillgdnglig:
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1296532/FULLTEXTO1.pdf

@Oian, H., Fredman, P., Sandell, K., Seporsdottir, A., Tyrvéinen, L., Jensen, F.
2018. Tourism, nature and sustainability: A review of policy instruments
in the Nordic countries. (TemaNord 2018:534) Danmark: Rosendahls.
Tillgénglig: https://norden.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1209894/FULLTEXTO1.pdf

Regeringskansliet 2012. Mal for frilufislivspolitiken (Regeringens skrivelse
2012/13:51). Stockholm: Regeringskansliet.

Regeringskansliet 2001. En samlad naturvardspolitik (Regeringens skrivelse
2001/02:173). Stockholm: Regeringskansliet.

Sandell, K. 2016. Ecostrategies: Presentation and Elaboration of a Conceptual
Framework of Landscape Perspectives. Tourism, 64(1).

Sanderson, E., Jaiteh, M., Levy, M., Redford, K., Wannebo, A., Woolmer, G.
2002. The Human Footprint and the Last of the Wild: The human footprint
is a global map of human influence on the land surface, which suggests
that human beings are stewards of nature, whether we like it or
not. BioScience 52(10). Tillgdnglig: https://doi.org/10.1641/0006-
3568(2002)052[0891:THFATL]2.0.CO;2

Stenseke, M. 2012. On the integration of outdoor recreation in nature
conservation policies. Proceedings of the Latvian Academy of Sciences,
section A" Social Sciences and Humanities, 66 (3), 119—128.

Stahlberg, F.; Nationalparkschef, Stenshuvuds nationalpark. 2021. Intervju 23
februari.

Sveriges Television 2020. Parkeringskaos i Fulufjdllets nationalpark. Tillginglig:
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/dalarna/parkeringskaos-i-fulufjallets-
nationalpark [Hamtad: 2021-03-16]

34



Tack

- Fredrik Stahlberg, Lo Fischer samt Tomas Gustavson, for att ni tog er tid att
stdlla upp pa intervju!

- Josefin Wangel, for handledning

- Robin Bhola, for stod och hjélp med uppsatsen
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Bilaga 1: Intervjuguide

Detta dr ett kandidatarbete i1 &mnet landskapsarkitektur som behandlar
forvaltningen av nationalparker i relation till friluftsliv och turism. Den fraga som
arbetet dmnar till att undersoka dr hur nationalparker i Sverige balanserar
utveckling och bevarande i den dagliga verksamheten och pa en strategisk niva samt
vilka mojligheter och utmaningar som kan uppstd i grianslandet mellan naturvard
och friluftsliv/turism.

Tack for att du vill stilla upp som respondent!

Introduktion

- Du far girna ge presentera vem du ar och vad din arbetsroll innefattar!

- Vilka andra uppdragsroller finns det inom er nationalpark och vad arbetar
de med?

Nationalparkernas uppdrag
- Hur skulle du beskriva nationalparkernas uppdrag?

- Hur paverkar Naturvardsverkets arbete med att skapa en gemensam identitet
for Sveriges nationalparker er?

Om nationalparken

- Berditta lite om xxx nationalpark.
o Vad ér unikt med parken?

- Vad karaktériserar ert naturvardsarbete??
- Hur arbetar ni med besdkare i er park?
o Vilka ér era priméra besokargrupper?
o Upplever ni att olika besdkargrupper har olika behov?

Forvaltningsutmaningar

- Vilka typer av utmaningar kopplat till forvaltning av nationalparken
upplever ni idag?
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o Har ni upplevt ett okat tryck pa forvaltningen till foljd av
globaliseringen?
o Har ni upplevt ett 6kat tryck pa forvaltningen till f61jd av Covid-19?

Balansen mellan utveckling och bevarande

Nationalparker har en dualistisk grund, de dr avsatta for att skydda natur men ocksa
for att aktivt brukas for rekreation av ménniskor:
- Skulle du sdga att denna dualism paverkar arbetet i din park och i sa fall
hur?

- Hur arbetar ni i er nationalpark med att balansera bevarande och
tillgingliggdrande?

o Miste bevarandearbetet anpassas for att tillmotesgd friluftsliv och

turism?
= Hur ser ni pa tillgéngliggorande?

o Maiste turism och friluftsliv anpassas for att tillmotesga
naturvarden?

o Upplever du att bortprioriteringar sker till forman for utveckling
eller bevarande och i sa fall pa vilket sétt?

- Vilka stod och verktyg har ni att ta till for att hantera turism och friluftsliv i
parken?
o Hur vil fungerar dessa?
Potentiella konflikter
- Uppstar det konflikter mellan naturvarden och rekreationen?
o Om ja: P4 vilket sitt och mellan vilka parter?
= Med besokare? Négon speciell besdkargrupp?

= Med utomstaende aktdrer?
* Inom parkfOrvaltningen?

Maojligheter med turism och friluftsliv
- Hur kan turism och friluftsliv bidra till bevarandearbetet?

- Arhanterandet av friluftsliv och turism avgérande for en hallbar forvaltning
av nationalparkerna?
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