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Sammandrag

Hallbar utveckling &r ett hogaktuellt &mne savil globalt som lokalt. For att leda
samhdllet 1 en hdllbar utveckling skapas det planer och strategier fran en global
skala till en lokal skala. De storre skalornas mal och strategier ska fungera som
vigledning vid en mer specifik planering pé en lokal skala. Om det ska skapas en
hdllbar utveckling 1 praktiken ar det sdledes viktigt att mélen fran en storre skala
tolkas rétt och sedan appliceras pé en lagre skala korrekt. I det hir arbetet granskas
planprocessen genom en studie av ett specifikt fall. Genom dokumentanalys och
intervju s& granskas hur vél detaljplanen for Gdvle Strand etapp 2 foljer Gavle
kommuns mal géllande hdllbar utveckling, specifikt segregation och biologisk
mdngfald. Resultatet visar pa en diskrepans mellan kommunens maélséttning och de
effekter detaljplanen leder till om den utfors i praktiken. Diskrepansen leder till en
diskussion om hur man kan implementera hdllbar utveckling i detaljplaner i
praktiken, exempelvis genom olika verktyg i planprocessen och genom konkreta
mal om ekosystemtjinster.

Abstract

Sustainable development is a highly topical issue both locally and globally. To lead
society in a sustainable development, plans and strategies have been created from a
global scale to a local scale. The goals and strategies of the larger scales should
serve as a guide when planning more specifically on a local scale. Therefore, if
sustainable development is to be created in practice, it is important that the goals
from a larger scale are interpreted in the right way and then applied correctly on a
lower scale. In this work, the planning process is examined through a study of a
specified case. Through document analysis and interview, it is examined how well
the Detailed Development Plan for Gdvle Strand stage 2 follows Gévle
municipality's goals regarding sustainable development, specific regarding
segregation and biodiversity. The result shows a discrepancy between the
municipality's objective and the effects the detailed plan will lead to if it is
implemented in practice. The discrepancy leads to a discussion on how to
implement sustainable development in detailed plans in practice, for example
through various tools in the planning process and through concrete goals for
ecosystem services.
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1. Inledning

Konceptet hdllbar utveckling ar sedan de Forenta Nationernas (FN:s) rapport Var
gemensamma framtid ar 1987 ett allmént vedertaget och aktuellt &mne
(Brundtland & Hégerhill 1988). For att skapa forutsittningar for hdllbar utveckling
utformas planer och strategier pé olika skalor och nivéer dér en 6vergripande plan
ar generell och specificeras alltmer i de underliggande nivéerna (United Nations
2015). Ett viktigt exempel pé en planbeskrivning pé en global skalniva dr FN:s
handlingsplan Transforming our world: the 2030 Agenda for sustainable
Development (United Nations 2015), en plan som innefattar globala mél och
strategier for hdllbar utveckling. Ar 2015 antog Sverige denna handlingsplan
(ibid.), och for att underlétta uppfyllandet av de globala malen har Sverige inréttat
lagstiftning och utformat nationella miljémal baserade p& handlingsplanen
(Naturvérdsverket 2012). Plan- och bygglagen (PBL 2010:900) och Miljobalken
(SFS 1998:808) ér exempel pa lagstiftning som behandlar mal for Adllbar
utveckling.

Enligt Bahrainy (2015) sker ett tolkningsarbete nir planldggare dversatter mal
och strategier fran en global skala till en mer detaljerad niva. Detta grundar han pa
att mélen och strategierna appliceras olika beroende pa miljoer med olika
forutsittningar (Bahrainy 2015, s.1). Beauregard jamfor den 6msesidiga relationen
mellan tva skalnivder med orden “thinking globally, acting locally” (Beauregard
1995). Enligt Bahrainy (2015) kan tolkningsarbetet mellan skalnivaer vara
problematiskt. Han menar att om hallbarhet ska ga fran att vara ett vagt teoretiskt
ideal till att ske i praktiken sa ligger utmaningen for planerare att skapa
forutsittningar framfor allt pa en lokal niva (Bahrainy 2015, 5.18). Aven i en studie
om regenerativ forskning om campusomréden problematiseras oversittningen av
planprocessen mellan olika skalor (Bergquist, Hempel & L66f-Gren 2019). De
menar att &ven om ambitionen att jobba for hdllbar utveckling finns, sé ar risken att
det forblir ett abstrakt mal som inte far verkan i praktiken. Ett citat ur artikeln som
direkt belyser detta &r; ”Too often in the planning process, desires for a more
sustainable future remain as abstract goals or general statements.” (Bergquist,
Hempel & L66f-Gren 2019, 5.566).

I United Nations Environment Programme fastslas att merparten av alla
miljoproblem kan spéras, direkt eller indirekt, till urbana miljéer (United Nations
2002, s.28). Hallbar utveckling av stadsmiljo konstateras darfor vara av hog
prioritet (ibid, s.28). Bahrainy understryker vikten av hdllbar utveckling i urban
miljo med orden;

Therefore, the question with regard to the issue of sustainability in urban areas is

no longer 'should it be done?' or 'can it be done?' as we already know the answer:
Tt must ".

(Bahrainy 2015 s.2)
Med denna bakgrund fastslas vikten av att mél och strategier pa en global skala

tolkas och appliceras pa en detaljerad och lokal niva, samt betydelsen av att hdllbar
utveckling verkstills i praktiken i urbana miljder.
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Arbetet med hdllbar utveckling ir omfattande med manga olika aktdrers inflytande;
savil globala som regionala, privata som offentliga etcetera (Regeringskansliet
2004).

Betydelsen av omfattningen som diverse aktdrer influerar planprocessen
studeras av savél forskare som i offentliga myndigheter. Andersson et al. (2015
s.51) lyfter flera faktorer som direkt paverkar aktorers implementering av
miljomal; exempelvis resursbrist, kunskapsbrist och intressekonflikter. Enligt
Boverket (2019a) &r det i hogsta grad aktorer sd som exploatorer, byggherrar och
fastighetségare som &r drivande i plan- och byggprocessen, inte staten eller
kommunen.

Med detta som bakgrund vill jag studera hur mal om Adllbar utveckling
verkstills i praktiken i utformandet av detaljplaner. Jag har valt att belysa detta
genom att vilja en detaljplan 6ver ett bostadsomrade i1 Gévle. Omrédet ar ett
gammalt industriomrade, ett sddant omréde som restaureras och byggs om for att
gynna miljomal och hdllbar utveckling. Detta gor studien av den sérskilda
detaljplanen till ett belysande exempel. Jag kommer samtidigt att studera vilka
aktorer som har haft inflytande i planprocessen géllande den specifika detaljplanen.

1.1 Syfte

I denna studie undersoks hur berérda planerare arbetar med kommunens och
regeringens mal om hdllbar utveckling 1 urbanplanering i praktiken. Studien dmnar
synliggora tolkningsarbetet mellan olika skalnivaer, specifikt vad géller arbetet att
framja biologisk mangfald och motverka segregation, vid utformandet av
detaljplaner. Studien syftar samtidigt att belysa hur planprocessen péverkas av
diverse aktorer som péaverkar det faktiska utformandet av mélen géllande hallbar
utveckling. For att synliggora detta har jag studerat ett specifikt fall, Gavle Strand
etapp 2, Gévle.

1.2 Fragestallning

Hur forhéller sig detaljplanen Gdvie Strand etapp 2 till kommunens och
regeringens mal om hdllbar utveckling géllande segregation och biologisk
mangfald?

2. Avgransningar

Dokumenten granskades ur dimensionerna social och ekologisk hallbarhet med
ytterligare avgransning i underkategorier. Dimensionen ekonomisk hdllbarhet
berdrs inte 1 den hér studien. For den sociala dimensionen &r det underkategorin
segregation som studerades eftersom det &r ett av regeringens hogt prioriterade
delmal vad géller boende och stadsplanering. For den ekologiska dimensionen
studerades underkategorin biologisk mdangfald eftersom det dr hogaktuellt fran
savil en global till en regional nivé.
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Geografiskt avgriansades arbetet till den mark som innefattas av detaljplanerna
for Gévle Strand, det vill sdga en stadsdel 1 Gévle titort. Anledningen till att arbetet
avgransats till en titort &r att det anses vara av hdg prioritet att se over och
forstarka hdllbar utveckling i urbana miljoer.

Arbetet dr framst en teoretisk studie som utgdrs av granskning av dokument
beror stadsdelen Gévle Strand, samt stods informationen hamtad 1 dokumenten av
ytterligare information fran intervju. Empiriska studier for att pavisa effekterna av
planeringsdokumenten, exempelvis i form av enkiter for personer pa plats eller
observationsstudier, kommer inte genomforas.

3. Metod och material

Nér detaljplanen Alderholmen 4:1 m fl: Gdvle Strand etapp 2 hénvisas till i
arbetet kommer begreppet ’detaljplanen” samt “’detaljplanen for etapp 2 att
anvindas. Nir oversiktsplanen Oversiktsplan Gévle kommun dr 2030 med
utblick mot dr 2050 hinvisas till i arbetet kommer begreppet oversiktsplanen”
eller “6versiktsplanen for Givle kommun” anvindas. Eftersom Oversiktsplan 90
Gdvle kommun ir inaktuell kommer begreppet ”Oversiktsplan Gévle kommun &r
1990~ att anvéndas. Detta for att fraimja ldsbarheten av texten.

For att besvara forskningsfrdgorna var den frimsta metoden en
dokumentgranskning av tre dokument. Dessa dokument var detaljplanen for
Gavle Strand etapp 2 (Géavle kommun 2008), den i dagsldget aktuella
oversiktsplanen for Gdvle kommun (Gavle kommun 2017) da den konstaterar
géllande kommunmal samt versiktsplanen for Gévle kommun som var géillande
nér detaljplanen utformades (Gévle kommun 1990). Jag aterkommer mer detaljerat
om dokumentgranskningens genomforande under Dokumentgranskning (4.1).

For att ge en vidare forstaelse for planprocessen, dess aktorer och arbetet for
kommunala mal genomfordes en intervju med Josef Wardsater (Wardsiter 2020).
Wardséter ér planarkitekt vid Gavle kommun och har ddrmed en generell insikt i
planprocessens steg samtidigt som han &r insatt i arbetet av utformningen av Gdavie
Strand etapp 2. Jag aterkommer mer detaljerat till intervjuns genomforande under
rubriken Intervju (4.2). Empirin som &r himtad genom intervjun med Wardséter
2020) kommer att refereras i texten enbart genom att anvinda namnet Wardséter,
for att framja ldsbarheten av texten.

For att ge vidare information av hur detaljplanens genomférande har paverkat
stadsdelen Gévle Strand i praktiken inhdmtades dven empiri frén tva olika typer av
bostadsforetag i Gavle. Det ena dr genom fastighetsméklare Jonas Haglund vid
Skandiamiklarna AB (Haglund Thornell 2020) och det andra &r genom Maria
Strand vid Gavlegérdarna AB (Strand 2020). Informationen ska synliggéra Gévle
Strands socioekonomiska status i jaimforelse med andra bostadsomraden i Gavle
tatort.
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3.1 Val av studieomrade

Givle strand &r ett tidigare exploaterat omrade som ligger centralt i titorten Gévle
(Gavle kommun 2008, s.4). For att nd svenska miljomal sa som God bebyggd
miljo, Frisk luft och Begrdnsad klimatpdverkan anser Boverket (2012) att
16sningen ar kontrollerad fortitning av stadskérnor som &mnar stérka
infrastrukturen och minska avstdnd. Samtidigt gynnas tétorter av fortitning da det
visat sig bidra till funktionsblandade och téita miljéer som f6ljer i minskade sociala
klyftor och en positiv socioekonomisk utveckling (Boverket 2012).

Fortitningen bor ske med ett strategiskt och planerat forhallningsétt eftersom
okad befolkningsmingd och ny bebyggelse innebir en 6kad belastning och storre
behov av grona och bla korridorer (Boverket 2012). Av flera anledningar bor
dérfor inte oexploaterad mark bebyggas, utan mélet bor vara att i forsta hand
exploatera redan ianspraktagen mark sa som parkeringar eller gamla
industriomraden (Boverket 2012).

Gévle strand ar ett gammalt industriomréade (se avsnitt 2./ Gdvle Strand —
stadsdel i Gdvle) som ligger centralt i Gévle tétort, vilket gor det till ett tydligt
exempel pa ett omrade som Boverket (2012) forordar for restauration och
ombyggnation. Liknande exempel & Hammarby sjostad i Stockholm (Stockholm
stadsbyggnadskontor 1991), Oster Milarstrand i Visteras (Visteras stad 2017) och
Vistra hamnen i Malmé (Malmo stadsbyggnadskontor 1999).

Eftersom Boverkets (2012) anledning till att de forordar restaurering och
ombyggnation av likartade omraden &r for att gynna uppfyllandet av miljomal sa
som God bebyggd miljo, Frisk luft och Begrdnsad klimatpdverkan ar det viktigt att
sddana projekt verkligen fér ett hallbart resultat i realiteten. Detta gor en studie av
fallet Gavle Strand till ett belysande exempel.

3.2 Dokumentgranskning

Syftet med granskningen av dokument var att besvara forskningsfragorna, varav
dokumentens innehéll behdvde kategoriseras. Darfor skapades en granskningsmall
med en tredelad kategorisering. Kategorierna var Planprocess for att hamta empiri
géllande planprocessens aktdrer samt arbetet géllande hdllbar utveckling, Social
hallbarhet for att himta empiri gillande Segregation och Ekologisk hdllbarhet for
att hdmta empiri géllande Biologisk mdngfald. Det var dérav en kvalitativ
granskning dir dokumentens empiri tolkades och kategoriserades utifran vilket
dmne informationen berorde, eller ifall den inte var intressant for undersokningen.

For att specificera forskningsfrdgornas resultat genomfordes dven en
sokordsanalys dér varje dokument granskades utifran specifika nyckelord.
Sokordsanalysen gick till sa att ett specifikt nyckelord rdknades i varje dokument,
sd att inget tolkningsarbete spelade in i resultatet. Antingen uppkom nyckelordet ett
visst antal ganger i dokumentet eller inte. Anledningen till detta ar for att i
resultatet kunna redovisa en direkt diskrepans av nyckelorden/ nyckelbegreppen
mellan dokumenten. Nyckelorden/nyckelbegreppen ar Hdllbar, Segregation,
Social, Biologisk mdngfald och Ekologi.

Det tillkom dven information fran officiella dokument som innehaller globala,
nationella samt regionala mal och lagstiftning.
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3.3 Intervju

Intervjuns syfte var att ge ett fordjupat och kvalitativt perspektiv p& de samband
som framkommit genom dokumentgranskningen. Darav holls intervjun i en
semistrukturerad form, med frigor baserade pé information frén dokumenten. Aven
frdgorna kommer delas upp i samma kategorier som granskningsmallen, det vill
sdga Planprocess, Social hdllbarhet och Ekologisk hallbarhet.

Eftersom Wardséter arbetar med bade utformningen av detaljplaner och
oversiktsplaner kan han bidra med information géllande planprocessen. Syftet med
frigorna var att besvara vilka aktorer som styr eller paverkar nar man utformar och
antar planer vid Gavle kommun. Fragorna gillde exempelvis politiska beslut, vilka
varderingar som star emot varandra och hur man arbetar for hdllbar utveckling.

Planarkitekt Wérdsiter dr vil insatt i utformningen av detaljplanen for Gdvie
Strand etapp 2 och dérfor stilldes med specifika fragor om den detaljplanen.
Fragorna stélldes dels for att belysa planprocessens steg samt dven detaljplanens
genomforandes konsekvenser i praktiken. Syftet med frdgorna var att synliggora
hur detaljplanen i praktiken bidrar till att uppna kommunens maél géllande
socioekonomi och biologisk mangfald.

4. Bakgrund

For att besvara forskningsfragorna behovs kringliggande fakta om fallet och
tidigare forskning pa omradet hdllbar utveckling gillande segregation och
biologisk mangfald. Darfor presenterar jag i det hir avsnittet Gdvle Strand som
stadsdel i Gdvie och hur man jobbar for hallbar utveckling fran en generell niva till
en detaljerad niva; specifikt gillande segregation och biologisk mdngfald.

4 1 Gavle Strand — stadsdel i Gavle

Givle tétort ar Givle kommuns centralort (Nationalencyklopedin u.d.a). Tétorten
ligger vid Gavleans och Testeboans utfléde 1 Gdvlebukten (se Figur 1.) och Gévle
ar bendmnd som en hamn- och industristad (Nationalencyklopedin u..a). 2016
hade titorten 74884 invanare (ibid.).

Syftet med byggnationen av stadsdelen Géavle Strand é&r att sidkerhetsstélla
bostéder for ett vixande antal invénare 1 ett centralt ldge (Givle kommun 2017,
s.73). Marken nyttjades tidigare som industriomrade (Gidvle kommun 2008, s.4)
och moéter darfor en av Gavle kommuns prioriteringsgrunder som &r att
exploatering i forsta hand ska ske pa mark som redan blivit exploaterad (Gévle
kommun 2017, 5.76).

Visionen for stadsdelen Géavle Strand &r att ”6ppna upp staden mot havet och
skapa en attraktiv stadsdel med vattenkontakt” (Gévle kommun 2008, s.2).
Stadsdelen kommer byggas i tre etapper dér etapp 1 r bebyggt och detaljplanen for
etapp 3 dr under konstruktion (Wérdséter 2020). Fallstudien i detta arbete
behandlar detaljplanen for etapp 2 (se Figur 2.). Detaljplanen innehéller i huvudsak
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bostdder och beskrivs fa en ”stadsméissig bebyggelse i rutnétstad med grona och bl
strak” (Géavle kommun 2008, s.2).

7
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Figur 1. Oversiktskarta som med rod cirkel markerar ut Givle, skapad utifran KSD-
Fastighetskarta © Lantmateriet. Bilden ska visualisera Gévles geografiska position i
Sverige.

Figur 2. Tétortskarta som med rod cirkel markerar ut Gavle Centralstation och med rod
linje ramar in detaljplaneomradet for detaljplan Gévle Strand etapp 2, skapad utifran KSD-
Fastighetskarta © Lantméteriet. Bilden ska visualisera detaljplaneomradet i forhéllande till
Gévle Centralstation.
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4.2 Hallbar utveckling av urban miljo

For att frimja malen om hdllbar utveckling utformas planer och strategier pa
diverse nivaer, och ett yrkesomrade som direkt behandlar utvecklingen ar urban
planering. Ar 1987 introducerade Férenta nationerna (FN) begreppet hdllbar
utveckling med rapporten Var gemensamma framtid, dven kallad
Brundtlandsrapporten (Brundtland & Héagerhéll 1988). Begreppet syftar till att
sakerhetsstélla en ekonomisk, ekologisk och social utveckling som tillfredsstiller
ménniskans behov idag utan att inverka pad kommande generationers behov (ibid.)

Ar 2015 antog Sverige FN:s handlingsplan Transforming our world: the 2030
Agenda for sustainable Development som innefattar globala mél for hdllbar
utveckling (United Nations 2015). Ett av dessa mal &dr delmal 11: ”Gor stiader och
boplatser inkluderande, sikra, flexibla och hallbara” (ibid.) vilket direkt beror
planering av urbana miljoer. Sverige har 16 nationella miljokvalitetsmal varav
nummer 15 ar God bebyggd miljo och 16 hanterar biologisk mdngfald. Nummer 15
syftar till att vigleda planering samt exploatering till att utformas pé ett
miljoanpassat och 1dngsiktigt sitt dar mark, vatten och andra resurser framjas
(United Nations 2015).

For att Sverige ska uppna malen som FN utformat géllande hdllbar utveckling
samt det svenska miljomalet God bebyggd miljé framgar det darfor, enligt min
tolkning, att det &r en central del att beakta hur utvecklingen av den urbana miljon
sker. I nésta avsnitt beskrivs lagar som syftar till att sidkerstilla att malen uppf6ljs,
bland annat Plan- och bygglagen (PBL 2010:900) och Miljobalken (SFS
1998:808).

4.3 Lagstiftning for att framja maluppfyllandet

I Sverige har man utformat olika typer av lagar och strategier for att sikerhetsstéilla
att arbetet med malsdttningen implementeras i urban planering. [ Plan- och
bygglagen (PBL 2010:900) finns bestimmelser om planlédggning av mark och
vatten samt om bebyggelse. Lagen syftar till att frimja en samhillsutveckling med
jémlika och goda sociala levnadsforhallanden, for langsiktigt hallbar livsmiljo for
dagens och kommande generationers méanniskor (PBL 2010:900, 1 kap 1 §).

Plansystemet i Sverige &r ett hierarkiskt system med planer pé olika nivéer, fran
regional till detaljniva dér storre skala dr 6verordnat en mindre (PBL 2010:900, kap
3). Regionsplanerna anger strategier for markanvéndning samt utveckling och
fungerar som en ldnk mellan Sveriges nationella mal, som grundar sig i FN:s
globala mal (PBL 2010:900, 3 kap). Dessa ska ocksa vigleda detaljplaneringen
(PBL 2010:900, 4 kap 33 §). For att planerna ska vara aktuella ska Regionsplanen
enligt 3 kap. 8 § av Plan- och bygglagen (PBL 2010:900) provas en gang per
mandatperiod, det vill sdga var fjarde ar. Planerna kan ibland vara juridiskt
bindande och i andra fall endast vara vigledande (ibid.).

Utéver mal for hdllbar utveckling vad giller bebyggd milj6 finns ockséd i Agenda
2030 mal for social hallbarhet, daribland segregation (United Nations 2015 s. 35).
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4.4 Lagstiftning for att framja maluppfyllandet

En planprocess ér uppbyggd av olika steg for att uppna sérskilda krav och mal
(PBL 2010:900). Josef Wardsiter, planarkitekt vid Gdvle kommun, menar att
planldggningen av en detaljplan borjar med en Bedémning av betydande
miljopaverkan, tidigare bendmnt behovsbeddmning. Bedomningen sker i samrad
med lansstyrelsen i form av en checklista. Enligt Wardséter fungerar checklistan
samtidigt som ett sitt for kommunen att se hur vél detaljplanen forhéaller sig till en
rad olika mal och dokument, bland annat miljomal. Om planens genomf6rande
beddms innebira en betydande miljopaverkan ska enligt 4 kap. 34 § av Plan- och
bygglagen (PBL 2010:900) en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) genomforas.
Vid samradet med lidnsstyrelsen bestims da, enligt Wardsater, vilka miljofaktorer
MKB:n ska ta hénsyn till.

4.5 Arbete for segregationsmal

Malen gillande segregation innefattas av dimensionen Social hdallbarhet, som
direkt behandlas genom urban planering. Regeringen och riksdagen har som ett
langsiktigt mal att minska segregeringen i Sverige (Regeringskansliet 2018).
Arbetet mot segregation ar stimplat som hdgt prioriterat enligt Regeringens
langsiktiga strategi for att minska och motverka segregation (ibid.). For att
fraimja uppfyllandet av mélet gillande segregering har fem prioriterade delmal
skapats, varav ett avser boende (Regeringskansliet 2018). Boendesegregation
beskrivs av Bergsten (2010) som ett fenomen dér olika samhillsgrupper delas upp i
staden beroende av dess skiljande demografiska egenskaper. Dessa egenskaper kan
exempelvis vara etniska, aldersrelaterade och/eller socioekonomiska (ibid.).
Boendesegregation beskrivs som ett samhillsproblem, da boendemiljon har visats
ha viasentlig paverkan pa individens utveckling och forutséttningar (Holmqvist and
Bergsten 2009, 5.478, 5.486).

Holmgvist och Bergsten (2013) menar att boendesegration inte enbart formas av
folkgruppers demografiska egenskaper. Enligt dem ar det i manga fall andra
aktdrer som styr bostadsmarknaden (Bergsten & Holmqvist 2013, s.294). Ett
exempel pa en aktor som enligt Holmqvist och Bergsten har starkt inflytande dver
bostadsmarknaden, och dirfor enligt dem direkt 6ver segregationsfragan, &r
markégare (Bergsten & Holmqvist 2013, 5.294).

For delmaélet géllande boende har regeringen och riksdagen satt upp insatsmal
(Regeringskansliet 2018). Ett av insatsmalen dr att kommuner ska bygga med
blandad bebyggelse, det vill sdga att olika samhallsgrupper ska ha samma
forutsittningar att bo i samma omrade. Insatsmalen ar precis som delmélen och det
langsiktiga malet gillande segregation enbart vigledande, inte juridiskt bindande
(Regeringskansliet 2018).

4.6 Biologisk mangfald

Biologisk mdngfald &r ett mal inom dimensionen Ekologisk hdllbarhet som direkt
behandlas genom urban planering. I de 16 nationella miljomélen behandlar ett
flertal den ekologiska dimensionen av de globala héllbarhetsmalen (Sverige.
Naturvéardsverket 2012). Miljomalen Begrdinsad klimatpdaverkan, Ett rikt véixt- och
djurliv samt Levande sjéar och vattendrag tar direkt upp hallbar ekologisk
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utveckling (Naturvardsverket 2012). For att uppna de nationella miljomdlen har
regeringen utformat etappmal (Naturvardsverket 2015). Flera av etappmalen
behandlar direkt gynnandet av biologisk mdngfald. Exempelvis etappmélen
Kunskap om genetisk mdangfald, Metod for stadsgronska och ekosystemtjinster i
urbana miljoer och Integrering av stadsgréonska och ekosystemtjdnster i urbana
miljoer (Naturvardsverket 2015). Enligt Convention on Biological Diversity (CBD)
definieras biologisk méngfald som;

variationsrikedomen bland levande organismer i alla miljoer (inklusive
landbaserade, marina och andra akvatiska ekosystem) samt de ekologiska
komplex i vilka dessa organismer ingar; detta innefattar mangfald inom arter,
mellan arter och av ekosystem

(SO 1993:77, 5.9)

Vegetation spelar en kritisk roll i den urbana miljon menar Bahrainy (2015, s.5).
Det beror enligt honom pé att vixtlighet medfor essentiella ekosystemtjanster, som
blir sérskilt viktiga just i titorter. Darfor menar han att ekosystem och biodiversitet
borde spela en fundamental roll i designprocessen (Bahrainy 2015, s.5).
Etappmalet Integrering av stadsgréonska och ekosystemtjdnster i urbana miljoer
lyder:

En majoritet av kommunerna ska senast &r 2025 ta tillvara och integrera

stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana miljoer vid planering, byggande och
forvaltning i stdder och tétorter.

(Boverket 2018, s.1)
Etappmalet Metod for stadsgronska och ekosystemtjdnster i urbana miljéer lyder:

Kommunerna ska senast ar 2020 ha tillgang till en utvecklad metod for att ta
tillvara och integrera stadsgronska och ekosystemtjénster i urbana miljoer vid
planering, byggande och forvaltning i stidder och tétorter.

(Boverket 2018, s.1)

Bahraniy anser att gronytor kan vara ett avgorande verktyg for att underlitta eller
16sa urbana infrastrukturfrégor genom dess direkt bidragande ekosystemtjénster
(Bahrainy 2015, s.5). Som exempel menar han att det har positiv inverkan pa
luftkvalitet, dagvatten, temperatur och vind. Dessutom menar han att det har
estetiska virden som ocksa starker ménniskans vélbefinnande (ibid.).

5. Resultat

I det hér avsnittet redovisas resultaten under tre olika rubriker som utgdrs av dess
tema. Dessa dr Planprocess, Social hdllbarhet och Ekologisk hallbarhet. 1 temat
Planprocess besvaras vilka aktorer som inverkat vid utformningsprocessen av
detaljplanen. Studien av planprocessen belyser samtidigt hur processen har skapat
en diskrepans mellan kommunens mal och detaljplanen. I temat Social hallbarhet
synliggdrs hur detaljplanens utférande mdter kommunens mal géllande
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socioekonomi. 1 temat Ekologisk hdllbarhet belyses hur detaljplanens utférande
moter kommunens mal gillande biologisk mdngfald.

Studiens resultat visar att vid utformningen av Gévle Strand har tva viktiga
”aktorer” paverkat utformningen av detaljplanen Gdvie Strand etapp 2; dels
lokalpolitik och dels byggherrar. Vidare visar analysen att det finns en diskrepans
mellan den géllande 6versiktsplanen for Gévle kommun och detaljplanen Gdivie
Strand etapp 2.

Tabell 1 redovisar resultatet av dokumentanalysen, det vill sdga hur ménga génger ett
nyckelord eller begrepp forekommer i de granskade dokumenten. Tabellen syftar till att
visualisera en diskrepans mellan dokumenten. Jag kommer &terkomma till tabellens resultat
under rubrikerna Social hallbarhet(5.2) och Ekologisk hdllbarhet(5.3) samt i avsnittet
Diskussion(6.).

Sokord Oversiktsplan 90 Oversiktsplan Givle Alderholmen 4:1 m
Gavle kommun kommun ar 2030 fl, Gavle Strand
etapp Il
"Hallbar” 0 217 0
"Segregation” 0 1 0
"Social” 10 47 4
"Biologisk mangfald” 0 43 0
"Ekologi” 7 69 1

Resultatet av dokumentgranskningen presenteras tillsammans med resultatet av
intervjun, for att belysa hur dess analyser forhéller sig sinsemellan, exempelvis hur
resultaten forstérker eller kontrasterar varandra.

5.1 Planprocess

Planprocessens steg redovisas for att ge forstaelse for hur och vilka aktorer som
inverkat vid utformningen av detaljplanen, med fokus pa fallstudien for Gdvie
Strand etapp 2.

5.1.1 Planprocessens steg

Betréiffande Gdvle Strand etapp 2 var slutsatsen av Bedémningen av betydande
miljopdverkan att genomforandet av detaljplanen skulle innebéra betydande
miljopéverkan pa tvd omradden (Givle kommun 2008, s.16). De tvd omraden man
faststéllt skulle innebara en betydande miljopaverkan var pdaverkan av nérliggande
industrier och fororenad mark (Gévle kommun 2008, s.17). Darmed genomfordes
en MKB. Omradet paverkan av ndrliggande industrier behandlade fragor gillande
buller fran nérliggande industrier (Gévle kommun 2008, s.17). Eftersom Etapp 1
geografiskt dr placerat mellan industrierna och detaljplaneomradet for etapp 2
paverkade det inte utformningen av etapp 2 (Gavle kommun 2008, s.17). Omradet
fororenad mark behandlade fragor géllande fororeningar i marken (Gavle kommun
2008, s.17). Samtliga detaljplaner for Gavle Strands etapper innefattade en
omfattande sanering. Marken var innan genomf6randet av detaljplanerna fororenad
frén tidigare industriverksamhet (Gévle kommun 2008, s.21). MKB:n visade pa att
genomforandet av detaljplanerna pa grund av den omfattande saneringen skulle
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underlétta miljomalet Gififii miljo (Gavle kommun 2008, s.30). Jag kommer
aterkomma till det hér resultatets konsekvenser pa planprocessen och dess aktorer.

5.1.2 Plansystemet

Eftersom plansystemet i Sverige ar ett hierarkiskt system ska detaljplaner végledas
av dversiktsplanen for regionen (PBL 2010:900, kap 3). Detta tolkar jag som att
detaljplanen for Gdévle Strand etapp 2 saledes ska frimja Gavle kommuns
overgripande mal och vision. Vid utformningen av detaljplanen for Gédvle Strand
etapp 2 var den senast uppdaterade dversiktsplanen for kommunen Oversiktsplan
90, Gévle kommun fran ar 1990 (Gavle kommun 2008, s.3). Det var saledes en 18
ar gammal Gversiktsplan som fanns till hands. Eftersom den, enligt Wérdséter,
ansags inaktuell tvingades man istéllet anvinda andra planer och dokument som
vigledning i1 processen. Wardséter menar ocksa att eftersom dversiktsplanen inte
var aktuell s& kunde man vid utformningen av detaljplanen hela tiden hivda att den
inte stred mot nagra av kommunen stiftade mal. I detaljplanen anges:

Det 6vergripande malet for svensk miljopolitik ar att [iamna dver ett samhalle till
nista generation dir de stora miljoproblemen é&r 19sta. Riksdagen har darfor fattat
beslut om 15 miljokvalitetsmal med ett stort antal delmal, och Lénsstyrelsen
Giévleborg har tagit fram regionala miljomal. Gdvle kommun har tagit fram lokala
miljomal. Nedan gors en beddmning av hur ett genomférande av detaljplanen
paverkar maluppfyllelsen for forst och framst de lokala miljomalen.

(Gévle kommun 2008, 5.29)

De lokala malen, som ndmns i citatet, 4r 4ven 1 dagsldget aktuella och star listade
pa sida 20 i Oversiktsplan Gévle kommun 2030 (Givle kommun 2017, 5.20).
Detaljplanens genomférande ansigs framforallt underlitta uppfyllandet av de tre
miljomalen Begrdnsad klimatpdverkan, God bebyggd miljé och Gififri miljo (Géavle
kommun 2008, s.30). Jag aterkommer till de tre miljémalen under rubrikerna
Social hdllbarhet (5.2) och Ekologisk hdllbarhet (5.3) senare i resultatet.

5.1.3 Politik — en aktor som styr planutformning

Wardséter belyser att en aktdr som direkt styr utformningen av detaljplaner ér
politiken. Detta, menar han, beror pé att planldggare vid kommunen éar politikens
verktyg. Wardséter beréttar, som ett exempel pa nér politiken styrt
planeringsprocessen av Gévle Strand, om planerna pé att utforma en bilfri stadsdel.
Under utformningen av Gévle Strand fanns vid ett tidigt skede planer pa att
stadsdelen skulle vara helt bilfri, for att underlétta det nationella miljomaélet
Begrinsad klimatpdaverkan. Planerna f6ll enligt honom pa grund av politiska ideal.
Det behovdes inte négra vidare argument emot, planarkitekterna var helt enkelt
tvungna att jobba inom ramarna de fick genom politiken. Wardséter lyfte i
intervjun fram att; “Forutséittningarna kan ju éndras snabbt vid politiskt skifte, en
valnatt kan dndra spelreglerna”.

5.1.4 Byggherrar — en aktor som styr planutformning

Négra aktorer som Wardsater menar kan styra planutformningen ar byggherrar. Pa
grund av att den omfattande saneringen av Géavle Strand etapp 1 och 2 kostade
ungefar 20 miljoner samt att kajrenovering, enligt Wardsiter, kostar omkring

250 000 kr metern hade utformningen av den nya stadsdelen ett dyrt utgangslage.
Eftersom finansieringen maste f& barighet i den kommunala ekonomin (Wardsiter,
2020) sa delades marken upp enligt fastighetsbildningslagen (Gavle kommun 2008,
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s.14). Med andra ord hade byggherrarna vid etapp 2 inflytande redan innan
detaljplanen utformades genom att de var markégare. Redan i 6versiktsplanen for
1990 ndmns vikten av att det méste finnas styrdokument som begrénsar
markégarnas inflytande;

Den nya dversiktsplanen dr ett uttryck for fortroendet for kommunens formaga att
vilja forma sin egen miljd. Finns inte viljan kan resultaten snabbt bli tragiska;
staden trasas sonder av stridiga markégarintressen.

(Géavle kommun 1990, s.13)

Det finns ett alternativt sétt for kommunen att jobba med byggherrar enligt
Wérdséter. Istillet for att sédlja marken till hdgstbjudande later man byggherrar
komma med gestaltningsforslag dér de visar hur de ska mota upp kommunens
delmal. Wardsdter menar da att man indirekt later dem tévla bade genom
gestaltning och pris, vilket ska ha effekten att frimja kommunmaélen. Det ar enligt
Wardséter samtidigt ett sétt att sdkerhetsstilla att byggherren i praktiken bygger det
de presenterat fran borjan, dé de inte far tilltrdde till marken forrén ett bygglov ar
beviljat.

5.1.5 Glapp mellan detaljplan och 6vergripande mal

En problematik enligt Wardsater kan vara att miljomalen ar sa generella. Det ar
svart for en planlaggare att veta, som han uttrycker, ”hur manga véxlar man ska
dra”. Han ger ett illustrativt exempel géllande trafikmonster. Man kan fastsla att en
detaljplan inte direkt bidrar till 6kad trafik. Men frdgan dr d4, enligt Wéardséter, om
man ocksé ska ta hinsyn till att en dndrad plan for en stadsdel kan bidra till att
dndra trafikrorelserna i staden, och om det i sin tur far effekter pa en lokal eller
regional niva.

Idag finns, enligt Wérdséter, en problematik for planldggare att ssmmankoppla
kommunala mal och strategier med detaljplaner. Det bygger han pa att detaljplaner,
som dr juridiskt bindande, enbart ticker ett begriansat omrade, ofta enbart ett
kvarter, sa #r det svart att sitta in dem i ett storre sammanhang. Oversiktsplaner
daremot, menar Wérdséter, ticker storre omrade men &r endast strategiska. Han
ndmner dven att det tidigare fanns stadsplaner och generalplaner som tog grepp av
mer strukturell karaktdr. Wardséter ger ett exempel pa att man skulle kunna bygga
Gaévle Strands etapper 1, 2 och 3 som separat vilfungerande enheter men att de
som stadsdel inte skulle samverka. Resonemanget stirker han med orden;

Det finns diskussioner idag om att det behdvs aterinforas ett juridiskt bindande
strategiskt dokument som slar fast strukturerna i en stad.//Idag finns inte det
verktyget men det 4r en relevant frdga. Det man kan gora &r att utforma program
for ett omrdde men da &r problemet fortfarande att det bara ar rddgivande.

(Wardsiter 2020)

Den dokumentanalys jag genomfort visar att i planbeskrivningen for etapp 2
anvinds ordet hdllbar inte alls (se tabell 1). I Oversiktsplan Gévle kommun 2030
anvands ordet 217 ganger (se tabell 1). Ordet Adllbar som i begreppet hdllbar
utveckling anviandes 1 en omfattande méngd i 6versiktsplanen men anvénds inte alls
i detaljplanen. Bade analysen av Oversikts- och detaljplanerna samt planarkitekt
Waérdséters intervju visar pa en diskrepans mellan kommunens malséttningar och
detaljplanens fullfoljande av dem.
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5.2 Social hallbarhet

For att belysa hur detaljplanens genomférande moter kommunens maél gillande
social hdllbarhet redovisas resultatet av hur de olika dokumenten behandlar malen.
Det redovisas forst pa en generell niva som paverkar resultatet géllande
Segregation, och under rubriken Homogen sammansdttning — Segregation (5.2.4.).

5.2.1 Problematik i behandling av sociala frdagor

De sociala frdgorna ér enligt Wardséter i manga fall svéra for en planerare att hitta
verktyg for. Det bygger han pa att de ofta dr dubbelbottnade dar olika aspekter star
emot varandra. Som exempel ndmner han trafikseparering. Da menar Wéardséter att
en aspekt &r att man separerar cyklister och promenerande ménniskor fran
biltrafiken vilket ska resultera i farre olyckor. Samtidigt skapar man som han
uttrycker “otrygga” géng- och cykelvégar i obefolkade omrédden. Darmed star tva
aspekter direkt i konflikt med varandra.

En annan problematik menar Wardséter dr hur man som planerare ska arbeta
med sociala fragor. Han menar att det ar svart att kvantifiera fragorna, det vill sdga
mita dem, samt att mota fragorna pé ett systematiskt sétt eftersom de spretar
mycket. Det dr ocksé viktigt for en planerare att, som Wardséter uttrycker, ”vara
medvetna om att de endast skapar forutsattningar”. Jag dterkommer till det citatet
under rubriken Varierad demografisk sammansdttning genom varierade
bostadsformer (5.2.3).

5.2.2 Miljomal i 6versikts- och detaljplaner

I 6versiktsplanen presenteras miljomal for de sociala fragorna. Pé sida 13 stér det
”Planering av ny bebyggelse ska ge mdojlighet for ménniskor med olika bakgrund
och sociala forutsattningar att motas och samverka med varandra i bostadsomradet,
pa motesplatser och via olika sociala aktiviteter.” (Géavle kommun 2017). Pé sida
21 uttrycks @ven visionen ”Samhdéllet &r integrerat, tryggt, tillgdngligt och jamstillt,
och alla erbjuds delaktighet och inflytande.” (Gévle kommun 2017).

Detaljplanen tar pa flera stillen upp hur den méter och uppfyller kommunens mal
géllande sociala aspekter. Exempelvis star det "Med en forskola och varierad
bebyggelse skapas en god boende miljo for bade gammal och ung. Flera av
visionens omréden berors och uppfylls i och med denna detaljplan.” (Givle
kommun 2008, s.3) déir de med visionens omrdden avser kommunens vision. Aven
kommunens miljomal Begrinsad klimatpdverkan, God bebyggd miljé och Gififri
miljo uttrycks det att det nya bostadsomradet uppfyller (Gévle kommun 2008,
s.30). Motiveringen till att Bygg och miljé anser att detaljplanen uppfyller malen
namner jag i Planprocessens steg (5.1.1).

5.2.3 Varierad demografisk sammansdttning genom varierade
bostadsformer

I 6versiktsplanen beskriver Gdvle kommun hur man ska jobba f6r visionen om en
varierad demografisk sammanséttning (Gavle kommun 2017). Pa sida 13 stér det
”Bostadsomraden ska ha varierade bostadsformer, dér olika typer av bostdder och
upplatelseformer blandas inom samma omrade.” (Gédvle kommun 2017). 1
detaljplanen moter man detta genom att skriva;
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Den nya bebyggelsen kommer att vara varierad bade vad géller utformning och
upplatelseform. Detta bidrar till en varierad social och demografisk
sammansittning av befolkningen i stadsdelen med gamla, unga, kvinnor och mén.

(Gévle kommun 2008, 5.28)

Enligt Wardséter ar det just genom att planléigga varierade bostadsformer och
upplételseformer man som planlédggare kan skapa forutsittningar for en blandad
malgrupp, men han lyfter problematiken att man aldrig kan bestimma vem som bor
var.

5.2.4 Homogen sammansdttning — segregation

I 6versiktsplanen lyfter de en utmaning i att erbjuda bostader till alla
socioekonomiska grupper (Gavle kommun 2017, s.27). I detaljplanen star det pa
sida 29; "Bebyggelsen kommer att vara ny kan leda till relativt homogen
socioekonomiska sammanséttningen”(Gévle kommun 2008, s.29). Wéardséter
understryker att citatet inte var uttryck for en vilja att det skulle bli en homogen
malgrupp, utan en bedémning av vad man trodde att det skulle bli. Han menar att
man kan planera for varierade upplatelseformer, exempelvis genom att blanda
hyresritter med bostadsrétter och bygga i olika storlekar, for att motverka homogen
sammansattning. Idag kan man dven sitta krav pé att en viss andel ska vara nagot
som Wérdséter kallar ’social housing”, vilket ar ett koncept for att hilla hyror laga
och ge mgjlighet f6r en bredare socioekonomisk grupp. Det konceptet tror han
dock inte att det fanns riktlinjer for ndr man gestaltade detaljplanen for etapp 2.

Enligt fastighetsméklare Jonas Haglund (2020) finns idag en diskrepans i
kostnaden av bostdder mellan olika stadsdelar inom tétorten Gévle. Utrdknat i pris
per kvadratmeter menar han att bostadsritterna pad Gévle Strand kostar dubbelt s&
mycket som bostadsrétterna i stadsdelen Sétra och stadsdelen Andersberg (Haglund
2020). Gavlegardarna AB dr en av byggherrarna som enligt Wardséter dger storst
andel hyresritter pa Gavle Strand. Enligt Maria Strand (2020) vid Gavlegardarna
AB sa finns en diskrepans i hyreskostnaderna mellan olika stadsdelar i Gévle tétort.
I snitt kostar ldgenheterna pa Géavle Strand 1.5 gnger mer per kvadratmeter i hyra
vid jamforelse med ldgenheter i stadsdelen Sétra och stadsdelen Andersberg
(Strand 2020). Bade Haglund (2020) och Strand (2020) menar att diskrepansen av
kostnad mellan bostadsomradena beror pa att byggnationen pa Gévle Strand &r ny.
Det gor enligt dem att de boende pa Gévle Strand dr beredda att betala mer for
bostidderna i jimforelse med de andra bostadsomridena i snitt (Haglund 2020,
Strand 2020).

I planbeskrivningen for etapp 2 anvinds ordet social 4 ganger (se tabell 1). 1
Oversiktsplan Gévle kommun 2030 anviinds ordet 47 ganger (se tabell 1). Analysen
visar pa en diskrepans mellan kommunens mélséttning att arbeta med sociala
fragor, och detaljplanens fullféljande av det i praktiken. I planbeskrivningen for
etapp 2 anvinds ordet segregation inte alls (se tabell 1). I Oversiktsplan Givle
kommun 2030 anvinds ordet 1 gang (se tabell 1). Aven om analysen askadliggor att
Gévle kommun dven i 6versiktsplanen inte belyser &mnet segregation frekvent, sa
uppvisar det samtidigt att man i detaljplanen inte prioriterar det alls.
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5.3 Ekologisk hallbarhet

For att belysa hur man genom detaljplanens utférande méter kommunens maél
gillande ekologisk hdllbarhet redovisas resultaten av hur man i de olika
dokumenten jobbat med dem. Det redovisas forst p& en generell niva som paverkar
resultatet gillande Biologisk mdngfald, och under rubriken Biologisk mdangfald
(5.3.5).

5.3.1 Efterstrdvad karaktdr av gronytorna

Nér man beskriver gronytor i planbeskrivningen gors det framst i form av vilken
karaktédr stadsdelen véntas fa, inte hur det paverkar biologisk mdngfald. Exempelvis
star det “att den nya stadsdelen kommer att fa en tydlig Gavlekaraktiar med
stadsmaéssig bebyggelse i rutnitstad med grona och blé strak som esplanad,
boulevard och kanal” (Gavle kommun 2008, s.2). Pa sida 3 star det
”Genomforandet av detaljplanen innebir att staden Gppnas upp mot havet for
Giévleborna med en vacker och gron stadsdel” (Gavle kommun 2008). Stadsdelen
beskrivs dnda vara en viktig del i att uppnd kommunens vision om det ekologiska
Gavle (Géavle kommun 2008, s.3) men anledningen motiveras inte.

5.3.2 Konsekvenserna av det ansett laga grundtillstandet

Pé grund av att genomforandet av detaljplanen vid samrad med ldnsstyrelsen
innebar en betydande miljopaverkan genomfordes en MKB (Gévle kommun 2008,
s.4). Det ledde till den omfattande saneringen vid inledningen av detaljplanens
genomforande. Den omfattande saneringen anségs vara en konkret miljoatgard
menar Wardsédter. Eftersom grundtillstdndet i och med de hdga fororeningshalterna
var véldigt daligt fanns vildigt goda forutséttningarna for en forbéttring vid en
nybyggnation enligt honom. Det bygger han pé att en omvandling av marken ger
en positiv effekt, oavsett kvaliteten pa den nya gestaltningen. Att den nya
stadsdelen tillfér ménniskor, trafik, en malgrupp med hogt bilinnehav och att
planeringen for ny gronstruktur var 1&g innebér enligt Wardséter att den ekologiska
profilen for detaljplanen inte var stark; men grundtillstindet med hoga féroreningar
var ansett som sémre och miljotillstandet forbattrades trots allt”.

5.3.3 Gavle kommuns miljomal

Det nya bostadsomradet bedomdes framst underlatta uppfyllandet av miljomélen
Begrdinsad klimatpdverkan, God bebyggd miljé och Giftfri miljo (Gévle kommun
2008, s.30). Att genomforandet ansags underlétta miljomalet Gififri miljo berodde
pa saneringen (Gévle kommun 2008, s.30). Att genomforandet anségs underlitta
miljomaélen Begrdinsad miljopdverkan samt God bebyggd miljo beskrivs inte ha att
gora med biologisk mangfald eller ekologi (Gavle kommun 2008, s.30).
Anledningen till att genomforandet anségs underldtta miljomélen motiveras genom
att behovet av att &ka bil for de boende skulle vara lagt, pd grund av att olika typer
av serviceanldggningar skulle finnas pa omradet samt att det dr placerat i ett
centralt lage (Gévle kommun 2008, s.30). Darmed antas utsldppen bli ldgre. Att
genomforandet skulle underlitta maluppfyllandet av miljomalet God bebyggd
miljo, och inte uppfyllandet av Begrdnsad miljépdaverkan, motiveras dven genom
att ett nytt parkstrak norr om omradet 4r planerat samt att marken inom
detaljplanen var exploaterad innan gestaltningens start (Gévle kommun 2008, s.30).
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5.3.4 Klimatfordndringar och gronytor

I 6versiktsplanen anges att Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI) har sammanstéllt en rapport som &r grundad pa underlag fran FN:s
klimatpanel (IPCC) (Gévle kommun 2017, s.35). Rapportens resultat &r att
temperaturen i Gavleborgs lin berdknas h6jas med 3-6 grader innan slutet det
nuvarande seklet. Samma rapport visar att arsnederborden 1 ldnet vintas 6ka med
mellan 20-50% 1 olika delar av lénet, och att kraftig kortvarig nederbdrd dkar i
omfattning. Sammanfattningsvis avslutas stycket pa sida 35 i 6versiktsplanen med
”Hela samhéllet paverkas av klimatforandringarna, allt frén teknisk infrastruktur,
mark och bebyggelse, natur, ekosystem, fysisk planering” (Gavle kommun 2017,
s.35). Ett mél for Gavle kommun i 6versiktsplanen (Gévle kommun 2017, s.26) ar
att planera for att omhénderta stora miangder dagvatten. Enligt Boverket (2019b)
leder hardgjorda ytor till snabbare och storre dagvattenfloden pa grund av att
vattnet inte infiltreras i1 ytan. Dar rekommenderas véxtlighet, gronytor och grona
tak for att omhénderta dagvattenfloden (Boverket 2019b).

Enligt Boverket forstarks det varmare klimatet ytterligare pa vad de kallar ”den
urbana virmedeffekten”. Med det menar de att skillnaden i temperatur mellan téitort
och landsbygd kan bli upp till tio grader pa grund av skillnaden i ytmaterial.
Boverket menar att;

For att minska negativa konsekvenser av ett varmare klimat behdver urbana
omraden dérfor planeras och utformas sa att de gynnar en komfortabel stadsmiljo.
Gronska och natur kan bidra med att reglera temperaturen bade lokalt i kvarteret,
men ocksa pa stadsdels- och stadsniva.

(Boverket 2019c, s.1)

Vid Gévle Strand fanns det enligt Wardséter vid ett tidigt skede diverse planer pa
ett flertal mindre lekenheter och innegérdar pé byggherrarnas mark. Anledningen
till att de forsvann var enligt honom att bostadsréttsféreningarna inte ville ta ansvar
for dem. Ansvarsrollen var enligt Wérdséter inte ett problem rent ekonomiskt, men
skaderédttsansvaret var en risk som man ansag var onddig att ta. I det hér fallet var
det enligt honom en ambition att ha fler gronytor, men som en konsekvens av de
ovan beskrivna “ansvarsriskerna” forsvann planerna dver tid.

5.3.5 Biologisk mdngfald

I Oversiktsplan Gévle kommun 2030 beskrivs en vision dir Givle kommun ska
vara en av Sveriges béasta miljokommuner (Gavle kommun 2017, s.10). P4 samma
sida star det Vi vérnar och utvecklar kvaliteter och resurser som biologisk
mangfald, vardefull natur och kulturmiljd, jordbruksmark, vatten och tillgang till
tétortsnéra gronska” (Gévle kommun 2017, s.10). Detta underbyggs dven av
meningen “Gévle kommun ser tillgdngen péa gronska i och kring véra titbebyggda
omraden som en viktig forutséttning for god folkhélsa och biologisk méngfald.”
(Géavle kommun 2017, s.13). Enligt Wardséter jobbar man vid stadsplanering for
ekologisk hdllbarhet och biologisk mdngfald mycket genom ekosystemtjénster.
Man utgér enligt honom fran vad en plats har for ekologiskt viarde som grund, och
forsoker skapa forutsattningar for att gora det vérdet storre. Han exemplifierar det
genom konkreta atgérder s& som att placera ut bihotell och generella atgarder som
att planera gronstrukturer. En skotselplan kan enligt Boverket (2019d) vara ett sétt
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att frimja mal och visioner, exempelvis genom att skapa och bibehélla
ekosystemtjinster ver tid. Man satte inte upp en skotselplan for den nya
stadsdelen, vilket man enligt Wardséter séllan gor pa den hér typen av omraden.
Han menar att de idag snarare sétts upp i omraden dér man har en aktiv skotsel,
exempelvis i reservat eller storskaliga gronstrukturer.

I planbeskrivningen for etapp 2 anvinds ordet ekologi en gang (se tabell 1). I
Oversiktsplan Giivle kommun 2030 anvinds ordet 69 ganger (se tabell 1). Analysen
visar pa en diskrepans mellan kommunens mélséttning att belysa och arbeta med
ekologi, och detaljplanens fullféljande av dem i praktiken. I planbeskrivningen for
etapp 2 niimns aldrig begreppet biologisk mdngfald (se tabell 1). 1 Oversiktsplan
Gdvle kommun 2030 anvénds begreppet 43 ginger (se tabell 1). Analysen visar pa
en diskrepans mellan kommunens malsittning att gynna biologisk mdangfald och
detaljplanens fullfoljande av dem.

6. Diskussion

Jag kommer i det hér avsnittet diskutera metodens reliabilitet, sitta
forskningsfragornas resultat i relation till varandra och resonera kring forslag for
vidare studier.

6.1 Metod

Den priméra metoden har varit dokumentgranskning (4.1). Vid analysen med
specifika sdkord och begrepp vill jag lyfta att analysen inte innefattar andra sétt att
skriva orden; synonymer eller omskrivningar. Nyckelorden/nyckelbegreppen som
anvandes var; Hallbar, Segregation, Social, Biologisk mdngfald och Ekologi (4.1).
Det dr en mojlighet att man behandlade till exempel Biologisk mdngfald men i
dokumentet skrev synonymen Biodiversitet. Det gor att reliabiliteten av analysen
kan ifrdgasittas. For att validera sokordsanalysen anvinde jag mig av en
granskningsmall vid dokumentgranskningen (4.1.). Syftet var da att ha med ett
bredare spektra av sokord och granska dokumenten pa en bredare niva; exempelvis
genom kategorin Ekologisk hdllbarhet granska all data som kunde péaverka
Biologisk mdngfald. Det sker da ett tolkningsarbete fran min sida sa for att ge en
bittre helhetsbild vill jag lyfta att fler likartade fallstudier skulle behdva
genomforas. En observation &r att fallstudien bara behandlar ett fall (4.1), vilket
gOr att man inte kan dra langtgéende slutsatser av den generella processen for att
utforma detaljplaner utifran begreppet hdllbar utveckling. Jag har samtidigt gjort
ett urval av aspekter som ingar i begreppet hdllbar utveckling, aspekterna
Segregation och Biologisk mdngfald. For att fa en mer komplett bild av den
generella planprocessens effekter géllande hdllbar utveckling skulle man kunna
komplettera studien med ett mer omfattande underlag som tacker fler aspekter 4n
Segregation och Biologisk mdngfald. For att battre forsta hur transformationen av
malen sker pé ett generellt plan bor flera fallstudier utforas.
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Jag vill dven belysa att intervjun bara innefattade en persons empiri (4.2). Aven
da det var en person som var vil insatt i sdvdl &mnet som det specifika fallet ska
man inte bortse fran att det alltid finns en risk for ett sérintresse eller en tolkning ur
ett specifikt perspektiv. Yrkesrollen for den intervjuade kan ha betydelse for hens
tolkningar. Om mojlighet fanns skulle det ocksa vara intressant att inkludera roster
fran politiker, byggherrar och boende.

En aspekt som studien helt bortsag frén var den ekonomiska aspekten av hdllbar
utveckling (3). Den ekonomiska dimensionen kan ha omfattande betydelse for
planers utformande i praktiken. Som exempel hade ekonomin enligt resultatet
(5.1.4.) en omfattande betydelse pa fallet Gavle Strand eftersom saneringens
kostnad 6ppnade upp for att byggherrar fick en stark roll, med stort inflytande
(5.1.4.). For framtida studier skulle en viktig del kunna vara att granska just den
ekonomiska aspekten av urban planering.

6.2 Resultatdiskussion

6.2.1 Segregation

Eftersom malen gillande segregation &r stimplat av regeringen att vara av hog
prioritet (2.4) s ar det intressant att begreppet ndimns endast en gang i
Oversiktsplanen och ingen gang i detaljplanen (Tabell 1). Detta tolkar jag som att
det finns en skillnad i hur segregationsmalet prioriteras pé olika nivaer.

Resultatet visade att man arbetade for en heterogen demografisk sammanséttning
genom varierad bebyggelse (5.2.2.). Aven av Regeringskansliet (2018) lyfts detta
som ett sitt att arbeta mot just segregation (2.4). Samtidigt visar resultatet att det ar
en diskrepans géllande kostnad mellan olika stadsdelar i Gavle (5.2.4.). Detta beror
enligt Haglund(2020) och Strand(2020) pa att byggnationen pd Gévle Strand &r
nybyggd. Men om en stadsdel dr dyrare &n omgivande stadsdelar s ar det per
definition en boendesegregering. Detta indikerar att man maéste hitta nya verktyg
for att jobba med mot segregation 1 framtiden &n att planera varierad bebyggelse.

Ett forslag till att motverka boendesegregation dven pa nybyggda stadsdelar ar
det som Wardséter kallade for “’social housing”. Boverket beskriver ’social
housing” som; ”bostdderna &r statligt subventionerade for att kunna hélla nere
boendekostnaden” (Boverket 2019e). I nuldget &r inte privatforetag och byggherrar
bundna av nagra sddana avtal i Gévle Strand. Det kommunen kan gora for att
implementera “’social housing” for byggherrar 4r att infora ett exploateringsavtal.
Ett exploateringsavtal kan enligt PBL 6 kap 40 § avse ett atagande for en
byggherre, i detta fall att en byggnation dr &mnad till ”’social housing”. Ett
alternativ som en planldggare kan dvervéga for att planera for ’social housing” &r
nagot som Mccabe, Pojani och Groenou (2018) lyfter i deras artikel om
fornyelsebar energi. De menar att en 16sning for att bygga bostéder till
”laginkomsttagare” &r att bygga “nollenergihus” (Mccabe, Pojani & Groenou
2018). Podngen ir att genom fornyelsebar energi, till exempel elektricitet fran
solceller, minska utgifterna for de boende, citat fran artikeln; “renewable
energysources, including solar and biomass, have the ability to provide sub-stantial
benefits to the tenants (in terms of monetary savings)” (Mccabe, Pojani & Groenou
2018, 5.549). Detta skulle kunna vara ett verktyg for en planerare att arbeta mot
segregation.
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6.2.2 Byggherrar

Resultatet visar att en aktdr som direkt paverkar planprocessen éar byggherrar
(5.1.4.). Detta behover inte betyda att man inte arbetar for malen géllande hdllbar
utveckling, men det ar viktigt att belysa att byggherrar har inflytande i
planprocessen eftersom deras intressen aktivt implementeras i planerna. Det antas
dérfor vara av betydelse for en planerare att ha verktyg for att genomfora planer
och kommunala prioriteringar genom att i viss mén reglera byggherrarnas
inflytande.

En problematik géllande biologisk mdngfald som innefattas av dimensionen
ekologisk hdllbarhet dr att byggherrar far ga med vinst till skillnad fran
kommunala foretag (SFS 2017:725, 2 kap 7 §). Man kan di formoda att det &r i
deras intresse att antingen silja sa stor del av mark med byggnader som mojligt
eller hyra ut till bra pris, beroende pé vad det ar for foretag. Risken for byggherrar
ar samtidigt att om man gestaltar gronytor/lekomraden att man tar pé sig ett
skaderittsansvar (5.3.4). Det finns dérfor flera argument for en byggherre att inte
planera for gronytor. Detta kan medfora att &ven om viljan att gynna biologisk
mdngfald finns, s& kan den i manga fall prioriteras bort; vilket exemplifieras i fallet
Gdvle Strand etapp 2 (5.3.4.). Ur detta perspektiv dr det darfor relevant att man
som planerare dr medveten om den hér problematiken och har argument och/eller
verktyg for att gynna biologisk mdngfald genomfors i praktiken.

Eftersom o6kad biologisk mangfald enligt resultaten medfor 6kat mangd
ekosystemtjanster (2.5) skulle detta kunna nyttjas som argument till byggherrarna.
Eftersom byggherrar &r vinstdrivande gor jag antagandet att det kan vara
fordelaktigt med monetéra argument. Som planerare maste man enligt det
resonemanget ha kunskapen att identifiera och kvantifiera urbana
ekosystemtjinster. Jag lyfter darfor tre monetira exempel som kan vara av intresse
for en byggherre vid en planering;

e Rekreativa virden som gor att omradet dr mer attraktivt for en hyresgist.
e Data pa hur manga decibel olika typer av vegetation absorberar.
e Data pa hur kubikmeter dagvatten en gronyta kan ta upp i jaimforelse
med en hardgjord yta for att minska risken av 6versvamningar.
Resultaten indikerade att ytterligare virden som kan vara av intresse for en
byggherre i en urban milj6 dr ekosystemtjénster som gynnar luftkvalitet,
temperatur och vind (2.5).

En reflektion &r att man som planerare méste applicera direkta &tgérdsforslag.
Resultaten tydde pé att visionen om ekologisk hdllbarhet fanns som en vision, men
inte applicerades i detaljplanen (5.3.1.). Det skulle exempelvis enligt Boverket

kunna ske genom skoétselplaner for att sdkerhetsstélla att atgérderna foljs efter tid
(5.3.5).

6.2.3 Plansystemet

Resultatet indikerar pé flera sétt att det ar viktigt att det finns végledande dokument
som styr planprocessen. Enligt Plan och bygglagen ska 6versiktsplaner aktualiseras
var 4e ar (6.2). Vid fallet Gévle Strand etapp 2 hade inte Oversiktsplanen
uppdaterats pa 18 ar (5.1.2.). Det &r relevant da det indikerar att planerarna fick ett
omfattande spelrum da de inte hade nagot enskilt dokument som reglerade
processen; en tolkning som stérks av resultatet pé diskrepansen mellan den aktuella
oversiktsplanen och detaljplanen (se tabell 1). Vikten av att ha ett styrande
dokument har ocksa belysts ur andra aspekter i resultatet. For att reglera
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planldggningen sa denna i praktiken foljer och bidrar till mal om hdllbar utveckling
kan det i framtiden vara en id¢ att ha ett juridiskt bindande strategiskt dokument
som slar fast strukturerna i en stad (5.1.5.).

6.3 Framtida studier

Pé grund av att hdllbar utveckling ar hogaktuellt pa en global skala savél som en
lokal, framforallt i en urban miljé, sa ar resultatet av den har studien viktigt att ta i
beaktande. Resultatet indikerar att det finns en diskrepans mellan olika skalor
vilket ger konsekvensen att mal som sétts pa global niva forsvinner mer eller
mindre genom att de transformeras genom olika skalnivéer. Dessutom visar
studien att det finns aktdrer med olika intressen som paverkar planprocessen.
Studien belyser att det krdvs en utveckling av verktyg och atgirder for att planerare
ska implementera hdllbar utveckling pa en lokal niva, sé det far effekt &ven pd en
global nivd. Exempel pa verktyg som tagits upp i diskussionen géller strategiska
dokument, direkta atgdrder och arbete med ekosystemtjinster. Slutligen vill jag
lyfta att det behovs vidare studier, exempelvis géllande ekosystemtjénster i urban
miljo, for att gynna hdllbar utveckling i praktiken.
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