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Abstract

Food production and land use could be blamed for a lot of the global environmental issues present in todays
society. With an ever increasing global population and steadily increasing effects of climate change, which
threaten our crops, there is likely potential for issues to increase in scope and severity. The challenge at
hand lies in feeding a growing population without overtaxing our natural resources. Food is relatable and
relevant to all of UN:s Sustainable Development Goals and in a sustainable food production context, that
includes aspects of relations regarding that of man and nature, urban and rural areas, and production and
consumption. Even if food concerns all of us, our relations to food production has in many ways been lost. A
strenghening of those relations could mean an increased valuation of food, food production and by extension
an increased valuation of our natural resources.

Land usage planning and asociated responsibilities is in Sweden governed by the local municipalities,
which in effect means that a lot of food production policies set on a regional, national and international
level are interpreted and applied by the municipalities themselves. Each municipality has the opportunity to
provide the best prerequisites for a resilient local community, and food has potential to be the tool used to
reach that goal. To achieve good food connections and knowledge about what constitutes a sustainable food
landscape on a local level, inventory of food production resources in the municipality can be a useful tool.
The planning of a food landscape, or foodscape, challenges all sectorial compartmentalisation on all governing

levels. Furthermore, foodscape can broaden practises of physical planning.



Sammanfattning

Livsmedelsproduktion och vir markanvindning kan beskyllas f6r minga av de globala miljsproblem vi har
idag och nir dessutom befolkningen 6kar och klimatforindringarna dventyrar skordarna, kan problemen
bli 4n storre. Utmaningen ligger i att kunna mitta en vixande befolkning utan att samtidigt éverutnyttja
naturresurserna. Mat gir att koppla till samtliga globala mal och en hallbar livsmedelsproduktion inkluderar
bide minniska och natur, stad och land, produktion och konsumtion. Aven om mat ir nagot som berér
alla har vir relation till matproduktion i stor utstrickning gatt férlorad. Om relationen stirks finns bittre
mojligheter att ocksa virdesitta maten, matproduktionen och i lingden naturen.

I Sverige ligger planering och ansvar 6ver markanvindning hos kommunerna. Dirf6r idr det pa
kommunal nivi som en stor del av regionala, nationella och internationella livsmedelsstrategier kan tillimpas.
Varje kommun har méjlighet att skapa forutsittningar for ett resilient lokalsamhille och mat kan vara det
verktyg som anvinds for att nd dit. For en lokal férankring beh&vs en inventering 6ver livsmedelsproduktionen
inom kommunen, samt kunskap om vad som ingar i ett matlandskap for att det ska vara livskraftigt och
hallbart. Planering f6r matlandskap utmanar all sektoriell indelning pa samtliga beslutsfattande nivaer. Det

kan dven vidga synen kring vad samhillsplanering innebir i praktiken.
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Inledning

Inledning

Jag gillar mat. Att 4ta den och odla den. Uppvuxen i en familj av flera generationer grénsaksodlare och
tridgirdsmistare si har brukandet och férvaltandet av marken f6r livsmedelsproduktion varit central. En
igenvixt dker ses som ett misslyckande. Min fortjusning f6r kulturlandskap har funnits dér si linge jag

kan minnas. Grusvigar, grindar, boskapens stigar, girdesgardar, blommande dngar och frukttrid, hagarna
mot havet dir korna star och ser solnedgingen, ir nigot som ligger mig varmt om hjirtat. Har manga
ganger funderat 6ver vad som gor det s speciellt for mig: 4r det trygga barndomsminnen, handkraftens
omsorgsfullhet, eller ir det brokigheten, detaljrikedomen, mangfalden och variationen? Platsen 4r norra
Bohuslin vars karga och smikulliga landskap naturligt har begrinsat skalan pé de flesta jordbruk i omradet,

och dess magra, nigot sura jord, har begrinsat jordens produktivitet.

Ar 2020, d4 jag skrev mitt examensarbete i Landskapsarkitektur visade sig vara ett annorlunda ir. Intresset
for sjilvhushillning och livsmedelsforsorjning har varit mitt s linge jag kan minnas och nir det var dags

att vilja imne s fick en foreldsning om skogstridgirdar pimint mig om vad jag tycker 4r viktigt och
tillfredsstillande. S kom covid-19 (coronavirus) och helt plotsligt sig jag ett samhalle i kris, ddr grinser stings
och nyhetskanalerna diskuterar samhillets sarbarhet, yttre hot, beredskap och Sveriges beroende av import av
livsmedel. Det vi haft i bakhuvudet spelas upp mitt framf6r oss. Manniskor i min nirhet formulerar problem
kring strukturer och att vi kanske maste 4dndra virt sitt att leva. Det blir tydligt vad som 4r viktigt. Aldrig har
det varit sd aktuellt att tinka pa hur vi ska planera vart samhalle for att gora det mer resilient.

Bakgrund

Klimatférindringar och miljoforstdring 4r var tids stora utmaningar och har tagit sitt uttryck i extrema vider,
politiska konflikter och ekonomiska orittvisor. Dess konsekvenser har drivit fram malsittningar i form av
globala, nationella och regionala miljomal som omfattar savil ekologisk, social som ekonomisk hallbarhet.
Aven Sverige som pa manga vis kan ses som marginellt drabbat har sett ett behov av en beredskapspolitik.
Motsittningar ligger i att samtidigt som beredskapspolitiken omfattar en 6kad sjilvhushéllning och minskat
beroende av fossila brinslen, minskar den svenska akerareal mer 4n nigonsin och livsmedelsforsorjningen dr
till allt st6rre del beroende av import. Diskussionen handlar om ett resilient samhille rustat f6r forindringar,

men hur ska detta sambhiille se ut?

Vi siger att dta bor man annars dor man, men mat gir tydligen att se ur ett mycket bredare perspektiv in si,
som en viktig kulturskapande del och en reflektion av det landskap vi lever i. Lika vil som maten paverkar
vara kroppar, si paverkar vad vi dter virt landskap. I sin bok Europeiska kulturlandskap beskriver Urban
Emanuelsson hur vi flera ginger genom historien 6kat landskapets barkraft genom att manipulera och styra
de for livsmedelsforsorjningen begrinsande faktorerna; vatten, niring och energi. Han delar in utvecklingen
i fem olika typer av markanvindningssystem, frin det att vi levde av marken som jigare och samlare, till olika
typer av brukande av jord. Sa fort vi blev nagorlunda stadgade och bérjade odla si férindrades landskapet
mycket. Idag ser vi ett jordbruk som i stor utstrickning 4r beroende av konstgédsel och fossila brinslen,
samtidigt som mycket av naturens dynamik har gitt forlorad. Emanuelsson menar att vi beh6ver planera ett
sjatte markanvindningssystem, som bide ger hog birkraft och samtidigt gynnar den biologiska mangfalden
(Emanuelsson 2009). I takt med att hela tiden vilja optimera avkastningen frin var jordbruksmarker, s har vi

forlorat allt mer av dess innehall.



Fragestillningar

Det finns en vixelverkan mellan minniskan och landskapet. Vi lever i och av landskapet, och hur vi lever
paverkas av landskapet, samtidigt som vi paverkar hur landskapet ser ut genom hur vi lever. Var konsumtion
paverkar landskapet bade lokalt och globalt, dven nir vi tappat den nira kontakten mellan jord och bord.
Produktion av mat har vid tidpunkter intensifierats och gett ett storskaligt landskap, samtidigt som utebliven
matproduktion har resulterat i att hundrairigt, ibland tusenarigt, brukade 4ngar och akrar vixer igen.
Matproduktionen har paverkat vatten och biologisk méingfald och odlingsmetoderna har gett upphov

till 6vergddning och jordtrétthet. Vad vi dukar fram pd bordet f6rindras, men 4ven hur vi paverkar det

nirliggande landskapet runt om oss.

I Sverige och minga andra linder ligger landskapsplanering i minga olika statliga myndigheters hand. Aven om
avsikterna dr goda kan planeringen utifrin ett perspektiv sitta stopp for ett annat. Strategier och strivansmal
kan dessutom vara si 6vergripande och allmingiltiga att de 4r svira att verkstilla i praktiken. Om man istillet
bérjar i andra dndan och zoomar in pi landskapet pd kommunal nivd och med inriktning pa vad vi anvinder
marken till och hur, kanske det finns en méjlighet att na mer konkreta malbilder och planeringsverktyg.
Utgingspunkt for detta arbete 4r hur vir matproduktion och konsumtion paverkar vart landskap och hur
planeringen av landskapet ska kunna ge en livsmedelsférsérjning som ér hallbar pa ling sikt. Den nationella
livsmedelsstrategin antogs av riksdagen 2017 och redogér f6r hur hela livsmedelskedjan ska goras mer
hallbar. Livsmedelsproduktionen ir direkt kopplad till markanvindningen och dirfor ir diskussionen om
kommunal 6versiktsplanering relevant. Flera regioner och kommuner har arbetat fram sina versioner av
livsmedelsstrategier, men vad skulle de innebira i praktiken?

2015 enades FNs nationer kring 17 globala mal f6r héllbar utveckling socialt, ekologiskt och ekonomiskt.
Milen ska vara uppnidda ar 2030 (UNDP 2020) och bakgrunden ir att tillgodose en vixande
virldsbefolknings behov utan att 6verutnyttja vir jords resurser. Markanvindningen ir en av de begrinsande
faktorerna f6r att méta och bromsa klimatférindringarna (Paul et al. 2017). Matproduktionen ir en

stor del av markanvindningen och mat gir direkt eller indirekt att koppla till samtliga av dessa mal. Aven

om fysisk planering, savil urban som pi landsbygden, paverkar livsmedelssystem si har inte maten varit
tydlig inom planeringssektorn (Brinkley 2013). Denna uppsats kan majligen lyfta vilken roll planering f6r
livsmedelsfrsorjning och férvaltning av odlingslandskapet har i att na de uppsatta globala och nationella
miljomalen f6r 2030.

Detta ir en uppsats om mat, landskap och minniskor.

Frigestillningar

I en svensk kommun- vad kan ingi i fysisk planering for att na ett resilient matlandskap, som svarar pa
dagens och framtidens behov av global och hallbar matf6rsérjning?

Ett matlandskapsindex skulle kunna vara ett verktyg som visar p hur hallbart ett landskap 4r ur ett
livsmedelsperspektiv. Hur skulle ett matlandskapsindex kunna se ut och vilka parametrar skulle inga?

Vilka analysmetoder som skulle kunna ligga till grund for ett matlandskapsindex, finns tillgingliga?



Mil
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Arbetet imnar att utifrn litteraturstudier redogéra for vad som behover inga i en resilient fysisk planering
utifrin ett livsmedelsperspektiv. Min hypotes ir att det krivs ett mosaiklandskap, med sociala, ekologiska och
ekonomiska lager och en diversitet nir det giller markanvindning, odlingsmetoder och livsmedelssystem.

Utgangspunkten ir att matforsorjning kan vara en vig for att nd alla de olika miljomal som samhillet ska

utvecklas mot.

Miilet 4r att arbeta fram en metod att utvirdera en kommuns livsmedelsresiliens, det vill siga ha
forutsittningar f6r matproduktion, svara pa nationell, regional och kommunal livsmedelsstrategi, samtidigt
som miljomalen uppfylls. Arbetet strivar mot att vara konkret och praktiskt tillimpbart inom fysisk
planering. Uppsatsen skulle kunna liknas vid en forstudie till en férdjupad &versiktsplan f6r en kommuns

livsmedelsf6rsorjning. Dir hillbar livsmedelsproduktion innefattar mycket mer 4n bara jordbruksmark.

Inventering och undersékningar av markanvindning, biotoper och infrastruktur ska kunna anvindas

som ett diskussionsunderlag for en méjligen mer resilient dversiktsplanering av markanvindning i
landsbygdskommuner. Malet ir att detta diskussionmaterial ska presenteras pa ett pedagogiskt och visuellt vis
for att kommunicera livsmedel som del av 6versiktlig planering pi kommunal niva.

Syfte

I landskapsarkitektens roll ligger att ta i de stora och komplexa sambanden, dir hinsynstagande ska tas till savil
sociala, som ekonomiska och ekologiska aspekter. Detta utgér ocksi syftet med detta examensarbete. I den
komplexa frigan finns minga bestandsdelar och dessa ska omformas till fysisk planering i praktiken. Processen
kan minga ganger vara frustrerande och till synes indlés, men hoppet ligger i att det handlar om en fysisk

miljé som anvinds och skots i praktiken varje dag.

Mat ir ett bra exempel. Att vi behéver mat dr grundliggande och sjilvklart, men hur mat produceras och
konsumeras och vilka faktorer som styr detta kan fort bli mycket mer komplext. Genom att lyfta det enkla, visa

pi dess inneboende komplexitet, hoppas jag uppticka nigot konkret och anvindbart.

Syftet med uppsatsen dr att testa de analysverktyg som finns tillgingliga for att analysera en kommuns
matlandskap. Analyserna kan kompletteras med test av egna analyser vilket betyder att jag har majlighet att
tillimpa manga av de kurser som jag genomfort under studietiden; frin strategi och 6versiktlig planering
till vixtkunskap, marklira och biotopkinnedom. Arbetet syftar 4ven till att forsoka visualisera komplexa
samband, bide som metod f6r egen forstielse men ocksa for att enklare kommunicera det jag kommer fram
till. Sammanstillningen av informationen gir att likna vid en forstudie for en férdjupad Gversiktsplan med

fokus pa livsmedel, vilket skulle kunna utgora ett uppdrag for en landskapsarkiteke.

Marknadsekonomi och handelspolitik kan tyckas ha makten 6ver livsmedelssystemen. Initiativ tas for att
fora diskussion om nya styrmedel f6r en utveckling i enlighet med FN:s miljomal. Under The World Food
Summir 2019 bjods politiker, ministrar och ledare in for att diskutera vilka roller regeringar, internationella
organisationer, den akademiska virlden, civilbefolkningen och féretag har for att ett mer resilient

livsmedelssystem ska bli verklighet (World food summit 2019). Det kan verka 6vermiktigt att kunna paverka
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Material och metod

genom fysisk planering i en virld dir ekonomiska intressen sitter agendan. Dirfor 4r det extra viktigt att pa ett
konkret sitt fortydliga vilka delar i den fysiska planeringen som ir viktig. Gora det tydligt f6r beslutsfattare pa

kommunal nivi vad i den fysiska planeringen som ingir i ett matlandskap.

Material och metod

Uppsatsen delas in i tvi delar; litteraturstudie och fallstudie.

Litteraturstudien redogor for olika samhilleliga fenomen som berér livsmedelsproduktion samt
livsmedelsrelaterad markanvindning. Aven om mat kanske borde vara det mest grundliggande i virt
samhillssystem sd har det inte en tydlig plats i den fysiska planeringen. Vi alla piverkar mer eller mindre
forutsittningarna for matproduktionen, antingen som beslutsforfattare, exploator, producent, konsument,
politiker eller tjinsteman pd kommuner. For att angripa ett vardagligt imne si invivt i hela samhillsapparaten
har litteraturstudien varit bred och dmneséverskridande, frin ekologi och naturvard till samhillsvetenskaplig,
kulturgeografisk samt agrikulturell litteratur. Rapporter frin svenska myndigheter och internationella
organisationer har varit av stor vikt. Studien bestér i att studera politiska styrdokument men 4ven statistik
kring markanvindning och livsmedelsproduktion. Samtliga diagram och tabeller som presenteras 4r egna, men
baserade pa statistiken himtad frimst frin Jordbruksverkets statistikdatabas, kompletterat av statistik frin
Statens statistiska centralbyra (SCB), utifrin de variabler som jag behovt.

Det blir en nutidsorientering av kommunala, regionala och statliga livsmedelsstrategier, inklusive det
livsmedelssystem vi har. Beskrivningar av de nationella och globala mélen 4r viktiga underlag och 4ven de
naturvirdesinventeringar som beskriver hur vil Sverige och virlden lever upp till dem. Litteraturstudien ska
ge en 6vergripande bild av de olika komponenterna i ett livsmedelssystem, bide genom att se ur ett historiskt
perspektiv, ekologiskt perspektiv samt ur ett socialt och planeringsmissigt perspektiv, dir dagens situation
gor att vi behdver nya (och kanske gamla) verktyg for att na resiliens. Detta material ska ge en grund for krav
pi ett livsmedelssystem och dess markmissiga innehall. I varje sektion av litteraturstudien kommer jag i slutet

sammanfatta de parametrar jag senare kommer att anvinda mig av i fallstudien.

Duram och Oberholtzer (2010) understryker vikten av analysera alla geografiska skalor vid studier av
livsmedelssystem och jordbruk. Aven om milet ir att studera kommunal planering for livsmedelsproduktion
i Sverige sd krivs en vidare bild. Sverige 4r langt ifrin en isolerad 6 utan paverkad och beroende av den globala
marknaden. Litteraturen stricker sig dirfor 6ver olika skalor; lokalt, regionalt, nationellt och globalt. Den

ticker bade lokala och globala livsmedelssystem.

Kommuners olika forvaltningar har sina specifika ansvarsomraden, vilka alla gar att hirleda till mat och
matproduktion direkt eller indirekt. Ingen har matf6rsérjning som sitt huvudsakliga ansvarsomrade. Maten
hamnar mellan stolarna. Fér att na livsmedelssystem pd kommunal niva gors en fallstudie av ett matlandskap
i en svensk landsbygdskommun. Inventering har utgitt frin Jordbruksverkets stédverktyg och indikatorer
for miljomalet Ett rikt odlingslandskap. Ovriga analyser har skett genom studie av jordbruksstatistik,
kartmaterial (GIS), befintliga inventeringar av biotoper och naturvirden samt mapping av kommunens olika
livsmedelsaktorer. Férutom att géra en analys av kommunens livsmedelsplanering 4dr detta dven ett sitt att se

vilka inventerings- och analysmetoder som kan var anvindbara.

De 17 globala mélen gér alla att koppla till matproduktionen pi nagot sitt. Matproduktionen berér alla
och paverkas av allt, savil kulturella och sociala parametrar som ekologiska och biologiska system, samt

samhilleliga, tekniska och ekonomiska f6rutsittningar. Ilépande text f6ljer i marginalen vilket miljomal



Genomf6rande och avgrinsning

de olika fenomen och faktorer ber6r och kan bidra till for att sikrare uppnis. Koppling till miljomalen gérs
parallellt med studien for forstielse av matlandskapets uppbyggnad och komplexitet, samt for att understryka

matens roll i en hillbar utveckling.

I och med fallstudien inventeras och analyseras en svensk landsbygdskommun utifrin ett matperspektiv.
Som underlag anvinds de parametrar och aspekter av livsmedelsproduktion samt analysverktyg som lyfts i

litteraturstudien. En djupare beskrivning av den metod som anvinds presenteras som inledning av fallstudien.

Genomforande och avgrinsning

Inom arbetet behandlas markanvindning och den typ av planering som landskapsarkitekter och sektorn

for fysisk planering kan rida 6ver. Ekonomiska system, demografi, tekniska 16sningar och niringslira ar
exempel pa forutsittningar som inte ges en utforlig beskrivning, men som 4nda i allra hogsta grad paverkar
forutsittningarna for livsmedelssystemen. Dock ges en 6vergripande bild av ridande jordbrukspolitik i EU. De
ersittningar och stéd som betalats ut till lantbrukare, har tydligt priglat jordbrukslandskapet.

Odlingsmarker och kulturmarker har rekreativa och estetiska virden och bidrar dirmed till social hallbarhet.
Studiens fokus idr de produktiva virden de bidrar med, produktiv genom att f6da befolkningen med mat (inte

ekonomiskt forsorja) och produktiv genom att gynna den biologiska mingfalden.

For att exemplifiera férutsittningarna och situationen for livsmedelsplanering pd kommunal nivi har en
fallstudie genomforts pd min hemkommun Tanums kommun. Jag har varit medveten om risken med att
antingen bli hemmablind eller f6r partisk och selektiv. Dock har jag sett fordelar i att jag har ett kontaktnit och
en kunskap om landskapet och dess innehall, vilket har gjort en ganska omfattande studie lite mer hanterbar.
Jag har ocksi kunnat motivera valet utifrin att Tanums kommun ligger i Vistra Gotalands lin, som 4r ett av de
lin ddr allra flest hektar dkermark har exploaterats under det senaste decenniet (SCB 2019b). Kommunen idr

varken skogsbygd eller jordbruksbygd utan en blandning av bida.

Akrar och biotoper, flora och fauna féljer givetvis inte administrativa grinser sisom kommungrinser. En
analys av biologisk mangfald och livsmedelsforsorjning inom ett landskap, region, land eller kontinent,
skulle pA manga vis vara mer talande. Anledningen till denna geografiska avgrinsning ir att ge studien ett
kommunperspektiv, och att en kommun ska kunna anvinda metoden f6r att gora en analys av sitt bidrag till
en regional, nationell och global hallbar livsmedelsférsérjning. Resultatet blir en analys 6ver kommunens
egen oversiktsplanering och markanvindning samt hur vil den lever upp till miljémaélen inom den yta
kommunen sjilv administrerar. Planmonopolet gor att det till mangt och mycket ir pi kommunnivi som
forutsittningarna f6r matproduktion ges.

Stadsodling, urban agriculture, har varit mycket omtalat inom stadsplanering de senaste dren, men har genom
tiderna och idag uppstatt ur helt olika behov. I vissa fall vixer det ur ett akut behov av att forsorja sig under
kriser och krig, nir inget alternativ finns, vilket dr en typ av livsmedelssystem planerare skulle kunna lira
mycket av. I rika linder i fred har det varit ett verktyg for att engagera minniskor, gora stadsdelar mer attraktiva
samt fOr att ge mer gronska och ekologiska virden. Stadsodling blir oftare en del av social planering 4n nigot
med en livsmedelsforsorjande funktion (Brinkley 2013). Dirfor har jag ocksa valt att utelimna stadsodlingen
fran studien. Vistvirldens intresse for mat och odling ir en trend som ligger i tiden. Men ér det en trend som
vixer ur medvetenheten om en existerande och allt mer omfattande matkris? Eller ir det en trend som snart

byts ut mot en annan?
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Genomfrande och avgrinsning

Foodshed ir ett begrepp f6r hur mycket mark som krivs for att mitta en befolkning for att fi en bild av en
stads eller nations sjilvforsorjningsgrad (Brinkley 2013). Att inkludera saidana berikningar dr inte aktuellt i
arbetet eftersom jag inte arbetat utifrin ett scenario av systemkollaps, dir alla grinser stings, forradet av fossila
brinslen nar sin botten och den globala livsmedelshandeln plétsligt upphor. Eftersom malet med studien 4r
att hitta parametrar for att utvirdera svenska kommuners livsmedelsplanering, bade titbebyggda och mycket
glest befolkade, sa ger sidana berdkningar vildigt olika resultat. Dessutom sitter dietval vildigt olika krav pa
storleken av foodsheds. Vill dock understryka att om kommunal planering for ett mer resilient matlandskap

utvecklas, si finns godare férutsittningar f6r matproduktion vid kris.

Den orittvisa férdelningen av mat i virlden 4r ett faktum. Minniskor svilter och 4ven i stider i rika linder sker
en ojimn fordelning. D4 handlar det ofta om att stadsdelar inte har tillging till niringsrik mat, ibland inte ens
matafFirer, utan baserar sin kost pa billig snabbmat, med 6vervikt, underniring och hilsoproblem som foljd.

I stadsplanering pratas det om “oases’ (healthy food hotspots), ‘swamps’ (fastfood and corner stores), and
‘deserts’ (lack of healthy food access) (Brinkley 2013). Férutom ekonomiska system sa paverkar den fysiska
planeringen dessa minniskors forutsittningar. I en studie av urbana miljéer och stadsplanering skulle detta fi

utrymme.

Ett hallbart livsmedelssystem innebdr minskat matsvinn och ett hushillande av material. Om ett
livsmedelssystem ska utgora ett hallbart ekosystem sa ingar sjilvklart dtervinning, kompostering och
avloppshantering, for att resurserna ska kunna dterga till jordbruk och tillverkningsindustrin. Den
fysiska planeringen péaverkar distributionen och infrastrukturen som faciliterar detta nédvindiga system.
Avfallshantering och atervinning av niring och material kartliggs till viss del i fallstudien, men dess

fé’)ruts'zittningar ryms inte inom uppsatsens ramar.

Markanvindningen, jordbruket och dirmed matproduktionen ir stor del av landsbygdsutvecklingen. Fér en
levande landsbygd, i betydelsen en landsbygd dir minniskor kan bo och verka krivs tillborlig infrastruktur
och tillging till tjinster sisom skola, vird och omsorg, kollektivtrafik med mera. Om fler arbetstillfillen pa
landsbygden blir méjliga genom 6kad matproduktion och multifunktionella lantbruk, si kan detta gynna
infrastrukturen pa landsbygden. Att planera for hela infrastrukturen faller utanfér uppsatsens ramar. Dock
gors kartanalys 6ver infrastrukturen och distributionen av mat, samt de leader-projekt som verkar f6r en

attraktiv och mer livsmedelsresilient landsbygd.

Den vilda naturen ir ocksi en resurs nir det kommer till livsmedelsforsorjning. Nira 70 % av Sveriges landyta
ar ticke av skog (SCB 2020a). Foérutom for jigare med jaktlicens si har vi i Sverige dessutom en unik tillging
till naturen genom Allemansritten, vilken ger oss ritt att vandra i skog och mark, dir vi kan plocka bir och
svamp. Trots detta kan sikert tillgingligheten vara begrinsad f6r en stor del av oss. Fér manga beror tillgingen
pa om kollektivtrafiken stricker sig ut till naturomraden. Dessutom ska kunskap och intresse finnas for att vi
ska ta oss dit. Den vilda naturens ekosystemtjinster i form av livsmedelsproduktion 4r inget som denna studie
ber6r, utan fokus ir istillet pa det brukade landskapet.



Litteraturstudie

Litteraturstudie

Litteraturstudien 4r indelad i fyra olika sektioner. Den forsta sektionen, Maten och ménniskan ir en kort
genomgang av europeisk agrarhistoria, hur vi minniskor har format kulturlandskapet och hur vi paverkar
det idag. Sektionen Maten och sambadllet presenterar litteratur kring globalisering, livsmedelssystem,
livsmedelsstrategier, jordbrukspolitik och vara miljomal kopplat till livsmedel. Maten och naturen ir den
sektion som beskriver de olika bestindsdelar som utgor ett traditionellt jordbrukslandskap, men 4ven de
som har betydelse for ett hallbart matlandskap. Kapitlet beskriver olika biotoper och redogér for vilka
ekosystemtjinster de erbjuder. Eftersom vir matproduktion ir beroende av naturens ekosystemtjinster
ir en beskrivning av dessa en sjilvklar del for planering av hallbara livsmedelssystem och odlingslandskap.
Litteraturstudien avslutas med en sektion om Maten i Sverige, dir situationen i Sverige beskrivs och dess
forutsiteningar for livsmedelsproduktion. I slutet av varje sektion finns en lista av ord som sammanfattar

innehillet. Dessa olika begrepp utgér de parametrar som senare ska undersokas i fallstudien.
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1. Maten och minniskan

“Food is important. One reason, of course, is that we need it to survive and thrive. But more
than that, it is part of the fabric of our lives. We structure our days around food. We socialize
around food. We celebrate with food. Our identities are expressed through food. We enjoy food.

Food can be deeply personal and cultural.”
(Sandler 2015, s 1)

1.1 Hur vi format landskapet

Landskap dr dynamiska och under stindig férvandling. Sedan méinniskan blev bofast har vi ocksi paverkat
landskapet utifrin vira behov (Antrop 2005), bide pa gott och ont. Extensivt bruk av markerna har kunnat
gynna manga arter som allt eftersom, mer eller mindre, anpassat sig efter jordbrukslandskapet (Sammul
etal. 2008). Vir paverkan har sedan industrialiseringen tilltagit och manga natur- och kulturvirden har

i allt snabbare takt gatt férlorade (Antrop 2005). Intensifiering av jordbruket har gjort landskapet mer
fragmenterat, vilket tillsammans med bruk av bekimpningsmedel utgjort ett av de stora hoten mot manga
biotoper och arter (Sammul et al. 2008).

Vir térindring av landskapet har samtidigt dven fysiskt forenklat det. Parallellt med att vara vigar, eller

grd infrastrukeur, har ritats ut och gjorts bredare, sa har dven den gréna infrastrukturen blivit mindre
sammanhingande. Linsstyrelsen i Vistra Gotaland definierar gron infrastrukeur som “ett nitverk av natur
som bidrar till fungerande livsmiljoer f6r vixter och djur och till minniskors vilbefinnande” (Linsstyrelsen
Vistra Gotalands Lin 2019, s 9). Nir detta ndtverk forlorar sina kopplingar si paverkar det djurlivet och
dirmed de ekosystemtjinster som de kan bidra med.

Vi har inte bara forindrat landskapets utformning utan 4ven dess innehall. Akermark har minskat i
omfattning virlden 6ver (O’Kane 2012) och en orsak ir exploatering. Samhillsstrukturen av vigar, jirnvigar,
tikter och bebyggelse saisom bostider och industrilokaler tar allt mer dkermark i ansprik. Vid exploateringen
avligsnas matjordslagret och ticks med hardgjorda ytor av olika slag. Denna process kallas soz/ sealing och
exploateringen innebir att denna mark aldrig mer kan brukas. Ofta uttrycks att exploatering av dkermarken

ir irreversibel. Anda fortsitter kermarken att exploateras och ofta 4r argumentet att méta direkta behov
(Jordbruksverket 2017a).

Landsbygden har sedan linge varit platsen for produktiv markanvindning for livsmedel och material, men
idag lyfts dven kulturlandskapets rekreativa virden. Det multifunktionella jordbruket kan kombinera turism
och produktion. Aven bevarande av natur- och kulturvirden kan falla pa jordbrukets lott, nagot som kan ge
upphov till intressekonflikter (Slitmo 2014).

1.2 Hillbar odling - Var det bittre forr?

“Traditional rural landscapes resulted in a great diversity of sustainable landscapes. Those have
a better legibility and give a clear character and identity to place and region. Landmarks and

symbols are necessary ancestral roots. Also, they contain many forgotten lessons and landscape
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structure is crucial for the maintenance of diversity, both biodiversity and cultural diversity.
These landscapes are a source of essential (barely studied) knowledge about sustainable
management techniques. They possess unexplored wisdom and inspiration for making better

future landscapes and offer a base for restoration.”
(Antrop 2005,s11)

Antrop menar att genom att studera kulturlandskapet kan vi ta del av ovirderlig kunskap som kan vara
tillimpbar nu och i framtiden. De traditionella sitten att forvalta det 4r mer héllbara 4n de som dominerar
idag (Antrop 2005). Antrop och 4ven andra tar upp traditionella metoder som en viktig kunskapskilla for
héllbar matproduktion, och di menas sivil socialt, ekonomiskt som ekologiskt (Antrop 2005, Sortino &
Chang 2008, Smith et al. 2012). Konsten 4r att forstd hur dessa tekniker kan anvindas tillsammans med

moderna innovationer och i dagens kontext (Sortino & Chang 2008).

Det faktum att manga jordar ir forstérda (O’Kane 2012), att jordbruksmarken ocksa behovs till annan
markanvindning (Jordbruksverket 2017a), att klimatférindringar hojer temperaturen och ger ett in mer
ostabilt vider (Globala malen 2020), att vart forrid av fosfor snart ir slut (Carpenter & Bennett 2011), sd ir
framtidens matf6rsérjning en svarldst ekvation. Att konvertera skogar och andra naturtyper till dkermark
frigér mer koldioxid till atmosfiren (Ekblad & Bastviken 2019), vilket i sig 4r en del av orsakerna till
klimatforindringarna. Okade temperaturer riskerar att fora med sig mer och fler sjukdomar och
skadedjur pa grédor (Yan et al. 2017). Bekimpningsmedel som anvinds for att hindra detta slir

ut biotoper och ekosystem, och dirmed de stodjande funktioner matproduktion ir beroende 1 Eﬁﬁmﬂmﬂ

av (Bradley et al. 2012). Fortsatt tillfSrsel av kvive och fosfor i samma mingd som idag till ett

system som forlorat minga reglerande funktioner skapar mer 6vergédning och jordtrétthet. Det @

moderna jordbruket paverkar virldens vattenresurser i allra hogsta grad. Den bevattning och de
bevattningssystem som jordbruket kriver tar vatten frin annan anvindning sisom dricksvatten,
naturliga vattendrag och rekreation (O’Kane 2012). Att utoka virldens akerareal, att uppritthilla
de metoder som dominerar idag och ytterligare intensifiera det 4r dérfor inte ett alternativ. Det som behovs 4r
ett jordbruk som ger mer niring till minniskor och som samtidigt paverkar mark, vatten och klimat mindre.
Minga forskare arbetar for att i fram 16sningar pa situationen och sikra matf6rsérjning i framtiden. Det finns
inte en 16sning utan de maste utga frin olika platsers specifika forutsittningar. Ett odlingssystem som fungerar
pi en plats behéver inte vara ritt pa en annan (Robert & Mattoo 2018).

Ekologisk odling har varit en strategi f6r att minska belastningen pa miljén. Genom att undvika skadliga
bekimpningsmedel och konstgédning och istillet anvinda naturgddsel, tickgrodor och slam si har
matjorden istillet kunnat byggas upp till att innehélla mer organiskt material och ddrmed bli mer levande
(mikroorganismer), vatten- och niringshallande. Kritiken mot ekologisk odling har dock varit utbredd genom
dren och minga har foresprikat konventionellt jordbruk (Allen 2003). Aven om ekologisk odling skulle ha
mindre negativ paverkan p miljon per ytenhet s kan densamma ibland ha mer negativ miljopaverkan per

skordeenhet, eftersom den ofta ger mindre avkastning (Kirchmann et al. 2014).

I tusentals ar har dkrar beretts genom pl6jning vilket dirf6r torde anses som en traditionell odlingsmetod.

Idag menar dock manga att pl6jning skadar jordarna och kriver onédigt mycket fossila brinslen. Pléjningsfritt
jordbruk foresprakas di det kriver mindre arbete och samtidigt gynnas matjordens egen mikroflora. Dessutom
kan det frigora mindre kol och dirmed bidra mindre till klimatférindringarna (Triplett & Warren 2008).
Robert och Mattoo lyfter tickgrodor som metod fér ogrisbekimpning och alternativ till pljning och
bekimpningsmedel. Férutom att det skulle stora jordens mikroliv mindre skulle det ocksi skydda jord mot

erosion och i vissa fall berika jorden med kvive. Aven mikrober kan ersitta bekimpningsmedel och samtidigt
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ge liv till jorden. De tar ocksd upp att framtidens jordbruk stiller krav pa grodorna och deras férmaga att

sta emot sjukdomar, samtidigt som de 4r mer niringsrika. Bioteknologi och genteknik menar de dr en del av

16sningen, samtidigt som de understryker att jordbruket virlden &ver har olika specifika férutsittningar och
miste dirfor utvecklas utifrin dessa (Robert & Mattoo 2018).

Sortino och Chang (2013) presenterar olika framtidsscenarier f6r det moderna jordbrukets
utveckling. Det scenario som de tror stottar en hallbar utveckling pa landsbygden allra mest

ar vad de kallar the return of technigues. Bland annat har hojda energikostnader tvingat fram

andra tekniker i jordbruket, som till exempel vixelbruk. Nyttan av trid som vindskydd har
uppmirksammats. Kunskap hos konsumenter menar de st6ttar en mindre intensiv och produktiv
odling genom att minga 4r beredda att betala mer f6r mat om den belastar miljéon mindre (Sortino & Chang
2008). Smith et al. tar upp gamla tekniker f6r att kunna producera mat pa mindre bérdiga marker eller

pa de jordar som har tappat sin produktivitet pa grund av manga drs intensiv odling. De skriver om olika
traditionella agroforestry systems, det vill siga odlingssystem med trid och buskar, som lokalt ger skydd mot
sol, vind, torka och jorderosion, forutom att stotta biodiversitet och kolinlagring globalt (Smith et al. 2013).

Isin artikel Why landscapes of the past are important for the future refererar Antrop till Austads strategier
for att bevara kulturlandskapets virden, som alla dr baserade pa hur vi anvint och paverkat landskapet runt
omkring oss. Semi-naturliga biotoper, sasom dngar och betesmark ska bevaras for att de kan fungera som
“models for the future”, lag-intensivt jordbruk ska stimuleras och ekologisk produktion samt agro-forestry
ska uppmuntras. Till detta giller att lokal kunskap och traditioner ska kombineras med landskapsekologi och
dirmed mynna ut i nya agro-systems. Austad menar 4ven att mer forskning kring traditionella odlingssystem
behovs (Austad u.a., se Antrop 2005).

1.3 Kulturmangfald

“Den enorma mangfald av sorter som finns av potatis, sid, dpplen och alla andra
vixter vi kallar kulturvixter och som vi odlar, de bir ju pa minnet av den hir historiska dialogen
med oss minniskor. Vi minniskor minns inte allt, men vixterna hiller minnet lagrat i sin DNA
s linge vi virdar dem. Om vi inte gor det, om vi slutar att ta upp potatisarna varje host, spara
nagra i jordkillaren till ndsta ar och plantera dem igen, om vi later dem ligga kvar i jorden si de
fryser till eller blir uppitna av sorkar eller andra djur, eller om vi dter upp alla sjilva, dd har vi ju

utraderat den kunskapen. Den ir levande.®
(Sonjasdotter 2017, s 73)

Virt odlande har resulterat i ett mingfald av grodor anpassade efter att klara lokala forutsittningar. Korsning
och f6ridling av olika egenskaper, har bildat ett kulturarv av grédor med en stor genetisk diversitet. Samtidigt
har system tagits fram for att sikra grédors kvalitet. Om grédorna uppvisar uniforma och stabila egenskaper
har de kunnat patenteras och siljas pd marknaden (Naturskyddsféreningen 2013"). Fran att odlandet av
vixter under tusentals r har byggt upp en rik och varierad genuppsittning har utvecklingen av jordbruket
istillet begrinsat till mindre mangfald och mer homogena grédor (O’Kane 2012). Klimatf6rindringar har
dndrat lokala forutsittningar for odling och gett storre skiftningar och hiftiga videromslag. Att bevara bade
grodmingfald och grédors inneboende gendiversitet ir ett verktyg for att livsmedelsforsorjningen ska sta
motstandskraftig mot dessa férindringar (Naturskyddsféreningen 2013).

1 Naturskyddsforeningen rapport ir forfattad av: Fredrik Moberg (Red.), Albaeco, Jakob Lundberg, Johanna Bjsrklund, Orebro universitet

samt Naturskyddsféreningen, och framtagen med stéd av Sida.
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Idag ir jordbruket en industri, dir jordbrukare ofta specialiserar sig pa nagra fi grédor (Sundkvist et al.
2005). De fyra vanligaste grodorna, korn, majs, ris och vete, dominerar och upptar 40 % av virldens totala
ikermark (O’Kane 2012). Aven den genetiska variationen i grédorna ir hotad, vilket ibland gér grédorna
mindre motstindskraftiga mot sjukdomar och skadedjur. Detta dr uppmirksammat i de globala miljomalen
dir Delmal 2.5 Bevara den genetiska mangfalden i livsmedelsproduktionen, innebir att det ska finnas
frobanker och bevaringsprogram fér lokala sorter och deras vilda motsvarigheter pa bade regional och
nationell niva. Lantbrukare ska ha méjlighet att fortsitta bruka lokalt anpassade sorter, for att pa det vis
kunna bevara dessa och kunskapen att odla dem, till framtida generationer (Globala miljémalen 2020). For
att 6ka resiliensen testar forskare idag att dven ta hjilp av gendiversiteten som finns i vilda vixter. Minga vilda
motsvarigheter till vira grédor kan vara bittre anpassade till de olika stressfaktorer som blir allt mer extrema
i och med klimatférindringarna. Genom bioteknologi kan de gener som ger dessa egenskaper Gverforas till
kulturvixterna (Zhang et al. 2017).

Naturskyddsforeningen skriver om “evolutionir deltagardriven foridling” dir lantbrukare och forskare
samarbetar i internationella nitverk for att bevara den genetiska variationen i bade grédor och lantbruksdjur.
Genom att korsa, f6da upp och utvirdera gamla sorter och lantraser kan en storre genetisk varitation uppnis
och chansen blir storre att det finns egenskaper som bittre klarar “ovintade effekter av klimatférindringarna”.
Naturskyddsforeningen lyfter dock ett problem att “internationell lagstiftning och patent pa gener och
utsidde” motarbetar lokal f6ridling och spridning av sorter (Naturskyddsforeningen 2013, s 34).

... mélet 4r ju inte att bevara endast de gamla sorterna, men att bevara och skapa férutsittningar
for mangfald. Det 4r inte samma sak. Det ir tvirtom jitteviktigt att ocksa fornya sorterna, si att
de kan anpassa sig till forindringar i klimat och bakterieflora, i férhallande till nya sjukdomar

»

osvV.
(Sonjasdotter 2017,s 75)

1.4 Over-leva eller dverleva?

I och med industraliseringen av jordbruket kunde produktionen 6kas och fler minniskor f6das. Dock har
intensifieringen av matproduktionen dragits till sin bristningsgrins for vad naturen klarar av samtidigt som
befolkningsokningen kar. Idag forvintas virldens befolkning att 6ka fran idag 7,7 miljarder till 9 miljarder
minniskor 2050 (Godfray et al. 2010). Detta stiller ytterligare krav pd jordbruket, dir berikningar visar att
produktionen kan behova bli dubbelt s stor (Roberts & Mattoo 2018).

Aven om vi har resurser idag som skulle mitta alla si ir dessa resurser ojimnt fordelade. I virldens

storsta stider, dven de rikaste, finns omriden utpekade som food deserts, dir minniskor inte har

tillging till vad som 4r ansett som hilsosam mat varken ekonomiskt eller fysiskt (Guy et al. 2004).

Studier visar att 6ver en fjirdedel av Storbritanniens invinare upplever nigon form av matbrist,

eller food poverty det vill siga att inte ha tillgang (ekonomiskt och/eller fysiskt) till hilsosam mat

med fetma och niringsbrist som f6ljd. Marsden listar problemen kring konsumtion av mat: Food

insecurity, obesity, food poverty, increasing food miles and unhealthy food consumption (Marsden et al. 2018,
s 1302). Det ricker alltsd inte att jordbruket producerar mer mat, utan den behover ocksa vara mer niringsrik
och jamnt férdelad. Samtidigt behéver livsmedelssystemet rymma lokalt férankrade strategier anpassade efter
specifika forutsittningar vad giller bade konsumtion och produktion (Roberts & Mattoo 2018).
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O’Hara och Stagl avslutar sin artikel Global Food Markets and Their Local Alternatives: A Socio-Ecological
Economic Perspective med:

“Food systems provide a closer and more personal (physical) feedback mechanism than virtually
any other sector of the economy given the close connection between food and human health and
well-being. Food systems may, therefore, have a particularly important role to play in providing

viable examples for re-embedded and more sustainable market alternatives.”
(O’Hara och Stagl 2001, s 551)

NATURVARDEN
KULTURLANDSKAP
KULTURMANGEALD
HALLBAR ODLING
MATKULTUR
MATDISTRIBUTION

Sammanfattning Maten och minniskan
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2. Maten och samhillet

“Agriculture and food are the backbone of our society. As UNDP Goodwill Ambassadors, we
believe strongly in the power of food to achieve each and every one of the UN’s Sustainable
Development Goals (SDGs).

We believe in the power of food to give people jobs and enough food to eat. We
believe in the power of food to unite the nations of the world. We believe in the power of food
to protect our planet. And we believe in the power food to spread hope and compassion in a

world gone mad.”
(Roca 2020, “Rethinking the food we eat”)

Vir livsmedelsforsorjning har paverkat vart landskap, samtidigt som landskapets férutsittningar har styrt
vilken mat vi har haft tillgang till. Idag ser detta helt annorlunda ut. Globalisering av livsmedelssystemet

har idag gjort att vi inte alltid 4r beroende av virt omgivande landskap. Standardiseringar, virldshandel och
multinationella kooperationer har gjort att vissa av oss kan servera det mesta pa vara bord. Utvecklingen har
gatt snabbt och har medfort stora konsekvenser bade socialt, ekologiskt och ekonomiskt. Detta kapitel 4r ett
forsok att redogora for flera aspekter av globaliseringen, styrmedel som ridder och de livsmedelssystem som de
har format.

2.1 En globaliserad matmarknad

Det globala livsmedelssystemet har visat sig vara ohillbart. Minga forskare menar att vi har en pigiende
matkris i virlden, som paverkar bide produktionen och konsumtionen negativt. De som producerar har svart
att forsorja sig och konsumtionen har blivit mindre hilsosam med sjukdomar som f6ljd (Marsden et al. 2018).
Aven om industrialiseringen av jordbruket har hjt avkastningen minga ginger om kan den ind4 inte méta
den vixande virldsbefolkningens behov. Handeln med livsmedel har skapat orittvis férdelning av livsmedel
virlden 6ver (O’Kane 2012). Aven idag finns hunger och fattigdom som de globala miljomalen maste mota
(Globala malen 2020). Multinationella kooperationer beskylls for att kontrollera den globala matmarknaden
for mycket och inskrinka pa biade producenter och konsumenters frihet (Allen et al. 2003), sisom den
enskilda smabrukarens sjilvbestimmande 6ver gréda och mark och varje minniskas tillgang till niringsrik och
héllbart producerad mat (Globala miljomalen 2020). Industrialisering av matproduktionen blir kritiserad och
anses skapa bade hilso- och miljoproblem (Allen et al. 2003). Winter menar att dven om livsmedelshandeln har
blivit global finns fortfarande lokalt baserade livsmedelssystem och 4ven de stora multinationella

livsmedelsf6retagen 4r tvungna att anpassa sig efter lokala marknader och konsumtionsvanor

HALLBAR
(Winter 2003). Trots likriktning av utbud i framfor allt vistvirldens marknad (Sundkvist et al. 12 gmﬁm
2005), finns fortfarande ett mangfald av nationella och regionala matkulturer och traditioner att
tillfredsstilla (Winter 2003). m

Gale’s artikel Economic specialization versus ecological diversification: the trade policy implications

of taking the ecosystem approach seriously, klargér redan med sin titel spinningen mellan en
marknadsekonomisk samhillsstyrning och ekologiska intressen. I den globala virldsmarknaden vi har idag
finns en stindig konflikt mellan virldshandelns drivkraft, ekonomisk tillvixt i en marknadsekonomi, och dess
konsekvenser pa miljon. Gale menar att de tva sidorna strivar it helt olika hill genom att den forra blir allt mer

specialiserad och den senare 6nskar mer diversitet (Gale 2000).
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I takt med globaliseringen av livsmedelssystemet har alternativa livsmedelssystem vixt fram pa lokal niva.
Enkitundersokningar i England visar att lokalt producerad mat tycks méta konsumenters oro kring miljo
och hilsa. Lokal produktion stir for ett mer etiskt och demokratiskt alternativ till det konventionella och
transnationella livsmedelssystemet. Lokalt baserad konsumtion kan bygga pa dsikten att nirodlad mat smakar
godare men framfor allt visar undersckningen att det finns en vilja hos konsumenter att st6dja lokal ekonomi
genom att kopa lokala produkter (Winter 2003). Att vi handlar lokalt kan vara av stor betydelse for att hilla en
landsbygd levande, och for att stirka kopplingen mellan stad och land (Brinkley 2013). En alternativ rérelse
att likna vid en motstandsrorelse har vuxit fram dir relationen mellan konsument och producent ska stirkas
(Allen et al. 2003, Hinrich 2003). Sundkvist et al. ser att i ett lokalt livsmedelssystem stirks relationen och
aterkopplingen mellan producent och konsument, vilket har gatt forlorat i det globala livsmedelssystemet.
Konsumenten blir mer medveten om vilka sociala, ekonomiska och miljomissiga konsekvenser ens

konsumtion ger (Sundkvist et al. 2005).

Born et al. (2006) menar att forskning kring livsmedelssystem ofta hamnar i vad de kallar #he local trap, vilket
innebir att sitta lokalisering av matsystem som ett mal i sig. Lokalt odlad mat ir inte synonymt med social
rittvisa, att det ir mer miljévinligt eller mer hallbart, dven om det kan vara det. De menar att det ir osakligt
att prata om en enda skala, som om det 4r svaret pa allas behov och alla problem vi ser i livsmedelssystemet
idag. Det finns si minga aspekter av livsmedelsproduktion att det inte ir givet att nirodlad mat ir vare sig
mer socialt, ekologiskt eller ekonomiskt hallbar. Den kan vara det motsatta eller bade och. Born et al. Iyfter
att forskningen istillet bor analysera varje specifike fall, till exempel om den lokalt odlade ravaran ir socialt,
ekologiskt och ekonomiskt mer hillbar in om den odlades nigon helt annanstans (Born et al. 2006). Nir det
giller enbart miljopaverkan sa dr dterkommande svar att grédor produceras mest hallbart nir de odlas i den
eko-region de dr anpassade for, vad giller begrinsande faktorer sisom jordman, vatten och virme (Duram &
Oberholtzer 2010). Winter menar att det dr av vikt att forstd vad konsumtionsvanor och livsmedelsval baseras
pa for att ocksd forstd varfor falska dikotomier kring livsmedelssystem uppstar (Winter 2003). Mirkning av
produkter sisom ndrodlat kan vara viktiga symboler, men med vildigt oklar innebdrd (Hinrichs 2003). Gale
konstaterar att det 4r ldtt att siga att hillbar produktion ir bra, men desto svirare 4r det nir miljcaspekter av
produktion sitts i relation till tillvixt och fri handel. Han menar att om den globala handeln, inklusive det
globala matmarknaden ska bli hallbar, sa maste det finnas en balans mellan specialisering och mangfald, det vill
siga ekonomisk tillvixt och uppritthillande av ekosystemen (Gale 2000).

2.2 Om jordbrukspolitik

Vid andra virldskrigets slut togs beslut som skulle f6rindra hela virldsekonomin och ligga grund fér en
globalisering av hela livsmedelssystemet. Virldsbanken och Internationella Valutafonden (IMF) blev centrala
aktorer och man enades kring handelsavtalet General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) som skulle

ge okad ekonomisk tillvixt och stimulera till 6kad virldshandel (O’Kane 2012). I Europa infordes 1962

The Common Agricultural Policy (CAP), vilket gav jordbruksstdd till producenter och liga priser till
konsumenter (Europeiska kommissionen 2020). De stora multinationella foretagen och de rika linderna har
haft mest inflytande i férhandlingar utifrin GATT och sedan 1992 genom World Trade Organisation (WTO).
Dagens livsmedelssystem har 6kat de ekonomiska klyftorna mellan linderna (O’Kane 2012).

Det har funnits en tro att hunger och fattigdom kunde reduceras om bara matpriserna sinktes. Genom
subventioner till jordbruket sa ska man kunna passera ir med simre skordar utan att matpriser h6js nimnvirt
(Brinkley 2013). En jordbrukspolitik som ska skydda bide producenter och konsumenter (Marsden 2018).
Jordbrukspolitiken pi 60 talet i och med European Economic Community (EEC) skulle garantera de
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europeiska bonderna fasta och hdgre priser och samtidigt stimulera till modernisering, rationalisering och
strukturomvandling av jordbruket. Tyvirr har dessa dtgirder inte gett det 6nskvirda resultatet.

Subventioner har manga ginger lett till Gverproduktion av vissa varor (Sortino & Chang Ting INGEN
FATTIGDOM

2008, Emanuelsson 2009). Neoliberal politik och en globalisering av livsmedelshandeln som tog
extra fart under 80-talet gjorde att konsumenter tappade kontakten med producenter. Utbudet Mﬂ.'i'
okade i butikerna och priserna kunde hallas liga oberoende av varornas ursprungsland och L
sisong pa aret (Marsden 2018). Dagens livsmedelssystem visar pi minga problem virlden &ver:
slavlika arbetsvillkor, ojimlik l6nesittning, diliga livsmedel for de fattigaste, snabb urbanisering
av stadsnira dkermark (Brinkley 2013). Globaliseringen har gynnat de rika linderna och stora

MINSKAD
multinationella foretag har stor makt 6ver dagens livsmedelssystem, genom att kdpa upp mindre 10 tiwier
A

(=)

v

foretag och styra den enskilde producentens tillgang till grodor (O’Kane 2012).

Foérutom att misslyckas med att tillgodose alla mianniskor med niringsrik mat har rationaliseringen
av jordbruket ocksa drabbat miljén genom férlorade naturvirden, héga nitrathalter i grundvattnet
och 6vergddning av sjéar och hav (Emanuelsson 2009, Brinkley 2013). Odlingshinder har rdjts bort vilket har
lett till utarmning av jordbrukslandskapets flora och fauna. Subventionerna har ocksa lett till att biotoper som
vatmarker och naturbetesmarker har odlats upp. Idag kan man fi bidrag i form av jordbruksmiljéstod for att
aterstilla dessa och andra atgirder. Dessa bidrag ir relativt sma jimfért med 6vriga bidrag inom jordbruket,
och de finansieras dessutom bara till hilften av EU, resten ska den egna staten finansiera. De har ocksa varit
olika utformade i olika medlemslinder. Vanligaste atgirden som finansieras ir atgirder som motverkar

fororeningar av grundvatten och vattendrag (Emanuelsson 2009).

Marsden et al. (2018) menar att de problem som blir allt mer 6desdigra i dagens livsmedelssystem och som gor
framtiden matférsorjning allt mer osiker kan skyllas pa de styrningssystem som finns, inklusive den politik
som frs i EU. Ett styrningssystem som gynnat de stora producenterna och samtidigt missgynnat natur- och
kulturvirden (Emanuelsson 2009) och i lingden polariserat minniska och natur frin varandra (Antrop 2005).
En stor férindring i den existerande jordbrukspolitiken miste ske. En central politik som uppmuntrar nya
alternativa livsmedelssystem, dir lika vil lokala smaskaliga initiativ som storskalig produktion ingar, dir nya
innovativa kopplingar mellan konsumtion och produktion har méjlighet att vixa fram och dir konventionellt
jordbruk inte r beroende av jordbruksstod och hog intensitet for att kunna forsorja sig. Diskussionen bor
istillet vara kring hur konventionellt jordbruk kan blir mer hallbart och hur alternativa livsmedelssystem

som idag uppstir som en motrorelse kan bli del av central styrning och jordbrukspolitik. Alternativa
livsmedelssystem ska inte ses som just alternativa, tillfilliga och utan ekonomisk potential, utan ta lika mycket
plats som det konventionella systemet. Jordbrukspolitiken ska ge plats 4t mer diversitet i relationen mellan
konsument och producent och uppmuntra “new social and physical and distributional infrastructures”
(Marsden et al. 2018, s 1301). Duram och Oberholtzer ser att hela jordbrukspolitiken och livsmedelssystemet
midste genomga en politisk, ekonomisk och social omférvandling f6r att kunna méta klimatférindringar
(Duram & Oberholtzer 2010). Sundkvist et al. (2005) lyfter att de miljévinliga alternativen ofta 4r dyrare 4n
konventionellt producerade livsmedel. De foreslar att det kunde vara det motsatta: ett regleringssystem dir

miljépaverkan ingir i priset, det vill siga de produkter som skadar miljon skulle kosta mer.

Jordbrukspolitiken har drivits i stort sett samma spar dven om f6rsok till reformer har gjorts. I bérjan av
90-talet betalades jordbruksstdd ut till restaurering av landskapselement sasom vatmarker och hickar,

samt till girdar som valde gamla lantraser (Sortino & Chang Ting 2008). 1997 antogs Agenda 2000 som
lade grund till ett nytt tilldgg till CAP, Pillar 2, med inriktning pa landsbygdsutveckling. Pillar 2 ska ge
méjlighet for landsbygden att utvecklas utifrin lokala forutsittningar vad giller alla typer av produktion och
sysselsittning, savil jordbruk och skogsbruk med mera, och utifrin specifika sociala och kulturella virden.

Varje medlemsstat och ner pa regionsniva ska formulera en Landsbygdsutvecklingsplan som sedan ligger till
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grund for EU-st6d (Granvik et al. 2012). 2003 reformerades CAP for att istillet vara ett produktions- och
marknadstéd bli ett inkomststod direke till girdar (gardsst6d) med krav att gardarna ska utféra miljéatgirder
(European commission 2019) . Den undersékning Granvik et al (2012) gjorde 6ver implementering av

Pillar 2 i Sverige visar att det har gett bittre férutsittningar for att kunna bo och forsorja sig pa landsbygden.
Tilligget stottar multifunktionellt jordbruk dir produktion kombineras med till exempel verksamhet inom
turism- och bes6ksniring. De menar att diversifieringen av verksamheter, dir jordbruket spelar en central roll,
gor landsbygden mer ekonomiskt, socialt och miljomissigt hallbar. Naturen och landskapet blir integrerad i
den socioekonomiska utvecklingen. Ar 2013 kom ytterligare reformer med fokus pa héllbart och miljévinligt
jordbruk, produktiv markanvindning och landsbygdsutveckling i stort (European commission 2019).

Ungefir samtida med Pillar 2 ir den Europeiska landskapskonventionen, dir lokal férankring och

diversifieringen av landskap lyfts som en grundférutsittning for hillbar utveckling Alla landskap omfattas,

sivil urbana som pa landsbygden (Council of Europe Landscape Convention 2020). Som definitionen av
landskap anvinds “ett omrade sidant det uppfattas av minniskor och vars karakeir ir resultatet

av paverkan av och samspelet mellan naturliga och/eller minskliga faktorer” (Boverket 2014,

GENDMFORANDE . . o . o o

OCH GLOBALT “Landskapskonventionens syfte och innehall”). Landskapskonventionen utgar fran att landskap

PARTNERSKAP . . . . . . . ..
% dr dynamiska som vi har format genom historien och som fortsitter att omformas. Vissa delar bor

skyddas, andra utvecklas, men viktigt 4r att férvaltningen och planeringen ir lokalt forankrad.
Alla linder som har skrivit pa landskapskonventionen étar sig att fora in landskapsperspektivet
i all annan planering, att involvera fler aktorer och att samarbeta med andra europeiska linder i
landskapsfragor (Boverket 2014).

Flera ser risker med att jordbruket som sektor har blivit allt for beroende av bidrag och menar att det inte

ar hallbart i lingden. Granvik et al. (2012) lyfter frigan om vad som skulle hinda med jordbruket om alla
bidrag dras in. Om samhillet blir allt mer polariserat mellan stad och land och det blir allt svarare att leva pa
landsbygden, finns dven risk att generationsskifte bland lantbrukare uteblir. Idag pratar man om att vi méste
limna synen pa mat och matproduktion som en sektor, jordbrukssektorn, och istillet se det som nagot som
kopplar allt som bygger upp vara lokalsamhille. Wiskerke uttrycker att mat “is integrated as it connects and
creates synergies (or has the potential to do so) between a wide variety of issues, sustainability objectives, and
public domains that are directly or indirectly related to food” (Wiskerke 2009, s 377). Istillet menar han att
det dr “territorial in a two-fold way”, dels f6r att det kopplar producenter och konsumenter pi ett lokalt plan
och kan dirmed utgéra grund f6r den lokala ekonomin, och dels fér att det utgir fran lokala forutsittningar
sisom klimat, odlingstraditioner och lokal matkultur. Wiskerke menar att vi bor limna den sektoriella
paradigmen kring mat och jordbrukspolitik som linge har dominerat och som skapat stora miljékonsekvenser.
Istillet ska fokus vara pa héllbar regional utveckling (Wiskerke 2009).

I'maj 2020 publicerade Europakommisionen Farm to Fork Strategy for a fair, bealthy and environmentally
friendly food system som en del av att stirka kopplingen mellan “nature, farmers, business and consumers for
jointly working towards a competitively sustainable future” (European commission 2020). Men hur ska detta

ga dll?

2.3 Livsmedelssystem

“By the food system, we mean the chain of activities connecting food production, processing,
distribution, consumption, and waste management, as well as all the associated regulatory

institutions and activities.”
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(Pothukuchi & Kaufman 2000, s 113).

Med livsmedelssystem menas hela kedjan av aktiviteter som f6ljer maten, frin produktion till konsumtion,
samt processering och distributionen dir emellan (Sundkvist et al. 2005). Pothukuchi och Kaufman (2000)
inkluderar dven avfallshanteringen i sin definition. Sobal et al. (1998) beskriver mat- och niringssystemet
som “the set of operations and processes involved in transforming raw materials into foods and transforming
nutrients into health outcomes, all of which functions as a system within biophysical and sociocultural
contexts” (Sobal etal. 1998, s 853).

Livsmedelssystemen har forindrats genom tiderna. Fran att vara lokalt férs6rjande, mer eller mindre isolerade
fran varandra, till att idag vara globala och sammanbundna system. Matkriser som f6ljd av till exempel
torlorade skordar eller krig, har gett stora och snabba férindringar dir livsmedelssystemet har tvingats dterga
till den lokala skalan. Nationer eller stider har ibland tvingats till sjilvf6rsérjning. Ett exempel 4r Berlin under
krigstiden vars livsmedelsforsorjning gick fran att vara baserad pa import till att helt dterfalla och vara beroende
av de inhemska smiskaliga verksamheterna och ett decentraliserat livsmedelssystem. Att detta system fanns vid
krigsutbrottet gav staden bittre resiliens (Brinkley 2013).

Dagens globala livsmedelssystem ér ojamlikt genom att det férdelar resurserna ojimnt 6ver virlden och

dven inom stdder. Det har ocksa gett ett fital stora aktdrer mycket makt 6ver bide produktions- och
distributionsled, vilket paverkar vira konsumtionsménster (Sundkvist et al. 2005). De stora matkedjorna

har fatt allt storre makt 6ver matproduktionen. De siljer sina egna mirken av produkter, som ofta ir billiga
alternativ for konsumenten, men ofta bygger pa stora inkop av billig ravara producerad var som helst i virlden
(O’Kane 2012). Genom lobbyism och pitryckningar mot myndigheter kan de lyckas att behilla sin dominans
pi marknaden. Deras makt gor att de sjilva kan styra 6ver vad och hur det produceras, men indi behalla sin
roll som tillforlitliga vad giller kvalitet och sikerhet (Marsden et al. 2018). Minga stora livsmedelsforetag,
som Nestlé och Tesco, har hoppat pa trenden att vara miljomedveten genom “gréna” initiativ. Projekt som att
minska koldioxidutslipp och vattenitgang i produktionen kan vara ndgot de anvinder i sin marknadsféring
(Marsden et al. 2018). Foretagen kan till stor utstrickning vilja vilken information konsumenter ska fi del

av. Vilken odlingsmetod som anvinds ir vildigt sillan information som finns tillginglig f6r konsumenter
(Sundkvist et al. 2005).

Sundkvist et al. (2005) redogor f6r vad som begrinsar vad de menar ir den nédvindiga dterkopplingen

i dagens globala livsmedelssystem: intensifiering, specialisering, distansering samt koncentration och
homaogenisering. Intensifiering syftar pa utvecklingen att jordbruket tack vare konstgddsel, fossila brinslen
och bekimpningmedel har kunnat odla mer pa mindre yta. Beroendet av externa resurser har blivit storre
och den direkta betydelsen av de lokala ekosystemen har minskat. Detta har gett vad de kallar sociala
kostnader genom att maskiner har ersatt minniskor, men dven ekologiska kostnader sasom jordtrétthet,
overgddning och minskad artrikedom. Speczaliseringen inom livsmedelsproduktionen har blivit allt mer
framtridande (Sundkvist et al. 2005). De ekonomiska argumenten ér drivande. Ju mer eftektivt desto mer
konkurrenskraftig. Landskapet med hég biotopdiversitet med minga inneboende ekosystemtjinster har

titt ge vika for specialiserade agro-ekosystem (Gale 2000). Om vi riknar hela niringscykeln och inkluderar
avfallshanteringen sa ir en stor skillnad fran tidigare att storskaliga producenter idag ofta blir separerade fran
varandra. Kéttproduktion ir idag till stor del separerad frin vixtodlingen, vilket har gett 6verskott av niring
pa vissa platser och underskott pa andra. Om vixtodling och kéttproduktion kombineras sa blir verksamheten
ett cirkulirt ekosystem (Bjorklund et al. 1999). Vixtodlingen ir ofta monokulturer och selektion har gjorts
till fordel f6r de mest hogavkastande grédorna, vilket har resulterat i att 75 % av den genetiska diversiteten i
jordbruksgrédor forlorades under 1900-talet och endast nio grodor stir £6r 75 % av vad vi dter virlden Gver

(FAO 1993). Stora livsmedelsforetag “ har ersatt minga smd. Firre som kan uppticka och reagera pa systemet.
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Transnationella féretag har fatt stor make och det tillsammans med en liberal handelsreglering har skapat

en distansering ilivsmedelssystemet. Varje matprodukt forflyttas 50% lingre dn den gjorde 1979 och det
forhindrar ekologisk feedback i systemet. Distansen gor att vi riskerar att inte engagera oss i miljckonsekvenser,
for vi ser dem inte. I forlingningen blir det mycket svirare att vara en informerad konsument. Koncentration
och homogenisering nimner Sundkvist et al. (2005) som den fjirde begrinsningen f6r dterkoppling pa
livsmedelssystemens konsekvenser. Idag 4r det fi och stora aktorer som dominerar hela kedjan av produktion
och handel. Som exempel nimns att endast fem fréforetag dominerar global fréindustri och handeln i enskilda
linder styrs av firre och storre butikskedjor. Varuutbudet kan te sig storre men ir i verkligheten fran firre
killor. Samma varor kan kdpas 6ver hela virlden, vilket innebir en likriktning av konsumtionsménster (O’
Hara & Stagl 2001). Aven odlingsmetoderna har blivit standardiserade, vilket betyder att produktionen har
frangatt lokala traditioner och kunskaper om de egna ekosystem riskerar att gi férlorade (Morgan & Murdoch
2000). Matindustrin tar ocksa allt mer ver matlagningen genom att producera och lansera halvfabrikat och
firdigritter. Det dr inte bara svért att vara en god konsument och vilja ritt, som konsument riskerar man dven
att bli mindre kunnig matlagare (Sundkvist et al. 2005).

Ett problem som lyfts i litteraturen 4r att relationen mellan de olika aktérerna i livsmedelskedjan inte lingre
ar lika tydlig och personlig. Detta giller mellan konsumenter och producenter (Sundkvist et al. 2005, O’Kane
2012), men dven hos producenterna sinsemellan. I och med hird konkurrens pi en global marknad si bestar
jordbrukssektorn idag av rationella foretagare med hga produktionskrav, och inte lingre i f6rsta hand de
som bir upp en hel bygd, haller den levande och f6rsérjer den med livsmedel. Hallbarhet pa sikt kan ibland
tvingas lidggas it sidan di konkurrensen pd virldsmarknaden ir allt for hard (O’Kane 2012). Sundkvist et

al. (2005) analyserar dagens livsmedelssystem i sin artikel Oz the importance of tightening feedback loops for
sustainable development of food systems. For att livsmedelssystemen ska vara héllbara menar de att det méste
finnas dterkopplingar mellan ekosystem, aktorer i matproduktionen och konsumenter. Globaliseringen har
gjort att konsekvenserna av vir konsumtion har blivit mindre synlig. Kunskap om de lokala ekosystemen hos
livmedelsproducenter och konsumenter gir férlorade (Sundkvist et al. 2005). Det vi under arhundraden har
sett som en sjilvklar del av livsmedelsproduktionen, dir héet pa dngarna gav foder till djuren vars gédsel spreds
pé dkrarna ir inte lingre nirvarande (Emanuelsson 2009). Kvivets kretslopp har inte lingre samma sjilvklara
del i livsmedelsproduktionen di det inte lingre blir aterbrukat pi girdarna. De senaste decennierna har
konstgédning gjort det méjligt att koppla bort djurhillningen frin vixtodlingen helt (Brinkley 2013).

Relationen mellan samhille och ekosystem har férindrats genom globalisering bade pé ett rumsligt och
tidsmissigt plan. Systemet kan vara anonymt och vi ser inte alltid konsekvenserna av vir konsumtion pa
grund av avstindet till produktionen. Miljokonsekvenserna pa ekosystemen kan 4ven vara férdréjda och
ibland svira att koppla direkt till den livsmedelsproduktion som kan ha orsakat den. Sundkvist et al. foreslar
tre strategier som kan aterstilla kopplingen mellan konsumenter och producenter samt skapa ett mer hallbart
livsmedelssystem. En strategi de nimner 4r “increased reliance on local ecosystem” och med det menar de

att vi bor bli mer direkt kopplade till ekosystemen. Det skulle kunna ske genom att 6ka méjligheterna for
sysselsittning kopplat till matproduktion pd landsbygden, men 4ven att det ska finnas mer méjlighet att odla

i tridgardar, odlingslotter och gemensamma tridgardar. Genom att forstd odling forstir man biologiska
processer bittre och dirmed betydelsen av en fungerande milj6. Direkt kontakt med producenter gar att
uppmuntra genom till exempel Bondens marknad. Andelsjordbruk ger trygghet for bide konsument och
producent. Odlare blir aterigen beroende av lokala resurser och har méjlighet att se och reagera pa problem i
deras nirhet och samtidigt dra nytta av ekosystemtjinster i storre utstrickning. En annan strategi de foreslar ir
Balancing local and external dependence, det vill siga hitta en balans mellan den lokala skalan och den globala.
Forfattarna menar alltsd inte att lokalsamhillen miste vara sjilvforsorjande. Ett totalt beroende av de lokala
resurserna kan betyda for hart tryck pa de lokala ekosystemen, samtidigt som ett totalt beroende av import

inte heller 4r resilient. Det giller att hitta en balans diremellan och fa stirkta lokalsamhillen som grund f6r
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en hallbar global virldshandel. Handel 4r bra eftersom varje matprodukt har sin plats dir den kan produceras
hallbart med minsta méjliga miljobelastning. For att balansen ska kunna uppritthallas kriavs dock en mer
sisongsenlig konsumtion och mer medvetenhet hos konsumenterna. Till dessa krivs ocksa den tredje strategin
“Institutions for feedback management”. Sundkvist et al. menar att det beh6vs ny organisation av myndigheter
som kan f6rsikra att livsmedlen 4r hillbart producerade. Detta krivs pd bide den lokala skalan och pa den
globala och det behéver finnas samarbete mellan myndigheterna diremellan. Mirkning av produkter 4r viktigt
for de konsumenter som inte har méjlighet till direktkontakt, men det maste ske av tredje part for att vara
tillf6rlitlig och priset som sitts ska inkludera miljokostnaden. (Sundkvist et al. 2005)

Food citizenship eller food democracy ir begrepp som nimns om livsmedelssystem dir medborgarna har
méjlighet att paverka vad som produceras (O’Kane 2012). Andelsjordbruk ir ett exempel pa alternativa
livsmedelssystem dir detta 4r méjlig. Kjeldsen et al. (2013) undersokte om nystartade sa kallade Alzernative
agri-food networks har paverkat livsmedelssystemet och i forlingningen dven landsbygdsutvecklingen i
Danmark. De kunde konstatera att dven om det finns nya exempel pd titare relationer mellan konsumenter
och producenter si gynnar de snarare den lokala ekonomin genom ¢kad omsittning inom turistniringen,
in de paverkar hur danskarna konsumerar och producerar i stort. De menar att en 6kad omsittning hos
restaurangniringen och i livsmedelskedjorna, samtidigt som antalet anstillda inom jordbruksniringen

minskar, 4r tecken pa att livsmedelssystemet i landet dr business as usual (Kjeldsen et al. 2013). !

Marsden et al. (2018)menar att de olika alternativa livsmedelssystem som byggs upp av lokala initiativ har
potential att férutom att koppla konsumenter med producenter, stad med land, ocksa koppla det lokala
livsmedelssystemet med det globala. Genom att ta lirdom av gamla livsmedelssystem och anpassa dem
till dagens samhille sa gir det att bygga upp nagot mer hallbart 4n vad vi har idag. Nuvarande system och
strukturer mdste utmanas till férdel f6r alternativa system.

2.4 Den “goda” maten

Vi kan bli bedémda utifran vad vi dter, om det vi dter ir att konsumera solidariskt, politiskt Eggmwrm

korreke, hilsosamt och hillbart. Aven om mojlighet och intresse skulle finnas sa 4r det inte alltid
litt som konsument i en global matmarknad att vara tillrickligt informerad f6r att vilja den mest
miljémissigt hillbara maten. Det finns méinga aspekter, en slags mat-etik att forhilla sig till, sisom
ekologisk hillbarhet, social rittvisa, lokalt engagemang, kvalitet och mycket mer. En konsument
som har méjlighet att vilja maste f6rhilla sig till en djungel av begrepp med ibland oklar innebérd.

inte alltid vara palitliga. I takt med att distanseringen mellan konsument och producent blivit allt storre har vi
allt mer accepterat att maten blir mer anonym. De multinationella féretagen blir matens ursprung snarare in

sjilva producenterna och den plats den kommer fran (O’Kane 2012).

En del av vir konsumtion kan ifrigasittas bade ur ett niringsmissigt och miljomissigt perspektiv. Produktion
och distribution av godis och lisk kan vara mycket energikrivande och utan att bidra med nigon som helst
niring. En vegetarisk diet anses vara mycket mindre miljobelastande 4n kottkonsumtion, dven om maten
fraktats lingt. Ibland kan ekologisk kottproduktion baserat pa naturbete i ndiromradet vara ett bittre alternativ
in vegetariskt substitut (Duram & Oberholtzer 2010). Flera menar att 4ta mindre mingd kétt skulle minska
koldioxidutslippet betydligt mer. Av de som iter kot viljer vissa kyckling av hilsoskil, medan andra viljer

rote kott av samma anledning. Pd samma vis menar négra att kyckling 4r mer miljomissigt forsvarbart och

1 Artikeln publicerades 2013 och en del av datan som den baserades pd var frin 2000-2005. Intressant skulle vara att ta del av en nyare studie,

eftersom det méjligen har skett forindringar sedan dess.

]

Sundkvist et al. (2005) framhiver att mirkning av produkterna ska hjilpa konsumenter att vilja, men visar sig
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andra att kot fran réte kote fran betande djur 4r allra bist i naturvirdssammanhang (Winter 2003, Brinkley
2013). Trender kommer och gir kring vad som 4r mest hilsosamt. Oavsett diet sa har varje enskilt livsmedel
en produktionscykel som paverkar dess etiska och miljomissiga férsvarbarhet och som maste tas

i beaktning for att kunna goéra “ritt” val. Konsumtionsmonster har dven visat sig vara svira att

det. Studier visar till exempel att dven om en grupp konsumenter foredrar ekologisk mat, si ir det

en ligre andel av dem som faktiskt handlar det (Magnusson et al. 2001)

Ekologiskt, nirodlat och sidsongsbetonat har marknadstorts som miljovinliga alternativ, dven om forskning
ibland ifragasitter det (Brinkley 2013, Kirchmann et al. 2014). Forskning kring varfér minniskor viljer till
exempel ekologiskt producerad mat framf6r annan kan ha sin grund i miljéengagemang, eller av hilsoskil,
motiveras av intresse for djurs vilméiende, men 4ven bygga pa fortroende for de ekologiska odlarna, att det
inger trygghet, ir en kvalitetsforsikran eller att det smakar bittre. Det kan ocksa ligga bakom en vilja att stotta
lokala producenter (Winter 2003, Brinkley 2013).

Studier har visat att minga konsumenter viljer lokal mat framf6r ekologiskt odlad mat. I en engelsk studie
visade en enkitundersckning att minniskor handlar lokalt producerad mat for att det kiinns bra att veta

var den kommer ifran och dven for att den ir frischare och dirfér smakade godare. Det allra vanligaste

och viktigaste motivet var dock att stotta lokal ekonomi och lokala verksamheter, oavsett om det gillde
ekologisk eller konventionellt jordbruk. Winter menar att ‘local food economy’ skapar goda relationer mellan
jordbrukare och konsumenter vilket kan ha betydelse vid konflikterande intressen som r6r till exempel
allemansritt (Winter 2003). Det lokalproducerade representerar nagot som ir socialt hallbart, smaskaligt

och del av en mer moralisk ekonomi, som en motsats till det globala som blandas ihop med opersonligt,
industriellt och skadligt (Hinrichs 2003). Konceptet nirodlat kan verka sympatiskt och sjilvklart, ju kortare
mellan “jord och bord” desto bittre. Kritiker menar att nirodlat ger f6r smal bild av matens paverkan. Fokus
blir endast pa transporter och distribution, och limnar sjilva produktionen och dess sociala och ekologiska
miljépaverkan utanfér (Duram & Oberholtzer 2010). Undersdkningar har dessutom visat att konsumenters
resor till och frin matbutiker kan st f6r mer koldioxidutslipp 4n distributionsledet ( Foster et al. 2007).
Produktionsledet har 4ven det visat sig i vissa fall lingt mer energikrivande 4n transporterna, och dessutom 4r
det hir som 6vergddning och utslipp av kemikalier kan ge stora konsekvenser pa miljon (Brinkley 2013). En
studie visar att 83 % av koldixidutslippen frin jordbruket sker i produktionsskedet (Duram & Oberholtzer
2010). Hur livsmedlet producerats ir sillan information som ir tillginglig for konsumenter (Sundkvist

et al. 2005). Brinkley menar att konceptet nirodlat kan i praktiken fungera som en slags distraktion frin
diskussioner om héllbar odling, matsikerhet och jimlik tillging till niringsrik mat (Brinkley 2013). Aven om
lokalt odlad mat inte 4r en héllbar 16sning per definition si kan den dock ha positiv paverkan p var relation till
livsmedel och kunskap om matproduktion, vilket i sig kan bygga upp mer resilienta lokalsamhillen. Duram
och Oberholzer (2010) liknar det vid ett ekosystem, dir odlaren har den ekologiska forstielse som krivs for
hallbar produktion. Tyvirr finns samtidigt en risk att den lokala maten om den dr smaskalig blir exklusiva
produkter endast forunnad de mer vilbirgade konsumenterna och inget att bygga ett resilient lokalsamhille
kring (O’Kane 2012).

At dta efter sisong dr nagot som ofta lyfts som det mest héllbara. Négra forskare menar att inte heller det
behover ha sa stor betydelse. Aterigen ar det sjilva matproduktionen och metoderna som anvinds som viger
tyngst (Brinkley 2013). Smiskaligt anses manga ginger som ett sympatiskt alternativ och som motsats till det
storskaliga, globala och industriella. Men 4ven smaskalighet som ett virde i sig visar sig problematiskt. Storre
foretag kan ha mer ekonomisk méjlighet att géra de tekniska investeringar som mojliggor en mer miljovinlig
produktion (Duram & Oberholtzer 2010).
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Den ekologisk odlingens miljévinster kontra den konventionella odlingens miljovinster har varit
omdiskuterade. Det konventionella jordbrukets gédsel- och bekimpningsmedel kostar mycket energi i
framstillningsprocessen, samtidigt som odlingsmetoder inom ekologisk produktion, sisom mekanisk
bekimpning av ogris kan forbruka stora mingder fossila brinslen (Gelfand et al. 2010). Vissa

menar att pd grund av att ekologisk odling ger mindre avkastning leder det till 6kad import av mat

och dirmed export av miljoproblem nigon annanstans (Kirchmann et al. 2014). Undersékningar
visar att i minga landskap dr mingden fjirilar storre i ekologisk odling 4n i konventionell, men allra
storst i naturreservat. I sina exempel kan det di vara mer gynnsamt att ha intensiv konventionell
odling pi en mindre yta 4n vad ekologisk odling kriver f6r samma skérd, och samtidigt ha

utrymme f6r naturreservat (Hodgson et al. 2010).

2.5 Vem planerar matlandskapet?

“Planning lays claim to being comprehensive, future-oriented, and public-interest driven,

and of wanting to enhance the livability of communities. It is concerned with community
systems— such as land use, housing, transportation, the environment, and the economy—and
their interconnections. The food system, however, is notable by its absence from most planning

practice, research, and education.”
(Pothukuchi & Kaufman 2000, s 113)

Mat f6renar oss alla, bade som privatpersoner och frin olika discipliner. Hela matindustrin ir en stor del

av samhillets ekonomi och stiller krav pa en infrastruktur av vigar, vatten och avlopp, samtidigt som det
direkt paverkar medborgares hilsa (Brinkley 2013). Att matproduktionen paverkar och paverkas av andra
andra sektorer sasom ekonomi, hilsa,miljé och markanvindning, 4r litt att forstd men har inte blivit
medvetandegjort. Som Pothukuchi och Kaufman uttrycker det sa har framfor allt inte livsmedelssystem varit
en tydlig inriktning i planeringssektorn (Pothukuchi & Kaufman 2000). Catherine Brinkley lyfter dven detta

i artikeln Avenues into Food Planning: A Review of Scholarly Food System Research och menar att medan flera
discipliner indi 4r medvetna om denna koppling sa ir livsmedelssystem nytt inom planeringssektorn. Fysisk
planering har dock alltid paverkat forutsittningarna f6r livsmedelssystemen, i stad och landsbygd, frin jord till
bord (Brinkley 2013).

Mat kan sysselsitta och engagera minga minniskor bade i urban milj6 och pa landsbygden. Utvecklingen har
dock gatt mot centralisering av det mesta inom livsmedelssystemet: intensifiering av jordbruket till firre och
storre gardar och stora képcentrum med foljden att lanthandel och mindre butiker i staden har stingts ner
(Sundkvist et al. 2005, O’Kane 2012). Planerare spelar en roll i att de kan vara med att paverka hur stadsdelar
utvecklas, om kdpcentrum byggs ut, distribution och infrastruktur och kopplingen mellan stad

och land (Brinkley 2013).

Brinkley tar upp ett synsitt som breddar rollen fér planerare. Hon menar att de maste forstd hela
kretsloppet, eller det mianga refererar till som foodscape, inklusive producenter, konsumenter

och attityder. Vikeigt dr att ha ett kretsloppstink som grund och forsta att dven matsvinnet och
planeringen av avfallshantering har betydelse. Avfallshanteringen har inte varit ett populirt fokus

inom planeringssektorn, varken i litteraturen eller i praktiken. Med hjilp av andra praktiker kan
planeringen utifran mat och kretslopp och utifrin “safe and eftective food waste management strategies”
koppla staden med landsbygden och skapa ett resurssmart livsmedelssystem (Brinkley 2013, s 256). I ett
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kretslopp ir alla delar lika essentiella for att det ska ga ihop. Det inkluderar savil att minska matsvinnet, att
hantera avfall, som att férstd beteendeménster. Brinkley uttrycker att alla discipliner behover bli medvetna om
vilken eftekt foodscape har for “rural development, urban revitalization, and health outcome” (Brinkley 2013,
s 256) och hon understryker vikten av att samarbeta med andra professioner. Sirskilt giller detta i planering

for hillbara livsmedelssystem.

Steel skriver om mat som ett bade praktiskt och konceptuellt sitt att arbeta med planering och att det dr den
typ av verktyg som krivs idag. Mat 4r nagot vi alla behover och genom det kan vi f6rstd méinniskor, kultur,

koppling mellan stad och landsbygd, mellan minniska och natur (Steel 2012).

“Our most vital shared commodity, food is embedded in our lives socially, physically, and
symbolically. Using food as a lens, we can interpret human civilisations as various forms of
sitopia: ‘food-places’ whose diverse characteristics share a common thread. By embracing food
in this way, we can use it as a practical and conceptual tool with which to think, act, and create.

Food already shapes our world. By harnessing its power, we can shape the world better.
(Steel 2012, s 37)

LIVSMEDELSSYSTEM
JORDBRUKSSTOD

EKOLOGISK PRODUKTION
FEEDBACK LOOPS

KUNSKAP OM MATPRODUKTION
LANDSBYGDSUTVECKLING
MILJOVANLIG MAT
LIVSMEDELSPLANERING

Sammanfattning Maten och samhillet
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3. Maten och naturen

“Food is a basic need that also represents perhaps the most fundamental linkage between people
and nature”
(Duram & Oberholtzer 2010, s 100)

Aven om vir odlingskultur ir att mer eller mindre att styra dver naturen si ir det just dess naturliga
mekanismer vi ir beroende av f6r vir livsmedelsproduktion. Detta kapitel inleds med en &vergripande
redovisning av dessa livsnddvindiga funktioner. Sedan f6ljer en beskrivning av de olika element som bygger
upp odlingslandskapet och vilken roll de spelar. Biotoperna som listas 4r tagna ur ett europeiskt perspektiv och
med fokus pa dess forekomst i Sverige. Principerna dr dock desamma virlden 6ver - att hushalla med naturens

resurser, och i samklang med de befintliga ekosystemen bygga en hillbar livsmedelsfors6rjning.

3.1 Naturen till din tjinst

“The most unique feature of Earth is the existence of life, and the most extraordinary feature
of life is its diversity. Approximately 9 million types of plants, animals, protists and fungi
inhabit the Earth. So, too, do 7 billion people. Two decades ago, at the first Earth Summit, the
vast majority of the world’s nations declared that human actions were dismantling the Earth’s

ecosystems, eliminating genes, species and biological traits at an alarming rate.”

(Bradley et al. 2012, s 59)

Naturvardsverket redovisar en vanlig indelning av naturens ekosystemtjinster: forsirjande, reglerande,
kulturella och stodjande tjinster. Férsorjande tjdnster kan vara mat-, energi och fiberproduktion och att vi
blir férsedda med dricksvatten. Reglerande tjanster kan till exempel vara vatten- och luftrening samt reglering
av temperatur, men 4ven insekters pollinering hamnar under denna kategori. Kulturella ekosystemtjinster

ir att naturen ger oss rekreativa majligheter och att den har betydelse, for friluftsliv och turism. For att alla
dessa tjinster ska fungera si finns de stédjande tjinsterna som fotosyntes, bildning av matjord med flera
(Naturvardsverket 2019).

Jordminen i sig har bide en férsrjande och stédjande funktion. Matjorden forsorjer oss med mat och energi
samtidigt som den har en f6rmaga att ta hand om 6verskott av niringsimnen och bidra till kolinlagring
(Millenium Ecosystem Assessment 2005) samt reglera vattenfléden. Odlingslandskapet i sin helhet huserar
insekter och figlar som kan pollinera och sprida fr samt minska problem med skadedjur, vilket riknas som en
reglerande funktion (Naturvirdsverket 2019).

En enda art kan fungera som ett viktigt led for att ett ekosystem ska fungera. Om denna nyckelart blir hotad
sa kan det vara fallet for hela ekosystemet. Midnniskans verksamheter, klimatférindringar och till stor del
jordbruket har paverkat ekosystemen i den grad att de inte alltid kan erbjuda dessa ekosystemtjinster (Bradley
etal. 2012).
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Figur 2: Ett odlingslandskap bestir av minga olika biotoper som var och en har en funktion fér hillbar matproduktion.

3.2 Odlingslandskapets biotoper

Ett landskap och i synnerhet odlingslandskapet, 4r komponerat av olika biotoper vilka skiljs it av linjira
element. Férutom vigar si finns virdefulla strukturer sisom tridrader, 6ppna diken och stengirdesgirdar.
Det hyser dven punktelement sasom dkerholmar, stenrésen och vatmarker. Dessa strukturer kan utgora
viktiga livsmiljéer for vixt- och djurarter och skyddas dirmed av generellt biotopskydd (Naturvardsverket
2019b). Vid olika studier av landskapets utformning och hur det paverkar biodiversiteten som landskapet
hyser studeras samband mellan biodiversitet och landskapets komposition, samt biodiversitet och landskapets
konfiguration (Fahrig et al. 2015).

En enda djurart kan vara beroende av flera olika biotoper under sin livscykel. For dessa arters 6verlevnad ir
kopplingar mellan dessa essentiellt. Till exempel viljer minga insekter en sirskild plats for svirmning, en
annan for att ligga sina dgg och en sirskild vixt for sitt larvstadie. Aven minga figlar flyttar och groddjur
vandrar mellan olika biotoper; for f6da, fortplantning och fér att f6da upp sina ungar. Aven om landskapet
forindras méste dessa spridningskorridorer bevaras och utvecklas for att sikra arternas 6verlevnad. I dagens
fragmenterade landskap 4r minga ganger biotoperna f6r sma och for isolerade frin varandra.
Vilket avstind som krivs mellan biotoper av samma slag, for att méjliggra naturligt utbyte och

1 EKOSYSTEM DCH

W immigration, varierar stort mellan olika arter beroende pa varje enskilds spridningsstrategi och
forokningstérmaiga (Gustavsson & Ingelog 1994).

Vad vi odlar och vilken odlingsmetod vi anvinder har betydelse for den vilda faunan. I
Jordbruksverkets rapport Kartering av jordbruksmark med higa naturvirden (HNV) i Sverige,
uttrycks att “grodmangfald och varierande odlingsmetoder ir viktigt for att organismer med
olika habitatkrav skall finnas inom samma landskap”(Jordbruksverket 2008, s 16). Gale nimner the ecological
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approach tor ett samhillssystem, didr malet dr diversitet pa genniva, artniva och ekosystemniva (Gale 2000).
Vidare bestar ett odlingslandskap, eller matlandskap, i sin helhet av manga olika komponenter, eller biotoper,
dir varje del kan ha sin sirskilda funktion. Om ett landskap har en méngfald av biotoper, finns dir ocksi
mojlighet for ett stort antal ekosystemtjinster som tillsammans gor odlingslandskapet mer resilient. Utan

denna diversitet, simre resiliens.

Med bakgrund av minskning av biodiversitet i odlingslandskapet i takt med att det har blivit allt mer
intensivt ville Fahrig och hennes medférfattare studera om det fanns nagot konstant och fast samband mellan
jordbruksmarkens heterogenitet och biologisk mangfald. Med heterogenitet menar de hur dkermarken ir
komponerad, det vill siga hur manga grédor som odlas och hur mycket yta grédorna ticker i forhillande

till varandra inom dkermarken. De undersokte ocksd samma odlingsmark och hur den var konfigurerad,

for att pd sa vis fa ett mate pa heterogenitet som beror pa hur stora grédytorna ir och lingden pa varje ytas
kantzon (omkrets). Ju fler grédor som odlas i en provyta, och ju jimnare andelar av varje groda, desto hogre
“compositional heterogeneity”. Samtidigt som ju mindre akerytor av varje gréda och ju lingre omkrets

dessa har, desto hogre “konfigurational heterogeneity” (Fahrig et al. 2015, s 220). Studien visade att
heterogeniteten i landskapet var parametrar som péverkade biodiversiteten, och de understryker att riktlinjer
for att gora jordbruksmarken mer heterogen behdver tas fram om malet ir att bevara och stirka den biologiska

mingfalden i odlingslandskapet.

Jordbrukets intensitet brukar mitas i skordestatistik, alternativt hur stor andel av markanvindningen som
bestar av jordbruksmark eller hur stor andel som riknas som aker. Samtliga data gar att hitta i offentliga
statistikdatabaser. Jordbrukslandskapets komplexitetsgrad kan till exempel studeras genom kartanalys Gver
olika markanvindning och lingd pi kantzoner (Persson et al. 2010) .

Bide om jordbruket dr mycket intensivt eller under nedliggning sa leder det till ett mer homogent landskap,
och nir biotopdiversiteten i landskapet minskar, sa paverkar det forutsittningen for jordbruksmarkens arter.
Fjirilar kan vara beroende av flera biotoper inom samma omrade och dirfor kan effekten av jordbruket
mirkas snabbt hos populationerna. Vissa figelarter flyttar 6ver storre distanser och paverkas av miljon och
jordbruket savil lokalt som pa andra kontinenter. Populationsférindringar hos fagelarter speglar ofta hur

ett storre ekosystem paverkas av miljon eftersom de ofta 4r hogt i niringskedjan. Dock i4r dessa effekter ofta
fordrojda. (Sveriges miljomal 2020). Svensk figeltaxering har en 45-arig historia av inventeringar och ir en

del av Naturvirdsverket och Linsstyrelsernas miljoévervakningsprogram (Green et al. 2020). Biologiska
institutionen vid Lunds universitet ansvarar fér insamlandet av materialet och sammanstiller en arsrapport for
dvervakningen varje ar (Svensk figeltaxering 2020). Dessa arliga inventeringar ligger till grund f6r en av de fem
indikatorer, Figlar och fjirilar i odlingslandskapet, vilka anvinds for att fa en samlad bild av hur miljomalet
Ett rikt odlingslandskap ser ut (Sveriges miljomal 2020).

3.3 Matlandskapet

Naturen bestar av dynamiska och komplexa system. Odlingslandskap ir ett f6rsok att styra naturen for att

fi ut sd mycket majligt, det vill siga 6ka livsmedelstérsérjningen eller att 6ka den ekonomiska omsittningen.
Samtidigt 4r vi fortfarande beroende av att de naturliga systemen fungerar stddjande och reglerande. Genom
historien har odlingsteknikerna skiftat vilket har utvecklat biotoper och samlat vixter som ir sirskilt anpassade
till dem. Nedan foljer nagra av de biotoper som ir typiska for det svenska kulturlandskapet, deras ekologiska

virden och vad som utgor deras hot.
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3.3.1 Akermark

Mycket arbete har lagts pd att skapa brukbar dkermark och metoderna har valts utifran platsens
forutsiteningar. Lerjord, sandjord, skogsmark, stenrik, niringshillande och magra jordar har krivt olika
mycket bearbetning. Skogsmark har krivt r6jning och/eller eldning som del av si kallade r6jgédslings-
skottskogs- eller svedjebruk. P4 fattiga jordar kunde detta tillf6ra niring till jorden som kunde ricka for att
producera mat under ett eller kanske nagra ar. Nir markens produktivitet borjade avta krivdes en period for
aterhimtning dir 6rter och vedartade buskar och trid tillits att etablera sig igen. Genom att vixla ytor som
odlades upp sa kunde en livsmedelsférsorjning uppritthallas. Svedjebruk i sydsverige skedde ofta genom att
en ung lovskog réjdes under vintern f6ljd av en brinning pi varen. Rovor kunde sas direkt efter brinning och
potatis sittas lite lingre fram pa sisongen. Det tredje aret siddes sideslag sisom rig och aret dirpa 6vergick
akern till dng for vinterfoder. Efterfoljande r kunde ytan anvindas som betesmark. Under dessa ar kunde
skott vixa upp frin de svedda stubbarna och ge bade foder, ved och byggmaterial. Under perioder med
vixande befolkning krivdes permanenta och storre akrar. Detta medforde ocksa ett stérre behov av att tillfora
niring till markerna. Tang och restprodukter kunde anvindas, men framfor allt var godsel frin djurhéllningen
ett tillskott. Hur mycket bete som djuren krivde f6r att niringstillgingen till akern skulle vara god varierade
och berodde pa jordens niringshallande f6rmaga. (Emanuelsson 2009)

Forutom niring kriver odlingarna vatten och det i lagom mingd. I Europa skedde den mesta drineringen av
landskapet mellan dren 1830 och 1950. Detta for att undvika vattensjuka akrar men dven for att ta ny mark

i ansprak. Vatmarker kanaliserades for att minska skadorna pa dkrarna och till och med sj6ar och havsvikar
kunde genom utdikning bli ny jordbruksmark. Nir sedan tekniken for tickdikning utvecklades och de 6ppna
dikena lades igen, sa vanns ytterligare kvadrat till forman for odling. (Emanuelsson 2009)

I och med den specialisering och intensifiering som skett inom jordbruket (Sundkvist et al. 2005) har
akermarken utvecklats till att bli stora filt av samma gréda. Dessa monokulturer ér kinsliga system som i stor
utstrickning kan vara beroende av bekimpningsmedel f6r att uppritthallas, vilka paverkar den vilda flora och
faunan negativt (O’Kane 2012).

3.3.2 Angen, artrikedomen och det glomda bruket

Angar omfattar en stor grupp av biotoper med olika niringstillging och fuktighet; frin viting (salting vid
havet) till torring. De allra artrikaste 4r torringar pa kalkrika och fattiga jordar. Under extrema férhallanden
vixer arter som inte har konkurrensférmaiga pi andra platser. Hur dngarna skéts har betydelse for dess flora.
Kunskap krivs for nir vixterna sitter fré och hur ofta dngarna gir att sld. Detta varierar fran plats till plats och
fran ar ¢ill &r (Hammer 1989).

Angar har bade stora ekologiska, estetiska och kulturhistoriska virden. Det svenska uttrycket Ahgm

dr dkerns moder stammar fran att ingarna gav vinterfoder till djuren, vilka sedan bidrog med gédsel

till dkrarna (Hammer 1989, Emanuelsson 2009). Angarna har dirfor utan tvekan haft betydelse for
livsmedelsproduktionen. Genom arhundraden av dngsbruk har de blivit allt mer niringsfattiga och samtidigt
allt mer artrika. Detta bruk har dock inte fitt samma plats i det moderna lantbruket. Om slitter uteblir orsakar
den naturliga successionen att ingarna vixer igen (Hammer 1989, Sammul et al. 2008). Ett annat hot 4r att
niring tillfors genom att hoet far ligga kvar efter det blivit slaget eller att ingarna anvinds som betesmark. De
svagvixande 6rterna kan inte konkurrera med kviveilskande kraftigvixande gris och mycket av den unika
floran gar forlorad (Hammer 1989).

Wooded meadows, eller 16ving, dr en rest av ett traditionellt jordbruk som likt andra dngstyper 4r beroende
av slatter. Idag gar de att finna i Alperna, Baltikum, s6dra Finland och i s6dra delarna av Sverige (Sammul et
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al. 2008). Bruket av 16ving har varit en dynamik av dels 4ng, dker samt ved- och virkesuttag (Emanuelsson
2009). Denna dynamik gér 16vingen till en mosaik av olika habitat med olika ljustillging och sammantaget
gor det dessa till mycket artrika marker. Sammul et al. (2008) har studerat 16vingars tillstand i Estland och

de visar att deras utbredning har minskat med 90 % under 1900-talet. Detta beror framfor allt pd att ingarna
har konverterats till dkrar genom drinering, pléjning och godsling. Idag ir igenvixning vanligaste orsaken.
Habitat kan aterskapas, men inte utdéda arter. En studie av estniska [6vingar visar att en tredjedel av landets
rodlistade arter gar att finna just pi I6vingar. Den komplexa mosaikstruktur som en 16ving kan innehalla ger
en mangfald av livsmiljéer. Nir l6vingarna hotas, 4r det ocksd minga ekosystem som hotas samtidigt. Det tar
lang tid att aterstilla artrikedomen pa en 16ving om den har férlorats pa grund av utebliven skotsel. Minga av
arternas fr6 har kort héllbarhet och det kan ofta krivas att de kommer in fran omgivande landskap (Sammul
et al. 2008). Definitionen av dngs- och betesmarker har varit kritiserad under aren (Sveriges miljomal 2020).
Trots att I6vingar 4r erkint nigra av de mest artrika ekosystemen och dessutom riknas till de prioriterade
habitaten i EU Habitat Directive (European Commission 2013) har de pi grund av att de varit per definition
tridbevuxna inte varit berittigade till stod (Sveriges miljomal 2020). Sammul et al. (2008) menade att istillet
for att rikna trid skulle det vara mer relevant att se helheten och virdet av denna biotopmosaik. Under 2015 si
har en ny 4ngs- och betesmarksdefinition tagits fram, dir fokus inte lingre 4r pa antalet trid utan pa markens
fodervirde (Sveriges miljomal 2020).

3.3.3 Skog och trid i odlingslandskapet

Gamla trid, tridrader, alléer, tridbevuxna akerholmar, skogsbryn, skogslund och skog ir alla
landskapselement och biotoper som ir viktiga inslag i kulturlandskapet och de levererar flera viktiga
ekosystemtjinster. Forutom att de kan bira fruke, bir och andra tridgrédor (Emanuelsson 2009) kan de ha

en funktion som vindskydd och spridningsvigar for faglar och andra djur. Gamla trid kan utgéra mycket
viktiga habitat for insekter och insektsitande faglar. Sirskilt ekar, som med sin linga livslingd och traditionella
bruk bidrar mycket till artrikedomen och har bide ett stort ekologiskt och kulturhistoriskt virde (Gustavsson
& Ingelof 1994). Faunan som triden rymmer kan konkurrera med de skadedjur som kan drabba grédorna
(Smith et al. 2012). Lundar ir en viktig biotop att bevara eftersom de hyser manga av Sveriges rodlistade arter
(Gustavsson & Ingelof 1994).

I takt med effektiviseringen av jordbruket har inslag av trid och tridbestind i landskapet minskat i omfattning.
Paul et al. (2017) lyfter vikten av en dterplantering da trid skapar mikroklimat och skyddar akrar, vilket blir
allt viktigare i och med klimatf6rindringar och mer extrema vider. De beskriver det som avgérande for att
sikra lantbrukets inkomster i framtiden. Smith et al. (2012) nimner 4ven hur triden kan buftra jordbrukets
negativa effekter genom att reglera jord-, vatten och luftkvalitet. I odlingssystem som inkluderar trid, si
kallade Agroforestry systems, utnyttjar bade de skyddande, produktiva samt reglerande ekosystemtjinster som
naturen ger (Smith et al. 2012).

3.3.4 Vitmarker och deras renande férmaiga

I svenskt naturvirdsarbete anvinds ofta Lofroths definition av vitmarker:

”Vitmarker dr sadan mark dir vatten under en stor del av dret finns ndra under, i eller 6ver markytan, samt
vegetationstickta vattenomraden... Minst 50 % av vegetationen bor vara hydrofil, d.v.s. fuktighetsilskande, f6r
att man skall kunna kalla ett omrade for vatmark. Ett undantag ir tidvis torrlagda bottenomraden i sj6ar, hav
och vattendrag, de riknas som vitmarker trots att de saknar vegetation.”

(Lofroth 1991,s7)
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Vitmarker har fyllt manga funktioner genom arhundraden och tillhandahiller flera
ekosystemtjinster. Férutom att de utgor viktiga habitat for flera arter har de ofta vattenrenande

formaga. Vitmarker har visat sig ha stor betydelse f6r att reducera kviveutslippen fran dkermark

E till vattendrag och hav (Strand & Weisner 2013). Sirskilt i urbana milj6er lyfts vatmarkers

formaga att bromsa vatten vid skyfall och mikroklimatreglerande effekt genom evapotranspiration
(Mclaughlin & Cohen 2013). Spar av tidiga bosittningar nira vatmarker pavisar deras betydelse
for jake och fiske. Torvtikter har gett bide brinsle och stromaterial. Vitmarker har ocksd anvinds
tor foderproduktion da de gett rikligt med foder, 4ven under torra ar. Olika tekniker har anvints for att géra
vatmarkerna extra produktiva, sisom 6versilning dir niringsrikt vatten leds till ingarna (silingar) eller genom
fordimningar for att under delar av aret blotligga dem (dammingar) (Naturvirdsverket 2009).

Sedan 80-talet har Linsstyrelserna pad uppdrag av Naturvirdsverket gjort omfattande vitmarksinventeringar
i Sverige. Inventeringen 4r till for att bevaka de férindringar som sker men ska 4ven kunna anvindas som
underlag f6r planering av Sveriges markanvindning samt vid handliggning av vatmarksirenden som till
exempel dikning, torvtike, skogsavverkningar och vattenregleringar mm. I Naturvardsverkets slutrapport
framgir att minga av vatmarkerna idag vixer igen som pafoljd av upphérd hivd. Detta hotar artrikedomen
och kulturhistoriska virden gir férlorade. Utdikningen av vitmarker i jordbruksbygder som framfor alle
skedde runt sekelskiftet 18-1900 har fitt 6desdigra konsekvenser for vatmarkerna. Under denna period
minskade vitmarkerna i Skine och Milardalen med 90 %. Aven utdikning av skogar for skogsbruk samt

vattenkraftens utbyggnad har paverkat vitmarkernas omfattning negativt. (Naturvardsverket 2009)

Tack vare styrmedel har man idag lyckats vinda denna utveckling och manga vitmarker i jordbruksbygder
blir restaurerade. I Sverige har nyanliggning av vatmarker och restaurering av desamma varit en relativt vanlig
miljéatgird sedan nittiotalet och det har gett positiva resultat. Flera fagel- och amfibiearter som tidigare varit
rodlistade anses mindre sarbara idag (Strand & Weisner, 2013). Modern tids industriella torvtikt har dock

i vissa fall exploaterat myrar och mossar i den grad att de har visat sig vara nirmast omdjliga att dterstilla.
Dessutom sa har 6kad tillf6rsel av nirsalter via vatten och luft paverkat de annars magra myrmarkerna vilket
har missgynnat manga vixtarter specialiserade for den miljon. Sedan 70-talet har vitmarker kalkats som en
atgird mot foérsurning. Kalkningen har dock haft stora konsekvenser f6r vitmossor och andra torvbildande
arter. Temperaturdkning som f6ljd av klimatférindringar 6kar nedbrytningen av torv. Torvmarkernas
ekosystemtjinst som koldioxidsinka gir férlorad. Det finns fi exempel av slitter pa vitmarker kvar men
fortfarande anvinds strandingar for bete i stor utstrickning (Naturvirdsverket 2009).

3.3.5 Kantzoner och bryn som rika motesplatser

Kantzoner mellan olika biotoper kan utgéra viktiga livsmiljéer for manga arter. I vart landskap finns
kantzoner mellan skog och ytor av vattendrag, vitmarker och bergsmark, dir biotoper méts och djur soker
skydd. Bland de rikaste 4r skogsbryn i odlingslandskap. Bryn som kantar jordbruksmark, till exempel aker,
betesmark och dngar samlar bide arter som féredrar 6ppna férhallanden och skogsarter, samtidigt som brynet
har egna specifika arter. Aven kantzoner mellan dker och vig kan ha en intressant flora. I synnerhet artrika ir
de utdragna, djupa brynen, med olika zoner av vegetation. I och med hur vi brukar jorden och pi grund av
monokulturer av bide skog och lantbruk har dock dessa kantzoner forlorat mycket av sin mangfald. Utifrin
ett produktionsmissigt perspektiv har det sedan 50-talet funnits intresse att optimera genom att begrinsa
brynen. De har inte setts som produktiva likt dkrar och skog. Ur ett hillbarhetsperspektiv kan brynen
istillet ses som ett mycket virdefullt element i odlingslandskapet som tillhandahailler manga funktioner

och ekosystemtjinster. De idr buffertzoner och utgér habitat och spridningskorridorer f6r minga djur- och

vixtarter, och skyddar skogen genom att absorbera luftféroreningar och agera vindskydd. Det ultimata brynet
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ar trestegsbryn som bestar av en inre zon som delar méinga arter med skogen, men som 4r mer frodig och
lundlik. I den yttre zonen mot det Sppna landskapet vixer ljusilskande gris och orter i ett skyddat lige. Hit
kan dkervixter ta sin tillflykt och méinga insekter och djur. Mellan den inre och den yttre zonen i optimala
forhéllanden finns en zon av buskar och mindre trdd. I Sverige ir slin vanligt men 4ven andra fruktbirande
trid och buskar. Ljustillgingen ir fortfarande ganska stor och faglar har goda méjligheter att séka skydd
(Gustavsson & Ingelog 1994).

3.3.6 Havet - en ocean av resurser

Vi dr beroende av virldshaven och deras vilmdende pa otaliga vis. De ticker 70 % av virldens yta och
inkluderar manga biotoper av grunda vikar, skirgard, djupa gravar, tidvattensslitter, korallrev, sjogrisingar
och 6ppna oceaner (Stockholms universitet 2019). De utgér livsmiljoer for otaliga arter, bade som vi kinner
till men sikert ocksd minga oupptickta. Forutom alla rekreativa och kulturella virden i marina miljder,
bidrar haven med manga ekosystemtjinster som ir helt avgrande for livet pa jorden: primirproduktion av
alger och vixtplankton, nedbrytning av niringsimnen, klimatreglering genom upptagning av koldioxid och
livsmedelsproduktion (Regeringskansliet 2014). Livsmedelsproduktion sker bade naturligt och i form av
odlingar och utgdr huvudsaklig f6do- och inkomstkilla f6r manga av virldens linder. Maten, men 4ven andra
verksamheter kopplade till marina milj6er, skapar minga arbetstillfillen (Salin & Arome Ataguba 2018).
Minskliga aktiviteter utgér dven hot mot alla dessa ekosystemtjinster. Overfiske, 6vergddning, nedskripning,
fororeningar och exploatering av kusterna har rubbat ekosystemen, férstort biotoper och utarmat
fiskbestinden (Regeringskansliet 2015).

Genom historien har dven fisket indirekt paverkat vara landskap pé land. Sill har genom historien varit en av
de viktigaste proteinkillorna lingst kusterna inordvistra Europa och under perioder har de funnits i sidana
mingder att de dven har varit rivara for framstillning av fiskolja, si kallad tran. Trankokning, tunnbindning
for forvaring av sill samt saltframstillning f6r konservering av sillen har under sillperioderna krivt stor atging
av ved och virke , vilket har avskogat kusterna. Flera forskare menar att denna industri 4r anledningen till att
kusterna sedan dess har dominerats av ljunghedar. Stora delar av Europas kustomriden har inte haft lika rik
tillgang till fisk som vid Ostersjén och Nordsjon. Istillet har det handlat om ett fiske som endast tillgodosett
lokalomridet. (Emanuelsson 2009)

Under 1900-talet har fisket utvecklats till en rationell industri med firre aktorer, storre batar och fiskeflottor
som ror sig 6ver internationella vatten. De intensiva fiskemetoderna har visat sig paverka fiskbestinden mycket
negativt (Emanuelsson 2009). Det globala Ml 14 f6r Hav och marina resurser handlar om att héllbart nyttja
haven sa att vi bevarar de resurser som de ger. Fingstreglering och att anvinda metoder som inte skadar
tillvixten nimns som delmal och 4ven att 6ka andelen skyddade kust- och havsomriden. Pi land giller att
minska skadliga utslipp och jordbrukets och andra verksamheters 6vergodande effekt pa havet. Milet omfattar
aven att gynna “smadskaliga icke-industriella fiskare” och att de fir behilla tillging till marina resurser och
marknaden (Globala milen 2020, “Mal 14, Hav och marina resurser”).

Odling av fisk och skaldjur har 6kat i omfattning de senaste decennierna och dess miljokonsekvenser har
uppmirksammats av miljéengagerade konsumenter. Fiskuppfédning har baserats pa fiskm;jol av vild fisk som
fiskats med metoder som skadat livet pa bottnar. Odlingar har gett mycket hég koncentration av fisk vilket
orsakat dvergddning och dirmed forsimrat vattenkvalitén. For fortsatt produktion har verksamheterna blivit
beroende av kemikalier och antibiotika, vilket har paverkat den naturliga floran och faunan. Stora skogar

av mangrovetrid som utgor en mycket artrik biotop och har fitt ge vika for rikodlingar vilket har orsakat
erosion (Salin & Arome Ataguba 2018) och férlorade livsmiljoer fir bide land- och vattenlevande arter
(Naturskyddsforeningen 2018). Odlade arter kan dven utgora ett hot om de sprids utanf6r odlingarna med
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risk att de blir invasiva och slir ut naturligt forekommande arter. Aven om miljdkonsekvenserna ir stora si
utgor trots allt aquakulturerna en viktig livsmedelskilla. En omstillning till odlingsmetoder som tar hinsyn till
ekosystemen gor att det kan bli en mer lingsiktig och hillbar produktion. Aven en omstillning till ett hallbart
fiske som inte lika mycket hotar atertillvixten ir méjlig. Dock orsakar klimatférindringarna ett vixande

hot mot verksamheterna. Temperaturhdjningen forindrar ekosystemen och artsammansittningen, hiftiga
stormar och jittevagor forstor burar och redskap ute till havs och kriver mer sikerhet for odlingsanliggningar
lings kusterna (Salin & Arome Ataguba 2018).

Tangtikter har haft betydelse f6r kustnira jordbruk, nir inte stallgdslet ricke till (Emanuelsson 2009). Idag 4r
odling av makroalger och dess potential som bland annat gédsel, livsmedel och biobrinsle (Peteiro, Sanchez &
Martinez 2016) imne f6r minga studier. Odlingen har dkat i stor omfattning de senaste dren, huvudsakligen

i Asien (FAO 2014), och forskningen kring hur odlingen paverkar ekosystemen i haven har en viktig roll. I
Europa finns stor potential att 6ka produktionen, men val av plats utifrin odlingsférutsittningar, samt sociala
och ekonomiska aspekter behover noggrann undersékning for att intressekonflikter ska undvikas (Hughes
etal. 2012, Peteiro et al. 2016, Thomas et al. 2019). Minga fordelar lyfts kopplade till algodling i havet. I
motsats till vixtodling pa land si krivs ingen niringstillfrsel, inga bekimpningsmedel och inget firskvatten .
Attalgodlingen inte tar landyta i ansprak lyfts ocksa som nigot positivt (Hughes et al. 2012). De bidrar ocksi
med ekosystemtjinster sisom att utgora habitat for fiskar och att ta upp niringsimnen och dirmed dimpa
6vergddning (Hasselstrom et al. 2018). Thomas et al. (2019) undersokte i en studie i vilken utstrickning den
svenska vistkusten, frain Goteborg till den norska grinsen, skulle kunna producera makroalger kommersiellt.
Tidigare forskning har visat att forutsittningarna f6r makroalger, sisom sockerting (Saccharina latissima) ir
mycket goda. Den héga salthalten, niringstillférseln och den relativa kalla vattentemperaturen later den frodas
lings hela kusten. De kala klipporna i djup med god ljustillging utgor limpliga vixtplatser. De testade olika
kartanalyser fOr att se vilka platser som skulle vara limpliga for odling. Analyserna skulle ta hinsyn till andra
marina verksamheter, naturvirdsintressen, samt omraden med risk f6r héga halter av tungmetaller. Sockerting
ir exempel pd naturligt forekommande makroalg i detta omrade (Thomas et al. 2019). Att infora ¢j inhemska

arter for aquakultur kan medf6ra risk att naturliga ekosystem rubbas. Forskningen maste halla

HAV OCH MARINA takten med industrins utveckling och underséka om det finns risk att introducerade arter utvecklas
o till att bli invasiva (Schaffelke et al. 2006).

Samtidigt som vixtodling kan ske i havet sa utvecklas dven fiskodling pa land. Detta har framhallts
som ett hallbart alternativ eftersom det gir att kombinera olika verksamheter som gynnar varandra.
Fiskodling som del av ett multifunktionellt lantbruk skulle kunna gynna landsbygden. Det vatten
som gar dt till fiskodlingen kan efter att blivit godslat av fisk i bassingerna anvindas pa dkrarna som godsel

vid bevattning. Denna typ av integrerat lant- och vattenbruk aterfor traditionen att kombinera djurhallning
och vixtodling. An s linge ir denna typ av verksamhet relativt
ovanlig. Projekt genomfors for att undersoka hur produktionen kan

fungera i férhillande till radande regelverk’. Som det dr idag styrs BIOTOPER

verksamheten av bide regelverk for jordbruk, vattenbruk och industri GRODMANGFALD

vilket forsvarar for producenterna (Skine ESS 2019). ;
EKOSYSTEMTIAN-
STER
KOMPOSITION

KONTIGURATION

Sammanfattning Maten och naturen

KANTZONER
1) Ett exempel dr Leaderprojektet Fisk pd Land som drivs av LRF, -
Hushillningssillskapet och projektets dgare Scandinavian Aquasystems NATURVARDEN
AB (Gardsfisk), inom SKANES ESS, Lokaltledd utveckling genom AQUAKULTUR

leadermetoden i Bromélla, Kristianstad, Osby och Ostra Gainge.
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4. Maten i Sverige

“Odlingslandskapets och jordbruksmarkens virde f6r biologisk produktion och
livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och

kulturmiljévirdena bevaras och stirks.”
(Sveriges miljomal 2020, “Ett rikt Odlingslandskap”)

Citatet ovan ir definitionen av Sveriges miljomal Ezz rikt odlingslandskap som ir ett av de 16 miljomal
riksdagen beslutade om 1999. Miljomilen motsvarar de globala mélen i Agenda 2030 dir den ekologiska
dimensionen av ett hillbart samhille ska uppnds. Over dessa 16 miljomal vilar Generationsmalet som

ir ett 6vergripande mal for att vi ska styra utvecklingen mot ett hallbart samhille att limna 6ver till

framtida generationer (Sveriges miljomal 2020). I propositionen for en livsmedelsstrategi fran 2017 lyfter
regeringen att livsmedelsproduktionen globalt behéver 6ka och konsumtionsménster dndras for att trygga
livsmedelst6rsorjningen i virlden, dven att livsmedelsproduktionen bér ske dir miljopaverkan kan bli si liten
som mojligt. For sin matforsérjning dr Sverige mer beroende av matimport 4n genomsnittet av virldens linder,
trots att vira jordar 4r bland de bordigaste i virlden (Kirchmann et al. 2014, Sédertilje kommun 2018) och
forutsittningarna for hallbar livsmedelsproduktion idr god (Regeringskansliet 2017). Enligt propositionen bor
dirfor Sverige bidra till en 6kad livsmedelsproduktion (Regeringskansliet 2017)

Mailet Extt rikt odlingslandskap beskriver att odlingsmetoderna ska vara rationella och konkurrenskraftiga

men inda bevara natur- och kulturvirdena. Odling och uppfédning av svenska kulturvixter och lantraser
uppmuntras, di deras egenskaper kan vara “betydelsefulla for framtida livsmedelsférsorjning”. For att na
milet krivs insatser pa beslutsfattande nivéer; jordbruksstdd ska triffa ritt och kommunerna ska begrinsa
exploatering av jordbruksmark. (Sveriges miljomal 2020, “Ett rikt Odlingslandskap”)

Varje dr gors en uppfoljning f6r hur det gar med miljémalsarbetet av Naturvirdsverket, Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen och Linsstyrelsen. Nir det giller malet Ett rikt odlingslandskap 4r det fem indikatorer som
anvinds f6r analysen: Betesmarker och slatteringar, Ekologisk produktion i slittbygd, Figlar och fjirilar,
Jordbrukets utveckling samt Skordenivaer vdarkorn och héstvete. Upptéljningen redovisar att betesmarker
som fir miljdersittning har minskat, men slitterdngar som fir miljersittning har dkat i utbredning och
iven ekologisk produktion i slittbygd. Hektarskorden for virkorn och héstvete har blivit stadigt storre.
Men nir det giller de andra indikatorerna s ser det morkare ut. Manga fagel- och fjirilsarter knutna till
odlingslandskapet har en negativ populationsutveckling. Féretagen har blivit allt firre och storre i Sverige.
Detta giller dven foretag med notkreatur vilket leder till en stor koncenteration av djur i vissa delar av landet,
medan andra vixer igen. Sammanfattningsvis visar uppf6ljningen 2020 av malet en negativ utveckling.
(Sveriges miljomal 2020).

Miljéomalsarbetet genom de nationella miljomalen som riksdagen enades om 1999 bygger pa ett samarbete
mellan myndigheter och ett ansvar hos samtliga samhillsstyrande nivier: nationell, regional och kommunal
niva. Kommunerna ska “Gversitta nationella och regionala miljomal till lokala mal och atgirder” (Sveriges

miljémal 2020, “Vem gor vad i miljomalssystemet”).
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4.1 Lagar och férordningar

"Jord- och skogsbruk ir av nationell betydelse. Brukningsvird jordbruksmark far tas i
ansprik for bebyggelse eller anliggningar endast om det behovs for att tillgodose visentliga
samhillsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmin synpunkt

tillfredsstillande sitt genom att annan mark tas i ansprak.”
(Sveriges riksdag 1998)"

Jordbruksmarken skyddas av AMiljobalken. Exploatering av jordbruksmark fir bara ske om det ir av “visentligt
samhillsintresse” och om andra platser f6r exploateringen 4r simre alternativ. Visentligt samhillsintresse kan
vara till exempel fler arbetsplatser, mer service eller bittre infrastruktur. Aven om jordbruksmarken ir en
grundliggande forutsittning for livsmedelsforsorjning och ofta har hoga naturvirden, si ligger den inte under
nagot riksintresse. Vid stiftande av Miljobalken hade man fértroende f6r kommunerna att de utifran lagen
skulle férvalta jordbruksmarken vil (Eklund & Sernbo 2015).

Under 1800-talet skedde mer dn en fyrdubbling av dkerarealen i Sverige, fran cirka 850000 hektar till runt
3800000 hektar 1910. Sedan dess har utvecklingen gatt it andra hallet med stindigt minskande dkerareal
(SCB 2019b). Vid sidan av igenvixning 4r den storsta anledningen att de exploateras for att nya bostdder
ska uppforas. Aven nya industrilokaler, vigar, jirnvigar och tikter tar dkermark i ansprak (Jordbruksverket
2017a). Det finns en pagiende debatt om huruvida kommunerna inte viger bevarandet av jordbruksmarken
tillrickligt hogt. Jordbruksverket har gett ut flera rapporter f6r att lyfta jordbruksmarkens virden och for att
handleda kommuner att ta vil avvigda beslut. Ett stédverktyg publicerades 2015 som bland annat listar tre
fragor for kommunen att beaktta nir jordbruksmark tas i ansprak:
Ar jordbruksmarken brukningsvird? (Jordbruksmarken ger mat, biologiska virden, rekreativa virden,
kretsloppsfunktioner, kulturhistoria, sociala virden m fl)
Ar den aktuella férindrade markanvindningen ett visentligt samhillsintresse? (Hur bedéms detta?
Vilken situation gor jordbruksmarken underordnad annat?)
Varfor dr forutsittningarna att ta annan mark i ansprik inte tillfredsstillande? (G6r man en noggrann
inventering 6ver andra alternativ?) (Granvik & Larsson 2015)

4.2 Kommunens ansvar over marken

“Jordbruksmark ir en dndlig resurs som i ett lingt perspektiv kommer att vara ovirderlig for
jordens samlade befolkning. Paradoxalt nog har svenska jordbruksmarker i var tid inte det
ekonomiska virde som gor det sjilvklart att bevara dem f6r jordbruk. Virdet styrs av en mingd
globala och lokala faktorer, till exempel EU:s jordbrukspolitik, den globala marknaden och den
kraftiga urbaniseringen. Eftersom vi kan vara sikra pa att jordbruksmarken pa sikt kommer att
vara ovirderlig f6r oss, beh6ver vi hitta strategier och dtgirder som bevarar jordbruksmarkerna
for framtiden. Kommunerna har en nyckelroll med sin méjlighet till fysisk planering i

oversiktsplaner och detaljplaner.”
(Eklund & Sernbo 2015, s 4)

1 Utdrag ur Miljobalken (1998:808), 3 kapitlet 4 §
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Sa inleds rapporten Kommunens mdijlighet att bevara och utveckla jordbruksmarkens virden utgiven av
Jordbruksverket 2015, forfattad av Eklund och Sernbo. Sveriges kommuner har planmonopol, vilket innebir
att de kan anta detaljplaner och dirmed styra markanvindningen inom kommunens grinser. De har ocksi
ansvar att planera markanvindningen genom &versiktlig planering (Boverket 2019a) vilken ska redovisas i en
oversiktsplan. Oversiktsplanen ar inte bindande, men en politisk handling som ska visa visioner och strategier
som kommunens fdrtroendevalda har enats kring. Oversiktsplanen ska aktualiseras varje mandatperiod.
(Boverket 2019b). Landsting, linsstyrelser eller regioner kan ta fram utvecklingsstrategier men det ér till stor
del kommunernas ansvar att tillimpa dem i praktiken genom den fysiska planeringens planer och program
(Eklund & Sernbo 2015).

Sveriges linsstyrelser ska fungera som link mellan statliga mal och att de tillimpas i kommunerna, sdsom
riksintressen, strandskydd och miljobalken. P4 hemsidan f6r Linsstyrelsen i Vistra Gotaland beskriver de sina
verktyg som “radgivning och vigledning, beslut och tillstindsgivning, tillsyn samt beslut om ekonomiska
bidrag”. Deras verksamhet ska utgd frin miljomalen som ingir i Agenda 2030. De uttrycker att “social
héllbarhet 4r det yttersta malet, ekonomisk hallbarhet dr ett medel for att nd dit och miljomissig hallbarhet
sdtter ramarna far hur vi kan f6rverkliga det hallbara samhillet” (Lansstyrelsen Vistra Gétaland ud, “Var vision
— det hillbara samhillet”). Linsstyrelserna granskar kommuner vid detaljplaneprévningar och infér deras
antagande av 6versiktsplan. De tar beslut om exploatering av jordbruksmark och undantag frin miljébalken,

ir av visentligt samhillsintresse eller ej.

I Eklund och Sernbos rapport beskrivs kartliggning av jordbruksmarken for att lyfta, bibehilla och stirka
dess virden. Detta f6r att bade tillimpa miljobalken bittre och samtidigt bevara virden f6r framtiden. Den
beskriver ocksd den fysiska planeringen som ligger hos kommunerna, som ett sitt f6r samhillet att uppna
miljokvalitetsmalen. For att kartligga jordbruksmarkens virden listas olika underlag som finns tillgingliga.
Statistik f6r markers produktionsvirde och hektarskérd gir att himta frin Jordbruksverkets statistikdatabas
(Eklund & Sernbo). Statistiken visar produktionsvirde i atta olika si kallade produktionsomriden inom
Sverige. Dessa produktionsomriden delas in i 18 mer specifika produktionsomraden, som i sin tur dr indelade
i 61 sa kallade naturliga jordbruksomriden. Indelningen bygger pd faktorer som berggrund, jordart, topografi
och klimat. Minsta indelning ir pa férsamlingsniva, men de stimmer inte 6verens med kommun- eller
linsgrinser (Jordbruksverket 2017b). Eklund och Sernbo Iyfter ocksa jordbruksmarkens natur-, kultur- och
landskapsvirden och att det kan vara av vikt att kommunerna haller sig uppdaterade pa all information som
finns tillginglig genom regionala inventeringar och geografiskt material. De uppmanas att dven lita utfora
“lokala naturinventeringar, landskapsanalyser och kulturmiljoprogram” (Eklund & Sernbo 2015,59). 1
rapporten beskrivs kartliggning av jordbruksmarkens ekosystemtjinster som ett verktyg for att “arbeta

med riskhantering i 6versiktsplaneprocessen”. I detta sammanhang nimns ordet resiliens och att stirka
“motstandskraften mot negativa forindringar” (Eklund & Sernbo 2015, s 9). Vidare visar Jordbruksverkets
blockdatabas vilka marker f6r vilka jordbruksstéd har sokts och Fastighetskartan kan ge geografisk information
om dkermarken (betesmark ej inkluderad). I fastighetskartan finns lager f6r dker, 6ppen mark och fruktodling.
Med aker (ODLAKER, MY/MA) menas di “ytor som lagts under plog for odling av spannmil, vallvixter,
oljevixter, rotfrukter och koksvixter”, dven betesvallar, energiskog, dkerbeten samt mark i trida. Tridgardar
vid bostadshus ingir inte i detta lager. Akrar som bérjat vixa igen, “lagproduktiv betes- och hagmark,
naturligt vixande dngs- och grismark, tomtmark och tridgardar av ppen karaktir utanfér samlad bebyggelse,
obebyggda koloniomriden, hedmark, sandstrand och klapperstensfilt... slalombackar, skjutbanor, grustike
och bergtikt” samt berghillar vid kusten ingdr i lagret Annan 8ppen mark (OPMARK). Frukt- och
birodlingar har ett eget lager (ODLFRUKT) (Lantmiteriet 2019, s 77).

Eklund & Sernbo menar att det ligger i kommunens intresse att utveckla odlingslandskapens virden,
eftersom det bade kan &ka rekreationsvirden i kommunen och gynna turism. Genom att marknadsfora olika
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livsmedelsakt6rer inom kommunen och planera for rorelsestrik och kollektivtrafik mellan bebyggelse och
kommunens gardsbutiker och marknader si skulle det gynna bade besoks- och niringsverksamheter. Detta
skulle kunna stotta lantbrukare eftersom de idag ofta kombinerar flera verksamheter. Att planera for odling i
staden och dess omgivning dr nagot som har flera ekologiska och sociala férdelar. Eklund & Sernbo nimner
dven att stadsnira odling, kolonilotter och gemensamhetsodling, kan fi en ekonomisk funktion pa sikt. Att
kommunen avsitter mark och samtidigt uppmuntra initiativ till odling och andelsjordbruk kan fylla en
livsmedelsfrsérjande funktion i framtiden (Eklund & Sernbo 2015).

Granvik & Larsson foreslir att kommunerna kan gora ett tematiske eller férdjupat tilligg till Gversiktsplanen,
med fokus pd jordbruksmarken och vilka visioner och mal kommunen vill striva mot. I ett sadant tilligg

gar det att gora tydligt hur jordbruket relaterar till andra sektorer i samhillet (Granvik & Larsson 2015).
Eklund & Sernbo framhiver vikten av att kommunen anvinder sig av forum som samlar lantbrukare,
intresseorganisationer och landsbygdsbefolkningen, for att tillsammans diskutera jordbruk och
landsbygdsutveckling. Planerare i kommunen fir pa si vis ta del av den kunskap som finns, och kan finnas dir
som stdd till de som vill utveckla verksamheter och projekt (Eklund & Sernbo 2015).

4.3 Landsbygdsprogrammen

Jordbruksdepartementet nimner 2005 att knappt 10 % av de svenska jordbruksféretagen stir f6r det mesta
av den svenska livsmedelsproduktionen. Denna storskalighet giller ocksa foridlingstoretag och handel

och har sin grund i en politik som har gynnat rationell basproduktion med stora volymer, likt i vriga
Europa (Regeringskansliet 2005). Politik kring smaskalig livsmedelsproduktion har istillet varit del av
landsbygdspolitiken (Livsmedelssverige 2008).

De olika landsbygdsprogrammen som brukar omfatta sjudrsperioder ir en del av den europeiska politiken

for landsbygdsutveckling: De medf6r ofta olika stodprogram som ska bidra till att géra det mer gynnsamt

att leva och bo pé landsbygden. Nuvarande program giller mellan dren 2014-2020 (Jordbruksverket 2020c).
Reformer inom EUs jordbrukspolitik ska trida i kraft 2023 och dirfor blir det aktuellt att forlinga nuvarande
Landsbygdsprogram med att 4ven omfatta dren 2021 och 2022, vilket regeringen beslutade om i december
2020 (Jordbruksverket 2020d). Projekt inom Landsbygdsprogrammet 2014-2020 finansieras av EU och
nationella medel, bland annat i form av miljdersittning eller miljéinvestering for att anligga, skota eller
restaurera natur- och kulturvirden i jordbrukslandskapet. Det kan handla om att skéta slatteringar, restaurera
varmarker eller att uppritthilla fibodar och fibodbete (Eklund & Sernbo 2015). Inom programmet ges

dven stod till att starta foretag samt stdd till projekt som bedéms ge en stor gemensam nytta, till exempel
bredbandsutbyggnad (Jordbruksverket 2020c). Bland de intervjuer Granvik et al (2012) utférde framkom
asikter om att samarbetet mellan kommun och Jordbruksverket samt mellan kommuner och regioner
fungerar daligt och att kommunerna inte ir tillridckligt proaktiva. Detta kan skyllas pa administrationen

kring jordbruksstdd. Jordbruksverket och regionerna beslutar om CAP nationellt och regionalt. Aven

om kommunerna har lokal kinnedom, ir de inte inblandade i beslut kring jordbruksstdd. Granvik et al.
(2012) studerade det svenska landsbygdsprogrammet f6r perioden 2007-2013 och menade att den hade

en vildigt tydlig sektoriell indelning. Fokus var pd jordbrukets socioekonomiska betydelse for en hallbar
landsbygdsutveckling och hur jordbruket f6rsérjer landsbygden, samtidigt som betydelse f6r den ekologiska
och miljomaissiga utvecklingen av landsbygden saknas. Granvik et al. (2012) ser multifunktionellt jordbruk

som en vig att mota alla hallbarhetsdimensioner.

Varje land som har ett landsbygdsprogram ska dven ha ett Landsbygdsnitverk. Landsbygdsnitverket 4r
ett forum for utbyta erfarenheter och information mellan “intressegrupper, myndigheter och experter pi
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lokal, nationell och internationell nivd” (Landsbygdsnitverket 2013, s 4). Si kallade Leaderprojekt eller
lokalt ledd utveckling 4r nagot som kommuner, privatpersoner eller foreningar kan driva genom st6d som
ticks av landsbygdsprogrammet och som administreras av Landsbygdsnitverket. Leaderprojekt ska utgora
samarbetsprojekt mellan offentlig, privat och ideell sektor och ska utga frin lokala forutsittningar och vara
ledda av lokala férmégor, det vill siga de som kan sitt omride bist (Eklund & Sernbo 2015). Sverige har

53 leaderomraden, som var och en har bildat en ideell forening, formulerat en utvecklingsstrategi och blivit
tilldelad en budget som ska gi till lokala projekt. For att fa ekonomiskt std ska projekten ga i linje med den
lokala utvecklingsstrategin (Jordbruksverket 2020a).

Clarin et al. 2010) i uppdrag av Jordbruksverket, undersokte vad miljéersittningen fér ekologisk produktion
genom landsbygdsprogrammet har gjort for marknad och milj6. I deras slutsats konstateras att ekologisk
produktion gynnar den biologiska méingfalden och att den stérsta effekten fis i de intensivt odlade
slittbygderna. Dock 4r andelen ekologisk produktion ligre i slittbygden in i skogsbygden. Om detta beror
pé att det saknas intresse hos lantbrukare att stilla om till ekologisk produktion si skulle en méjlig vig vara
att istillet ge stod som uppmuntrar till att 6ka “den landskapliga heterogeniteten inom det konventionella
jordbruket” (Clarin et al. 2010, s 100). Forfattarna menar att det primira i skogsbygderna ir att uppritthalla
markerna oavsett produktionsform. Det st6rsta hotet for de smibrutna, heterogena och varierade landskapen

som gar att finna i skogsbygderna ir nedliggning av jordbruk.

4.4 Livsmedelsstrategierna pa bordet

2017 limnade regeringen in en proposition till riksdagen f6r en ny svensk livsmedelsstrategi med mal att
forverkliga fram till ar 2030. Strategins huvudmal 4r att styra utvecklingen mot:

“... en konkurrenskraftig livsmedelskedja dir den totala livsmedelsproduktionen &kar, samtidigt
som relevanta nationella miljomal nds, i syfte att skapa tillvixt och sysselsittning och bidra till
hallbar utveckling i hela landet. Produktionsékningen, bide konventionell och ekologisk, bor
svara mot konsumenternas efterfrigan. En produktionsékning skulle kunna bidra till en 6kad
sjalvforsorjningsgrad av livsmedel. Sirbarheten i livsmedelskedjan ska minska.”
(Regeringskansliet 2017, s 1)

Enligt regeringen omfattar livsmedelskedjan “primirproduktionen, livsmedelsindustrin, livsmedelshandeln,
restaurangniringen, maltidsturismen och konsumenten”(Regeringskansliet 2017, s 1). Att svinnet mdste
minska tas upp som en viktig del och det giller hela kedjan, fran producent till konsument. Ett hillbart
jordbruk ska kunna “sikerstilla kretsloppen” samt “bidra till en biobaserad och cirkulir ekonomi”, genom att
utnyttja restprodukter (Regeringskansliet 2017, s 90). Produktion av biobrinslen baserat pa jordbruksravaror
anses minska utslippen av vixthusgaser.

Regeringen lyfter behovet av att jordbruket beh6ver av en fysisk planering som ger det fortsatt och stirke
tillging till mark- och vattenresurser (Regeringskansliet 2017). De hinvisar till Jordbruksverkets rapport
Visentligt sambdllsintresse? Jordbruksmarken i kommunernas fysiska planering frin 2013 som visar att runt
600-700 hektar jordbruksmark forloras till annan exploatering varje ir (Jordbruksverket 2013b). Sirskilt
giller detta den allra mest virdefulla och bérdiga jordbruksmarken. Den kvarvarande jordbruksmarken
blir ofta mer fragmenterad och svirare att bruka rationellt (Jordbruksverket 2013a) och ger dirf6r simre
forutsiteningar for ett mindre konkurrenskraftigt jordbruk i dessa omraden (Statens offentliga utredningar

2015). En utvirdering av jordbruksverket visar att det finns brister i hur miljébalken tillimpas i kommunerna
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och att kommunerna sjilva bedémer att de inte har varken tillrickliga underlag eller kompetens kring
jordbruksmark och livsmedelsproduktion och dirf6r férhillandevis simre kapacitet att virdera jordbruket
i relation till andra samhillsintressen (Jordbruksverket 2013b). I den f6rsta handlingsplanen utgiven i
samband med propositionen nimns att en insats ska goras for att “6ka kunskaperna hos kommuner och
linsstyrelser om hur jordbruksmark och jordbruksproduktion kan virderas vid tillimpning av miljobalkens

hushéllningsbestimmelser” (Regeringskansliet 2017b, s 6).

Proposition har sedan den limnades lett till olika handlingsplaner, varav den senaste i december 2019, En
livsmedelsstrategi for Sverige - fler jobb och hallbar tillviixt i hela landet, Regeringens handlingsplan del 2.

Det huvudsakliga milet med strategin ir att ge férutsittningar for en konkurrenskraftig livsmedelskedja,

med hégre produktion, 6kad sjilvforsorjningsgrad och tillvixt. Strategin sigs frimja en hallbar
landsbygdsutveckling genom att den ger 6kad sysselsittning inom jordbrukssektorn. Livsmedelsproduktionen
ska samtidigt bidra till att “relevanta nationella miljomal ns” och bidra till en héllbar utveckling
(Regeringskansliet 2019, s 3). Atgirderna som foreslis och som ska tillimpas under perioden 2020-2025,
handlar om kompetensokning, behovsanalyser av regelverk, bittre databas for lantbruket, atgirder f6r 6kad
export och konkurrenskraft, bittre informationsspridning till konsumenter, stdd till forskningsprojekt med
mera. Ar 2030 ska 30 % av jordbruksmarken vara ekologiskt certifierad och livsmedelskonsumtionen inom

offentliga sektorn ska besta till 60 % av ekologiska produkter (Regeringskansliet 2019).

De flesta av Sveriges regioner har idag om inte en firdig livsmedelsstrategi, i alla fall ett pigiende
arbete att ta fram en. Hushéllningssillskapet har litit utfora en kartliggning av samtliga regionala
livsmedelsstrategier och konstaterar att det inte finns ett tydligt samband mellan den nationella och de
regionala livsmedelsstrategierna och de ir ofta olika utformade. For att fi genomslag uppmanas regionerna att
tidigt forankra livsmedelsstrategierna ute i kommunerna (Hushillningssillskapet 2017). Pi kommunal nivi
finns idag fa exempel av livsmedelsstrategier. Sodertilje 4r ett unikt exempel i och med deras odlingsstrategi
for kommunen som togs fram f6r antagande 2018. Syftet ir att bevara odlingsmark och sikra tillgingen
dven om invinarantalet 6kar, samt att visa vad kommunen och andra aktorer ska kunna gora for att
frimja odling. Forutsittningarna for livsmedelsproduktion i kommunen och en utveckling mot en hogre
sjalvforsorjningsgrad, anses vara goda och bade landsbygden, staden och grinszonen diremellan, samt
yrkesodling och fritidsodling omfattas av strategin. Relationen till och kunskapen om livsmedelsproduktion
lyfts som viktig samt att skapa en mer resilient och robust livsmedelsproduktion. Att livsmedelsproduktionen
inte dr “en sjilvklar del i den fysiska kommunala planeringen” nimns och detta “trots den centrala roll
maten har for staden och stadslivet”. Sédertilje kommun framhaller att de dven har ansvar f6r att méta
framtida samhillsutmaningar och brist pi livsmedel kan vara en av dem. De kallar det en
ANSTANDIGA lokaliseringsprocess dir primirproduktion av livsmedel och bioenergi maste flyttas nirmare for att

ARBETSVILLKOR . . . c e e e e .. .1
OCHEKONDMISK omstilla samhillet och méta den kris vi stir infor (Sodertilje kommun 2018, s 5 ).

lll;fdly
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4.5 Livsmedelssystem och svenska konsumtionsménster

Eklund & Sernbo menar att kommunerna skulle kunna vara mer aktiva i att gynna lokala jordbruk
och livsmedelsproducenter. Kommunala verksamheter ir potentiella kunder till lokala matproducenter, men
Lagen om offentlig upphandling kan ibland forsvira handeln diremellan. Eklund & Sernbo lyfter vikten av att
formulera upphandlingarna pé det vis att nirheten till producenten premieras och att smaskaliga producenter
ska kunna limna anbud pd mindre volymer och delar av vad som efterfragas. Att kommunen har en egen
livsmedelspolicy kopplat till matsedlar och upphandlingssystem skulle ocksa vara anvindbart och 4ven att
planera lokala matmarknader si att konsumenter och producenter méts. Att gynna lokala producenter
genom upphandlingssystemet, skulle méjligen ge hégre kostnader f6r kommunens verksamheter pa kort sike.
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Samtidigt skulle det pd lingre sikt kunna stirka livsmedelssektorn och 6ka arbetstillfillena, och dirmed ge
kommunen hégre skatteintikeer. (Eklund & Sernbo 2015)

Likt i Europa i stort dr trenden i Sverige att konsumenter allt mer efterfragar lokalt producerad mat. Handeln
har forsokt att anpassa sig genom att 6ka sitt sortiment av lokala och regionala produkter. Dock visar
enkitundersokningar att bide producenter, sirskilt smaskaliga, och aterforsiljare upplever minga hinder

for att det ska vara enkelt och [6nsamt. Rapporten De lokala matproducenterna och dagligvarubandeln-
Kartliggning — hinder och majligheter, visar dven att konsumenter har svart att hitta producenter i sitt
lokalomride (Livsmedelssverige 2008). Rejil konsumtion, eller REKO-ring, ir ett exempel pé lokala initiativ
som har vixt fram runt om i Sverige. De har sitt ursprung i Finland, dir de har férekommit sedan 2013. Férsta
REKO-ringen i Sverige startade 2016 och idag finns runt 175 stycken med 500000 medlemmar runt om i
Sverige®. Idén bakom ir en enkel organisation av lokala konsumenter och producenter; producenter skriver
ett inldgg om vad de har till forsiljning, och konsumenter kommentarer inligget med vad de 6nskar kopa.
Kopare och siljare kommer 6verens om var utlimningen ska ske och hur kopet ska betalas. Ibland beslutar

en administrator om ett gemensamt utlimningsdatum dir alla samlas pa en och samma plats. Medlemskapet
ar gratis. Hushéllningssillskapet har pd uppdrag av Jordbruksverket ansvar for att frimja etableringen av
REKO-ringar i Sverige. Arbetet ir en del av det svenska landsbygdsprogrammet, som finansieras av medel frin
den Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Hushallningssillskapet 2020).

MILJOMAL
LINSMEDELSSTRATEGI
LINSMEDELSPOLICY
MILJOBALKEN

EXPLOATERING AV AKERMARK
OVERSIKTLIG PLANERING

2 Tilligg fore publicering: Antalet registrerade REKO-ringar har uppdaterats KOMMUNAL MARKANVANDNING

Sammanfattning Maten i Sverige

pi Hushdllningssillskapets hemsida nigon ging under hésten 2020 och visar en markant
Skning. I december 2020 var antalet registrerade REKO-ringar 6ver 200 stycken och
700000 medlemmar.

(https://hushallningssallskapet.se/forskning-utveckling/reko/ [Tillginglig 201227]).
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Fallstudie: Tanums Kommun - ett
matlandskap?

Fallstudien dr en studie av Tanums kommun ur ett livsmedelsperspektiv. Den beskriver Tanums kommun
och den regionala planeringen (Vistra gotalandsregionen), landskapet idag, hur det férdndrats och den
oversiktliga planeringen. Litteraturstudien har lyft olika parametrar och analysmetoder (Figur 3) som kan

vara intressanta for analys av en kommuns livsmedelsplanering,

Som analysmetod har valts Jordbruksverkets, genom Granvik och Larsson, Kommunens arbete med
Jordbruksmarkens virden — ett stodverktyg samt de indikatorer som anges for det svenska miljémalet E# rikt
odlingslandskap. Analysen bygger pa statistik fran Jordbruksverket, fagelinventeringar och min egen
kinnedom om min hemkommun. Oversiktsplanen har granskats genom ordsékning och fér kartanalyser
har geografiskt informationssystem (GIS) anvints. Fallstudien inleds med en kort presentation av Tanums
kommun, f6ljt av Vistra Gétalandsregionens arbete som ber6r livsmedel. Sammantaget ska denna fallstudie
visa pa foodscape-planering i praktiken, men framfér allt visa analysverktygens tillimpbarhet inom

kommunal planering samt hur en kommuns matlandskap ska kunna synliggéras.

NATURVARDEN BIOTOPER

KULTURLANDSK AP GRODMANGFALD

HALLBAR ODLING EKOSYSTEMTJANSTER
MATKULTUR KOMPOSITION
MATDISTRIBUTION KONFIGURATION
KULTURMANGEALD KANTZONER
LIVSMEDELSSYSTEM NATURVARDEN

JORDBRUKSSTOD AQUAKULTUR

EKOLOGISK PRODUKTION MILJOMAL

FEEDBACK LOOPS LIVSMEDELSSTRATEGI
KUNSKAP OM MATPRODUKTION LINSMEDELSPOLICY
LANDSBYGDSUTVECKLING MILJOBALKEN

MILJOVANLIG MAT EXPLOATERING AV AKERMARK
LIVSMEDELSPLANERING OVERSIKTLIG PLANERING
BIOLOGISK MANGFALD KOMMUNAL MARKANVANDNING

Figur 3: Parametrar som ska undersokas i fallstudien. Samtliga dr himtade ur litteraturstudien och berdr frutsittningar och kommunal planering fér
livsmedelsproduktion, som del av dagens globala livsmedelssystem.
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Figur 4 : Karta 6ver Tanums kommun inklusive titorter och infrastrukeur. Bakgrundskarta: Fastighetskartan, Lant-

miteriet (2020)

Tanums kommun

I norra Bohuslin séder om Stromstads kommun, och angrinsande till
Dalsland och Norge ligger Tanums kommun. Enligt Jordbruksverket riknas
kommunen till kategorin Glesa landsbygdskommuner (Jordbruksverket
2019), med en landyta pd 917 km?, en befolkning pa drygt 12800 personer
och dirmed 14 invinare per km” (Tabell 1). Bebyggelsen och de sma
titorterna dr framfor allt koncentrerad till kusten (Figur 4).

Landskapet

Tabell 1: Fakta Tanums kommun.
Statistik frin SCB (2020)

Landareal 91721 ha
Antal invinare 12841 (191231)
Befolkningstithet 14 inv /km

Tanums kommuns historia dr praglat av fiske och stenindustri. De méinga smé kustsamhallena tillsammans
med skirgarden har lockat manga turister och deltidsboende. Men kommunen rymmer dven jordbruksmark
innanfér den karga kustzonen. Detta slittlandskap dvergadr sedan till ett skogs- och sjélandskap i 6ster mot
Dalsland. Det som har satt Tanum pa virldskartan dr den koncentrerade mingden hillristningar som blivit

upptagna pd Unescos virldsarvslista. Dessutom ingir havet utanfor tanums norra kust i Kosterhavet, som

ar Sveriges forsta marina nationalpark (Tanums kommun 2019).

KULTURLANDSK AP
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Den ildre bebyggelsen ligger 1 6vergangen mellan jordbruksmark eller hav och berg. Pi det vis bevarades
jordbruksmarken och bergen skyddade mot harda vindar fran havet. Oversiktsplanen beskriver
odlingslandskapet i kommunen som varierat, “tack vare landskapet som skapar naturliga uppdelningar
via berg, bickar och andra landskapselement” (Tanums kommun 2017, s 198). Figur 5 visar och beskriver

Tanums kommuns naturtyper.

“djupa havsomriden
med en for landet
unik artrikedom”

“ytterskdrgdrdens kala skar”

“bustremsa med smala sund, ' e *’
grunda leror och ldnga, &
inskurna vikar”

or i “lmrr.skog,rlandskdpet med inslag av
stova béllmarksomriden,
- myrary sjoar, gdarn och vattendrag”

“innerskargard med flera stora oar ., B
med gles vegetation och i~

kalkpdverkad flora” )

4 ; “Bullare,y’o’zzma: strénder och
. _ dalg;Zzgar finner vi dter det
® smiskaliga jordbrukslandskapet”

“ettsmdskaligt jordbrukslandskap
ilerfyllda dalgingar
mellan hoga, kala granitberg”

“Lovskogarna i Tanums kommun
dr foretriidesvis langa och smala
randskogar lings bergskanterna”

Figur 5: Tanums kommun uppvisar méinga skilda naturmilj6er tack vare hur bergen delar upp landskapet. Beskrivningarna av naturtyper-
na ir himtade frin kommunens hemsida (Tanums kommun 2019). Bakgrundskarta Fastighetskartan, Lantmiteriet (2020)

Jordforhillanden

Jordmanen i Tanum 4r mager och tunn och graniten ¥ 5

dominerar. I dalarna finns dock leror som utgér grunden y 9 .

for en mer bordig och vattenhillande jord, vilket ger bittre g Ostad (I} !:

forutsiteningar for jordbruk (Figur 6). TANUMSHEDE s * b
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Figur 6: Jordarter i Tanums kommun. Bergen dominerar i omradet. Morin
ir den vanligaste jordarten. Bakgrundskarta: Jordarter, SGU (2014).
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Naturvird

Forutsittningarna for jordbruk dr
inte optimala men det finns stora
naturvirden i omradet. Figur 7 visar
en oversikt av de 30 naturreservat
inom Tanums kommun. Framfor
allt dr de beldgna lings kusten

och i skirgirden, starkt priglade

av havet och som marina miljGer,
men dven exempel i inlandet sdsom .
Kynnefjill. Tanum och Strémstad b D et
kommun delar det 390 km” stora : ] NATURRESERVAT
omrade som utgér Kosterhavets :
nationalpark. Den marina Figur 7: Karta 6ver naturvirdsomriden och virdefulla miljder. Bakgrundskarta:
nationalparken omfattar framfor Fastighetskartan, Lantmiteriet (2020).

allt vatten och undervattensmiljéer

men 4ven holmar och skir. Det som gor nationalparken och dess djurliv unikt 4r Kosterrinnan som ir en
djuprinna med koppling till djuphavsomriden i Skagerack. Det kalla, mycket salta vattnet gor det majligt for

djupshavslevande djur att leva nira kusten (Sveriges nationalparker 2020).

Sedan 1999 har kommuner haft méjlighet att bilda naturreservat pi kommunaligd mark. Tanums

kommunfullmiktige har tagit beslut om 4 kommunala naturreservat, vilka forvaltas av kommunen.

Organisation

Det kommunala arbetet dr uppdelat i fem férvaltningar. Barn- och utbildningsférvaltningen,
Kommunledningskontoret, Miljé- och byggnadstérvaltningen, Omsorgstérvaltningen och Tekniska
torvaltningen. Miljo- och byggnadsférvaltningen inkluderar Bygglovsavdelning, Planavdelning samt
Miljéavdelning. Bygglovsavdelningen hanterar bygelov och planavdelningen star for den fysiska
planeringen. Miljéavdelningen utévar tillsyn inom milj6- och hilsoskyddsomradet och samordnar Agenda
21-arbetet i kommunen.

Under omsorgsforvaltningen finns kostenheten som ansvarar fér upphandling av livsmedel till
verksamheterna inom kommunen. Enligt kostchefen 1 Tanum si har kommunen en kostpolicy som

giller £6r livsmedelsupphandling och som innebir att “relevanta livsmedel hade producerats enligt
Milj6styrningsradets regler, maximal vattenhalt i kott, djurfoder inte skulle innehélla antibiotika, hogsta
salthalt i charkprodukter och ligsta kotthalt pd firsprodukter/korv... 6ka andelen ekologiska produkter,
tirsk och MSC-certifierad fisk, naturbeteskdtt och andelen ravaror pa bekostnad av hel- och halvfabrikat...
6ka andelen nyckelhalsmirkta livsmedel, rittvisemarkta produkter, MSC-certifierad fisk”. Vid upphandling
samarbetar kommunen med andra kommuner i linet och det har gjorts méjligt £6r leverantdrer att limna
anbud pa delar av forfragningsunderlaget (Landsbygdsnitverket 2013, s 116).

NATURVARDEN

LIVSMEDELSPOLICY
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Vistra Gétalandsregionen

“De insikter krisen ger oss kring sarbarhet ir i krisens 6gonblick sjilvklara och det 4r litt att vara
efterklok. Det ir viktigt att nu vara framtidsklok och snarare tinka omstillning 4n aterstillning.
I detta idr bland annat en livsmedelsproduktion som baseras pd naturgivna forutsittningar,

medvetna matval och mindre sirbarhet avgérande.”
(Andreasson 2020, s 2)

Sa skriver landsbygdsdirektdren i ledaren som inleder informationsskriften Jordbiten, utgiven i borjan av maj
2020 av Linsstyrelsen i Vistra Gotaland. Tanums kommun ligger i Vistra Gotalandsregionen (se Figur 8, nista
uppslag), vilket dr den region dir flest hektar dkermark minskade under aren 2010- 2015 (Karlsson 2015).

Den 1 januari 1998 bildades Vistra Gotalands lin genom en sammanliggning av Géteborgs och Bohus lin,

Skaraborgs lin och Alvsborgs lin. Regionen kan delas in i:

“Vistkusten med Sppet landskap, skirgird, kala klippor, ddellévskog, ljungheds- och kustskogsomraden
samt Bohuslins kustskogsregion med skirgard, tallskog och ekskog vid odlingsbygd. Innanfor kusten finns
kuperade barrskogs- och 16vskogsomriden med kraftiga asar och sprickdalar. Inlandet kinnetecknas av
centrala slittbygder med uppodlad mark, plataberg och ddellévskog”

(Regionfakta u.i. , “Geografi”).

Mat i Vistra Gotaland

I rapporten Mat i Viistra Gotaland frin 2018 beskrivs arbetet med “livsmedel och gréna niringar kopplat
till miljo, klimat och hilsa” inom Vistra Gotalandsregionen (Vistra Gotalandsregionen 2018, s 2). Den

tar sin utgangspunkt i rapporterna Strategi for tillvixt och utveckling i Vistra Gétaland 2014-2020, Vistra
Gotalandsregionens program for livsmedel och grona niringar 2017-2020 samt Klimatstrategi for Vistra
Gotaland. Vikten av en levande landsbygd understryks och en bra koppling mellan stad och land. Dessutom
nimns jordbruket som med ritt kompetensutveckling och samverkan som en viktig sektor for hallbar
samhillsutveckling. Innovation f6r nya livsmedelssystem och f6r nya grodor menar de 4r del av att bide mota
efterfrigan hos konsumenter, men 4ven for att omstilla livsmedelsproduktionen till att bli mer miljé- och
klimatmaissigt hillbar. Férdelarna med ekologisk odling av livsmedel nimns, men 4ven att densamma kan ha
lika stor klimatpéverkan som konventionell odling. I detta sammanhang Iyfts vegetarisk mat som det med
minst klimatpaverkan och vegetariska proteiner som bra klimatval. Vid kéttkonsumtion framhaller de att till
exempel svenskt notkote frin naturbetesmarker dr att foredra. Nirproducerad mat ses som en méjlig 16sning
tor att bland annat halla landsbygden levande, minska sirbarheten genom en 6kad sjilvforsorjningsgrad
samt 6ka besoksniringen. Att nirproducerad mat inte behéver vara hillbar tas ocksd upp. Det ir sjilva
produktionen av livsmedel som star for storst klimatpaverkan, inte transporterna.

MILJOVANLIG MAT

LIVSMEDELSSTRATEGI
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Den 6kande efterfragan pa vegetarisk mat presenteras i rapporten,

och for att méta den krivs en omstillning bland f6retagen:

“Nu ir det upp till bevis f6r det svenska jordbruket,
tridgirdsodlingen och livsmedelsf6retagen att méta upp den
okade efterfrigan med inhemskt odlade ravaror och féridlade
produkter. Det kommer att krivas forskning och innovation
for att klara omstillningen till den férindrade efterfrigan”.

(Vistra Gotalandsregionen 2018, s 10).

I rapporten Produktion och konsumtion av livsmedel
i Viistra Gotaland 2003 och 2016 publicerad 2018
redovisas Vistra Gotalandsregionens teoretiska
sjalvforsorjningsgrad pa ett urval av livsmedel. Vid
berikningen utgir man frin att det livsmedel som
produceras inom omridet ocksa konsumeras dir.
Studien visar en positiv befolkningsékning mellan
2003 och 2006 samtidigt som dkerarealen har
minskat under samma period. Detta motsvarar
hur det sett ut i 6vriga Sverige. Nir det kommer
till areal for olika grodor sa lyfts stor 6kning

inom foderproduktion och bland annat en
drastisk minskning av arealen fér potatisodling

pi 40 % (Landquist & Nordborg 2019).

I Landsbygdsnitverkets rapport Higre kvalitet
pd livsmedel i offentliga kok - kartldggning
av utvecklingsarbete frin 2013 redovisas hur
kommuner, linsstyrelser, regioner och andra
aktorer arbetar med livsmedelsupphandling
och livsmedelspolicy. Den berittar

om projektet Matlandet som drivs av
Linsstyrelsen. Genom projektet fir
kommunerna i Vistra G6taland hjilp med
upphandling av livsmedel fran féretag

inom linet (Landsbygdnitverket 2013).

Figur 8: Tanums kommun i nordvistra delen av Vistra Gotalandsregionen.

LIVSMEDELSPOLICY

LANDSBYGDSUTVECKLING

EXPLOATERING AV AKERMARK
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Livsmedel

Ordet livsmedel férekommer nistan uteslutande i form av livsmedels-
butiker och livsmedelshandel nir de sm4 titorternas service beskrivs.
Endast négra f3 tillfillen dr livsmedel kopplade till livsmedelspro-
duktion, som till exempel nir smdskaliga livsmedelsforetag beskrivs
vara viktiga for bescksniringen. Livsmedelsproduktion nimns ocks
nir miljomalet Ett rikt odlingslandskap blir citerat. I ett litet stycke i
kapitlet Lingsiktig hillbar utveckling beskrivs kommunens miljépolicy
som sedan den blev beslutad 2000, ska genomsyra all beslutsfattning
och verksamhet i kommunen, f6r att styra utveckling mot att “frimja
biologisk mangfald, hushallning av resurser och ett forstirkt krets-
lopp”. Miljépolicyn har enligt kommunen tre fokusomriden: “energi,
transporter och livsmedel”. Miljopolicyn nimns ej mer djupgiende in

sd och ingen annanstans i Gversiktsplanen.

Akermark

3 triiffar ber6r hur bebyggelsen placerats i forhallande till berg och
dkermark. Bergen har skyddat mot hirda vindar och dkermarken har
bevarats och den har traditionellt sett dirfor inte bebyggts.
Kommunen beskriver bebyggelsen som beligen i “Smi kulliga mellan-
omriden i grinslandet mellan berglandskap och dkermark” (s 211).

Som bakgrund for niringsutvecklingen inom kommunens jord- och
skogsbruk redovisas att 18 ha jordbruksmark, varav 17 ha dkermark
och 1 ha betesmark, har exploaterats mellan dren 2006-2010. Aker-
marken som ord forekommer i samband med beskrivning av omriden
tor Landsbygdsutveckling i strandnira lige, si kallade LIS-omriden,
dir exploatering av dkermark kan vara aktuell. I dessa fall bedoms aker-
marken ha ett begrinsat odlingsvirde: “Akermarken bedéms dock ha
ett sd pass begrinsat odlingsvirde att den begrinsning av byggnation pa
odlingsvird dkermark, som anges i Miljébalken, inte anses tillimpbar
pi omradet” (s 148).

I'stycket om Vatten och avlopp beskrivs att kommunen har en hygien-
iseringsanliggning, dir slam frin avloppen hanteras for att sedan vara

limpligt att sprida pa dkermark.

MATKULTUR

LIVSMEDELSPLANERING

LIVSMEDELSPOLICY
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Mat i Oversikesplanen

Tanums kommuns nya 6versiktsplan antogs av
kommunfullmiktige 2017-06-19 § 70. Beslutet

vann laga kraft 2017-07-18. Oversiktsplanen
innehaller rekommendationer for kommunens

mark- och vattenanvindning med ett perspektiv

pa ar 2030 (Tanums kommun 2017). S6kning har
skett pa foljande ord: Livsmedel, akermark, mat,
biologisk mangtfald, jordbruk, resiliens, lokalsamhille
samt odling. Orden ér valda for att underscka
kommunens ambitioner for att frimja hallbar
livsmedelsproduktion inom kommunen, om det finns
en eventuell uttalad strategi om ett eget lokalsamhille
samt om livsmedelsystemet dr medvetandegjort

1 6versiktsplaneringen. Orden resiliens och
lokalsamhalle gav inga triffar. Nedan foljer en
sammanfattning av 6vriga sokresultat.

Mat

Vid s6kning pa ordet Mat, var de flesta av triffarna i ssmband med
turism - och besoksniring. Lokalproducerad och identitetsskapande
mat anses attraktivt for besdkare och gynnar turismen som ir en viktig
del av ndringslivet. Négra fi tillfillen var ordet mat kopplat till hilsa,

1 triff gillde matavfall och avloppsslam. Matjorden nimns och dess
irreversibilitet nir jordbruksmark bebyggs. Mat i form av matfiskodling
och odling av matkriftor och andra skaldjur tas upp som en del av
svenska niringslivet, inte specifikt for Tanum. Vattenbruket beskrivs i
Sverige i allminhet. Inget om hur situationen ir i egna kommunen gar

att utlisa.

Att intresset for lokalproducerad och ekologisk mat blir allt stSrre i
Sverige konstateras men det star inget om kommunen har ambitioner
att ha lokalproducerad mat i sina verksamheter. Sammanfattningsvis
upplevs lokal mat utgdra mer av ett lockbete for att locka besékare 4n

en strategi for kommunens planer om hallbarhet.

Biologisk mangfald

Biologisk mingfald nimns framfor allt i samband med att de svenska
miljékvalitetsmalen blir redovisade, dir bland annat biologisk mang-
fald dr del av de naturvirden som frimjar folkhilsa. Kommunen har
idven en egen Svergripande miljépolicy om “ett lingsiktigt uthalligt
samhille”. Denna ska genomsyra alla beslut och all verksamhet sd att
dessa kan “bidra till att miljdsituationen forbittras genom att frimja
biologisk mingfald, hushéllning av naturresurser och ett forstirke
kretslopp” (s 163).

Oversiktsplanen beskriver kommunens héga naturvirden. Landskapet
beskrivs som mosaikartat och varierat och att det “hyser stor biologisk
mingfald”. Skétsel av kulturlandskapet beskrivs som “en nyckelfaktor
for biologisk mangfald” och dven skétsel av “vatmarker, odlad mark,
vigrenar, diken, skogsbryn, parker och andra gronomraden” (s 205).
Aven de karga 6arna samt de minga olika marina miljderna beskrivs

hysa biologisk mangfald.
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Jordbruk

Kopplingen mellan jordbruk och naturvirden uppmirksammas, dven
det att exploaterad jordbruksmark ir irreversibel och att jordbruks-
landskapet bidrar med manga ekosystemtjinster. Landskapet har
priglats av “betesdjur, rojningar, svedjebruk, slatter och nedtagning av
trid”, vilket har gett en rik flora, men likt Gvriga Sverige har dessa inte
haft samma funktion i det moderna jordbruket. Metoder som féljde
industrialiseringen av jordbruket har rationaliserat bort landskaps-
element som diken, vitmarker och stenmurar. Kommunen nimner
att det “ur naturvirdssynpunke” r viktigt att “bevara och helst utdka
arealen naturbetesmarker och dngar med slatter” (s 168). Det star
ocksa att ldsa att jordbrukare idag gor stora insatser f6r att natur- och
kulturvirden ska bevaras. Kusten och skirgarden ir av riksintresse for
naturvirden, men bland hoten nimns forutom hdgt exploaterings-
tryck, muddring och och sjéfart, bide nirsaltsbelastning fran jord-
bruket och nedlagd jordbruksdrift.

Jordbruket nimns som betydelsefull i flera omriden i kommunen,
genom att det “virdar” kulturlandskapet och ger kommunen dess
typiska karaktir. Jordbruk i mindre skala har funnits i savil skogs-
bygd som i fiskesamhillen. Smajordbruk har kombinerats med fiske,
stenindustri och fraktfart. Den ildre bebyggelsen har inte forlagts pa
jordbruksmarken utan sa titt intill skyddande berg som majligt.

I samband med beskrivning av LIS-omréiden, tas virdet av jordbruks-
marken upp. I dessa utsedda omriden anses jordbruksmarken ofta inte
ha tillrickligt stort odlingsvirde. Andra samhillsintressen viger tyngre.
Men 6verlag uttrycks att bebyggelse ska prévas mycket restriktive pd
jordbruksmark och endast om det inte finns nigot annan majlig plats
for projektet. Detta giller bide pd landsbygden och nira samhillena.
Samtidigt nimns att andelen exploaterad jordbruksmark dr hogre i
Tanums kommun 4n i resten av landet. Virdet pa jordbruksmark ska
ses till sin helhet. Forutom produktiva virden i form av livsmedel och

foder, s har det ocksa rekreativa virden.

Sokeriffarna var inte helt ovintat allra vanligast i samband med
beskrivning av jordbruksniringen. Att jordbruket ska fa mycket
utrymme pa landsbygden understryks. Jordbruket ska virnas, ges
goda f6rutsittningar att utvecklas och kunna drivas héllbart. Det

ska dven finnas méjligheter att driva sméiskaliga jordbruk, men detta
nimns i samband med besoksniringen och dé i kombination med
gardsbutik eller annan kommersiell verksamhet. Férutom exploat-
eringen av akermark lyfts dven att I6nsamheten i jordbruksniringen
ir dilig. En hog medeldlder och brist pd nigon som tar Sver girdarna
dr vanligt. Det startas inte si mdnga nya féretag utan de som ér kvar
blir stérre. Mjligheten att kombinera jordbruket med verksamheter
inom besdksniringen lyfts som en méjlighet. I samband med att
Sveriges miljokvalitetsmal Ett hillbart jordbruk presenteras nimns att
jordbruket “har en viktig roll ocksa i samhillets hillbara utveckling”.
Ett sadant samhille rymmer “slutna kretslopp, god livskvalitet och
biologisk mingfald”. “Svenskt jordbruk kan genom produktion

av fornybara révaror, dteranvindning av niringsimnen och genom

landskapsbevarande dtgirder bidra till framtidens uthalliga samhille.
Att ndringsimnen frin avlopp kan dterforas till dkrar dr en del av detta
kretslopp som jordbruket kan vara del av. Kommunen hinvisar till att
regeringen i och med miljomalet Hillbart jordbruk har slagit fast att
“jordbruket i Sverige ska vara bide ekologiskt, ekonomiskt och socialt

hallbart” (s 169).

Jordbruket nimns inte i samband med begrepp som sjilvforsérjning
och beredskap.

Odling

Ordet Odling gir framfGr allt att hitta i form av ordet 0dlings-
landskap och di i samband dir landskapet beskrivs och att det dr
viktigt att bevara det for kulturvirdet och f6r omridens identitet.
Beskrivning av landskapet ir till exempel dez smdbrutna, det biljande,
det kuperade eller det 5ppna odlingslandskapet. Pa nigot stille beskrivs
hur bebyggelsen traditionellt sett inte har lagts pa odlingsmark
eftersom den har varit betydelsefull. Naturvirdet av odlings-
landskapets biotoper nimns och Gversiktsplanen hinvisar till Det
nationella miljémalet Ezt rikt odlingslandskap. Landskapselement som

beskrivs i kulturlandskapet dr odlingslyckor och odlingsrisen.

Odling i form av odlingsvérde, odlingslandskap och odlingsmark
nimns i samband med strandnira ligen under kapitlet Tematiska
rekommendationer. Strandnira ligen ir ofta attraktiva f6r bebyggelse
och ofta dir omriden sparas for LIS. I dessa LIS-omriden kan det
finnas dngar, dkrar och hagar med mer eller mindre stora naturvirden.
Samhillsnyttan av attraktiv bebyggelse kan hir ses som stérre dn

de strandnira ligenas natur- och kulturvirden och dirfor nskar
kommunen att undantag ska géras bide frin Miljobalkens skydd av
strander och av jordbruksmarken. Odlingsvirdet i de omriden som
utsetts till LIS-omradet anses s begrinsat att de kan bebyggas.

T ett litet kort avsnitt under Social hllbarhet nimns odling som en del

av rekreation i kommunens hilsotridgard.

Ordet odling forekommer vildigt lite i samband med matproduktion,
men vdxtodlz’ng nimns som det nist vanligaste néiringsverksamheten

i kommunens jord- och skogsbruk, nist efter skogsbruk. Fiskodling
nimns, men endast hur liget ir i Sverige och inget om kommunens

inhemska fiske och vattenbruk.

Referenser himtade ur Tanums kommuns
Oversiktsplan frin 2017.

MILJOMAL

MILJOBALKEN

OVERSIKTLIG PLANERING
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Inventering

Genom Granvik & Larsson och pa uppdrag

-
av ] (o rd b 1’ ks- av Jordbruksverket har rapporten Kommunens

k l - t arbete med jordbrukesmarkens varden — ett stodverketyg
mdarxeIi en lg tagits fram. Rapporten ér ett underlag riktat till

o kommunerna som ska lyfta jordbruksmarkens
sto dverktyg et virden och dirmed tillimpandet av miljébalken

1 6versiktsplaneringen. Den inventering som
toreslds som del av detta arbete har rubrikerna
historisk tillbakablick och Nuldgesbeskrivning. Den
tredje rubriken som Granvik & Larsson foreslar,
Prognos for framtiden blir limnad till en annan studie
(Granvik & Larsson 2015).

Historisk tillbakablick- markdgandestrukturer - Grodor, sorter, kvantitet - Marknad,
forsiljningskanaler - Antal bektar som overgdtt till annan funktion in jordbruk (ange vilken funktion) -
Forindringar i invanarantal och befolkningstithet, tatorter och byar - Titortsexpansion (antal bektar per vald

tidsperiod)

Areal (ha)

Akermarkens utveckling

15000 [—

Sedan 1981 har dkerarealen i Tanums

—E_ Sverige (index.)

kommun minskat med ca 1750 ha, vilket =

-

motsvarar 13 %. Figur 9 visar dkermarkens
forindrade utbredning i Tanums 12000 (—
kommun och 3 andra kommuner, de
senaste 40 dren. Kommunerna ir valda
utifran att deras akerareal 4r i ungefir

samma storlek, men de representerar glesa 2000 I I I i I Ar
5 1980 1990 2000 2010 2020
landSbygdkommuner (HUdlksvall’ Tanum), Figur 9: Akerarealens forindring i Tanums kommun och 3 andra kommuner frin 1981 ill 2019
glesa blandade kommuner (Tldaholm) och samt i Sverige totalt (indexerad). Statistik himtad frin Jordbruksverkets statistikdatabas (2020).
tita blandade kommuner i stadsomriden (Svedala) I i
(Jordbruksverkets statistikdatabas 2020).
Akermark 12015
Mellan dr 2010 och 2015 minskade dkermarkens sl =
utbredning med 181 ha och betesmarken med 59 ha, Skogsmark 59620
det vill siga en total minskning av jordbruksmarken Bebyggd mark och tillhérande mark 3808
med 240 ha. Den markanvindning som minskade ' )
Takter och gruvomraden 25
i omfattning allra mest 4r skogsmarken som blev ' L
X . . Golfbanor och skidpistar 99
1072 ha mindre. Under samma period 6kade ;
mingden bebyggd mark med 210 ha och kategorin Vatten 3758
Ovrig mark med 1098 ha. Ovrig mark omfattar myr, Ovrig mark 14727
naturligt grisbevuxen mark, berg i dagen samt Gvrig Tegeal levpbaraczl 91724 91721
mark (se Tabell 2).
KOMMUNAL MARKANVANDNING Tabell 2: Markanvindning i Tanum i hektar, &r 2010 och 2015. Baserat

pié statistik frin SCB (2019a). R6d markering visar minskad anvindning

och grén visar 6kad under denna femarsperiod.
EXPLOATERING AV AKERMARK

S2



1981

Fallstudie: Tanums Kommun - ett matlandskap? Inventering av jordbruksmarken enligt stodverktyget

Odlade grodor

spowswben | MArkorn I Jordbruksverkets

kerbdnor

Havre &

Varybs
2019

or statistikdatabas finns

Havre information om hur minga

Ir&da
Varvete

hektar av varje gréda som

R

Straséd 2 siesad - Gronfoder .
— odlas inom kommunen.

5 T nyijo "
Veraps 719 Roteis
Annan gbruten R

P Figur 10 dr en schematisk

—

] e : SI&tter- och betes illustration som visar
SlalJer er- och betes vall grédornas andel av den
\Y%

totala dkerarealen, ir 1981

Figur 10: Illustration dver hur stor andel grodornas odlingshektar utgér av den totala dkerarealen ar 1981 respektive ar 2019. Varje ruta
och dr 2019. Baserad pa statistik frin Jordbruksverkets statistikdatabas (2020). -
motsvarar 1 % av den totala
dkerarealen for respektive ar. De grodor som understiger 0,5 % av odlingshektaren har uteslutits. Figur 11 visar
de idag mest odlade sidesslagen; havre, hostvete och varkorn och i vilken utstrickning de har odlats i Tanum
sedan borjan av 80-talet fram till idag. Den visar dven hur manga hektar som lagts i trida under samma period.

Figur 12 visar de antal hektar i Tanum dir rag och potatis odlats.

Flera forindringar har skett i Tanums kommun under de senaste 40 dren. Akermark som legat i trida har 6kat
med 5 ginger, slatter och betesvall har 6kat med 30 % i utbredning och varkorn har blivit en av de vanligast
forekommande grédorna. Sirskilt drastiskt har mingden odlad havre minskat i omfattning. 1981 var antalet
hektar som upptogs av havreodling mer 4n tre ginger sa stor 4n vad den var 2019. Under samma period har
rig, varvete och potatis minskat till att odlas pd mycket fa hektar eller inte alls. Statistiken visar dven att korn

var en vanlig gréda i borjan av dttiotalet, men sedan 1993 ir ingen odling av korn registrerad.

I borjan av 1900-talet odlades rag 6ver hela landet, och var en av vara vanligaste brodsideslag. Idag dr
rigodlingen koncentrerad till Skine (Jordbruksverket 2011). Rigodling var mer vanligt i Tanum pé 80- och
90-talet, men idag odlas den bara i férsumbar mingd. Potatis har varit var huvudsakliga kolhydratkilla, men
under 60-talet och framit fick den konkurrens av pasta, ris och bréd (SLU 2012). I Tanum ses en stadig
minskning av matpotatisodling. 1981 odlades 58 ha potatis och under aren 2013-2018 odlades potatis

endast pd 2-3 ha (Jordbruksverkets statistikdatabas 2020). I Sverige totalt har potatisodlingen stabiliserats
sedan slutet pa 90-talet. Gardarna har blivit firre och stérre, och koncentrerade till bordiga jordar i Skéne,
Halland, C)stergétland och Vistergotland. Det kan vara f6rklaringen till att vi inte lingre ser ndgon mirkbar
potatisodling i Tanums kommun. Potatis 4r ett exempel av livsmedel dir fritidsodlingen och privattridgardar

ha

bidrar till Sveriges totalproduktion (Eriksson et al. 2016).

4000 [—
o
s f— 9
o |
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— ] ————
500 P ~. 50 =
o ~
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HALLBAR ODLING

Figur 11 (ovan t.v.): Odlingshektar av havre, hostvete och virkorn, samt hektar av trida 1981-2019.
Statistik himtad frin Jordbruksverkets statistikdatabas (2020). BIOLOGISK MANGFALD

Figur12 (ovan t.h.): Odlingshektar for rig och potatis 1981-2019. Statistik himtad frin Jordbruksver-
kets statistikdatabas (2020). GRODMANGFALD
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Figur 13: Kartliggning av livsmedelsbutiker i Tanums kommun under 50-talet respektive ir 2020. Egen inventering med hjilp av vinner och familj.

Kartor himtade frin Google maps (2020).

Livsmedelsservice

Livsmedelssystemet har genomgitt en koncentration och distansering de senaste decennierna (Sundkvist et

al. 2005) och tydligt speglas detta i hur maten distribueras genom mathandeln. Affirerna har blivit stérre och

avstanden lingre, si dven i Tanums kommun. Figur 13 visar kartor 6ver lanthandlarnas placering i kommunen

under 50-talet, respektive vilka matbutiker som aterstar idag ar 2020. P 50-talet var lanthandel utbredd, men

dven nagra kooperativ. Férutom matbutiker fanns 4ven fler foridlare sisom bagerier, fiskhandel, kvarn med

flera. Idag aterstir nagra fi storre matbutiker och de domineras av tva stora livsmedelskedjor.

2015 invigdes Tanums shoppingcenter utanfér kommunens centralort Tanumshede. Ett exempel pd

exploatering av jordbruksmark som hade visentligt samhillsintresse. Liget invid E6an och nirheten till

Norge kunde méjligen vara strategiskt. Enligt kommunens hemsida skulle detta skapa 300 nya jobb (Tanums

kommun 2015).

Befolkning

Aven om fler avlidit 4n vad som fotts sedan 1993, sa har
en blygsam men positiv befolkningsutveckling skett
overlag i Tanums kommun de senaste 50 dren. Detta
tack vare en inflyttning till kommunen. Medelildern
har under de tre senaste decennierna 6kat och ligger pa
46,3 ir, jimfort med 41,3 ér i hela riket (Figur 14, SCB
2020a)

MATDISTRIBUTION

S4

15000 | —

12000 — S H

9000

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Figur 14: Befolkningsutveckling i Tanums kommun, 1970-2019.
Baserad pa statistik frain SCB (2020a)
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Nuldgesbeskrivning

- Hur stor del av kommunens yta dr jordbruksmark (dker, bete)? - Markigandestrukturer, kommunal
mark/privat/(annat) - Gridor, sorter, kvantitet - Marknad, forsiljningskanaler - Antal gdrdar, dlder pa
Jjordbrukarna, generationsskifte - Titorternas geografiska utbredning och invanarantal, befolkningstéthet

etcetera.

Markanvindning och markigande

Av Tanums totala landareal pd 91718 ha dr 11618 ha dker (inklusive slitter- och betesvall) och 1502 ha
betesmark. Den sammanlagda jordbruksmarken utgor drygt 14 % av kommunens landyta (Figur 15, SCB
2020b).

Bebyggelse 4,4 % Bebyggelse 2,9 %

Ovrig mark 17,4 % Ovrig mark 20,6 %

Jordbruksmark 14,4 % Jordbruksmark 7,5 % {

Skog 63,8 % Skog 69,1 %

TANUM SVERIGE

Figur 15: Markanvindning i Tanums kommun och i Sverige ir 2015. Baserad pd statistik frin SCB (2020b).

Privat markidgande dominerar. 86 % av kommunen ir privatigd (Figur 16). Kommun och landsting dger
endast 1,4%, vilket motsvarar 1303 ha. Det kommunala bostadsbolaget rader ver 22 ha. Jimf6rt med
Svenljunga kommun som ticker ungefir lika stor yta, 4r det privata dgandet ungefir detsamma. Svenljunga

kommun 4ger dubbelt
Mark &gd av kommun 4 -
eller landsting = 2,6 % sd mycket jimfort med
Okénd

Dodsbo Tanums kommun. I hela
vensk AB
Statlig mark Ovriga

o T riket 4r andelen mark

eller landsting = 1,4 %

som igs av fysisk person
Okénd

Dodsbo bl pasen =GB hilften si stor som i
%venskt AB
Oviga Tanums kommun (SCB
SVENLJUNGA 2020b).
Statlig mark

Mark &gd av kommun
Fysisk person = 86 % Okand eller landsting = 2 %

Svenskt AB
Dédsbo
Ovriga .
Fysisk person = 44 %

TANUM
SVERIGE

Figur 16 (t.v.): Markigoslag i Tanums kommun 4r 2015, Svenljunga samt KOMMUNAL MARKANVANDNING

riket. Baserad pé statistik frain SCB (2020b).
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Odlade grodor 2019

Vérybs Hostrybs Arter, vicker
och Maijs
&kerbdnor

Havre

JVIE

TANUM

SVERIGE

Figur 17: Olika grédors andel av total odlingshektar i Tanums kommun respektive hela riket. Varje ruta motsvarar 1 % av total odlingshektar. Baseraf
pé statistik himtad fran Jordbruksverkets statistikdatabas (2020)

Under 2019 utgjorde slitter- och betesvallodling 54 % av den totala dkermarkens yta inom Tanums kommun.
Det dr mer jamfort med riket i stort. Havre var det enskilda spannmalet som odlades mest, medan totalt i
ovriga Sverige var hostvete arealsmissigt mest odlad. Den andel akermark som lag i trida i kommunen under
2019 lag pa 18 % vilket dr det tredubbla mot andelen trida i hela riket (Figur 17).

Antal

1000 _|

Jordbruksforetagen i Tanum 00

Totalt finns 430 stycken jordbruksforetag i
Tanums kommun (Figur 18). Medelalder f6r
jordbruksforetagare i Tanums kommun under 2018 var

Artal

} § ) ) }
60 ar, vilket dr en 6kning med tre ar sedan 2010, och %80 1520 2000 w0 2020

tva ar hégre 4n i riket i Gvrigt. 43% av jordbruksforetagarna i Figur 18 (ovan): Utvecklingen av antalet jordbruksfSretag i
Tanums kommun, baserad pa statistik frin Jordbruksverket

Tanum dr 65 dr eller dldre. statistikdatabas (2018).

Av totalt 5679 st forvirvsarbetande i kommunen arbetar Tabell 3 (nedan): Féretag med lantbruksdjur i Tanums kommun,
ar 2003 och ar 2016, baserad pa statistik fran Jordbruksverket

e ] .
192 personer i jordbruket, vilket motsvarar 3,38%. statistikdatabas (2019).

100 —
Tabell 3 visar forindringen av antalet féretag som
innehar lantbruksdjur i Tanums kommun. Mellan 8or
ar 2003 och 2016 har antalet fretag med mjolkkor, sl

slaktgrisar, hons samt kalvuppfodning mer 4n halverats.

40
20
A Foretagmed  Foretag Foretag Foretag Foretag Féretag med
GROD M A N 6 EA LD mjolkkor med kalv- medlamm  med medhons  kalv-
uppfodning slaktgrisar uppfodning
(6ver 20kg)
KULTURMANGFALD
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Inventering av livsmedelsystem

REKO-ring Tanum

Bottnafjordens ink6psforening
Kaprifolkétt (27 leverantorer i kom-
munen, slakt och grovstyckning i
Goteborg, sedan distribution till och
férpackning i coopbutiker.)

Catxalot (tang)

Lyckliga grisar

Grimslatt gard

Sams gard

Kalvo Ostron

Havstensund Ostron

Widéngarden (havtorn- och aroniabar mm)
Pallen gard

Odens farm

Gardsbutiker:
Odsmals értagard
Aspebergets gardsbutik

1 st Hygieniseringsanlaggning Widéngarden

ICA Néra Grebbestad

ICA Supermarket Skutan Ham
ICA Nara Ostad Livs
Coop Fjéllbac

430st lantbruk
Lantbruk med djur
30 mjolkgardar (Svensk mjolk statistik=

Coop Tanumshed

Bullarebygdens kvarn

Greby mejeri

Sjogrens i backen, Grebbestad
Tangbrodsspecialisten/ Grebbestad bageri
Pipershuset

Krossekarrs tunnbrédsbageri

Setterlinds bageri

Fjéllbacka hamnbageri

Fjallbacka fiskaffar - fiskrokeri

Odsméls 6rtagard

s

12841 inv (191231)

14inv/km2 La Boulangerie Brod & Hav
Leaderprojekt:
Fria fiskvagar Kvarn:
Andelsjordbruk - férstudie Logens kvarn i Lysekils kommun 30 km ]
Added value - local food utanfér kommungréansen. S!akten:‘ i,
Matvégen - Bohuslén Ljungskile slakteri i Uddevalla kommun, ca 50
mfl. km utanfér kommungrénsen.

Varekils slakteri, ca 65 km utanfér kommun-
gransen.

Figur 19: Ett eget f3rsta utkast av inventering av livsmedelssystem i Tanums kommun, frin produktion till konsumtion och hantering av avfall. Ett
verktyg for att gdra en enkel kartliggning.

Landsbygd
12,6 %

Befolkning och demografi

Tanum ir dill ytan den storsta

g 2 - Landsbygd Tatort
kommunen i Bohuslin, men riknas 537% 463% Tatort
h 87,4%
till en gles landsbygdskommun med en

befolkningstithet pa 14 invinare per
km? (Tanums kommun 2019). Fler av
invinarna bor pi landsbygden 4n i de TANUM SVERIGE

smd titorter som finns i kommunen Figur 20: Fordelning av boende pé landsbygd respektive titort ar 2018.
(Figur 20) Baserad pa statistik fran SCB (2020a).

LIVSMEDELSSYSTEM

FEEDBACK LOOPS
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Analys utifrin miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap

Analys utifran

miljokvalitets-
ska visa hur landet ligger i férhallande till att
m&IEt Ett l‘iki milen ska uppfyllas till 4r 2030. Fér malet E#

rikt odlingslandskap har foljande indikatorer valts:

-
o dl 1n g s L Betesmark och slitterangar, Ekologisk produfktion i

slatthygd, Faglar och farilar i odlingslandskapet, Jordbrukets

l an d S k (o | p utveckling samt Hektarskird virkorn och histvete. Dessa

indikatorer visar pa odlingslandskapets biologiska

Varje ar gors en uppfoljning av Sveriges nationella

miljémal. Varje mal har ett antal indikatorer som

mangfald och jordbruksmarkens produktivitet. I
fallstudien testas samma indikatorer pa omradet for

Tanums kommun.

Betesmark och slatteringar

Betesmarker och dngar 4r som nimnt i litteraturstudien de mest artrika biotoperna vi har. For att behalla och
forstirka denna artrikedom krivs fortsatt hivd och skétsel av dessa marker och f6r detta betalas milj6ersittning
ut. Indikatorn Betesmark och slitterdngar ir dels grundad pé storleken pa den yta som ir
dngs- och betesmarker och som har milj6ersittning, dels pa storleken pa dngs- och

betesmarker med hoga natur- och kulturvirden. Hur mycket dessa ytor
minskar eller utdkas kan ge en bild av férutsittningarna for ett
odlingslandskap med biologisk mangfald.

I Tanums kommun har drygt 1530 hektar 4ngs-
och betesmark inventerats och av dessa har drygt
290 heketar sirskilt stora virden enligt kartskiktet
Angs- och betesmarksinventeringen frin
databasen TUVA och 56 ha har bedomts som
igenvixta sedan senaste inventeringen (Figur
21).

s
£ 2

Figur 21: Kartan visar i

rétt de omriden som ingdr

i Angs- och betesmark-
sinventeringen. Bakgr-
undskarta: Fastighetskartan,
Lantmiteriet (2020) samt
Angs och betesmarksinven-
teringen, Databasen TUVA,
Jordbruksverket (2019).
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Ekologisk produktion i slittbygd

Aven om milj6vinsterna ir omdiskuterade ir ind4 ekologisk produktion en av de valda indikatorerna for
malet Ezt rikt odlingslandskap med argumentet att minskad anvindning av kemiska bekimpningsmedel ar
gynnsamt f6r bade den biologiska mangfalden och for folkhilsan. Sveriges slittbygder ir de delar av Sverige
dir jordbruket har varit som mest intensivt och dirf6r anses en omstillning frin konventionellt jordbruk till
ekologiskt ge storsta miljovinster i just dessa omraden. I den nationella uppféljningen av denna indikator ingar
dirfor bara slittbygderna och deras andel ekologiskt brukade marker i férhillande till totala arealen (Sveriges
miljéomal 2020).

Aven om Tanums kommun riknas till Gotalands skogsbygder och dirmed faller utanfor den nationella
uppfoljningen dr det indd intressant att studera hur stor andel av jordbruket som ir ekologisk inom
kommunen. Vinsterna ir inte lika stora men det kan

dnda ha betydelse f6r den lokala miljén och for de

T . 18,6 %
arter som tycks extra kiinsliga for bruket av kemiska hologisk

produktion

bekimpningsmedel. 372%

ekologisk
produktion

37,2 % av akermarken i Tanums kommun (Figur 22)

ir ekologiskt brukad (2018), vilket 4r lingt storre

andel 4n i bade Vistra G6tandsregionen (24,8 %)

och i Sverige (18,6%). Sedan 2010 har de ekologiska TANUM SVERIGE
produktionsarealen Skat med 245 hekrar. Figur 22: Andel jordbruksmark med ekologisk produktion i Tanum och i

Sverige r 2018. Baserat p statistik frin Jordbruksverkets statistikdatabas
(2020)

EKOLOGISK PRODUKTION

BIOLOGISK MANGFALD
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Faglar och fjidrilar i odlingslandskapet

For att fa dnnu en bild av odlingslandskapets status for biologisk mangfald studeras populationer av tigel- och
fjirilsarter som har sin naturliga utbredning i jordbrukslandskap. Dessa arter paverkas alla mer eller mindre av

hur jordbruket bedrivs.

Som indikator for Ett rikt odlingslandskap studeras populationsutvecklingen hos 15 tigelarter som ir relative
vanligai jordbrukslandskapet. Inventeringslokalerna ir jimnt spridda 6ver hela landet och ingir dven i ett
europeiskt system for att folja utvecklingen i hela EU (Sveriges miljomal 2020). I Sverige bygger inventeringen
pa att frivilliga stiller upp pa att rapportera in sina observationer. Detta ger tillgang till en stor mingd data,
och kan ge en bra bild av utvecklingen hos populationerna i stort. Att se pa en enskild inventeringslokal kan
diremot vara mindre tillf6rlitligt da resultatet kan skilja sig beroende pa vem som inventerar och ofta blir

det avbrott i den 4rliga rapporteringen. I Tanums kommun finns en lokal ganska centralt pa kuststrickan,
strax utanfor Kdmpersvik pa en plats som heter Kolmyrarna. Hir har samma person inventerat sedan

1999 och helt utan avbrott vilket méjligen gor statistiken nagot mer tillf6rlitlig (mailkontakt med Martin
Green 2020). Tabell 4 4r en sammanfattning och forenkling av statistiken frin Kolmyrarna och visar om
populationsutvecklingen har varit positiv eller negativ de senaste 10 aren (2010-2019) jimfért med decenniet
innan (2000-2009) for de 15 arterna. Detta jimfors med hur utvecklingen ser ut i hela landet.

Art Tanum Sverige Radlistekategori  Virdefulla biotoper och tgirder

Buskskvitta Positiv Negativ. ~ Nira hotad Bevara dikesrenar, stenmurar och andra sméibiotoper. Brynmilj6er och extensivt hivdade

buskrika betesmarker. Vitmarksrestaureringar.

Gulsparv Negativ Negativ. ~ Nira hotad Spara enstaka buskar och trid i betesmarker, utmed diken och vigar. Minskad anvindning av
insekticider.

Gulirla Ingareg.  Positiv Livskraftig Fortsatt hivd, restaurering av vitmarker.

Himpling Positiv Positiv Livskraftig Oka mingden gris- och ogrisfron i jordbrukslandskapet. Minskade bekimpningsmedel.
Restaurering av naturbetesmarker.

Ladusvala Positiv Ofor. Livskraftig

Ortolansparv Ingareg.  Negativ = Akuthotad Tridor, ruderatmark, réjning, brinning

Pilfink Positiv Positiv Livskraftig

Rika Inga reg. Livskraftig

Stare Negativ.  Negativ. ~ Sirbar Restaurering och dterupptagen hivd av 6ppna betesmarker. I skogsbygder fortsatt jordbruk,
helst med djur.

Sanglirka Negativ.  Negativ = Nira hotad Jordbruk. Tillfilliga tridor med varierad och lig vegetation.

Tofsvipa Ofor. Negativ. ~ Sirbar

Tornfalk Negativ. ~ Positiv Livskraftig

Tornskata Positiv Negativ. ~ Livskraftig Miljostod till bete i skogs- och mellanbygder. Varierad hivd. Slin, ros och hagtorn. Girna
betesmarker lingt ifrin bebyggelse.

Tornsingare Positiv Ofér. Livskraftig

Angspiplirka | Negativ.  Positiv Livskraftig Fortsatt hivd. Ogédslade naturbetesmarker och strandingar. Restaurering av myrar och

hégmossar.

Tabell 4: Tabell Gver jordbruksarter, deras utveckling i positiv eller negativ riktning de senaste 10 dren i inventeringslokalen Kolmyrarna i Tanums kommun,
samt i Sverige i sin helhet. Artens artlistekategori och exempel pd viktiga biotoper for arterna samt forslag pa dtgirder dr himtade frin Artdatabanken (2020).

Statistiken dr insamlad av Svensk figeltaxering 2018, och inventeraren ir anonym.

EROSYSTEMTJANSTER

BIOLOGISK MANGFALD
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Jordbrukets utveckling

Analys utifrin miljékvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap

Indikatorn Jordbrukets utveckling 4r en enkel ekvation av att se totala arealen akermark och dividera

det med antalet foretag, det vill siga se storleken pd jordbruken och fi en bild av jordbrukslandskapets

variationsrikedom och vart utvecklingen ir pa vig. Aven statistik &ver antalet ndtkreatur och jordbruksfdretag

med notkreatur foljs upp eftersom de ir en forutsittning for att artrika betesmarker ska bestd och i lingden

aven kulturmiljéer och miljSer for friluftsliv.

Mellan dren 1981 och 2018 har antalet
jordbruksféretag inom Tanums
kommun minskat med 41,4 %.

Under samma period har dkermarken
minskat med 13,3 %. Under ungefir
samma period i Sverige minskade
antalet jordbruksforetag med 45,7%
(1981-2016) och dkermarken 13,1%
(Jordbruksverkets statistikdatabas
2020). Detta betyder att gardarna

har blivit stérre under denna period,
vilket figur 22 visar. I Tanum har
utvecklingen inte gitt lika fort som
totalt i Sverige och girdarna dr fortsatt

mindre 4n landets genomsnitt.

Antalet notkreatur har minskat i antal

i bade Tanums kommun och i Sverige

i stort sedan 80-talet. Figur 23 visar
forindringen. Endast under perioderna
1990-1995 och 2010-2018 syns en
positiv forindring och antalet 6kade

ndgot.

1981 fanns 11528 kor i kommunen
och jimfort med 6 441 dr 2018 4r det
en nedging med 44,2 %. Sirskilt har
antalet mj6lkkor minskat under denna
period. Antalet mjélkkor i Tanum har
minskat med nira tre fjirdedelar och i

Sverige med mer 4n hilften.

Jordbruksféretags
medelstorlek (ha)

50 f—

Sverige
40 |—

30 (—

Tanum

20 —

10

19135 1490 1J9s ZJOO 201)5 2J10 20h5
Figur 22: Den genomsnittliga girdsstorlekens forindring i Tanum respektive Sverige, 1981-
2018. Baserad pa statistik himtad fran Jordbruksverkets statistiksdatabas (2020)
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Figur 23: Forindring av totala antalet ntkreatur, med ca S drs mellanrum, Tanums kommun
respektive i hela Sverige. Baserad pd statistik himtad fran Jordbruksverkets statistiksdatabas
(2020)
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Hektarskird | Gotalands skogsbygder
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Figur 24: Diagram 6ver hektarskorden i Gétalands skogsbygder, under aren 1965-2019. Baserad pi
statistik frin Jordbruksverkets statistikdatabas (2020).

Hektarskord virkorn och hostvete

Den femte och sista indikatorn f6r Eztt ikt odlingslandskap ir ett mate
pd hur produktiv den svenska dkermarken ir och for det anvinds
statistik over hektarskord f6r virkorn och hostvete. Hektarskérden

ar ett medelvirde pd hur minga kilo virkorn respektive hostvete ett
hektar akermark ger per ar. Avkastningen beror pa jordens struktur

och begrinsande faktorer sisom vatten och niring. Den beror ocksé pi
mingden tillford gédsel och bekimpningsmedel, samt odlingsteknik
och vixtf6ridling. Hektarskord kan dirfor sigas visa dkermarkens totala
produktionsformaga (Sveriges miljomal 2020).

Det har inte varit méjligt att finna nigon statistik pa hektarskord

for dkermarken inom Tanums kommun. Istillet fir hektarskorden

av varkorn och héstvete i Gétalands skogsbygder representera
produktiviteten. Tabell 24 visar hektarskérden i Gotalands skogsbygder
fran 1965 till 2019. Virkorn och héstvete ir efter havre de vanligast
odlade grédorna i Tanums kommun.

HALLBAR ODLING
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Kartanalys

Denna sektion beskriver resultatet av de kartanalyser

som utforts med hjilp av geografiskt informationssystem
(GIS). Grunden till analyserna ér de ekologiska

och miljémissiga férutsittningar som lyfts fram i
litteraturstudien och kapitlet Maten och naturen, dir
féljande parametrar lyfts: odlingslandskapets komposition
(biotopdiversitet) och konfiguration (kantzonens lingd och
medelstorlek pd akrar), dess naturvirde och vattenrenande
férmaga (vitmarkers utbredning lings hav, sjéar och

vattendrag). Samtliga parametrar anvinds fOr att utvirdera

odlingslandskapet i Tanums kommun och dess potential
for en hallbar livsmedelsproduktion, som del av ett
hallbart livsmedelssystem. Det ska dven ge en bild éver

hur vil kommunens markanvindning uppfyller miljémalen

och vilka eventuella brister den hyser. Tabell 5 listar de

parametrar som undersokningen omfattar och vilken information som kan beskriva den. I tabellen framgar

dven vilka analysverktyg som anvints, fran vilken get-fil informationen dr himtad, samt vilket miljémal som

parametern kan bidra till. Eftersom GIS-analyserna ger kvantitativa svar har resultatet av analysen Gver

Tanum jimforts med andra kommuner.

Parameter Svarar pi: Killa / .get Analys Miljémal
Nationella Globala

Landskapets komposition | Hur minga biotoper har | Jordbruksverket: Angs- och betesmark- | attribut Ett rike vixt och djurliv | Mal 13: Bekiimpa klimat-
/ biotopdiversitet registrerats i ings- och sinventeringen naturtyper Ett rikt odlingslandskap | forindringarna

betesmarksinventeringen? Ml 15: Ekosystem och

biologisk méingfald

Odlingslandskapets kon- | Forhillandet mellan Lantmiteriet: Fastighetskartan, ma_get | attribut Ett rike vixt och djurliv Mil 15: Ekosystem och
figuration lingden pé dkrarnas totala Ett rikt odlingslandskap | biologisk méangfald

omkrets (m) och dker-

markernas sammanlagda

utbredning (ha).

Akrars medelstorlek. Lantmiteriet: Fastighetskartan, ma_get | attribut

Naturvirderlig jordbruks-
mark

Hur stor andel av den
Sppna marken ingar i
ings- och betemarksin-
venteringen?

Lantmiteriet: Fastighetskartan, mo_
get, ma_get

Jordbruksverket: Angs- och betesmark-
sinventeringen naturtyper

intersection

Hur stor andel av dker-
marken ingdr i vad som
klassas som virdefulla
odlingslandskap?

Lantmiteriet: Fastighetskartan, mo_
get, ma_get

Linsstyrelsen Vistra Gotalands lin:
LstU Bevarandeprogram for odling-
slandskapets natur- och kulturvirden

intersection

Ett rike vixt och djurliv
Ett rikt odlingslandskap

Mil 15: Ekosystem och
biologisk mangfald

Tabell 5: Lista 6ver de parametrar som underséks med hjilp av kartanalys, killférteckning 6ver kartmaterialet och analysmetod.
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Kartmaterial

Figur 25 visar en versikt 6ver de kommuner
som jimf6rs med Tanums kommun. Bollnis

och Svedala kommun har lika stor yta dkermark
som Tanums kommun, men de skiljer sig dt

i manga andra avseenden. Bland annat vilket
produktionsomride de ligger i och hur stor andel
av kommunen som dkermarken utgér. Vara och
Bengtsfors ir jimforbara for att de ligger i samma
region som Tanum, Vistra Gétalandsregionen,
men de skiljer sig dt nir det giller bade total
landareal, andel dkermark. De representerar dven
olika typer av landskap: Vara i jordbruksbygd och
Bengtsfors i skogsbygd. Tanum ir ocksi del av
produktionsomridet Gétalands skogsbygder, men
utgor till stor del ett kustlandskap.

BOLLNAS

Landyta 88300

Akerareal 3363

*NGTS FORS
Landyta 91718 TANUM

Akerareal 11618
VARA

Landyta 69686
Akerareal 38790

Figur 25: Oversiktskarta dver Sverige och de kommuner som ingir
i kartanalysen. Statistiken 6ver respektive kommuns landyta och
kerareal ar himtad frin SCB (2019a).

SVEDALA Landyta

Akerareal
64

21771

11655

Landyta
Akerareal

Kartanalys
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Kornposition

Kompositionen och konfigurationen

av odlingslandskapet har betydelse f6r
biologisk mingfald. Desto mer varierat
landskapet ir desto fler livsmiljer

ryms inom det. De hivdgynnade
naturtyperna ir bland de mest artrika
komponenterna i odlingslandskapet.
Angs och betesmarksinventeringen

ir en nationell inventering av
hivdgynnade naturtyper som utfordes
av Jordbruksverket huvudsakligen under
dren 2002-2004. Viss uppdatering av

de olika markernas status sker 16pande
och redovisas i Jordbruksverkets

databas TUVA. Kartskiktet Naturtyper
visar alla naturtyper som registrerats
enligt den kategorisering som giller i
art- och habitatdirektivet. Forutom de
hivdgynnade naturtyperna kan 4ven
grismarkerna klassas som kultiverad
Fodermark, Utvecklingsmark eller Ovrig
mark. Fodermark och utvecklingsmark
ir ofta tidigare dkermark som med ritt
dtgirder har potential att klassas som
hivdgynnad naturtyp. Antalet naturtyper
kan ge en bild av hur landskapet

ir komponerat. Tabell 6 visar vilka
naturtyper som registrerats i angs- och
betesmarksinventeringen i Tanum och
tvi andra kommuner i Vistra Gotaland,

Bengtsfors kommun och Vara kommun
(Jordbruksverket 2020b).

Tabell 6: Tabellen visar pa de naturtyper som kartlagts i
Angs- och betesmarkinventeringen i Tanum, Vara och
Bengtsfors kommun och som ir himtade frin databasen
TUVA (Jordbruksverket 2020b). * Viktiga orkidélokaler

1310 Glasortstrinder

Tanum

Kartanalys

Bengtsfors Vara

1330 Salta strandingar

1630 Strandiingar vid Ostersjén

2130 Gri dyner

2320 Rissandhedar

2330 Grissanhedar

4010 Fukthedar

4030 Torra hedar

4060 Alpina hedar

5130 Enbuskmarker

6110 Basiska berghillar

6120 Sandstipp

6150 Alpina silikatgrasmarker

6170 Alpina kalkgrismarker

6210 Kalkgrismarker*

6230 Staggrismarker

6270 Silikatgrismarker

6280 Alvar

6410 Fuktingar

6411 Fuktingar - Kalkfukting

6430 Hogortingar

6450 Svimingar

6510 Slitteringar i liglandet

6520 Hoglinta slatteringar

6530 Lovingar

7140 Oppna mossar och kirr

7160 Killor och killkirr

7210 Agkirr

7220 Kalktuffkillor

7230 Rikkirr

8210 Kalkbranter

8230 Hallmarkstorring

8240 Karsthillmark

9070 Tridklidd betesmark

Annan naturtyp

Kultiverad fodermark

Mosaik

Ovrig mark

Utvecklingsmark

Summa antal:

16 8 13

KOMPOSITION

NATURVARDEN

BIOTOPER
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Konﬁguration

Landskapets konfiguration beskriver hur landskapets
olika bestindsdelar 4r sammansatta. Berg, akerholmar,
vattendrag och vigar ir exempel pd landskapselement
som kan ge landskapet mer komplex konfiguration

och méjligen bittre férutsittningar for fler biotoper

. . o .. . o 2 2
samt hogre biologisk mangfald. For att visa pa = 3047m
. . 231m 312m
landskapets konfiguration har tvi kartanalyser utforts;
akrars medelstorlek och kantzon i forhillande till Figur 26: Aven om tvi dkrar har samma ytstorlek kan kantzonens lingd

variera och dirmed dven forutsittningen for artrikedom. Bakgrundkar-

dkerhekrtar.
ta himtad frin Fastighetskartan, Lantmiteriet (2020).

I odlingslandskapet 4r kantzonerna mellan de olika biotoperna sirskilt artrika. Hir méts arter bide fran det
oppna landskapet och frin skogsmiljéer. Hir kan djur soka skydd och plantor gro i skydd av buskar och trid.
Ett landskap for ett intensivt jordbruk har ritats ut och forenklats, hinder har rdjts, for att effektive kunna
brukas. Storleken pa dkrarna och dven forhallandet mellan kantzonens lingd och odlingsytan skulle kunna visa
pé landskapets konfiguration. I analysen har kantzonens lingd i meter divideras med dkerns storlek i hektar. Ju
hégre resultatet blir desto mer komplext landskap, och mindre méjlighet att bruka intensivt. Figur 26 visar tva

exempel pa detta samband.

Ianalysen jimf6rs Tanums kommun med Bollnis och Svedala kommun. Urvalet 4r gjort utifrin att de tre
kommunerna har ungefir samma totala dkerareal. Resultatet visar att Tanum har bade ligst medelstorlek
pé dkrarna och hogst resultat i férhillandet mellan kantzon per hektar. Svedala i Skine 4r ett exempel pa
odlingslandskap som har kunnat brukats intensivt med stora akrar och fa landskapselement som begrinsar.
Svedala dr ocksd i den region som har allra bordigast jord i Sverige och i virlden. De tre kommunerna ir
storleksmissigt mycket olika. Bollnis i Givleborgs lin ir inte en utpriglad jordbruksbygd vilket kan betyda
att odlingslandskapets biotoper kan

vara isolerade frin varandra och dirfor Tanum Bollnis Svedala

innebira simre férutsittningar for arters

Total dkerareal 12725.82 ha 12222.38 ha 12151.76 ha
ridningsformdga (Tabell 7). Tanum
P d gstormaga ( abe 7) anums 11618 * 11429* 11655*
kommuns sméibrutna landskap begrinsar
. . . Total landareal 91718 ha 181405 ha 21771 ha
jordbrukets omfattning, men i sin skala har
Medelstorlek, dker 4,50 ha 5.40 ha 41.05 ha

det goda forutsittningar for att leva upp
till mlljomﬁl som beror biOlOgiSk mingfald Kantzon / ha 257.96m / ha 236.12m/ ha 99.31m/ ha

Flgurna 27-29 visar dkermarkens utbrednlng Tabell 7: Resultat av kartanalys utifrdn Fastighetskartan.

i respektive kommun. * Himtad ur Kommunfakta (LRF 2019)

KANTZONER

KONFIGURATION
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TANUM
Figur 27: 1:500000 (A4)

SVEDALA
Figur 288: 1:500000 (A4)

BOLLNAS

Figur 29: 1:500000 (A4)

Figur 27-29: Kartor éver de tre kommunerna
och deras dkermark i rétt. De uppvisar vildigt
olika landskap dven om ytan dkermark
omfattar 4r livirdig. Bakgrundskarta ir
Fastighetskartan frin Lantmiteriet (2020).

NATURVARDEN
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Metoddiskussion fallstudie

Om ordsckningen i &versiktsplanen

Ursprungligen valde jag tvi kommuner att jimf6ra med, Vara och Bengtsfors kommun, valda utifrin att de
bigge har mycket olika férutsittningar f6r livsmedelsproduktion jaimf6rt med Tanums kommun. Metoden
blev da intressant eftersom det var mycket tydligt hur olika mycket jordbruket och livsmedel var nirvarande

i 6versiktsplaneringen. I visionen uttrycker Vara kommun “Om Vara vore en smak sa ir det kanske jordgubb
med en liten doft av mork choklad, mynta och koriander. Jordnira men 4ndé spinnande med en kraftig
internationell prigel. Kanske en maffig singel maltsmak frin lantligt bryggeri eller varf6r inte villagrad Pristost
frin lokal hovleverantor?”. Uttryck som “maten i centrum” och “hela kretsloppskedjan, fran odling via
matbordet till produktion av biogas av avfallet” (Vara kommun 2013, s 8), visar pa Vara kommun en mycket
tydlig matinriktning. Nir jag var tvungen att avgrinsa till en kommun f6r att kunna utféra en bredare analys

blev ordsékning enbart en metod for att sitta sig in i 6versiktsplanen.

Om inventering av jordbruksmarken enligt stodverktyget

En av denna studies fragestillningar ir vilka analysmetoder som finns tillgingliga och som skulle kunna ligga
till grund f6r ett matlandskapsindex. Jag 4r medveten om att Granvik & Larssons stodverktyg for att inventera
jordbruksmarkens virden i kommunen ir framfor allt ett underlag till en diskussion som de anser bor ske i
kommunen. Inventeringen som fallstudien redovisar ir lingt ifrin komplett. I nagra fall skulle mer arbete
kunna ge mer information och fylla i luckorna. I andra fall 4r det troligen inte si enkelt som att inventera och
fi konkret resultat. Tidsramen for arbetet begrinsar men 4ven hur mycket virde en komplett inventering
skulle ha for just denna studies resultat. Den snabba kartliggning, eller mapping som jag sjilv gjorde Gver
livsmedelssystemet i kommunen skulle kunna bli omfattande och mer intressant i samarbete med andra och
framfor allt en metod f6r en workshop ifrin vilken méinga idéer och kanske I6sningar skulle kunna fédas.
Arbetet med stodverktyget skulle kunna vara ett underlag for en arbetsprocess for till exempel en Férdjupad

oversiktsplan f6r matlandskap.

Nigot som inte Granvik och Larsson tar upp kommuninvinarnas relation till livsmedelsproduktion. Eftersom
ett representativt politiskt system sker dven pd kommunal niva och de valda kommunpolitikerna beslutar om
eventuell exploatering av jordbruksmark och ska enas kring en gemensam 6versiktlig planering si har allas
vir kunskap och relation till livsmedelsproduktion betydelse. Aven méjligheten att odla sjilv kan vara av vike
16,3 % i flerbostadshus/
hyresratt

0,6 % i flerbostadshus/
bostadsratt

N

1 6’g)r(izggenhet 40,1 %

borivilla

721 % 48,8 %

bori villa bor i ligenhet

28,3 % i flerbostadshus/
hyresratt

20,5 % i flerbostadshus/
bostadsratt

TANUM SVERIGE

Figur 30: Boendeformer i Tanums kommun och i Sverige. Baserat pa statistik frin SCB (2020a).
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(Sundkvist et al. 2005) och f6r det krivs tillging till mark att bruka. Figur 30 visar KUNSKAP OM MATPRODUKTION

hur stor andel av kommuninvinarna som bor i ligenhet respektive eget hus. Aven
om intresset skulle finnas har de som bor i ligenhet méjligen mindre odlingsmajligheter dn de som bor i villa
med egen tridgird.

Inventeringen utifran stodverktyget limnade mycket Sppet for egen tolkning. Marknad och
forsiljningskanaler under Historisk tillbakablick skulle sjilvklart kunna utvecklas mycket mer. Jag har kartlagt
hur matbutikerna varit distribuerade runt om i kommunen for att jag ansig att det gav en tydlig bild av

hur virt samhille har frindrats pa relativt kort tid. Férutom det kunde det 4ven vara intressant att se en

kartliggning av gardar i kommunen och hur deras distribution har forindrats.

Det har visat sig svirt att enkelt finna statistik for en enskild kommun, sirskilt under manga ar tillbaka.
Stodverktyget foreslog att inventeringen skulle redovisa en historisk tillbakablick, en nuligesbeskrivning

och en prognos for framtiden. Den historiska tillbakablicken skulle girna stricka sig 100 ar tillbaka i tiden.
Forfattarna efterfrigade en inventering av hur mycket akermark som exploaterats och till vilken funktion den
overgite till under denna period. Statistik 6ver dkermarkens utbredning i varje kommun fanns att himta pa
Jordbruksverkets statistikdatabas och den strickte sig tillbaka till 1981, det vill siga knappt 40 ir. Tabell Gver
markanvindning fran Statistiska centralbyrin kunde visa skillnaden mellan 2010 och 2015 inom kommunen,
men inte lingre tillbaka. Statistiken gav heller inte svar pa exakt vilken funktion den tidigare dkermarken fatt,

utan bara férindringar i de olika kategorierna av markanvindning.

En annan information som inte heller blev redovisad ir forindringar i markigandestrukturer tillbaka i

tiden. Kanske att Granvik och Larsson egentligen efterfrigar att inventeringen ska ske genom att ta del av
litteratur som beskriver kommunens historia, dokumentation och géra intervjuer, med de olika parametrarna
i bakhuvudet. P det vis skulle det ga att bilda sig en uppfattning av férindringar och tendenser som skett,
utan att ge ett resultat i exake statistik. Den typ av studier skulle vara intressant men rymdes inte inom arbetets
tidsram. Inte heller fanns utrymme f6r den Prognos for framtiden som Granvik och Larsson foreslog som del
av inventeringen. Att finna en metod f6r hur jag skulle kunna redovisa det blev en alltf6r stor uppgift, och

limnas for vidare studier.

Indikatorer for Ett rikt Odlingslandskap

Indikatorerna for Ett rikt odlingslandskap ir i vanliga fall baserade pa information om hela Sverige och det kan
i vissa fall vara svirare att fi tillgang till information som beskriver en kommun och att denna ir tillf6rlitlig pa
samma vis som den nationella. Nir det giller Indikatorn Figlar och fjirilar i odlingslandskapet finns osikerhet
iatt en kommun kanske bara omfattar en enda inventeringslokal eller i virsta fall ingen alls. Dessutom ir

det inte sikert att dven om det finns en inventeringslokal att den har inventerats utan avbrott och av samma
person. Inkonsekvens kan ge mindre forlitliga resultat och dérfér rekommenderar Svensk fageltaxering att
man inte fOrlitar sig pd statistik fran enskilda lokaler. Den inventeringslokal som ir beligen i Tanums kommun
ir dock ett exempel med mer tillforlitlig information, eftersom den har en ling kontinuitet av inventeringar,
vilka dven ir utférda av en och samma person'. Vidare ir indikatorn Jordbrukets utveckling diskuterbar som
analysmetod. Antalet notkreatur och storlek pa gardar ir statistik som ger en bild av samhillets utveckling,
men kan ifragasittas hur vil den fungerar som indikator f6r malet Ett rikt odlingslandskap. Det framgér inte
av indikatorn hur notkreaturen utfodras eller om de har tillging till naturbete. Diagrammet 4r dessutom nagot
problematiskt och missvisande da det visar procentuell f6rindring av antalet nétkreatur och inte totala antalet

djur.

1 Information genom mailkontakt med Svensk figeltaxering, Lunds universitet, juli 2020.
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Kartanalyser

For att ta fram ett matlandskapsindex som beskriver kommunal livsmedelsplanering och som ocksa ska kunna
vara jimfSrbart mellan kommuner krivs att dtgirder, markanvindning och planering 4r mitbara. Det skulle
ga att likna vid den si kallade gronytefaktorn som ir ett slags planeringsverktyg som graderar en fastighets
sammanslagna miljéanpassning pa en skala mellan 0 och 1. Gronytefaktorn visar pa andel vegetation, vatten
och hardgjorda ytor inom fastigheten, men inkluderar dven ekosystemtjinster (Boverket 2018). P4 samma

vis skulle ett matlandskapsindex kunna gradera landskapet i ett geografiskt omrade, sisom en kommun eller
region och inkludera biotoper och ekosystemtjinster. Detta skulle innebira en helt annan skala och dirmed
manga fler komplexa samband. Kartanalysen var en metod som skulle komplettera de andra i hopp om att det
kunde ge resultat i form av kvantitativ data som enkelt gir att fora in i ett matlandskapsindex och som senare
dven gdr att jimfora med andra kommuner. Denna studie var dock ett sitt att testa olika analysmetoder och da
har det inte funnits utrymme att fi det material som skulle ge den 6nskvirda bild som ett matlandskapsindex

skulle beskriva. Kartanalysen skulle kunna utgora ett helt examensarbete i sig.

Dock finns det nigra kartanalyser som misslyckades och nagra som aldrig gavs tid. Till exempel ville jag
undersoka vatmarker och vattendrag eftersom deras konfiguration, utbredning och funktion har betydelse
for ett hallbart brukat landskap. Vitmarker kan hysa unik flora och fauna, men 4ven fungera som kvive- och
fosforkilla och dirmed f6rebygga risken for 6vergédning av hav och sjoar (Strand & Weisner 2013).

Aven vattendrag som diken, bickar och dar har vattenrenande funktion. Desto mer meandrande dessa tilldts
vara desto mer sediment lagras, vilket ger bittre férutsittningar f6r djurlivet. Det hade varit Snskvirt att
genom kartanalysen underséka hur pass meandrande vattendragen ir i forhéllande till sin start och slutpunkt.
Det skulle vara méjligt att undersdka med hjilp av GIS och gett kvantitativ information som mitbart och

enkelt skulle kunna vara del av ett matlandskapsindex.

Andra kartanalyser som skulle vara intressanta ir att se nirmare pa hur minniskor bor i relation till girdar och
jordbruksmark. Det skulle vara méjligt att se hur stor del av bostiderna som har akermark inom en radie pa
till exempel 300 meter och dirmed ha god chans att félja det som vixer och hur det skéts i sin hemmiljé och
vardag. I Tanums kommuns fall skulle det troligen vara en ganska stor andel. Skulle dven kunna kartligga och
analysera avstand till gardsbutiker, vilket mojliggor méte mellan producent och konsument dnnu bittre.

Vid den kartliggning ver livsmedelsbutiker i kommunen som var en del av analysen med hjilp av
stddverktyget skulle en kartanalys komplettera med hur avstindet har 6kat frin bostad till butik de senaste

50 dren. Ett tal som skulle vara intressant att jimféra med andra kommuner, eftersom det méjligen och

till viss del skulle kunna spegla hur dagens livsmedelssystem domineras av distansering, koncentration och
homogenisering (Sundkvist et al. 2005).

De kartanalyser som utforts inom denna studie medférde en hel del huvudbry kring valet av kommuner, med
vilka det kvantitativa resultatet skulle kunna jimforas med . Valet stod mellan att vilja tvi kommuner frin
Vistra Gotaland som representerade skogsbygd och jordbruksbygd, dir Tanum ir en blandning av bada.

De skulle helst inte skilja sig mycket nir det gillde total landyta. Det andra alternativet var att vilja tva
kommuner med liknande storlek pa jordbruksmark och som bigge ir placerade i samma produktionsomrade
som Tanum, det vill siga de har liknande forutsittningar for livsmedelsproduktion. Det senare alternativet
innebar svarigheter eftersom dessa kommuner ofta var vildigt olika stora till ytan. Det visade sig att bida
alternativ hade sina férdelar vid olika typer av analyser. Den kvantitativa datan skulle framf6r allt vara mer

intressant att studera med fler kommuner att jimfora med.

Kommungrinserna i Sverige ir generellt f6r stora och baserade pa andra strukturer 4n sammanhallna
jordbrukslandskap. Forsamlingsgrinsen f6ljer ddremot ofta jordbruksbygder med grinser i den tidigare
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utmarken och enheten har tidigare anvints for att félja jordbrukspolitikens miljéeffekter (Naturvardsverket
m.fl. 1996, 2004). Férsamlingar fungerar bra som analysenheter i sédra Sverige, men i norra Sverige dr de
for stora (Jordbruksverket 2008, s 24). Nu har inte férsamlingsgrinser nigon betydelse for planering av

markanvindningen si dirfor var inte den indelningen aktuell.

Ovriga analyser som skulle vara 6nskvirda

Tanums tillging till havet har varit dr en viktig del av att marknadsféra kommunen. Den marina
nationalparken forhindrar fiske med bottentril och annat som skadar bottenmiljon (Sveriges nationalparker
2020), men hallbart och smaskaligt fiske ir fortfarande majlige. Under nagra veckor under sommaren rader
dock ett hart tryck pa kusten. Kustomradet blir hogtrafikerat av fritidsbatar, vilket antagligen paverkar
djurlivet. Virdet pa fastigheter, 4ven byggnader som tidigare anvints for fiskeniringen, stiger hela tiden. I

vilken grad det dven paverkar fiskeniringen har inte denna fallstudie redovisat.

Som fortsittning pa denna fallstudie skulle det vara intressant att analysera fler kommuner som representerar
olika landskap och dirmed olika férutsittningar nir det giller till exempel folktithet, nirhet till storre stider,
naturtyper (skogsbygd/jordbruksbygd/fjillbygd) samt andel jordbruksmark . Detta hade troligen gett fler
aspekter av kommunal planering och hade utvecklat underlaget f6r inventering och analys, sa att det med
storre sikerhet skulle kunna vara tillimpbart for samtliga kommuner. Sirskilt giller detta kartanalysen,

vars kvantitativa resultat maste jimforas med flera andra kommuner for att askadliggora olika samband och

monster.
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Citatet som inleder den andra sektionen av litteraturstudien (s 19) ir himtat frin hemsidan for FN:s
hallbarhetsmail. Det ir tre tre broder, kockar och utvalda till s kallade Goodwill Ambassadors som skriver
om maten som ett verktyg for att n alla globala mal (Roca 2020). Emanuelsson lyfter hur jordbruksstod
behover vara riktade till landsbygden och ett hallbart jordbruk fér att med det hjilpa upp de naturvirden
som gatt forlorade (Emanuelsson 2009). Maten ir det som f6r samman miljomalen, minniskor, minniskor
med naturen, olika sektorer i samhillet, vardagen med fest och s mycket mer. Steel (2012) lyfter mat som ett

konceptuellt planeringsverktyg, dir vi fringir sektoriellt fokus.

Systemet av jordbruksstdd i EU menar manga har cementerat jordbruket och férhindrat det att utvecklas
innovativt och resilient. Istillet har det drivit utvecklingen mot ett storskaligt och likriktat jordbruk, som
vissa dr har gett stor 6verproduktion av vissa grodor (Sortino & Chang Ting 2008, Emanuelsson 2009).
Denna politik beskylls for att dventyra matforsorjningen i framtiden (Marsden et al. 2018) och
for att skapa en splittring mellan stad och land, och dirmed minniska och natur (Antrop 2005).
De senaste arens forindringar av jordbruksstodet till att dven inkludera landsbygdsutveckling
visar pa en ambition att inte bara se jordbruket ur ett ekonomiskt perspektiv utan dven dess roll i
utveckling av social och ekologisk hillbarhet. Denna férindring gor det tydligare hur jordbruket
(och livsmedelsproduktionen) berér samtliga miljomal.

VT Genom den I6pande texten i litteraturstudien har ikonerna for varje miljomal placerats nir
DERANDE SAMHALLEN

o det finns en tydlig koppling mellan mat och varje specifikt miljomal. Varje miljomal har endast

: placerats ut en ging dven om de kunde dterkomma pa flera stillen. Tva miljomal som dock inte
finns med dr Ml 5 Jimstalldbet och Mdl 16 Fredliga och inkluderande sambillen. Detta beror
mer pd vad som rymdes inom uppsatsen 4n hur relevanta de ir.

Kulturlandskapet

Minniskans relation till mat 4r bade given f6r 6verlevnad och kulturellt konstruerad. Hur vi 4ter, vad vi

ater och dessutom hur viktigt vi anser detta dr, varierar i olika kulturer inom vért samhille. Det vi kanske

inte 4r lika medvetna om 4r att vad vi dter styr hur landskapet ser ut runt omkring oss. Detta giller bide vid
sjdlvforsorjning och i ett globalt livsmedelssystem. Sedan vi blev bofasta har vi paverkat landskapet och det gors
synligt i landskapselement, vegetation och landskapets konfiguration. Att lisa ett landskap kan vara att se hur
vi har brukat och nyttjat det. Lingre tillbaka har vi varit mer beroende av de lokala férutsittningarna, vilket
har resulterat i platsspecifika odlingstekniker men 4ven ge exempel pi ett resilient nyttjande av resurser som vi
kan lira mycket av idag. Klimatf6rindringar och ett 6verutnyttjande av ekosystemen far allt fler konsekvenser.
Annu fler innovationer kan vara en del av 18sningen, men lika vil att se hur vi gjorde forr (Antrop 2005,

Sortino & Chang 2008) och hur naturens egna system fungerar.

Angar var en viktig del i det gamla odlingssystemet. Angen gav mat 4t djuren, djuren gav gddsel till dkern
och dkern gav mat till oss minniskor. Inom EU har férvaltning och restaurering av ingar genom slatter
berittigat till stdd. Detta ir en dtgird som bevarar ett odlingslandskap med kulturella, rekreativa och
ekologiska virden. Den gamla tekniken gynnar dngarnas biologiska mingfald, och forsikrar att vi behiller
de ekosystemtjinster som flora och fauna bidrar med. Det 4r litt att tinka att bevarande ir att lita tiden

sta stilla. Det vi skulle kunna lyfta dr att vi uppritthaller ett system som kan fungera som en f6rsikring for
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framtiden. Forsikringsvillkoren innebir att vi maste behdlla kunskap om hur ekosystemen fungerar, forstd
hur olika tekniker paverkar dem och behalla de marker som dr brukbara. Det gamla odlingssystemet bygger
pi ett hushallande av resurser och ett kretsloppstink, dir allt tas tillvara. Att vi idag i stor utstrickning har
separerat djurhillning frin vixtodling upplever jag som ett stort steg frin detta system. Vi skulle kunna likna
dagens livsmedelssystem vid ett jittelike kretslopp dir resurser leds runt, bara i en storre skala. Dock ir de
miljéproblem som uppstitt, och dven sociala och ekonomiska orittvisor, tecken pd att vi inte klarar att halla
ihop det och att vi forlorar resurser pa vigen. Litteraturstudien har dock lyft exempel pi multifunktionella
lantbruk som dterfor kretsloppet i sin verksamhet (Figur 31).

Livsmedelssystem med aterkoppling

Samtidigt som mat och matodling upplevs som trend och fyller
vistvirldens media har vi férlorat kontakten med matproduktion.
Sundkvist et al. (2005) tog upp vikten av att minniskor aterfir denna

kontakt, dels genom att kunna handla direkt frin producenter, men R,

alger

dven genom att sjilva ha mojlighet att odla. Kunskap om odling ger Vaxtoding
forstaelse om biologiska processer och lokala ekosystem. I en gles
landsbygdskommun som Tanum (Jordbruksverket 2019) med det /
laga 14 pers/km2 och dir mer 4n hilften bor utanfor titorten si

Fiske och

skulle méjligheterna kunna vara mycket stora. 72,1 % av invanarna ST Fiskoding
bor dessutom i privata villor (SCB 2020a) och har dirmed troligen
tillging till tomtmark. Jimfért med en titbebyggd kommun har
storre andel av invanarna tillging till tridgird och kanske dven mer hur de skulle kunna kombineras med ett kretslopp av
nira kontakt med matproducenter. Méjligen finns det en mer utbredd  niringsdden.

forstaelse for hur ett jordbruk bedrivs i en gelsbygdskommun med dessa boendeforhillanden, men skillnaden
ir kanske inte sd stor mellan svensk stad och svensk landsbygd. Aven pi landsbygden finns minniskor som

lever utan att vara i direkt kontakt med matproduktion. Ar det s att jordbruket, matproduktionen och 4ven
naturen tas mer for given dir tillgingen och méjligheterna ir som stérst? Att planera f6r matproduktionen
riskerar i s fall att bli mindre uppmirksammad, eller rentav utebli. Kommunala odlingar for de som fakeiskt

inte har tillging riskerar att bli en icke-fraga.

Litteraturen som beskriver globala livsmedelssystem tar upp vad de kallar olika alternativa system och
kopplingar mellan producent och konsument. Lokal mat nimns som en av dem och benimns som en
motstandsrorelse till globala virldsmarknad och multinationella fretag (Allen et al. 2003, Hinrich 2003,
Winter 2003). Ar det inte lite sorgligt att se lokalt odlad mat som en slags motstindsrérelse? Det i sig kan
tyckas vara ett tydligt tecken pa att vi forlorat relationen till maten och matproduktionen. Maten som odlas

i lokalomradet borde vara det mest naturliga, eftersom det 4r den maten vi ser vixa. Samtidigt skulle det inte
beh6va vara si polariserat. Sundkvist et al. (2005) tar upp att det 4r vikeigt att striva efter en balans mellan det
lokala och det globala. Varken att vara helt beroende av lokala resurser eller basera sin livsmedelsférsorjning
helt pa import ir resilient. Klimatférindringar orsakar mer extrema vider och vi kan allt mer behéva hjilpas it
globalt med att komplettera misslyckade skordar. Med en oviss framtid till métes och att vi blir allt fler desto
viktigare att forvalta alla méjliga mark- och 4ven vattenresurser, for livsmedelsproduktion. Born et al. (2006)
menar att lokalproducerad mat inte ska vara ett mal i sig. Matproduktionen och livsmedelssystemet kan finnas
i alla skalor parallellt. Det borde finnas utrymme fér en levande landsbygd med matproduktion kompletterad
med mat fran en global marknad. Resilienta lokalsamhillen kan bygga upp en resilient global matférsorjning,
dir fri handel ingar. Nir det ir simre férutsittningar i en del av virlden pi grund av till exempel torka si kan

det stéttas upp av en annan. Ar di Tanums kommun ett resilient lokalsamhille eller finns det ambitioner

Figur 31: En illustration 6ver livsmedelsproduktion och
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fran kommunen att bli det? I Tanum likt i 6vriga Sverige sa blir dkermarken exploaterad allt mer och kommer
inte kunna brukas igen (Jordbruksverket 2017a). Akermarken minskar i omfattning och foljaktligen dven
jordbrukets livsmedelsproduktion. Jordbrukets utveckling speglar den i 6vriga landet, men i Tanum ér
lantbrukarnas medelilder nigot hogre. Eftersom kommunen ir en gles landsbygdskommun beligen langt
ifrin en stadsregion rader inte lika stort bostadstryck, vilket borde sikra att akrarna inte bebyggs. Samtidigt
som en dker kan fi storre ekonomiskt virde pa kort sikt vid tomtf6rsiljning, 4n som del av ett smaskaligt
jordbruk. Finns det en dialog med lantbrukare dir de fir chansen att beritta f6r kommunens politiker och
tjinstemin om vad de behover f6r att kunna driva sina gardar vidare? Finns det forum for att diskutera
samarbete nir det kommer till distribution, férsiljning och foridling? Kommuninvanare visar intresse for att
stotta lokal produktion och biologisk mangfald genom olika initiativ, sisom REKO-ringar och leaderprojekt
som berér mat och ekologisk hallbarhet, och i lingden dven social och ekonomisk héllbarhet. Vad kan

kommunen géra mer?

Marsden et al. (2018) menar att det 4r viktigt att initiativ till alternativa livsmedelssystem ska ges st6d.

Genom landsbygdsprogrammet ges st6d till uppférandet av REKO-ringar som ir ett konkret exempel pa hur
konsumenter och producenter kan foras nirmare varandra. I sodra delen av Tanum finns en utlimningslokal
for en REKO-ring, vilket sen gammalt dven utgér lokal f6r en mycket aktiv inkdpsforening for ekologiska
varor. I Tanum finns ocksi nitverket Nirproducerat Tanum-Strémstad, dir producenter via en facebook-

sida delar produkter de har till forsiljning. Detta nitverk tycks vara ett initiativ av producenter sjilva. Ett sitt
att uppmuntra fler initiativ inom ramen f6r Landsbygdsprogrammet dr genom att tilldela st6d till si kallade
Leaderprojekt. Tanums kommun ingir i Leader-omridet Bohuskust och grinsbygd och dir har flera initiativ
varit kopplade till livsmedel, bland annat en forstudie f6r Andelsjordbruk, ett internationellt samarbetsprojekt

for att stirka lokal mat och ett projekt dir producenter har gitt samman f6r att marknadsféra mat i Bohuslin.

Sortino och Chang (2008) menar att det 4r viktigt att manniskor fir mer kunskap om matproduktionen for
att vilja stotra smaskaliga producenter dven om produkterna kan kosta mer. Detta resonemang kan tyckas
orittvist eftersom inte alla kanske har den hushéllsekonomi som krivs. Sundkvist et al. (2005) menar istillet
att styrmedel borde gora att ett livsmedels totala miljokostnad ska speglas i dess pris, det vill siga att ett hallbart
producerat livsmedel ska vara billigare 4n det som fir negativa konsekvenser for miljon. FN, EU och andra
organisationer har stora utmaningar i att genom styrmedel stilla om livsmedelssystemet s att mat produceras
hallbart och fortfarande nar ut till alla. Eller kan det vixa ur allt det intresse och de alternativa livsmedelssystem
som minniskor sjilva tar initiativ till? Kan det vixa ur grisrotterna? Sundkvist et al. tog upp hur négra fa
aktorer idag dominerar det globala livsmedelssystemet. Nagot denna studie inte har berort dr de olika typer av

lobbyistorganisationer som troligen till stor del paverkat bide livsmedelsproduktionen och konsumtionen.

Naturen sitter férutsittningarna

Konkurrensen pa virldsmarknaden har gjort att det har varit svirt att forsorja sig pa livsmedelsproduktion
annat 4n i stor skala och med specialiserad inriktning. For att fa jordbruk mer 16nsamma tenderar girdarna att
bli storre, odlingsmetoderna mer intensiva och jordbruksforetagen mer specialiserade. Detta har resulterat i att
landskapet i stor utstrickning blivit mer homogent (Sundkvist et al. 2005, Fahrig et al. 2015, Sveriges miljomal
2019). I litteraturstudien framgick att det finns ett samband mellan konfigurationen av landskapet och
biologisk mingfald. Ett smibrutet mosaiklandskap hyser fler biotoper och ger dirf6r bittre férutsittningar
for fler arter. Specialiseringar har gjort kontrasten mellan kulturlandskapet och naturen allt storre, eftersom
naturens mangfald gynnas av diversifiering (Gale 2000). Indikatorn Jordbrukets utveckling ger en bild av
jordbrukslandskapets variationsrikedom och vart utvecklingen ir pa vig. I fallstudien visar Tanums kommun
upp motsvarande utveckling inom jordbruket som i 6vriga Sverige, och virlden. Tanums kommun ir inte
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beligen pa Sveriges bista odlingsjordar och landskapet begrinsar naturligt storleken pa girdarna. Sett till
biotopdiversitet s finns det fordelar i ett mindre bordigt landskap sisom Tanums kommun. Tanum och
norra Bohuslin 4r med sina berg svarare att exploatera och forma. Stenindustrin har visserligen under perioder
dragit hart fram pa kusten vilket den stora mingd skrotsten minner om, men bergen delar upp markerna och
gor den mer fragmenterad. Bergen fungerar rumsbildande och sitter begrinsningar f6r hur monotont och
rationellt det kan bli. Rekommendationen i 6versiktsplanen ir enligt traditionen och placera bebyggelsen i
grinsomridet invid bergen och inte ligga jordbruksmarken i ansprik. Risken 4r dock stor att girdarna ligger
ner pa grund av dilig Iénsamhet och att det inte finns nagon i nésta generation som tar Gver.

Vi minniskor har inte bara férindrat landskapet och gjort det mer homogent, utan dven mingfalden

bland grédorna och grédornas gendiversitet. Specialiseringen i lantbruket syns 6verallt och i Sverige har
livsmedelsproduktionen koncentrerats till de utpriglade jordbruksbygderna. Fallstudien visar att firre
grodoslag odlas i Tanums kommun idag jimfort med 40 ar tillbaka. Akeranvﬁndningen har bara dkat nir det

giller trida samt slitter- och betesvall.

Det multifunktionella jordbruket

Idag lyfts en annan bild av landsbygden 4n att vara enbart ett omrade dir produktionen sker och som

forser staden med det den behdver (Slitmo 2014). Ett lantbruk behéver inte enbart ha fokus pa produktion
utan kan kombinera flera verksamheter. Likt smd jordbruk som forr i tiden var tvungna att ta tillvara

pa resurserna har smaskaliga jordbruk idag varit tvungna att kombinera verksamheter for att Gverleva.
Tanum ir en glesbygdskommun men som méinga andra svenska kommuner i skogsbygd ingen utpriglad
jordbrukskommun. Tanums kommuns jordbruk ir sméskaliga jimfort med i andra regioner, och terringen
samt jordens bordighet sitter begrinsningar for hur mycket de kan utvidgas. Att kombinera jordbruk med
andra verksamheter ir en friga om 6verlevnad. I 6versiktsplanen nimns dven att det finns en tradition

av mangsysslare i kommunen. Gardar har kombinerat jordbruk med fiske och stenindustri. Idag nimns
besoksniringen som en viktig del av jordbruksniringen (Tanums kommun 2017), men litteraturen har 4ven
nimnt fiskodling pa land som en del av ett nytt kretslopp. Nirheten till havet och intresset f6r tingodling
som bide féda och niringskilla kan vara del av jordbrukets framtida méjligheter. Detta 4r inget som har fatt

utrymme i den gillande 6versiktsplanen.

Maten och markanvindningen

I Tanums 6versiktsplan lyfts maten som en tillging for att stirka turism- och bescksniringen. Rikfrossa

pi bryggan i Grebbestad eller i nigot annat kustsamhille, kan sikerligen fresta manga besokare. Fisket har
med all sikerhet alltid priglat Tanums kommun och dirfor ir det ganska férvinande att det inte finns
nigon information i versiktsplanen om hur kommunens fiskeniring ser ut idag. Konkurrens globalt kan
inte en kommun styra, men om inte fiskare har tillgang till kusten och ett friskt hav sa blir det i lingden
varken livsmedel till lokalbefolkningen eller till turisterna. Markanvindningen pa land spelar roll dven for
verksamheterna till havs. Det finns flera bestimmelser som skyddar kusten. Det utékade strandskyddet 4r en
del men lings kusten och pi 6arna finns dven flera naturreservat samt det unika Kosterhavets nationalpark
som skyddar havsomridet i norra delen av kommunen. Dessa reservat sikrar forutom tillging till rekreativa
virden, dven att inte hela kusten blir bebyggd. Trots att 6versiktsplanen har ett fokus pa besoksniringen som
en viktig inkomstkilla for lantbruket och inte livsmedelsproduktionen i sig, si kan det mojligen bibehilla

markanvindningen och markerna si att de inte vixer igen.

AQUAKULTUR
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Kommunens ringa markigande kan eventuellt begrinsa méjligheterna att driva kommunal verksamhet
kopplat till odling, tridgird och/eller naturvard, eller erbjuda de invinare utan markinnehav méjlighet att
odla. Om kommunen skulle driva ett jordbruk skulle det beh6va ha ett enbart pedagogiskt syfte och inte
konkurrera med jordbruksniringen'. Diremot ir det méjligt inom kommunens ramar att tillhandahilla med

lokaler f6r invanarna att silja sin skord samt dela fréer och grédor som sittpotatits.

En f6érdjupad 6versiktsplan f6r mat

Nir miljobalken stiftades si limnades kommunerna fértroendet att avgora om varje specifikt projekt skulle
vara av visentligt samhillsintresse och dirmed undantas lagen. Frigan ir om de ekonomiska argumenten viger
tyngre 4n de ekologiska i beslut om exploatering av jordbruksmark. Tar kommunen hinsyn till alla virden som
jordbruksmarken har? Jordbruksverkets stédverktyg togs fram f6r kunna ge st6d it kommunen att inventera
och synliggéra dessa virden, och dirmed fatta vilgrundade beslut vid exploateringsfragor. Det ir en ganska
omfattande lista 6ver faktorer som Granvik & Larsson menar ir relevanta for kommunerna att arbeta med.
Inledningsvis foreslar rapporten en rad olika diskussionsfragor, vilka inte bara r6r kommunens jordbruksmark
utan dven globala fragor kring livsmedelsférsorjning och livsmedelssystem. Kommunerna uppmanas att
diskutera eventuella hotbilder for livsmedelsforsorjningen i framtiden (Granvik & Larsson 2015). Finns
forum for att diskutera dessa frigor i Tanums kommun? Med tanke pd att minst 86 % av kommunens yta

dgs av privatpersoner, vilket ir dubbelt si stor andel som i riket totalt, 4r ett samarbete mellan privata aktSrer
och kommunen av stor betydelse. Kommunen skulle kunna organisera ett forum f6r att diskutera fragor
kring kommunens livsmedelsforsorjning och livsmedelssystem, vilket skulle kunna ligga till grund f6r den
Fordjupade 6versiktsplan for jordbruksmarken som Granvik & Larsson foreslar. Mitt forslag 4r att ta fram

en Fordjupad oversiktsplan f6r Matlandskap och didrmed tydligt fa med hela livsmedelssystemet inklusive
atervinning och hantering av avfall.

De tre fokusomraden i Miljdpolicyn enligt Tanums Oversiktsplan frin 2017 ir energi, transporter och
livsmedel, och alla beslut ska genomsyras av och striva mot héllbar utveckling. Hur arbetet med dessa
fokusomraden gir till 4r inte preciserat. Pi Tanums kommuns hemsida, under fliken Klimatf6rindringar och
milj6, finns dven dir en liten text som informerar om miljépolicyn. Dir formedlas samma strdvan mot héllbar
utveckling genom “milj6riktiga dtgirdsprogram”, dven en strivan efter “effektiv anvindning av energi och
rivaror” samt att som kommun se till att héja miljdmedvetenheten hos bade kommuninvinare, féretag och
organisationer. All upphandling som sker ska vara av produkter och tjinster som ir skonsamma mot miljén
(Tanums kommun 2015, “Miljépolicy”). De tre fokusomriden blir inte nimnda, vilket kan bero pa att sidan
inte uppdaterats sedan 2015, vilket var fore Oversiktsplanen kom ut. Miljépolicyn ir inte tydligt beskriven
varken i 6versiktsplan eller hemsida. Visserligen sa inkluderas livsmedel i upphandlingssystemet och kan vara
dolt dir. Dock skulle planering av livsmedelsproduktion eller matlandskap kunna vara en mycket storre del
av miljpolicyn. Dir konkreta policys och dtgirder skulle kunna ge en tydligare beskrivning av kommunens
arbete mot héllbar utveckling. Det finns en annan flik pd hemsidan dir pristagare av kommunens arliga
miljopris presenteras. Priset har tilldelats minniskor, féreningar och foretag som pa ett eller annat sitt har
gynnat den biologiska mangfalden eller gjort atgirder som har minskat negativ miljopaverkan. Initiativen har
varit allt frin naturinventeringar, restaurering av slatteringar och strandstidning, till biodling och atgirder
for fria vandringsvigar for 6ring, figelholkar och biltvitt som inte sprider tungmetaller (Tanums kommun
2020). Aven om alla dessa dtgirder gynnar en hillbar livsmedelsproduktion, si ir ingen av pristagarna
livsmedelsproducent, uttalat lantbrukare eller annan aktér inom livsmedelsverksamhet. Vad hemsidan

presenterar ir heller inget pris tillignat de initiativ till nya métesplatser for producent och konsumenter, som

1 Goteborgs stad driver vad de kallar Stadsbruk i Lirjean. Milet dr hallbar matproduktion och eftersom Géteborgs stad dger storst andel av

jordbruksmarken sa ir frigan om konkurrens inte lika aktuell.
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kunde vara del av ett hillbart livsmedelssystem och som eventuellt kan bidra till att héja miljomedvetenheten
hos medborgarna. Kommunen har méjligheten att genom miljopriset eller annat sitt, uppmuntra hallbar

livsmedelsproduktion, di det har en central roll i hillbar utveckling och miljomalsarbetet.

En hillbar livsmedelsstrategi

I Sveriges livsmedelsstrategi frin 2017 nimns att livsmedelsproduktionen kan bidra till att de nationella
miljémalen uppnas, men utan att nimna vilka miljomal och forklara pa djupet hur det skulle gi till. Inte heller
nimns markanvindningen mer 4n att 30 % av jordbruksmarken ska vara ekologiskt certifierad till ar 2030.
Kommunernas roll ir inte nimnd. Overhuvudtaget upplevs livsmedelsstrategin ha ett fokus pa 6kad tillvixt
och konkurrenskraft pi den internationella marknaden. Hur kan det bidra till en hallbar markanvindning
och ett mer hallbart och alternativt livsmedelssystem, dir dven smaskalighet fir utrymme? Sveriges
lantbruksuniversitet fir i och med livsmedelstrategin uppdrag att fortsitta sitt arbete med vixtf6ridling

och pé sa vis bidra till en 6kad produktion inom livmedelsektorn. Detta ska géra jordbruket mer héllbart

och konkurrenskraftigt. Kanske kunde politiker Iyfta blicken och forsta vilka fler resurser som finns inom
landskapsplanering. Fokus pi eftektivisering, 6kad omsittning och bittre konkurrenskraft dr de drivkrafter

som har styrt utvecklingen dit vi 4r idag.

I propositionen for regeringens livsmedelsstrategi definierades livsmedelskedjan utan att inkludera kretslopp
och atervinning av restprodukter. Lingre fram i dokumentet nimns behovet av att minska matsvinnet

lings hela kedjan och dven att restprodukter i jordbruket och jordbruksrivaror genom smarta 16sningar

och biogasproduktion kan bidra till biobaserad cirkulir ekonomi. De slutna kretslopp som kombination

av vixtodling och animalieproduktion kan utg6ra framgar ej. Att jordbruksravaror anvinds for produktion
av biobrinsle kan dessutom vara problematiskt. Visserligen kan det uppritthalla akermark, med samtidigt
riskerar det att ta mark i ansprik som annars skulle vara dedikerat till matproduktion. I detta sammahnhang
kan istillet odling av malkroalger vara en del av 16sningen da det inte konkurrerar med matproduktionen pa
land (Hughes et al 2012). I propositionen nimns vattenbrukets och algodlingens méjligheter f6r bland annat
framtida brinsleproduktion.

Jordbruk som sjilvklar del av samhillsplaneringen

Flera ser risker med att jordbruket som sektor har blivit allt for beroende av bidrag och menar att det inte

ar hallbart i lingden. Granvik et al. (2012) lyfter frigan om vad som skulle hinda med jordbruket om alla
bidrag dras in. Om samhillet blir allt mer polariserat mellan stad och land och det blir allt svirare att leva pa
landsbygden, finns dven risk att generationsskifte bland lantbrukare uteblir. Idag pratar man om att vi maste
limna synen pa mat och matproduktion som en sektor, jordbrukssektorn, och istillet se det som nagot som
kopplar allt som bygger upp vara lokalsamhille. Wiskerke menar att mat skapar synergier mellan manga

olika sektorer och aktérer, det privata och det offentliga och kan ligga grunden f6r att bygga upp ett hallbart
lokalsamhille (Wiskerke 2009). Detta kriver nya samarbeten och att vi utmanar hur vi tinker kring planering
och administration. Det Europeiska landsbygdsutvecklingsprogrammet, genom bland annat Leader stottar

projekt pa regional niva och dir finns dven Landsbygdsridet som ett forum dir flera aktSrer mots.

Att limna den sektoriella synen pa livsmedelssystem och matproduktion lyfter flera forfattare som en nyckel
till att bade lyckas med en héllbar livsmedelsforsérjning men dven for en hallbar regional utveckling (Wiskerke
2009, Plantinga & Derkzen 2012). Plantinga och Derkzen skriver om vikten av en Food Policy Council nir

det giller stider (Plantinga & Derkzen 2009). Detta skulle lika girna kunna gilla en landsbygdskommun

som Tanum. Kommuner organiserar sitt arbete i olika férvaltningar, men med tanke pd att mat kopplar alla
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forvaltningar och sektorer si skulle en grinsoverskridande forvaltning f6r mat kunna vara aktuell. Denna
forvaltning skulle behova se helheten och forstd vad lantbrukare skulle behova f6r att kunna fortsitta site
arbete och vad naturen kriver for att livsmedelsproduktion ska kunna vara héllbar. Detta hinger dven ihop
med vad som skulle kunna fi yngre generationer att vilja stanna kvar i kommunen, vilka boendeformer som
krivs, vilken service de 6nskar av samhillet (kollektivtrafik, vard, skolor, kultur), for att ocks ge méjlighet for

ett generationsskifte inom lantbruket.

Det sista globala malet, Ml 17 Genomforande och globalt partnerskap, handlar om samarbete globalt, men
dven att mellan olika parter pé lokala nivier. Det handlar om att kunna utbyta kunskap, teknik och resurser.
Ett samarbete mellan olika férvaltningar och myndigheter, och ett samarbete mellan privata och offentliga
aktorer. I Tanums kommun finns endast fem f6rvaltningar som delar pa arbetet. Jimfort med en storre stad
som till exempel Goteborg med sina 10 stadsdelforvaltningar och 19 olika fackfSrvaltningar (Goteborgs

stad 2020), har Tanum en ganska littverskidlig organisation. Eftersom flera traditionella ansvarsomriden
ir ihopslagna i Tanums kommun si finns det chans f6r ett nirmare samarbete mellan olika intressen och
expertiser. I Miljé- och byggnadsforvaltningen ingar bide beslut om bygglov, planering av detaljplaner och
markanvindning samt Agenda 21-arbetet. Férhoppningsvis 4r det i ett tidigt skede litt att diskutera olika
miljokonsekvenser av till exempel exploatering av jordbruksmark eller utbyggnad av sméibatshamn eller ndgot
annat som kan ge en betydande miljopaverkan. Med tanke pa det liga invinarantalet i Tanum borde de boende

i kommunen heller inte vara si langt frin beslutsfattandet.
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Slutsats - matlandskap

Hypotesen att det krivs ett mosaiklandskap med sociala, ekologiska och ekonomiska lager f6r en hallbar
livsmedelsproduktion kan stimma vil. Utgangspunkten att den globala matférsorjningen kan vara en vig att
na alla globala hallbarhetsmal 4r sikert mycket sann. Den diversitet som krivs nir det giller markanvindning
och odlingsmetoder, varsamt anpassade efter lokala forutsittningar 4r uppenbar, men 4ven en diversitet nir
det giller biotoper, vild flora och fauna samt grédorna vi odlar. I kunskapen om bade matproduktion och
dess koppling till ekosystem finns manga svar. En av frigorna 4r hur vi ska klara att 6verga frin en sektoriell

uppdelning och omstilla systemet av forvaltningar i kommunen och planering av samhillet och fa ihop
helheten?

Med Sveriges kommunindelning och kommuners planmonopol samt kunskap om lokala forutsittningar
behover livsmedelsstrategierna tillimpas pa kommunal niva. Mat som planeringsverktyg kan skapa synergier,
dir vi kan koppla olika akt6rer, olika férvaltningar, olika verksamheter och olika skalor till varandra.

Mat som ett basbehov och mat som en kultur. Mat som f6rsérjning och mat som landsbygdsutveckling.

Det skulle ga att se hela globala samhillsapparaten som ett ekosystem, men utan att glomma att det bygger pa
att det dd dven bor finnas ett fungerande ekosystem 4ven pé regional och kommunal nivid. Om kommunens
alla verksamheter tillsammans med invianarna kan utgora ett ekosystem si ir hela livsmedelssystemet
inkluderat som bygger upp ett héllbart lokalsamhille. Det bor ske en kartliggning av allt frin produktion

till avfallshantering och allt ddremellan. Finns det lickage av resurser nagonstans i systemet s maste det ga
att hitta smarta [6sningar pa det. Diskussion bér handla om hur de olika verksamheterna ska kunna gynna

varandra.

Mat idr bade grundliggande och sjilvklart, samtidigt som planeringen for livsmedel och framtida
livsmedelst6rsorjning dr oerhort komplext. Det finns dock méinga metoder och analyser som kan kartligga
hur livsmedelsproduktionen ser ut inom en kommun, vilka férutsittningarna ir och hur kommunen
hanterar frigor om livsmedel, markanvindning och miljémal i 6versiktsplaneringen. Det ir fortfarande inte
sjalvklart om det 4r méjligt att gora en indexering av livsmedelsproduktion med ett kvantitativt resultat. Men
det 4r uppenbart att det finns méinga fler analyser som bor goras for att den ska ge en ritevis bild. En viktig
upptickt som gjorts dr allt det arbete som frivilliga och myndigheter ligger pa att inventera och f6lja hur
naturen mar. Den kunskap som naturinventerare besitter, tillsammans med den kunskap som en lantbrukare
har om matproduktion ir en guldgruva fér hallbar livsmedelsplanering. Om det skulle finnas méjlighet att

sammanfora denna kunskap lokalt si kan en samhillsplanerare skatta sig lycklig.

I studien har jag testat flera verktyg och analysmetoder for att se vad som skulle kunna hjilpa mig i sékandet
efter vad som bér inga i en kommunal livsmedelsplanering. Det skulle kunna liknas vid ett litet steg in i en
forstudie till en Fordjupad 6versiktsplan for Matlandskap.

Vidare studier

Jag vet inte var jag ska borja for jag har inte slutat.

Det jag 6nskar att fortsitta med, eller om nagon annan tar vid var att s6ka efter fler sitt att ta fram
kvantitativa data for att bygga upp ett fakeiskt matlandskapsindex. Det ir tillfredsstillande nir komplexa
fenomen gir att sénderdela i greppbara bitar som gar att mita. Under arbetets ging finner jag hela tiden nya
infallsvinklar pd livsmedelsplanering och nya parametrar att undersdka och nagra av dem skulle med enkla
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medel gi att genomfora. Att fortsitta att analysera kartor, biotopers utformning, vattendragens meandring,
skulle vara spinnande. Att klura ut analysmetoder dir vi med hjilp av kartor kan rikna pa vir relation till
livsmedelsproduktion, distribution och konsumtion, skulle vara hinférande. En héllbar livsmedelsférsorjning
pa landsbygden kriver ett holistiskt tink som gor att det finns méjlighet att leva dir. Det kan handla om

hur vi bor och om planeringen f6r infrastruktur och samhillsservice. M6jligen gir dven det att rikna pa.

Jag blir inspirerad av att sa manga kan si mycket, men kanske inte alltid forstir hur viktig deras kunskap ir.
Tink om kommunen kunde inventera vilken kunskap som finns inom kommunen och utanfor. Det finns
tigelintresserade, privata skogsigare, hundigare, fiskare och manga fler som har mycket erfarenhet av att vistas

i naturen och som kan ha uppfattningar om hur naturen och landskapet har férindrats.

Jag skulle tycka att det var intressant att ligga till fler lager av sociala och ekonomiska forutsittningar for
matlandskapet. Har under arbetets ging blivit presenterad f6r biosfirsomriden, dir kopplingen mellan

samhille och natur ir central. Fér mig just nu 4r det sjilvklart att maten ir kopplingen.

Avslutning

I syftesbeskrivningen nimndes landskapsarkitektens yrkesroll som den generalist som ska ha formaga att se
sammanhangen. Uppdelningen av litteraturstudien i sektioner var ett sitt att sortera all den information som
efter avgrinsningen behévde in, vilket skulle gora texten mer handfast och férdjupad. Under arbetets gang
uppstod dven en osikerhet om vad som ryms inom dmnet landskapsarkitektur. Blev det f6r mycket statistik,
for mycket om politiska system, f6r mycket ekologi och biologiska processer? Tydligt blev att sektionerna trots
min ambition gar in i varandra, med upprepningar och ling text som foljd. Svaret ir vil att allt ryms i mnet

Matlandskap och att det flitas samman och saker aterkommer ligger i Matlandskapets natur.

Landskapsarkitektens roll blir att ha en f6rméga att sortera upp. I en framtida yrkesroll si kan en kommunal
Fordjupad 6versiktsplan for livsmedelsplanering, eller matlandskap, bli en arbetsuppgift och detta
examensarbete skulle kunna liknas vid en forstudie som kompletterad av manga fler kunde ge en del ledtridar
till hur det arbetet skulle kunna gi till. Jag skulle med glidje fi méjlighet att fortsitta att arbeta fram en modell
t6r hur ett sddant arbete skulle kunna se ut.

Jag tar med mig att varje bestindsdel i ett odlingslandskap ir viktig. Varje biotop har sin plats i en hillbar
livsmedelsproduktion. Mat 4r bade problemet och 16sningen. Jag tar ocksd med mig att det inte behévs fler
diskussioner om hur viktig maten ir, likt den hir studien som ocksi fyller upp minniskors tid. Det vi behover
ir en samhillsplanering som ser brett och som bide ir vaken f6r de resurser som finns lokalt och vilken roll

livsmedelsplaneringen spelar fér de globala mélen.

Ett citat i litteraturstudien lyfte the power of food. Jag kan bara konstatera att vi behdver mat och att vi ska
forsoka njuta av den, virdesitta den och inte kasta bort den och méjligheten for att det ska finnas mat &verallt,
till alla, och dven i framtiden. Ibland tinker jag att vi behover sakta ner lite, tréga upp systemet, sd att vi hinner
se hur vi paverkar och vad som ir viktigt. Tro pa att det vi gor f6r miljon ocksa kan ge social och ekonomisk

hallbarhet i det langa loppet. Det tror jag dr grunden till resiliens. Sakta ner och fa nigot gjort!
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Livsmedelsproduktion och vir markanvindning kan beskyllas f6r minga

av de globala miljéproblem vi har idag och nir dessutom befolkningen 6kar

och klimatférindringarna dventyrar skordarna, kan problemen bli 4n storre.
Utmaningen ligger i att kunna mitta en vixande befolkning utan att samtidigt
Gverutnyttja naturresurserna. Mat gar att koppla till samtliga globala mal och

en hallbar livsmedelsproduktion inkluderar bide minniska och natur, stad och
land, produktion och konsumtion. Aven om mat ir nigot som berér alla har
var relation till matproduktion i stor utstrickning gitt forlorad. Om relationen
stirks finns bittre mojligheter att ocksa virdesitta maten, matproduktionen och
i lingden naturen.

I Sverige ligger planering och ansvar 6ver markanvindning hos
kommunerna. Dirfor ir det pi kommunal niva som en stor del av regionala,
nationella och internationella livsmedelsstrategier kan tillimpas. Varje kommun
har majlighet att skapa forutsittningar for ett resilient lokalsamhille och
mat kan vara det verktyg som anvinds for att na dit. For en lokal férankring
behovs en inventering 6ver livsmedelsproduktionen inom kommunen, samt
kunskap om vad som ingir i ett matlandskap for att det ska vara livskraftigt och
hallbart. Planering f6r matlandskap utmanar all sektoriell indelning pa samtliga
beslutsfattande nivier. Det kan 4ven vidga synen kring vad samhillsplanering

innebir i praktiken.

Detta dr ssmmanfattningen av mitt examensarbete f6r Landskapsarkitekt-
programmet vid Sveriges Lantbruksuniversitet, Alnarp. Ett arbete om mat,
minniskor och landskap, som jag hoppas ska kunna inspirera andra att utveckla

vidare.
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