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ABSTRACT

Cities are expanding at a rapid speed as the urbanisation trend continues throughout the world.
Large land aerials are being claimed in favor of urban sprawl as an answer to increasing inhabitant
numbers in cities. The EU has noted that urban sprawl is one of the greatest challenges to
overcome right now, mainly because of the consequences caused by sealing of natural surfaces
following urban expansion.

The majority of the world’s population is now living in cities and Sweden is no exception.
The planning culture in the latter half of the 20th century, has created sprawled and sparse urban
structures due the car’s entry in society - also in Sweden. This tradition has in Sweden meant that
cities have increased in size more than in population numbers. However, in recent decades, this
trend has been challenged by urban planning principles aimed to reduce land use. Amongst these,
densification may be the most central principle.

This study aims to investigate the dichotomy of densification and urban sprawl in
Sweden. It is divided into two parts - one which has the characteristics of a preparatory research
paper and focuses on mapping consequences of continuous urban sprawl, and driving forces
behind the urban structure and factors that affect long-term planning. The second focuses on
qualitative analyses of municipal planning strategies and examines how municipalities’ precon-
ditions seem to work for efficient land use and further limit urban sprawl of Swedish urban areas.
With the municipality of Lund as a case study, the general /master plan has been investigated by
qualitative text analysis and geographical information systems.

The study has shown that urban sprawl has numerous societal consequences such as
reduced opportunities for future food supply, increased public costs for municipalities, increased
emissions and dependence on fuel, reduction of ecosystem services, etc.

The qualitative analyses show that the general /master plan lacks authority as a governing
document and that strategies presented in the plan may be abandoned due to a high degree of
abstraction. It has also emerged from the study that evidence based methods do not seem to have

an obvious place in municipal planning.



SAMMANFATTNING

Stader expanderar i en ofantlig fart som ett svar pa den urbaniseringstrend som skadas runt om i
varlden, och tar i och med det land i ansprak som om varenda resurs ar evig. I Europa syns dagliga
forluster av framforallt jordbruksmark, men ocksa naturmiljéer och kulturella landskap till féljd
av tatorternas expansion. Men, medan denna tatortsutglesningen tar form, pagar ett motstand
relaterat bland annat de miljoproblem som utbredningen orsakar. Konsekvenserna av kontinuer-
lig tatortsutglesning adresseras som en av Europas storsta utmaningar av féretriadare inom EU.

Idag bor majoriteten av varldens befolkning i stider och Sverige ér inte ett undantag.
Den planeringskultur som bedrivits i Sverige under 1900-talets senare halft har priglats av en
samhallskultur med bilen i fokus, som skapat en tradition av att bygga samhallen glest. Det har
i Sverige inneburit att stidernas yta har 6kat i storre utstrickning dn befolkningsmangden. Men
under senare decennier har denna trend utmanats av stadsbyggnadsprinciper som syftar till
minska pa markanspraken, framférallt den princip som kallas fortatning.

Denna studie syftar till att bereda ett forskningsforberedande underlag med dikotomin
fortatning och tatortsutglesning som fokus. I tva delar kartlaggs konsekvenser av kontinuerlig
tatortsutglesning, drivkrafter bakom processen samt omgivningsfaktorer som paverkar langsiktig
planering. Dartill undersoks hur kommunernas férutsattningar ser ut for att verka for en effektiv
markanvandning och vidare begrinsa tiatortsutglesning av svenska titorter. Med Lunds kommun
som fallstudie har 6versiktsplanen som planeringsunderlag undersokts, genom utférandet av
saval en kvalitativa textanalys som kvalitativa rumsliga analyser med hjalp av geografiska
informationssystem.

Det har av studien framkommit att de samhélleliga konsekvenser som kommer av
pagaende tatortsutglesning ar kritiska. Ibland dessa uppmérksammas minskade mojligheter for
framtida livsmedelsforsorjning, 6kade offentliga kostnader for kommuner, 6kade koldioxidutslapp
och beroende av brinsle, minskning av ekosystemtjanster m.fl.

De kvalitativa analyserna visar att 6versiktsplanen saknar auktoritet som styrdokument
och att de strategier redovisas i planen riskerar att frangas till foljd av hog abstraktionsgrad. Det
har ocksa framgatt av studien att evidensbaserade metoder inte tycks ha en sjalvklar plats i den

kommunala 6versiktsplaneringen.
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1 INLEDNING
1.1 PROBLEMFORMULERING

I en tid av urbanisering, med landsbygder som forsorjer stiderna, och stider som véxer for att
kunna tillgodose medborgarnas behov, uppstar fragan om hur stadsplanering ska bedrivas for att
mota ekologiska och sociala utmaningar som kan uppkomma i expanderande stadsmiljoer. Hur
ska vileva? Nu och i framtiden? I slutéindan ar det en fraga om ekonomiska resurser.

Under de senaste decennierna har rapporter publicerats som pekar pa att fysisk expansion
av stader i form av “urban sprawl”, tdtortsutglesning, kostar kommuner betydligt mycket mer
i langden an fortatningsprocesser (Cinyabuguma och McConnell, 2013; Klug och Hayashi,

2012; Trubka, et. al, 2010; Hortas-Rico och Solé-Ollé, 2010; State of Western Australia, 2003;
Kenworthy och Laube, 1999; Ewing, 1997; Litman, 1997, 2012a, 2012b, 2015). Internationella
fallstudier tyder pa att offentliga kostnader, dar infrastruktur av olika slag innefattas, okar ju
langre avstanden till sammanhallna strukturer ar. Dartill visar forskning pa att kostnader for
individen okar, framforallt relaterat till transport.

Medan internationella studier sedan senare delen av 1900-talet i huvudsak fokuserat pa
sociala faktorer av tatortsutglesning, har de ekologiska faktorerna pa senare ar fatt ta mer plats.
Da kopplas tatortsutglesning ihop med en stigande energikonsumtion, med transportfragan
an en gang i fokus. Dérfor kan en fraga sig varfor stader runt om i varlden fortsitter att sprida
sig utat, trots att forskning visar pa tydliga konsekvenser av denna typ av stadsplanering. I
Sverige, som det glesbefolkade land det ér, har stider kunnat expandera och ta landomraden i
ansprak utan storre hinder, eftersom det helt enkelt inte 4r nagon brist pa landarealer att ta av.
Befolkningstitheten fortsétter att vara lag i urbana miljder, i relation till storstadsregioner i
Europa (SCB, 2019¢). De senaste decennierna har titortsutglesning ocksa forknippats med att
ta viktig produktionland i ansprak till forman for spridda bostadsmiljéer vilket uppméarksammas
bade av EU och nationellt av bland annat Jordbruksverket. Det formuleras som en kritisk utveck-
ling vilken riskerar att fa langtgaende konsekvenser pa den framtida livsmedelsférsorjningen.

Vad som dessutom utmirker Sverige vad géller markanvindning i den urbana periferin ar
antalet externhandelsomraden som dominerar tatorters strukturer. Detta ar relevant att belysa
eftersom externa verksamhetsomraden pa sikt menas paverka bebyggelsestrukturen, vilken tar sig
uttryck som utglesad och utspridd (Ljungberg et al., 2004:8). I de flesta fall 6kar bilanvindandet
drastiskt (ibid.; Hagson, 2003:31, m.fl.), de kulturella virdena tas inte i beaktning och den mark
som tas i ansprak utvecklas till ett monotont asfaltslandskap med ett 6vervigande syfte - 6kad
konsumtion. Lokaliserad i utkanter av tétorter och i kontakt med vagnét, riskerar mer mark att
tas i ansprak for etablering av nya byggnadsstrukturer.

Mark ar en vardefull tillgang i manga avseenden och behandlas inte alltid med ett langsik-
tigt perspektiv i atanke. Sa vad sker nar tatortsutglesning dominerar och vad for ekonomiska och

samhélleliga konsekvenser medfér denna struktur?
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12 SYFTE OCH FORSKNINGSMAL

Det ursprungliga malet fér den har studien var att ta fram en berdkningsstrategi for att undersoka
eventuella ekonomiska skillnader beroende av hur en enskild kommun véljer att utnyttja sina
markresurser, baserat pa dikotomin fortatning-tatortsutglesning. Allt eftersom studien tagit form
har begransningar i data, tid och resurser riktat om studien nagot, vilken fatt en mer granskande
inriktning. Internationell forskning visar pa att tatortsutglesning i lingden inte blir
samhéllsekonomiskt forsvarbart. Nar sa Sverige, i linje med tendenser globalt, genomgar en stark
urbanisering (SCB, 2015) anses det ligligt att genomfora en studie likt de som setts interna-
tionellt. Aven om ett idealistiskt planeringsperspektiv skulle anta att kommuner inte agerar uti-
fran egenintressen, finns det manga exempel pa stadsbyggnadsprojekt som kommit att bli mycket
mer kostsamma an initialt planerat - av olika anledningar. Pa sa vis ar det rimligt att inte enbart
undersoka de miljomassiga fordelar och nackdelar som kommer ur olika stadsbyggnadsprinciper,
utan ocksa inkludera ekonomiska vinster och forluster utifran marknadsekonomiska normer. Den
typen av storskalig studie saknas for tillfillet inom svensk forskning, men bor tillkomma inom en
snar framtid.

Med grund i ett antal teorier kring planering antar studien ett arbetssatt dar tidigare
forskning kartldggs och sedan relateras till praktiska planeringsdokument. Omgivningsfaktorer
som pa olika plan paverkar planeringsideal och stallningstaganden analyseras for att vidare
granska processer inom exploatering. Lund valdes som exempel pa kommun eftersom den
innehaller stora arealer jordbruksmark och ar i en expansiv fas vad giller om- och utbyggnad
av sina tatorter. Dessutom har centralorten ett hogt kulturkapital i form av historiska miljoer
vilket forsvarar exploatering pa redan bebyggd mark. Staden Lund har ocksa av Region Skane
definierats som en av tre tatorter vars “tillvaxtkraft” paverkar hela lanet (Region Skane, 2013:11).
Eftersom tillvaxt och byggande kan ses som effekter av vartannat kan Lund som referensobjekt
illustrera ett exempel pa samtida “urbanisering” i Sverige.

Den hér studien efterstravar att underséka hur kommuner kan hantera tatortsutglesning
utifran miljdmassiga, ekonomiska och kulturella faktorer. Studien végleds av féljande

overgripande fragestéllningar:

“Vilka ekonomiska, samhdlleliga och strukturella konsekvenser medfor kontinuerlig tdtortsutglesning

i Sverige?”

“Vilka forutsdttningar har den kommunala éversiktsplaneringen att begrinsa tdtortsutglesning och

verka for effektio markanvdndning ur ett langsiktigt perspektio?



1

1.3 KONTEXT

Studien berér méalgruppen verksamma inom kommunal planering och /eller personer med intresse
for oversiktsplanering. Malet ar att verka for en langsiktigt planeringskultur med en metodik som
tar inspiration fran forskningsvirlden. Anledningen till att det ar framforallt kommunal planering
som berors dr mycket enkelt 6versatt planmonopol. Kommunernas sjalvbestimmande éver

mark inbjuder till diskussion kring skyldigheter i att verka for mer &n den enskilda kommunen.
Daribland vad giller sparande av resurser till framtiden och riskreducering for eventuella
framtida klimatforandringar, vilket ar av nationellt och internationellt intresse.

Sveriges planeringskultur har varierat 6ver arhundradena och under arens lopp antagit
en ingenjorsteknisk och rationell bana (Ahlberg, 1998). De stader vi ser idag ar priaglade av bilen,
dar framkomlighet satt standarden for hur de urbana miljoerna ska utvecklas, vilket ocksa mojlig-
gjort for att minska pa tatheten och 6ka avstanden (Berglund, 2008:75). Dessa stora strukturer
maste forhallas till idag vid exploatering.

Svaret pa 1960-talets bostadsbrist ar fortfarande klart markbar, dar miljonprogrammen
da placerades glest i utkanterna av staden, men idag ingar i storre sammanhang, till foljd av 6kad
exploatering efterhand. Foresprakare for minskad tatortsutglesning menar att nyexploatering av
ett omrade kan leda till en 6kad acceptans for att fortséitta exploatera just dir, da motstandet fran
olika aktorer minskar. Pa sa vis ar det inte ovanligt att ett omrade leder till ett nytt som leder till

ett nytt och sa vidare.

Figur 1: Vidareutveckling av tidigare grinsomradet Videdal i Malmé.
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I den utstrackning som det byggdes under miljonprogrammen och det 6verskott som
tillkom, saknar motstycke i modern tid. Men &n en gang har Sverige en bostadsbrist och pa nytt
har planeringskulturen forandrats. Vilka aktorer som initierar nybyggen varierar - ena stunden
tas initiativ fran kommunen, medan det i andra ar privata intressenter som for fram forslag
(Berglund, 2008: 83). I det senare kan hianda att tidigare intentioner f6r planering inom kom-
munen Overges till forman for det nya forslaget. Om detta skriver Kristina Berglund i tidskriften
“Bebyggelsehistorisk tidskrift” (Nr 55: 2008). Berglund tydliggor att marknaden bor ha en given
plats i samverkan om stadsplanering, men att privata aktorer inte har helhetsbilden eller ansvaret
som ligger hos den enskilda kommunen - ett specifikt projekt far inte dventyra den langsiktiga
planering som kommunen tagit fram i 6versiktsplanen (Berglund, 2008:83).

Medan den hir studien undersoker konsekvenserna av tatortsutglesning kommer den
ocksa undersoka hur oversiktsplanen agerar som planeringsdokument. Som gick att lasa under 1.2
tyder en rad internationella studier pa att fortatning i det langa loppet ar betydligt billigare att
implementera an tatortsutglesning. Miljofaktorer kring fortatning aterkommer ofta i den svenska
fortatningsdebatten - bade for- och nackdelar kring miljo lyfts - men desto mer séllan inkluderas
kostnad med hanvisning till nyutkommen forskning. En kritisk punkt ar dock att Sverige inte
bedrivit forskning pa amnet sjilva, utan det hinvisas till studier som utfors fran internationellt
hall dar kostnader i exploatering kan skilja sig at fran den svenska planeringen. Denna uppsats ar
inte ett undantag, men kan ses som delaktig i att forbereda for forskning som berdknar skillnader
i offentliga utgifter mellan fortatning och tétortsutglesning ur en svensk kontext. Studien beror
detta omrade genom att belysa tendenser och diskutera kring styrmedel som paverkar fysisk
planering i Sverige. Ett av dessa styrmedel ar dversiktsplanen, vilken kommer belysas extra

genom en dokumentgranskning med Lund som kommunexempel.

14 DISPOSITION

Studien inleds med kapitel 1 INLEDNING, och presenterar de utgangspunkter uppsatsen antar
dar syfte och forskningsmal, kontext och avgransningar ingar. Avsnittet kallat 1.3 KONTEXT
skiljer sig fran konventionella dispositioner och syftar till att beskriva malgrupp for studien men
ocksa ge en bild av var planeringskulturen ar idag.

2 TEORI inkluderar planeringsteorier vilka fungerar som en alltid narvarande grund att
luta studien mot, framforallt i uppsatsens avslutande delar. 3 METOD innehaller bade vad for
underlag som anvants, vilka tillvigagangssatt som utfors i studien samt kritik gentemot dessa
tillvagagangssitt. Sedan foljer tre delar som ar likvardigt tunga:

DEL 1 Litteraturéversikt

DEL 2 Kvalitativ analys

DEL 3 Reflektion
Del ett styrs av fragestallningen “Vilka ekonomiska, samhdlleliga och strukturella konsekvenser

medfor tatortsutglesning i Sverige?” och syftar till att redovisa for tidigare forskning och erfarenhet
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med fokus pa tatortsutglesning. Begreppet stills i relation till motsatsbegreppet fortétning for att
redogora drivkrafter, omgivningsfaktorer och tendenser.

Del tva innehaller kvalitativa analyser, daribland textanalys av 6versiktsplaner och
granskning av forviantad och pagaende exploatering i Lunds kommun, strukturerat av ett antal
inriktade fragestillningar (se sida 53). Denna del avser att fungera som ett exempel - eller fall-
studie om sa vill - vilken syftar till att koppla pa den mycket teoretiska del ett med mer praktiska
inslag. Del tva kopplas tydligare till fragestillningen “Vilka forutsdttningar har den kommunala
oversiktsplaneringen att begrdnsa tdtortsutglesning och verka for effektio markanvdndning ur ett
langsiktigt perspektio?”.

Del tre ar den avslutande delen vilken syftar till att knyta samman del ett och del tva med
avsnitt som resultat och diskussion. I denna del utvarderas ocksa huruvida analyserna svarat pa

fragestallningarna.

15 AVGRANSNINGAR

Studien kommer inte ga in djupare pa sociala effekterna av fortatning och tatortsutglesning, utan
fokuserar pa eventuella vetenskapliga luckor som finns. I fokus ar istallet de miljoméassiga, ekono-

miska och strukturella konsekvenser som en kontinuerlig tatortsutglesning i Sverige kan medfora.

151 Stadsbyggnadsprinciper

Tatortsutglesning och fortatning anses i den har studien vara en dikotomi och olika stads-
byggnadsprinciper som star emellan dessa tva pa skalan ingar inte i studien. Anledningen till det
ar for att kunna utfora generaliseringar vilka underlattar for ett arbete i en 6vergripande skala.
Vid storre studie skulle det kunna vara angelaget att undersoka spektrumet och var de olika
stadsbyggnadsprinciperna mots, samt ga in djupare pa motsvarigheter i internationella
sammanhang dar det finns fler definitioner &n i svenska spraket. En svarighet som ofta
uppkommer i planeringssammanhang ar att inte rora sig inom extremerna utan istillet soka

balans - en svarighet som den hir studien inte férsoker 16sa.

1.5.2 Geografisk lokalisering

Studiens omfattning begransar mojligheten att innefatta en storskalig komparativ analys av ett
storre antal kommuner, &ven om det fanns en forhoppning att utfora en sadan kvantitativ analys
initialt. Svarigheter i att fa tillrackligt stor tickning av data avgriansade arbetet och slutligen tog
uppsatsen formen av ett mer granskande och kartlaggande inslag. Med det sagt, erbjuder studien
ett geografiskt exempel. Att Lund valdes har att géra med lokaliseringen i Skane, med nérhet

till bade Malmo och Képenhamn och det faktum att tatorten ar omgivet av jordbruksmark - en
utmaning ur exploateringssynpunkt. Dértill har kommunen en medvetenhet kring nackdelarna

med att exploatera sarbara produktionsland, men trots det planer pa att expandera bebyggelse
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utanfor nuvarande tatortsgrans. Utmaningar i Sverige utforskas genom att undersoka Lunds
situation, 4ven om det for en annan kommun istallet kan handla om bevarandevirda miljoer av
annat slag och av andra anledningar. Forhoppningen ar att det oavsett vilken lokalisering vixan-
de kommuner har i landet, kan finnas anledning att undersoka och utvardera utmaningar, risker

och sarbarheter gillande exploatering ur ett langsiktigt perspektiv.

153 Planeringsdokument

Det finns flera anledningar till att éversiktsplanen har valts ut som huvudsakligt planerings-
dokument for granskning och utvirdering som styrmedel. Dels handlar det om att det fungerar
som en direkt link mellan den politiska maktens visioner och den fysiska utvecklingen av
kommunen. Dels eftersom dokumentet enbart ar vigledande och inte bindande géllande innehall,
vilket 6ppnar for forandringsprocesser - 6versiktsplanen ger saledes indikationer kring vart
kommunen ar pavig, men sager inget om ifall det kommer intraffa. Och slutligen har 6versiktspla-
nen valts ut pagrund av dess skala. Hela kommunen innefattas och den byggda miljon ar i fokus
tillsammans med avvagningar inom mark- och vatten som finns inom den administrativa griansen.
Skulle en mer detaljerad skala eftersokas ar de fordjupade 6versiktsplanerna samt detaljplaner
nésta steg, men eftersom den hér studien antar ett 6vergripande perspektiv teoretiskt ansags det
mer lampligt att behélla detta perspektiv an att bryta det. (Boverket, 2020). Centralorten ar i
dock i huvudsakligt fokus.

Oversiktsplanens inriktning pa strategi ir ocksd av intresse att undersoka da det ger
anvisningar i vad kommunen kommer ta hinsyn till - allménna intressen, riksintressen, behov,
intressekonflikter osv - och i bista fall framgar ocksa hur eventuella konflikter i markanvindnin-

gen avser losas.
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2 TEORI

Studien utgar fran ett langsiktigt planeringsperspektiv med fokus pa dversiktlig planering. Dartill
ar det tankt att den placeras i gapet mellan forskning och praktik for att svara till behovet av att
minska distansen mellan discipliner. Realiteten tyder dock pa att det sillan ir enkelt att 6verfora
teori till praktik. Argumentationen kring om ett samspel mellan dessa ar befogat finner jag i
teorier kring “evidence based planning”, eller evidensbaserad planering, vilket borjat synas allt

mer i Sverige de senaste tva aren men som talats om lange internationellt.

21 EVIDENSBASERAD PLANERING

Evidensbaserad stadsutveckling ar i dagsliget inte ett vedertaget begrepp inom svensk stadspla-
nering och samhallsutveckling, men har internationellt fatt storre genomslag med inspiration
fran andra professioner, sasom medicin och juridik. Teorin talar om att 6verbrygga gapet mellan
forskning och praktik genom att rikta sig framforallt mot verksamma inom den praktiska sfaren
och uppmuntrar till att planering forst och framst ska ske med starka forskningsresultat i ryggen.
Forskning och praktik ar givetvis redan engagerade med varandra idag, men det framgar att
forskningsresultat ofta tillampas i praktiken utan systematik och struktur (Forsemalm och
Johansson, 2019:129). Dartill kan etablerade synsitt och asikter resultera i att forskningsresultat
utesluts eftersom de inte 6verensstimmer med de verksammas uppfattningar och diarmed riskerar
att inte inkluderas i de sakliga fallen (Weiss, 1980). Evidensbaserad planering innebér inte bara
att yrkesverksamma ska utga fran forskning nér beslut fattas, utan ocksa att dessa ska arbeta pa
ett systematiskt satt som ofta ar relaterat till de metoder som tillimpas inom forskning, for att
finna optimala lésningar och utesluta de tillimpningar som ar baserade pa antaganden. Vidare
handlar evidensbaserad planering om att man anvander data, fakta och forskning for att bredda
sin kunskap for att sedan kunna ge skal for atgérder i planeringen (Krizek et. al, 2009). Men det
innebér inte att erfarenheter som den yrkesverksamma besitter ar exkluderade, snarare tvirtom —
evidensbaserad planering kan anses vara en blandning av professionella erfarenheter, utbildning,
lokala kunskaper och forskning for att vidare kombinera denna miangd nyanserade kunskaper i
planerings-samarbeten (Forsemalm och Johansson, 2019: 129). Sammanfattningsvis kan forklaras
att teorin beskriver ett informationsfléde som ska stodja professionella i att ta biasta mojliga

beslut for basta mojliga atgard.

2.1.1 Evidensbaserad landskapsarkitektur

Aven landskapsarkitekturdisciplinen har blivit anklagad for att ta beslut om utformning baserat
pa antaganden. Brown och Corry, forfattarna bakom artikeln "Evidence-based planning in
landscape architecture: The maturing of a profession”, menar att landskapsarkitekturen drivs av
overtygelser istallet for fakta, bade som disciplin och profession, med en tradition av att varken

rapportera eller utviardera avslutade projekt (2011:327).
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"Built landscapes are seldom tested or monitored to see if they achieved their stated objectives,

1

and thus mistakes are repeated with remarkable and embarrassing efficiency.” (Brown och Corry,

2011:327)

Aven Ahern (1999) menar att landskapsarkitekturen ir driven av hypoteser vid varje paborjat
projekt - istallet for att se pa den byggda miljon som en arena for att studera, berikna och
testa - och sillan undersoker om de angivna malen som initialt drev projektet har métts, for att
dessutom, 4n en gang, inte rapportera tillbaka till disciplinen. Det ar en kritik som &r omojlig
att ta latt pa, men Brown och Corry menar att det inte ar sa konstigt att landskapsarkitekturen
rakar halla ett stort avstand till evidensbaserade metoder. En av anledningarna som lyfts ar att fa
landskapsarkitekter véljer att ga tillbaka till akademin och forska (Brown och Corry, 2011:328).
Forfattarparet valjer att jamfora med den medicinska disciplinen, vilken har utfort en fram-
staende forandring under de senaste 150 aren genom att andra sina metoder for att sikerstalla
att det mest optimala alternativet hittas, genom att fora metodinriktade register, 6vervakningar
over resultat, utvarderingar och rapportering. Med det som inspiration féreslar Brown och Corry
att "evidence based landscape architecture”, eller EBLA, ska implementeras med redogorelsen
”|...]evidence based landscape architecture is the deliberate and explicit use of scholarly evidence in
making decisions about the use and shaping of land.” (2011:328). De utvecklar med att férklara att
EBLA ska existera som ett stod for att ta beslut och med hjalp av att studera tidigare erfarenheter
och/eller experiment bygga en kunskapsbank inom disciplinen vad galler metodutféranden
(ibid.). Det kan lata abstrakt, men jamfor med liknelsen som det svenska forfattarparet Joakim
Forsemalm och Magnus Johansson anvander for att argumentera for evidensbaserad stadsut-
veckling — ”[...]ett evidensbaserat arbetssitt liknas vid en domstol. Advokater och forsvarsadvokater
tar fram olika typer av bevis sasom vittnesmal, dna-prover etc som presenteras for en jury eller en
domare. |...] att samla ihop empirisk kunskap for att kunna ta kloka beslut, en mycket mer strukture-
rad samlad bedémning.” (Liljewall , u.d)

Samtidigt som forskningen ska inspirera planeringskulturen till att innehalla mer
evidensinriktade metoder, bor forskningen pa émsesidigt vis ocksa fokusera pa att anpassa den
till handling (Brown och Corry, 2011:328) — det klassiska gapet mellan forskning och praktik kan

héavdas existera eftersom de talar olika sprak.

2.2 RESILIENS OCH LANGSIKTIG PLANERING

Resiliens ér ett ofta forekommande begrepp inom ekologiska forandringsmekanismer och utgar
ifran ett holistiskt perspektiv, vilket innebar att andra faktorer an de ekologiska inryms i begrep-
pet. Det beskriver “kapaciteten hos ett system” (Stockholm Resilience

Center, u.d) att kunna hantera mer eller mindre férutsigbara forandringar. Har ett system,

1 Fritt oversatt: “Konstruerade landskap testas eller 6vervakas sallan for att se om de har uppnatt
sina angivna mal, och darfor upprepas misstag med anmérkningsvird och genant effektivitet”
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exempelvis en skog men lika girna en tatort, hog resiliens innebér det att systemet har en
motstandskraft, men ocksa mojlighet att anpassa sig till de nya forutsiattningarna (ibid.).
Samtidigt kan det innebéra att systemet har “f6rmagan att vinda chocker och storningar” (ibid.).
“Resilienstankande omfattar larande, mangfald och framfor allt insikten att mdnniskor och natur
dar sa pass starkt kopplade att de bor uppfattas som ett helt sammanvdot socialekologiskt system.”
(Stockholm Resilience Center, u.d.).

I studien kopplas resiliens samman med langsiktig planering eftersom det tidigare inklud-
erar en kartlaggning kring risker, utmaningar och anpassning. Pa s vis kan langsiktig planering
anses vara ett forhallningssitt som hor ihop med det synsétt som begreppet resiliens erbjuder.
Dessutom kan resiliens inom langsiktig planering utgora en filosofisk grund dér flera faktorer ar
forenade - det ena paverkar det andra likt “the butterfly effect”. En forstaelse i att en handling
kan fa konsekvenser, men kanske inte uppmarksammas forrin vid ett senare tillfille, kan i basta
fall influera planeringskulturen. Detta ser vi tendenser pa idag i och med uppmarksamhet kring

klimatforandringarnas inverkan pa samhallet.
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3 METOD OCH MATERIAL
31 LITTERATUROVERSIKT

Malet med litteraturoversikten har varit att gora en grundlig forskningsoversikt, utan att &ven-
tyra den tidsbegransning som studien haft. Darmed har kallor som innehallet baseras pa jamforts
med varandra fOr att skapa en nyanserad bild av laget. Litteraturoversikten har genomforts med
en struktur som paminner om litteraturstudier generellt dar forstahandskallor som kan styrkas
av annan forskning har hogst trovardighet. En metod for att finna material har varit att soka i
referenser hos redan tillhandahéllet material och darifran bygga vidare ett nat av kéllor. Dérefter
har ett urval gjorts baserat pa relevans allt medan uppsatsen tagit form. Trots det ar referenslistan
till denna studie mycket omfattande.

Materialet bestar till stor del av myndighetsrapporter och forskningsstudier relaterat
till amnet. Datainsamlingen har skett genom att soka i databaserna Google Scholar, Web of

” o«

Science och Primo. S6kord som forekommit ar bland annat: “urban sprawl”, “densification”, “soil

” o« ” o« ” o«

sealing”, “fortatning”, “tatortsutglesning”, “tatortsutbredning”, “cost urban sprawl”, “evidence

based planning”, “evidensbaserad” m.m. De myndigheter som kommit att frekvent refereras till &r

framforallt Jordbruksverket, Statistiska Centralbyran, Boverket, och Naturvardsverket.

3.2 KVALITATIV TEXTANALYS

Efter den omfattande litteraturoversikten foljer en kvalitativ textanalys av Lunds kommuns
radande 6versiktsplan och den 6versiktsplan som forvantas ta dver efter att ha reviderats. Vilka
principer lyfts fram som avgorande for de beslut som tas och de gransdragningar som gors av
intresseomraden for exploatering i niara framtid? Tillvigagangssittet ar att ga in pa djupet i
oversiktsplanernas beskrivande delar, huvudsakligen gillande argumentationer for fortatning och
exploatering pa jordbruksmark. En viktig del ar att utreda vad kommunen menar med “fortat-
ning” da detta begrepp inte har en specifik betydelse utan skiftar beroende pa syfte (se mer under
4.1 Fortatning s. 23).

Kvalitativ textanalys kan behandlas pa olika satt beroende pa vilka fragestéllningar som
styr den systematiska kartlaggningen av innehallet (Esaiasson, Gilljam, Oscarsson & Wangnerud,
2012:210-226) genom att antingen systematisera textinnehallet eller genom att kritiskt granska
det (Esaiasson et al. 2012:211). Det ar en detaljstudie dir materialet ldses upprepade ganger
med noggrannhet, initialt styrt av en rad fragestéillningar, for att utvinna vilka resonemang som
upphovsmakarna for. Vidare tolkas slutsatser som upphovsmakarna kommer fram till och i vilken
kontext dessa skapats (Essaiasson et al. 2012: 210-226). En viktig del av analysen ar att finna
dolda budskap.

Syftet med att undersoka 6versiktsplanerna fran Lunds kommun &r att identifiera
mer eller mindre tydliga tankestrukturer och stallningstaganden som redovisas som visioner

och mal i 6versiktsplanerna, samt att belysa delar ur texten som ar relevanta for studien. Ett
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logiskt antagande har gjorts som gar ut pa att de tankestrukturer som hittas i textinnehallet
overensstammer med de gransdragningar som redovisas i 6versiktsplanernas kartmaterial. De
antaganden som uppkommer under bearbetning av textinnehallet kommer sedan att testas genom
att digitalisera data och analysera det scenario som presenteras i ¢versiktsplanen.

Mailet med den kvalitativa textanalysen ar att tolka hur vision och férvintat resultat
samspelar for att langre fram diskutera kring huruvida éversiktsplanen som juridiskt dokument
fungerar i den utformning som den i dagslaget har. Saledes anses textanalysen stimma Gverens
med det Esaiasson et al. beskriver som “klargora tankestrukturen” (2012:211) inom faltet kvali-
tativ textanalys med systematiserande inslag.

Dokumenten som granskats ir “Oversiktsplan 2010” och “Oversiktsplan 2018”. Den
senare innefattas av “Del 1: Planstrategi” och “Del 2: Markanvandning och hansyn”. Lund
kommuns oversiktsplan fran 2018 revideras i nuliget och darfor inkluderas dven Lansstyrelsens
utlatande i slutet av den samlade textanalysen.

Ett antal fragestéllningar har formulerats for att kategorisera innehallet och tydliggora
delar ur materialet som anses extra relevanta for studiens syfte. Dessa vigledande fragestallningar

ar som foljande:

*  Hur formulerar sig Lunds kommun angaende fortétning?

* Hur definierar kommunen begreppet fortatning? Hur vil passar denna definition in/inte in
med den definition som studien antar?

* Hur stéller sig kommunen kring sitt stora innehav av vardefull jordbruksmark?

* Hur avser Lunds kommun exploatera centralorten i framtiden?

e Vad kan det ovanstaende fa for konsekvenser?

De tva sistnamnda fragestallningarna “Hur avser Lunds kommun exploatera centralorten i
framtiden?” och “Vad kan ovanstaende fa for konsekvenser?” aterkommer i den rumsliga analysen
dar kartmaterial fran 6versiktsplanerna utvirderas gentemot de stallningstaganden som
textanalysen funnit i materialet. Den rumsliga analysen genomfors framforallt med hjilp av

geografiska informationssystem.
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3.2.1 Bakgrund till OP 2010 och OP 2018

Lunds radande 6versiktsplan klubbades igenom 2010 i Lunds kommunfullmiktige (Lunds
kommun, 2010). Oversiktsplan 20102 har en distinkt inriktning pa fortitning och baseras till viss
del pa OP 1998, vilken tog stillning kring framférallt transport, dir fortitning for forsta gdngen
fick ta plats pa agendan.

Ar 2018 antogs en ny éversiktsplan som skulle ersitta OP 2010, men denna éverklagades
och revideras i skrivande stund?®. Déaremot finns den ursprungliga versionen tillginglig online och
det ar denna version som anvinds som underlag for textanalysen.

Dessa tva oversiktsplaner ér i fokus for studien eftersom de representerar Lunds kommuns
stallningstaganden, vision och strategi for att planldgga och vidare exploatera, bevara och férvalta
sin mark. OP ir det dokument inom kommunal planering som redovisar kommunernas strategiska
stallningstagande for langsiktig utveckling och ar darmed ett passande dokument att granska for
studiens inriktning. Varfér bade OP 2010 och OP 2018 inkluderas i textanalysen ér for att un-
dersoka om det finns en progression i hur Lund hanterar fértiatning och exploatering pa jungfrulig

mark.

3.3 DIGHALISERING OCH BEARBE TNING AV DATA

Geografiska informationssystem tillimpas for att presentera analyser visuellt ur en pedagogisk
synpunkt, men ocksa for att kunna berikna exempelvis jordbruksmarksforluster. Det har varit
viktigt att visa hur analyser kan utféras med mycket enkla medel, for att belysa geografiska
informationssystems behandighet. Hantering av digitaliserad data kan med en tydlig strategi 6ka
effektiviteten for att ta fram beslutsunderlag, men inte sillan placeras hanteringen av geografiska
informationssystem utanfor betydande kiarnprocesser (Metria AB, 2019:4). Bara 6 % av Sveriges
organisationer har en "strategiskt optimerad” anvandning av geografiska informationssystem,
baserat pa siftror fran Metria AB (2019:6).

Fordelarna med geografiska informationssystem, och varfor det tillimpas i den har
studien, ar bland annat mojligheten att studera samband, spatiala monster och forhallanden
mellan olika faktorer. Med Metrias undersokning i ryggen, dar resultaten kan anses alarmerande
for en GIS-entusiast, finns det anledning att framhéva fordelar av en 6kad praktisk tillimpning
av GIS-analyser. Dessutom behandlar studien en kommunal planeringskontext och tar stillning
for en 6kad digitalisering inom denna kontext for en mojligt hogre evidensgrad i och med 6kad
effektivisering vilket om optimerat kan erbjuda bredare beslutsunderlag.

De statistiska underlag som anvants kommer i huvudsak fran Statistiska Centralbyran
och fran Lunds kommun, men ocksa Jordbruksverket och internationella organisationer sasom
EU-kommissionen. Statistiska Centralbyran har ocksa varit en viktig kélla for tillhandahallandet
av geografisk information och Lunds kommun likasa vilka har varit tillmétesgaende gallande

datadelning. Lantméteriets geodata har anvants som huvudsakligt underlag. Lunds kommun tar

2 Hidanefter “OP 2010”7, “OP 2018” och “OP 1998”
3 Augusti 2020
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fram statistik och data i huvudsak med syfte att agera som underlag fér beslutsfattande processer.

Jag forutsétter att de tillhandahallna data stimmer.

34 METOD- OCH MATERIALKRITIK

34.1 Materialkritik

De studier som legat till grund for att redovisa fér de ekonomiska incitamenten och kost-
nadsoversikterna som hénvisas till, ar forskningsunderlag producerade vid institutioner i Kanada,
USA och Australien. Dessa dr Trubka et al. (2010), Litman (1997-2015) och State of Western
Australia (2003). Problematiken med att anvanda dessa studier som referenser - framforallt

vad géller att hianvisa till de fallstudier och kostnadsunderlag som studierna redovisar - ligger

i den stora skillnaden mellan dessa landers och Sveriges planering. Lagstiftning, praxis och
planeringskultur skiljer sig at, varfor del ett agnas at att konkretisera vilka omgivningsfaktorer
som behover tas i beaktande ifall en liknande studie skulle genomforas i Sverige. En av de storsta
skillnaderna som uppmérksammats vid lasning av studierna ar att USA, Kanada och Australien
har avgifter pa en del bilvégar - en kostnad som ér inrdknad nér kostnadsforhallandet mellan
fortatning och tétortsutglesning kartléggs i rapporterna. I Sverige ar det endast i Stockholm
och Goteborg som den typ av betalning forekommer, i form av trangselskatt. For att komma
ifran dessa problem hade det varit lampligt att inkludera kallor fran Skandinavien eller Europa,
exempelvis Petter Naess som utfort studier i bade Norge och Danmark pa &mnet “urban sprawl”.
Anledningen till att det inte skedde ar inte for att det helt och hallet saknas angeldgen forskning
fran vara grannlander, utan for att huvudsakligt fokus vid insamlande av material i det tidiga
skedet var ekonomiska incitament for tatortsutglesning. I det avseendet saknas berikningsexem-
pel fran Skandinavien, men inom markanvandningsplanering och transportintegrering finns det
desto mer. T avsnitt 5.1.3 Policy kopplat till integrerad markanvindning, lyfts policy-exempel fran
Australien - hir hade det varit mycket lampligt att aven ta in Petter Naess forskning. Eftersom
uppsatsens syfte skiftade under arbetsprocessen, vilket uppméarksammas under 1.2 Syfte och

forskningsmal, foll olyckligtvis denna prioritering bort.

342 Metodkritik

Kvalitativa textanalyser ar generellt svara att utféra pa nytt av en annan aktor eftersom analysen
bygger pa egna tolkningar fran den som analyserar textmaterial, vars egna erfarenheter har
betydelse for vilka slutsatser som dras. Darfor kriavs av denne att redovisa logiska resonemang
och slutsatser som dragits av analysen pa ett tydligt, pedagogiskt och transparent séitt. Dar ingar
bland annat att redovisa citat och diskussion kring texten (Essaiasson et al. 2012:210-266).
Textanalysen baseras i detta fall pa oversiktsplaner. En av dessa, OP 2018, haller pi att

revideras och genomgar dndringar som inte ar kinda vid tidpunkten f6r den héar uppsatsen. Det
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innebér att textanalysen baseras pa ett dokument som till viss grad kan sakna relevans nér den
nya versionen publicerats. I efterhand blev det tydligt att ett storre antal 6versiktsplaner borde
ha inkluderats for att svara pa fragestillningarna. Det for att OP 2010 och OP 2018 ligger for
néra till hands i tid och det blev darfor omojligt att avgora hur valfungerande 6versiktsplaner ar
ur ett langsiktigt perspektiv (se 8.1, s. 86).

Vad giller digitalisering och bearbetning av data, uppmérksammas att geodata &r en
forenkling av verkligheten, en slags generalisering av den rumsliga kontexten baserat pa koordi-
natsystem. Likt annan statistik kan innehallet manipuleras och beroende pa vilken fragestallning
som styr blir resultaten olika. Hog detaljgrad kan beskrivas komma narmare verkligheten, men
definitiv “sanning” kan aldrig uppnas av den enkla anledning att en “tillplattning” av planeten
sker i syfte att kunna studera relationer. Geografiska informationssystem kan bidra med anvind-
bara metoder, men ocksa kompletteras med andra for att understodja nyanserade utfall.

Vid digitalisering av geografisk information sker klassificeringar och kategoriseringar
som personen bakom digitaliseringen utfor. Nar gruppering och kategorisering utfors ska arbetet
styras av prioriteringar och inte fordomar eller antaganden. Det ar essentiellt att ifragasitta
den geodata som anvinds och ha insikt i forlopp sasom “bias”. Kopplat till data innebér bias en
variation som systematiskt aterkommer och skapar ett “error” vilket senare kan paverka resul-
tatet negativt da det skapats en betydande skillnad mellan data och verklighet. Det kan i sin tur
minska exaktheten i datasetet.

Grénsdragningar gors vilka i vérsta fall kan uppfattas som verklighet, men ar viktiga att
ta med en nypa salt. Detta eftersom grianser ger uppfattningen av en exakthet som vidare kom-
municeras och dirmed kan ifragasattas, vilket ingar i det kritiska forhallningssitt som geografiska
informationssystem utgor. For att forsta en kontext bryts sammanhanget ner till komponenter
som kan studeras enskilt och vidare utforskas sambanden mellan dessa komponenter. (Heywood,
Cornelius & Carver, 2011).
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4  KARTLAGGNING AV DIKOTOMIN

Fortatning och titortsutglesning dr motsatsord och darmed en typ av dikotomi inom stadsbygg-
nad. Generellt sett innebar titortsutglesning lagt exploateringstal och lag befolkningstithet, ofta
karaktariserat som villaforort med hogt bilberoende. Fortiatning dr motsatsen, det vill siga hogre
exploateringstal och befolkningstithet, beroende av kollektivtrafik och gangvanlig miljo.
Fortatning och titortsutglesning dr inga nya fenomen, vare sig som struktur eller avhandlade i
aktiva diskussionsforum - det finns supportrar at bada hall. Daremot kan konstateras att fortét-
ning anvinds flitigare som ett hallbarhetsmal an tatortsutglesning, direkt kopplat till den forsk-
ning vars resultat ofta tyder pa stora konsekvenser vid icke-reglerad titortsutglesning. Pa samma
vis moter foretradare for fortatning motstand, bland annat angéende risken med att fértétning
sker pa grona vardens bekostnad. Konstateras kan att det inte dr en problemfri dikotomi att ta

i - forst och framst finns en problematik i att fortatning och tétortsutglesning saknar tydliga
definitioner och darfor kan vara svéra att dversitta fran teori till fysisk form. Dértill kan det
finnas svarigheter att kartlagga vilka bakomliggande faktorer som driver utvecklingen at det ena

eller andra hallet. Detta avsnitt gar igenom begreppsdefinitioner, drivkrafter och allman kritik.

41 FORTATNING
4.1.1 Definition av begreppet fortatning

Fortatning kommer ur begreppen "densification” och "compact city”. Det ér ett valanvint
begrepp ar centralt inom policy och praxis vad galler stadsbyggnad i véastvirlden for att illustrera
hur urbanitet skulle kunna se ut och anvinds som ett motsatsbegrepp till titortsutglesning
(Westerink et al.. 2013; OECD 2012; Hofstad 2013; Jabareen 2006; Jansson 2014; Jenks 2009).
Begreppet anvinds vanligen for att beskriva den process dar man exploaterar redan existerande
ytor inom en bebyggd miljo, oftast omvandling av ytor av kategorin “brownfield” eller “waste-
land” — ett slags centralisering av funktioner dar avstand till service och utbud ar korta (Colding,
2011; Jenks, Burton, och Williams, 2000).

Fortatning forknippas ocksa med ett 6kat kulturellt kapital dar sociala varden, liksom
ekonomiska och ekologiska anses stérkas till f6ljd av en allt tatare stad (Burton, 2000).
Fortatning menas ha hog densitet, enkelt forklarat tatt mellan husen och ansags - innan dess
trendstatus tillkom under 2000-talet - skapa monotona uttryck (Ewing, 1997). Denna forestalln-
ing har senare utmanats av bilden att fortdtning nu allt oftare karaktariseras av idealet “bland-
stad”. Definitionerna gar isér och ofta beror det pa i vilken kontext fértatning anvands®. Elizabeth
Burton tar fasta vid att undersoka om fortiatning enbart innebar tathet, eller om det ocksa medfor
en koncentration av hogre sociala vérlden - framforallt undersoker hon om jamlikheten 6kar i en
tat stad. Trots ett par ar pa nacken fortsatter Burton att citeras flitigt, hennes forskning ér saledes

fortfarande hogst aktuell. Burton skriver:

4 Den som ér intresserad av att griva djupare i definitioner av fértatning hanvisas till Ellen Wenner
Tangrings examensarbete “Fortitning : en studie dver begreppets definition och tillimpning som stadsbygg-
nadsstrategi” (2019)
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“The process of achieving urban compactness is usually termed ‘intensification’, ‘consolidation’ or
‘densification’, and involves the re-use of brownfield land, more intensive use of urban buildings,
sub-divisions and conversions of existing development and an increase in the density of population in
urban areas.” (2000:1970)

Citatet ovan innehaller klassiska ord som “re-use of brownfield land”, det vill siga, nyanvindning
av tidigare exploaterad mark - ofta avses forfallna industriomraden - men ocksa “intensive use

of urban buildings, sub-divisions and conversions of existing development”, alltsa intensiv an-
vandning och ombyggnationer av redan existerande bebyggelse. Dessa stillningstaganden berors
frekvent nir en stoter pa definitioner av fortatning. Det sistnidmnda i citatet ar dock avgorande,
namligen hog befolkningstathet i urbana miljoer.

Eftersom den hér studien utarbetas med betoning pa landskapsarkitektur, finns det ett
syfte med att ocksa ta stéllning for de grona strukturerna, varfor ett tillagg till Burtons definition
av fortatning inkluderas. Fortatningsprojekt har en tendens att ske pa bekostnad av grona vérden,
vilket inte stods i den har uppsatsen. Om fortatning ska bedrivas utgar studien fran att detta sker
pa redan hardgjorda ytor och inte pa gronstruktur eller for den delen produktionsland, i detta
fall jordbruksmark. Varfor exploatering pa produktionsland inte anses vara fortatning klargors

tidigast under avsnittet 4.2.2, men aterkommer kontinuerligt genom studien.

412 Forekommande kritik mot fortatning

4121 Pa bekostnad av gronstruktur

En betydande kritik som ofta patraffas av motstandare till fortatning ar att gronytor riskerar att
tas i ansprak for byggande dér oron for ett hardgjort betongsamhélle med skyskrapor och brist pa
naturkvalitéer uppstar som argument for att fortitning inte ska tillimpas. Traditionellt sett har
detta ocksa skett. Fortatningsprocesser har utraderat grona ytor till fordel for nybyggnationer
och det sker sillan pa privata gronytors bekostnad utan istillet ar det de offentliga gronytorna
som tas i ansprak. Detta eftersom dessa offentliga ytor helt enkelt ar lattare att ta da de tillhor
kommunen, medan en privat gronyta tillhor den enskilda dgaren (Haaland och Konijnendijkvan
den Bosch, 2015). Nar detta sker kompenseras ingreppen med grona tak och vaggar, 6ppen
dagvattenhantering osv., som om dessa strukturer skulle vara likvirdiga med en allman rekrea-
tionsmiljo vilken kan betradas.

I en fortatad stad kan de grona ytorna komma att fa ett mycket hogre varde, till-
gangligheten 6kar och néarheten till gronskan nas med kortare avstand. Pa samma satt blir de
offentliga ytorna mycket mer betydelsefulla i titare omraden (Boyoko och Cooper, 2011; Stahle,
2005). Det forutsatter givetvis att de grona ytorna bevaras, utvecklas och kompletteras. Ett skifte
i att malmedvetet ga over till att fortata stader, som helhet, kan ge upphov till att fa en béttre

overblick 6ver stadens gronska (Haaland och Konijnendijkvan den Bosch, 2015).
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4122 Barnperspektivet

I en allt tatare stad riskerar barn att bli drabbade av en begriansad rorelsefrihet. Nar redan
exploaterade ytor tas i ansprak fér om- och nybyggnationer i fortdtningsprincipens anda finns
det risk for att mellanrummen blir mindre och barnens méjligheter till fri lek begransas. Daremot
lyfts brister pa barnperspektiv oavsett stadsbyggnad, eftersom en tradition av att tilligna platser
till barn bedrivs istéllet for att anpassa stadens strukturer for barn. Studier visar att platser som
har skapats for barn pa senare ar har minskat (Kylin och Bodelius, 2015; Jansson, 2008; Laval,
2014; mfl). Dessa platser innefattar skolgardar och lekplatser. Ett exempel pa dir nytdnkande
losningar tagits fram for barns utemiljoer till foljd av fortatning ar exempelvis Park'n’Play i
Ko6penhamn - en lekplats utformad pa ett hoghustak. Park’n’Play ar ett exempel pa diar barnen
fatt en plats tilldelad lek, &ven om forskning visar att enbart 20% av barnens lek sker i den form
av miljo som innefattar exempelvis lekplatser, medan 80% sker nagon annanstans (Kylin och
Bodelius, 2015; Nilsson, 2003). Att fortatning skulle innebara simre miljoer fér barn kan inte
styrkas, men om barnperspektivet inte tas i beaktning riskerar miljon bli exkluderande fér barn.
Diremot skulle en medveten fortatning méjligtvis leda till en 6kad insikt kring barns behov for
att staden ska kunna vara en plats for barnfamiljer, som traditionellt sett flyttat ut fran stiader. Pa
senare tid valjer dock barnfamiljer att stanna kvar i staderna i allt storre utstriackning. Om denna

trend ska fortga kan det vara lagligt att strategiskt gora den téta staden till en barnvénlig miljo.

4123 Halsa

Tatare stader kan leda till mer ohilsosamma miljoer i form av 6kade bullernivaer och hogre
nivéaer av luftféroreningar (Cox, 2011; Gruzieva och Pershagen, 2018; Eriksson, 2018b). Okade
buller- och vibrationsnivaer har av forskning visat sig ha stor paverkan pa manniskors hélsa,
bland annat kan det skapa somnsvarigheter och 6ka utséndringen av stresshormon i kroppen
(Eriksson, 2018b:21-22). Forutom att paverka horseln generellt, kan buller leda till kommu-
nikationssvarigheter och minskad inlarningsférmaga till f6ljd av koncentrationssvarigheter
(Eriksson, 2018b:22). Aven hjirt- och kirlsjukdomar kan hirledas till exponering av bullriga
miljoer (Eriksson, 2018b:24). Tatare stader kan ge upphov till 6kade bullernivaer med anledning
av Okade transporter, byggen och kanske framforallt lattade riktvarden for tillatna bullernivaer
(Eriksson, 2018:21). Luftféroreningar i sin tur, med luftburna partiklar, orsakas huvudsakligen
av vagtrafik (Gruzieva och Pershagen, 2018:11). Luftkvalitén i Sverige ar valdigt bra i relation
till andra lander och en del specifika luftféroreningar har minskat avsevirt under de senaste
decennierna till féljd av olika styrmedel. Exempelvis har en halvering skett i utslappen av
kvaveoxider da bensenhalterna sianktes i branslen vid inférandet av katalysatorn under 1990-talet
(ibid.). Men oavsett denna positiva utveckling kan fortfarande lokala foreteelser av hoga nivaer
av luftféroreningar skapa fysiska besvar vid kort- och langvarig exponering, framférallt hos barn
(Gruzieva och Pershagen, 2018:12). Astma, inflammation i lungorna och “6kad medicinférb-

rukning” ar exempel pa detta (ibid.). Hos vuxna ar den stora risken med langvarig exponering
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for luftféroreningar att utveckla hjart- och kérlsjukdomar eller lungsjukdomar (Gruzieva och
Pershagen, 2018:14). Inkluderas dessutom brist pa gronska - vilket ar resultat av fortatning
historiskt - kan fler akommor liggas till.

Det som nidmns ovan ar tydliga konsekvenser pa tita stader och till stor del kopplade till
en okad vigtrafik. Men det finns ocksa tendenser som tyder pa att trafiken kan minska i titare
stiader, om fortatning hanteras med minskat bilberoende i atanke. En studie fran Storbritannien
visade att en fortitad stad gor miljoer mycket mer gavanliga och darfor ger upphov till en mer
aktiv vardag, medan mer utglesade stadsmiljoer skapar bilberoende och ddrmed minskar fysisk
aktivitet i hogre utstrackning (Sarkar et al., 2017).

42 TATORTSUTGLESNING
4.2.1 Definition av begreppet tatortsutglesning

Tatortsutglesning (SCB, 2019c¢), svarar till den amerikanska termen "urban sprawl” — ett begrepp
som anvénds flitigt men som beroende pa kontext kan ha lite olika definitioner. Det ar en typ

av okontrollerad stadsbyggnad som internationellt sett oftast beskrivs som den struktur vilken
uppkommer nar mark exploateras utat fran stadskarnan. Avstanden till olika funktioner inom
staden okar saledes i takt med att bebyggelsen sprider ut sig (Carlsson, K., et. al, 2015; Arbury, J.,
2005:15) och oftast relateras den laga tatheten mellan bebyggelsen med ett hogt bilanvandande
(Carlsson, K., et. al, 2015:13-14). "Urban sprawl” beskrivs av Europeiska Miljobyrans rapport
som ”[...] unplanned incremental urban development, characterised by a low density mix of land uses
on the urban fringe.” (EEA, 2006:5).

Begreppet forklaras som en fysisk expansion av en titort med spridd bebyggelsestruktur
som tenderar att vara osammanhangande. Europeiska Miljobyran adresserar tatortsutglesning
som en av var tids storsta utmaningar i urbana Europa med anledning av att utbredningen av
infrastruktur och spridd bebyggelse hotar kulturella virden (EEA, 2006:5). Dessutom anses det
underminera Europas mojligheter att paverka de utmaningar som kommer med globala klimat-
forandringar (ibid.). Det framgar att Europeiska Miljobyran oroar sig 6ver att storre delen av det
som exploateras vid tatortsutglesning ar jordbruksmark (EEA, 2006:6). Att jordbruksmarken
exploateras ar problematiskt med anledning av den irreversibla process kallad “jordférsegling™,
en process som forklaras mer ingdende under nastkommande avsnitt.

I Sverige ar det inte en specifik region dar tatortsutglesning fatt faste utan det ar en
trend som ses 6ver hela landet. Det finns dock vissa lan som tar mer jordbruksmark i ansprak
an andra for exploateringsmojligheter. Enligt Jordbruksverket ar det Skane som ligger i topp
vad giller andel exploaterad jordbruksmark mellan aren 2006-2010 och aren 2011-2015, vilket
kanske inte forvanar da Skane ocksa har storst sammanlagd andel jordbruksmark i hela landet
(Jordbruksverket, 2017). Om man stiller exploaterad jordbruksmark i relation till ssmmanlagd

areal av jordbruksmark inom linet ar det dock Halland som exploaterar mest jordbruksmark

5 Fran engelska begreppet “soil sealing”



29

(ibid.). Jordbruksverket befaster att exploateringen huvudsakligen skett i avsikt att bygga
bostéder, vilket relaterar till ett 6kat bostadsbyggande generellt i landet (2017).
Séllan formuleras titortsutglesning som en malsattning - snarare ar det en fysisk struktur

som tar form utan att regleras.

4.2.2 Paverkan pa markforhallanden

Tétortsutglesning sker pa jungfrulig mark dér det inte forekommer och i vissa fall aldrig fore-
kommit hardgjord miljo. Det kan vara naturliga miljoer sa som skogslandskap eller kustlinjer,
eller den typ av markklassificering som uppsatsen specifikt fokuserar pa - jordbruksmark. Nar
tidigare oexploaterad mark hardgors isoleras denna och packas saledes. "Soil sealing”, éversatts
till ungefiar mark- eller jordforsegling, ar benamningen for denna process. I fraga om exploatering
pa jordbruksmark innebér jordforsegling att marken aldrig kommer kunna aterstéllas till sitt
tidigare tillstand och darmed har livsmedelsproduktion pa den ytan for alltid gatt férlorad
(Jordbruksverket, 2017:4). Det ar, sa vitt vi vet idag, en irreversibel process som uppmérksammas
bade fran nationellt hall via Jordbruksverket, och internationellt hall fran bland annat FAO

och EU. I ett storre perspektiv kan detta forlopp av att bryta fysiologiska mekanismer i jorden,
vilka har formats under geologiska processer sasom senaste istiden, leda till en degradering av
jordkvalitén (Naumann, S,, et. al. 2018). Detta har EEAS uppmarksammat vid ett flertal tillfallen
och ar 2010 tillkom dven en statistisk undersokning pa ett urval av medlemslanderna. Ur efterfol-
jande rapport gar att lasa att 4 % av Europas yta bestar av “artificiell yta”, det vill siga urbana
miljoer diar Aven urban gronska ingar (2010:10). Resterande bestar av akermark, skog och mosai-
klandskap. Trots att urbana strukturer utgor en sa liten del av hela Europas yta bor majoriteten
av befolkningen inom tatorter och till storsta del styrs ekonomiska medel fran dessa (ibid.). Det
innebér att det pagar konstanta floden mellan “stad och land” dir utbyten av resurser och utslapp
sker kontinuerligt och diarmed skapar tydlig miljopaverkan pa bada (ibid.). Stader ar beroende

av de naturresurser som omger dem och inte sallan uppkommer intressekonflikter kopplade till
produktion och socioekonomiska satsningar. A ena sidan livsmedelsforsorjning, & andra sidan
infrastrukturella utvecklingspotentialer. Tatortsutglesning som pagar i Europa kriver utokade
transportmojligheter till foljd av lingre avstand mellan funktioner, men en sadan utveckling
skapar fragmentering i landskapet vilket framforallt ar kritiskt ur biodiversitetssynpunkt. For

manga arter dr konnektivitet nddvandigt for att existera. EEA skriver som foljande:

“Landscape fragmentation caused by transport infrastructure and urban sprawl has a number of
detrimental effects such as reduction in size and persistence of wildlife populations, changes in local

climate, increase in pollution and noise from traffic.” (2010:26).

Under 20 ars tid har bostadsbebyggelse varit speciellt framtradande vad betréffar exploatering
pa jungfrulig mark i Europa, dock syns tendenser pa att markanspraken minskat i detta

avseende de senaste aren. Istallet tycks ekonomiska platser - sasom kommersiella centran och

6 European Environment Agency



verksamhetsomraden - ta storre arealer i ansprak (EEA, 2010:21). Populationen har okat,

men bebyggelsetakten har 6kat annu mer - oproportionerligt till befolkningstillvaxten (EEA,
2010:20). T huvudsak ar det jordbruksmark som exploateras, men ocksa rum for ekosystem och
diverse habitat vilka forser miljoer med balans i vattensystem och skydd mot 6versvamning. Nar
jorden forseglas med hardgjort ytskikt okar riskerna for att satta system i obalans, daribland
hantering av vatten (EEA, 2010:24). En forsegling av jordbruksmark kan ge konsekvenser som:
oversvamning, lokala varmeeffekter och kanske framforallt - gora jordbruksmarken obrukbar.
Risken ar att det hardgjorda ytskiktet stoppat markkemiska processer och packat jorden sa till

den grad att aven om ytskiktet skulle avlagsnas har markens ursprungliga kvalité gatt forlorad.

Jordforsegling i urbana strukturer
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Figur 2: Jordforsegling i urbana strukturer, ett uroal av europeiska stéider
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4.2.3 Drivkrafter

Detta avsnitt ar framforallt baserat pa Svenska Naturskyddsforeningens rapport “Den glesa
staden” fran 2006 och rapporten “Drivers behind urban sprawl in Europe” (Christiansen och
Loftsgarden, 2011) framtagen av Transportekonomisk Institutt i Norge.

Stader som ekonomiska tillvixtmotorer driver ménniskor till att flytta dit fran lands-
bygden och kan i vissa fall 6ka tétortsutglesningen. Denna tes driver Christansen och Loftsgarden
(2011) som menar att urbaniseringstrenden i Europa ar direkt paverkat av Asiens 6vertag pa den
globala produktions- och industrimarknaden. Nér industrier flyttar dsterut skapas ett tomrum
hos berorda lander, vilka tvingas hitta nya kompetenser att profilera sig inom (ibid.). I Europa har
den kunskapsbaserade ekonomin fatt storre faste i form av teknologi, forskning och innovation.
Med Lissabonstrategin och efterféljande EU 2020-strategin tycks europeiska lander ha borjat
“strava mot samma mal” dir utveckling av forskningsorienterad och hégspecialiserad industri
kommit att bli efterstravansvart (Europaportalen, 2010; Christiansen och Loftsgarden, 2011:9).
Denna typ av sektor lokaliseras med storsta sannolikhet i stader snarare an pa landsbygden, vilket
lar driva profilen av stidder som tillvaixtmotorer framat och som i sin tur okar attraktiviteten
att bo i just stader (Christiansen och Loftsgarden, 2011:10). Centralisering av denna form kan
paverka landsbygden negativt da utflyttningen fran landsbygdsorter 6kar och en obalans skapas,
dér smastéader riskerar att krympa, medan storstiader ska hantera utmaningen av att vixa.

Globaliseringen och den europeiska marknaden inom EU har resulterat i goda
kommunikationer mellan lander, vilket anses essentiellt for att attrahera foretagande. God
kommunikation och tillginglighet lyfts ofta som direkt paverkande faktorer for ekonomisk
tillvixt. Okad tillginglighet kan bidra med att nya omraden fér boende, industri eller kontors-
byggnader uppkommer. En sadan utveckling har visat sig skapa mer tétortsutglesning. Bland
annat tar Christiansen och Loftsgarden upp EUs strukturfonder vilka i vissa fall tillimpats for
infrastrukturutveckling och utglesning, men som forfattarparet menar istéllet kan anvandas for
att forstarka stadskarnor i form av fortatning (2011:11).

Enligt Naturvardsverkets rapport “Styrning av bebyggelseutvecklingen” (2015) ar
uppkomsten av tatortsutglesning ett resultat av "befolknings- och inkomsttillvéxt, reskostnader
och markpriser” (Carlsson, K., et. al, 2015:13), nagot som styrks av Europeiska Miljobyran dar
just resekostnader med fokus pa 6kat bilanvindande och individuella preferenser lyfts (EEA,
2006:7). Sveriges bilanviandande satte igang under folkhemmet och bilen blev under denna
tid en symbol f6r individens frihet. Bilen ansags ocksa vara en grund till utvecklingen av ett
demokratiskt samhalle (Spolander, 1999). Under 1950-talet blev fordonet ett allt vanligare
fardmedel hos allmdnheten och med dess in(bil)tag skapades ocksa mojligheten att bo lingre
bort fran service och utbud (SNF, 2006:25). Samtidigt blev markerna utanfor stiderna, vilka
hade lagre markpriser, da attraktiva (ibid.). Under 1900-talets senare halft har Sverige, likt andra
vasterldndska lander, skapat en nationell samhéllsstruktur med bilen i fokus vilket underlittar for
den som vill bo lingre bort fran arbete och serviceutbud (ibid.). Nu nir bilanvindningen kommit

att kritiseras, bland annat for den plats den tar (en person i en bil kontra 50 personer i en buss)
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men framforallt for utslappen av fossila branslen, diskuteras ett skifte men fortsatt utbyggnad av
vagnatet sker till f6ljd av bland annat 6kad logistisk trafik.

I tatare stader blir detaljplaneprocessen mer utmanande an i glesare, till f6ljd av att fler
aktorer ar involverade (SNF, 2006:37). Protester fran boende som kan ténkas bli berérda av nya
planer, samt att ta hiansyn till redan existerande bebyggelse, forsvarar fortatningen (ibid.). Dartill
kan byggnationen ga mer effektivt tillviga om man slar upp ett helt kvarter av samma modell
i samma projekt (ibid.). Genom att exploatera pa jungfrulig mark kommer man dessutom férbi
eventuella krav pa sanering, som bade tar tid och kostar pengar.

I en rapport utfirdad av Ecological Institute and Environment Agency pa begiaran av
Europeiska kommissionen (Naumann, S. et. al, 2018) avhandlas jordforsegling och markforlust
med slutsatsen att kommuner har den absolut basta méjligheten att bryta den kritiska utveckling
som rader. Markforlust harleds till en intensiv utveckling av tatortsutglesning frammanat
av framforallt tva faktorer — befolkningstillvaxt och ekonomisk tillvixt (Naumann, S., et.
al, 2018:1-2, 4). Det framgar att befolkningstillvixt driver behov av bostader/fortitning av
innerstaden, 6kad forortsutveckling, behov av infrastruktursatsningar sasom skolor och sjukhus,
samt kollektivtrafik och vigar (Naumann, S., et. al, 2018:3), vilket foljer resonemang fran andra
hall. Ekonomisk tillvixt leder i sin tur till fler industri-, kommersiella- och féretagscentra, samt
satsningar pa storre infrastrukturprojekt sasom motorvagar, expressvigar, tag- och flygplatsup-
prustningar (ibid.). Naumann et. al belyser ocksa att ekonomisk konkurrens mellan kommuner
som en konsekvens av ekonomisk tillvixt inom ldnder paverkar enskilda kommuner att vilja

ekonomiska fordelar framfor ekologiska (ibid.).
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43 JAMFORELSE

Den tydligaste skillnaden mellan fortatning och tétortsutglesning ar var exploateringen sker - pa
redan hardgjord /exploaterad mark eller pa jungfrulig. Men det finns andra traditionella skillnader
som framforallt kan lyftas vid en kartlaggning av redan existerande strukturer. Nedan presenteras

en sammanstallning baserat pa Todd Litman (2012a), 6versatt till svenska.

Téthet Lagre tiathet, utspridda Hogre téithet, samlade
aktiviteter. aktiviteter.

[Strukturellt] Urban periferi (nyetablerad) |Omvandling (redan

Tillvixtmonster utveckling, exploaterad) utveckling,

Markanvindning Homogent (smahus, Blandad markanvandning.
segregerat).

Skala Stor skala. Storre kvarter | Ménsklig skala. Mindre kvarter
och bredare vagar. Farre och végar. Detaljrikt, eftersom
detaljer eftersom manniskor |méanniskor upplever landskapet
upplever landskapet pa néra, som gangtrafikanter.
distans, som bilforare.

Offentlig service Regional, forenat, storre. Lokal, fordelat, mindre.

(skolor, parker, etc.) Kraver tillgainglighet med ~ |Uppmuntrar till gdng.
bil.

Transport Bil-orienterat. Ej passande |Multi-modal. Ger mgjlighet till
for gng, cykel och transit. |ging, cykel och transit.

Konnektivitet Hierarkiska vagnit manga |Mycket sammanhéngande (grid
atervandsgrander och eller modifierat grid) vagnit och
begransade, icke-trafikerade natverk
osammanhéngande ging-  |(trottoarer, gangvagar,
och cvkelvigar. overgangsstillen, genvigar).

Utformning Viagarna ar designade for Gatorna ar designade for att

gator/vagar maximerad motortransport. |[rymma varierad aktivitet.

Trafiken dr lugn/sakta.

Planeringsprocess Oplanerad, med liten Planerad och koordinerad
koordinering mellan mellan jurisdiktion och aktorer.
jurisdiktion och aktorer.

Offentlig miljo Betonar privata miljoer Betonar gemensamma ytor

(egen tradgard, kopcenter, |(gator, gaende-miljo, offentliga
gated communities, privata |parker, osv).

klubbar).

Tabell 1. Jamférande tabell 6ver tétortsutglesning och fortdtning utifran strukturer i markanvindning

Fortatning och titortsutglesning ar globalt sett till stor del styrt av transportbehovet. Saknas
ett utbyggt kollektivtrafiksystem som tacker in en majoritet av stadens befolkning blir invanarna
istillet beroende av att resa med personbil. For att implementera fortitning maste det darfor
erbjudas goda kommunikationer. Pa sa vis tacker man behovet av transport, samt optimerar

det utrymme som vagnitet upptar. Ett exempel som lyfts ar jamforelsen mellan Atlanta och
Barcelona (Figur 5). Ar 1990 hade stiderna likvirdig befolkningsmangd, men avvek gillande
utbredning av stadens strukturer och befolkningstéthet, enligt Alain Bertaud (Bertraud och
Richardson Ward, 2004; Bertraud, 2003).
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The Built-up Area of Atlanta and Barcelona Represented at the Same Scale
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Figur 5: Jamférande bild Atlanta och Barcelonas téitortsutbredning

Tunnelbanesystemet i Barcelona hade en omfattning pa 99 km med 60% av befolkningen boende
hogst 600 m fran en tunnelbanestation, medan Atlantas tunnelbanesystem hade en langd pa

74 km och med enbart 4% av befolkningen i 800 m distans till en tunnelbanestation (Bertaud,
2003:8).

Hur skulle det bli om Atlanta féljde Barcelonas exempel? Bertaud menar att staden
skulle behova bygga ytterligare 3400 km tunnelbanespar och 2800 nya tunnelbanestationer for
att na ut till lika manga manniskor som Barcelona gor pa 99 km spar och 136 stationer (2003:8).
Anledningen till det har ar givetvis som Figur 5 och Figur 6 visar - att Atlanta spridit ut sig pa en

storre yta an Barcelona, vilket innebéar en lagre befolkningstathet.

ATLANTA BARCELONA

Urban area Urban area

0 20Km 1 20Km

Population  Urbanarea  Transpert carbon emissions p.c Population ~ Urbanarea  Transport carbon emissions p.c

5.3 7,692 6.9 00 S rian 648+ 116:u.

Figur 6: Uppdaterad version av Alan Bertrauds illustration
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5 BAKGRUND: FRAN INTERNATIONELLT TILL
NATIONELLT

Det finns gott om litteratur som avhandlar &mnet tatortsutglesning och fortatning i Sverige, men
fa studier som fokuserar pa de ekonomiska skillnaderna inom dikotomin. Ett fatal berakningar har
gjorts fran internationellt hall som redovisar resultat dar tatortsutglesning ar mer kostsamt for
kommuner 6ver tid. Avsnitten som hér foljer tar upp ett urval av dessa. Darefter presenteras ett
antal omgivningsfaktorer som paverkar fysisk planering inom ett nationellt perspektiv och skulle

kunna tas i beaktning vid en nationell studier som liknar de internationella.

51 UNDERLAG FOR EKONOMISKA FAKTORER

511 Kostnad baserat pa avstand till stadskarnan - ett australiensiskt
exempel

Roman Trubka, Peter Newman och Darren Bilsborough gick ihop och sammanstallde tre rap-
porter vilka samtliga publicerades i Environment Design Guide under ar 2010. Den som sam-
manfattas nedan avhandlar infrastruktur och transport gallande kostnader for tatortsutglesning,
medan de 6vriga tva gar in pa &mnen som kostnader for vixthusgaser och halsofragor relaterade
till tatortstutglesning (“The Costs of Urban Sprawl - Predicting Transports Greenhouse Gases
fran Urban Form Parameters” och “The Costs of Urban Sprawl - Physical Activity Links to
Healthcare Costs and Productivity”). For att fa en samlad bild av samtliga fragestallningar han-
visas till den ndgot mer omfattande rapporten ‘Assessing the Costs of Alternative Development
Paths in Australian Cities” med samma forfattargrupp fran 2008.

Australien antog en reform under sena 2000-talet vilken innebar en direkt statlig paver-
kan pa stadsplaneringen till f6ljd av en forvantad befolkningsokning i landets stiader. Det innebar
i praktiken att kriterier skulle motas for att fa tillgang till en federal budget avsatt urbana
forandringsprocesser. Kriterierna innefattade att projekt skulle redovisa kostnader for infrastruk-
tur, transporter, vard och klimatanpassning. De rapporter som redovisas i stycket ovan togs fram
med dessa kriterier i atanke, med dikotomin tatortsutglesning och fortétning som fallstudie.

Tillvagagangssattet som forfattargruppen antagit for att svara till ekonomiska skillnader

mellan fortiatning och tatortsutglesning ar uppdelat i flera steg och sker som f6ljande:

1. Klassificering av dikotoma urbana strukturer
2. Resor per dag per person inom ett specifikt omrade kartliggs
3. Nationell 6kning av konstruktions- och arbetskostnader under ett specifikt tidsintervall,

baserat pa specifika parameterurval, kartliggs
4. Initiala offentliga kostnader utifran ett antal parametrar som relateras till genomférandet
av omovandlings- och utglesningsprojekt (kriver en tydlig definition vad som dr

omvandling och vad som ér utglesning), kartliggs



5. Jamfirelse mellan 1000 hushall i stadskdrnan och 1000 hushall i stadens utkanter utfors
med fokus pa transportkostnader for dessa hushall

6. Framtida ekonomiska utgifter per struktur utreds, inom 15 ar och inom 50 ar

Studien avhandlar avstand, varfor de stdder som statistiken framst baserats pa - Sydney och
Melbourne - har definierats med tydliga grinser mellan kirna, innerstad, mellanstad och yttre
stad. Varje omrade som undersoks utgar fran distansen till de centrala delarna av staden, vilka
karaktériseras av business-kvarter. Den hir typen av zonering ar en forutsittning for att gora de
berakningar som foljer, men kan genomforas med farre antal zoner beroende pa vilken stad som
undersoks. Det har sattet att dela upp den urbana strukturen for tankarna till Brugess modell fran
1925, ibland kallad “concentric zone model”, en modell som beskriver hur storre stader vaxer i en
serie ringar fran en central punkt (Planning Tank, 2016).

Forfattargruppen utgar fran sammanstallda siffror i rapporten “Future Perth” fran 2001.
Den har i sin tur tagit information fran 22 olika studier genomforda i Australien, Kanada och
USA.

For att undersoka infrastrukturkostnader menar Trubka et al. att det finns stora
svarigheter som kommer med platsspecifika forutsiattningar, bland annat kan terrang och
jordarter paverka majligheten till att komma undan billigt med anldggning av exempelvis
vattenledningar (2010:2). Dartill forandras faktorer sa som skattesatser, policies och bygg-
nadsstandarder kontinuerligt vilket paverkar langsiktigheten i den hér typen av berikningar.
Diaremot, platsspecifika forutsattningar till trots, anses det bevisat att de kommunala kostnaderna
som kommer av tatortsutglesning ar mycket storre dn vid omvandlings/fortatningsprojekt - hur
kommer det sig?

Forfattarna trycker framst pa parametrarna vagar och va-ledningar, da dessa anses ha
en mycket hog kommunal investering kopplade till sig. Vigkonstruktioner menas ha en kost-
nadsskillnad pa 50% mellan de tva urbana strukturerna och géllande vattenledningar sparar man
pengar pa ett redan existerande system inom stiderna. Vid fortatningsprojekt minskar saledes
bade underhallskostnaderna och avstanden (vilket innebér att nya ledningar inte per se maste
anlaggas). Daremot tas inte fragan om 6verbelastning vid fler anvéndare av va-nétet upp, vilket

skulle kunna tillkomma som en senare alternativkostnad.

Kategori Inre Yttre

Vagar $ 5086562 | $ 30 378 881
Vatten och avloppsnat | $ 14747616 | $ 22 377 459
Telekommunikation 3 2576106 | $ 3711851
Elektricitet $ 4082117 $ 9 696 505
Gas $ - $ 3690 843
Utryckningsstationer | $ - |8 302 509
Polis 3 - 3 388 416
Kommunal service Uppgifter saknas |Uppgifter saknas
Skola $ 3895458 | $ 33 147 274
Halsa/vard 3 20114867 | $ 32 347 327
Totalt $ 50502726 | $ 136 041 065

Tabell 2. Initiala kapitalkostnader for stadsomovandling och tétortsutglesning, utifran konjunktursnivder i

36 Australien under ar 2007



512 Kostnadsutfall av oavsiktlig tatortsutglesning

Todd Litman har under mer an tva decennium &gnat sin forskning at att undersoka ekonomiska

och samhilleliga konsekvenserna av kontinuerlig titortsutglesning. For Victoria Transport

Policy Institute i Kanada har Litman producerat ett antal texter vilka ofta innehaller uppgifter

ur ett internationellt perspektiv. Litman ror sig framforallt mellan teori och policy. Den senaste

publikationen som avhandlar titortsutglesning kom 2015 och i den ingar uppdaterad statistik

fran tidigare undersokningar Litman gjort i studier fran 1997 och 2012.

Enligt Litman paverkar titortsutglesning tva parallella spar: dels en minskning i landa-

realer vilket ger effekter pa produktion och dels 6kade avstand mellan olika funktioner vilket

kréaver att infrastruktursatsningar genomfors for att ticka behov (2015:20). Kostnadsmassigt kan

tatortsutglesning leda till ett inkomstbortfall inom jordbruksproduktion, 6kade infrastrukturella

kostnader och ¢kad import av fordon samt bransle (ibid.). Effekten av tatortsutglesning kan se ut

som foljande:

Okad exploatering av
mark per capita

Minskning av dkermark [—

Minskning av
naturmarker

Minskning i
jordbruksproduktion

Minskning av
ekosystemtjdnster

Storre geografisk
spridning pa funktioner

Minskad tillganglighet

Hogre kostnader for att
erbjuda infrastruktur
for kollektivtrafik

Langre fardvagar

mobilitetsalternativ (farre
maojligheter till gdng, cykling

Minskning i
regionala

verksamheter

arbetstillfillen och

— Minskning i habitat

Minskning i

och kollektivtrafik)

mat och okat

— beroende pa

importerade
matvaror

Hoégre kostnader pa

Farre rena
| | vattendragochen
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luft
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— Fler chaufforer
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— aktivitet hos
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Figur 7: Flodesschema éver effekter av kontinuerlig titortsutglesning
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Litman pekar pa att tatortsutglesning kan 6ka de offentliga kostnaderna med upp till 40% jamfort
med fortatning till foljd av ovanstaende effekter. Kritiker menar dock att det ar 6verdrivna siffror,
men missar att inkludera de individuella kostnaderna som boende i utglesade samhaillen kan ha.
Saknas det underlag i invanarantal for att gora infrastrukturella satsningar - som vattenlednings/
avloppssystem, fiber, etc. - behéver de boende sjialva bekosta anldggning. Da ar det visserligen ett
individuellt val, men en kostnad likval. Med hanvisning till omfattande forskning kan Litman
dessutom redovisa att tatortsutglesning i varsta fall leder till en 6kning av motordriven transport
med 20-50% och minskar gang /cykel /kollektivtrafik-resor med 40-80%. An en ging i jimforelse
med kompakta samhéllen. Mer isolerade samhallen med lagre tillgang till service genomfor fler
resor med bil &4n de som bor i befolkningstita omgivningar dar det finns underlag for kollek-
tivtrafik, eller avstanden ar sa pass korta att gang och cykel ar foretradesvis latta att vélja framfor
motordrivna firdmedel. Det innebér i sin tur att manniskor som bor i fortatade stader kor 20-60%
farre arliga kilometer med bil 4n individer boende i tatortsutglesade miljoer. (Litman, 2015:28).

Slutligen presenterar Litman en modell for att rdkna ut skillnader i kostnad baserat pa
tathetsgrad. Stader klassificeras enligt fem olika kategorier dar 1 ar “mycket” titt (23,5 invanare
per hektar) och 5 ar mycket glest (4,3 invanare per hektar). Litman erkénner att denna modell,
vars ursprung kommer fran Victoria Transport Policy Institute och kallas “the Sprawl Cost
Analysis Spreadsheet Model”, utgar ifran nordamerikanska standarder (Litman, 2015:42).

Den nivan som den téitaste klassningen har, det vill siga 23,5 invanare per hektar, dr halften

av den tathet som hittas i Europas storre stider - och en tiondel av den befolkningstithet som
forekommer pa sina hall i asiatiska stader (2015:42). For att presentera ett par svenska exempel:
Stockholm har ett medelvirde pa 38,56 invanare per hektar, Malmo ca 42 invanare per hektar och
Lund ca 35 invanare per hektar.

Med de fem olika kategorier pa tathet som presenteras ingar ocksa en kartliggning av
okade kostnader mellan de fem klasserna. Infrastrukturella kostnader tycks vara 10% hogre i
en klass 2-stad én klass 1, 20% hogre i klass 3, 30% hogre i klass 4 och saledes 40% hogre i klass
5-stiader. Vidare, om den arliga kostnaden per capita i en klass 3-stad ar $1,482 (inkluderat
ekonomiska styrmedel som paverkar exploatering) skulle klass 2-staden ha en minskning pa 10%
i kostnad - det vill siga landa pa $1,344. Det innebir att en klass 1-stad har en totalkostnad pa
$1,201 for likvardiga arliga utgifter per capita (ibid.).

Men hur kommer det sig att befolkningstatheten kan ge svar pa forvantade utgifter? Hog
befolkningstéthet dr en indikator pa ett hogt gemensamt nyttjande av funktioner, men sjalvklart
kan det skilja sig fran fall till fall. Om ett stort antal manniskor delar pa essentiella funktioner
innebar det att systemen redan existerar - sasom infrastruktur av olika slag - och inte behover ny
investering,.

Modellen ar inte séarskilt anvindbar om enbart en stad ér i fokus, utan kommer till nytta
dér flera stiader stalls i relation till varandra och kan jamforas. Ur ett langsiktigt perspektiv kan
den tillampas i policys for att undersoka hur mycket de offentliga utgifterna skulle minska om

tatheten okade i staden och erbjuda argument f6r en malinriktad fortétning.
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5.1.3 Policys kopplat till integrerad markanvandning

“Greater Perth - Integrating Land Use and Transport” (State of Western Australia, 2003) togs
fram av The Western Australian Planning Commission som en uppdatering av “Future Perth”.
Huvudfokus var, som titeln vittnar om, integrerad markanvandning och transport, dir utmanin-
gar presenteras for den snabbt vaxande regionen Perth i Australien. Den utveckling som skadats
av tatortsutglesning och bilberoende ansags oroviackande for staden. Rapporten gar igenom
utmaningar och begriansningar och tar inspiration fran policys som implementerats i andra lander
for att slutligen lagga fram forslag pa hur en integrerad mark- och transportsituation kan skapas.
En strategi som lyfts fram ar “pedestrian planning”, det vill sdga att frimja gang framfor andra
“transportmedel” (2003:68). Fokus laggs pa att definiera stadens centrala delar och utveckla dessa
till ett “mix-used centre” med kollektivtrafiksatsningar och 6kad fortatning for att minska risken
for hogre bilanvindande (ibid.). Dértill framhalls ett antal forhallanden som ytterst framgangs-

rika internationellt nir det kommer till att influera policyarbete. Nedan presenteras ett urval av

dessa:

. “Overviga att placera aktiviteter i néitverk snarare éin centrum

. Inkludera och integrera alla storre aktiviteter inklusive kommersiella, industriella, offentlig
service (utbildning, hdlsa, kultur, samhdllstjanster) och fritidsaktiviteter

. Utvdrdera befintlig och ny bebyggelse /utveckling med hjdilp av strikta hallbarhetskriterier

. Se till att politiken dr konsekvent pa alla foroaltningsnivaer och uppritthalls under en
betydande tidsperiod

. Regelbunden évervakning och granskning for att sikerstdlla att politiken uppfyller de

angiona malen”. (2003:70, forfattarens egen dversattning).
Vidare lyfter rapporten atgarder for att effektivisera planering av markanvandning, vilket i svensk

kontext skulle kunna inkluderas i 6versiktsplanen.

Kraftfull policy-styrning av genomférandeprocessen
“En lagstadgad politik behdus for att ge en specifik och tydlig riktning vid lokalisering
av olika utvecklingstyper, saval som skydd av befintlig infrastruktur och
tillhandahallandet av ny infrastruktur.” (2003:70, forfattarens egen oversattning).
Har hanvisas ocksa till den nederlindska ABC-lokaliseringsmodellen som kort samman-
fattat innebar att en stads platser delas in i en kategori beroende pa hur vél kollektivtrafiken nar

dit, samt att en stad planeras utifran den typen av kategorisering (Rogers och Enright, 2016:394).

Forstarkning av stadsplaneringssystem
Forfattarna bakom rapporten menar att tydliga brister fanns i davarande lokala planeringssystem.
Darfor uppméarksammar de metoden “Town Planning Schemes”, ett verktyg for att organisera
planeringen av den urbana strukturen och frimja ett genomarbetat, langsiktigt och proaktivt pla-

neringsarbete dar zonering och markanvandnings-tabeller ar vanliga utgangspunkter (2003:70).

7 Pedestrian planning ar en stadsplaneringsstrategi som handlar om att oka tillgangligheten i stéder
for gaende och cyklister - men ocksa att vianda fokus fran bilen till kollektiva transportmedel
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Utvirdering av transportplanering
“Transport Impact Assessment” belyses och menas fungera som en utvirdering i kontexten av en
stabil transportutveckling, dar ett helhetsgrepp antas. Varfor rapporten lyfter just den har typen
av utvirdering ar eftersom det saknades en motsvarighet i Australien under den tid rapporten
framtogs. Det argumenteras for att metoden skall vara inkluderad i den urbana planeringen pa en

storre skala, for att forutse risker (2003:71).

Det slutgiltiga resultatet som rapporten redovisar ser ut som foljande tabell och gar under

titeln “Idéer for att tillimpa integrerad markanvandning och balanserad transport”:

Integrera integrerad markanvandning med|‘Balanserad’ transport
‘balanserad” transport

Integrerad markanvandning

Skapa god “sjalvinneslutning”
av aktiviteter genom
stadsstruktur och
markanviandning

Stodja interaktion och utbyte och samtidigt
minska transportkrav

Hog tillganglighetsgrad
med stor variation i
valmojligheter

Framja funktionsblandad
utveckling

Transitorienterad utveckling: Fokusera pa
funktionsblandning i stationsnéra ligen

Eldriven spartrafik: 6kar
den geografiska
tackningen och
tidseffektiviteten

Uppna en arbete/hem budget
med atminstone 30-40 person
per hektar

Stodjande regional struktur med
transitorienterad aktivitetsutveckling i
centrala lagen inom kvarterskluster

Oka mingden resor via
gang, cykel, bilpool och
kollektivtrafik

Kvarhall aktiviteter i tydligt
definierade noder langs
transportlinjer for att undvika
att fortortsbildningar véaxer
ytterligare

Erkann rorelseekonomin och anviand stora
vagar for att stodja aktivitetscentrum

Omfordela vigutrymmet
at att gynna bussar,
cyklister och gaende

“brownfield”-utveckling,
sarskilt i omraden nara befintlig
transportinfrastruktur

Se till att medeltiden for farder | Stark stadens centrala delar sa det blir en hub| Sakerstall tidigt
inte overstiger 30 minuter for regionala transportsystem tillhandahallande av
genom att satta tillvixtgranser kollektivtrafik i nya
for fysiska strukturer boendeomraden
Uppmuntra till utfyllnad och Sékerstill att nyckelomraden och Framja

aktivitetscentran forsorjs av ga- och
cykelanpassade miljoer

beteendeférandring och
tillhandahall mojligheter
for gang och cykel till
lokala faciliteter

Leverera “liveable
neighbourhoods” i urban
struktur pa bade regional och
lokal niva

Transport Impact Assessment: Matcha
“platstillginglighetsegenskaper” med stora
mobilitetsprofiler for markanvindning

Minska parkeringsytorna
istadens centrala delar

Tabell 3. Sammanfattande tabell 6ver policy-forslag
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52 NATIONELLA OMGIVNINGSFAKTORER

Vilka processer paverkar direkt eller indirekt fysisk planering i dagens Sverige? Foljande avsnitt
belyser olika faktorer som pa ett eller annat sitt paverkar hantering och prioritering av markan-
vandning. Samhéllsutveckling, nationella behov och juridiska incitament avhandlas kort for att

belysa olika perspektiv vilka till viss del bor paverka stallningstaganden i planering.

52.1 Befolkningsutveckling i glesbefolkade Sverige

I skrivande stund uppgar Sveriges befolkning till strax 6ver 10 miljoner. Enligt SCBs prognoser
kommer folkmangden 6ka med omkring 70 000 till 80 000 per ar, vilket skulle innebara att
Sveriges inom 10 ar kommer ha uppnatt 11 miljoner invanare (SCB, 2019a). Vad som dartill
framkommer fran en undersokning utford av SCB for ar 2018 ar att 87 procent av Sveriges
nuvarande befolkning bor i titorter® varav 6,5 miljoner - motsvarande 63 procent av hela Sveriges
befolkning - bor i en tatort med mer dn 10 000 invanare (SCB, 2019b). 3,3 miljoner r bosatta i
nagon av Sveriges nio storsta tiatorter® (ibid.). Men samtidigt som tétorters befolkningstillvaxt ar
ett faktum betyder inte det att en befolkningsdkning enbart sker inom titorternas granser. SCB
har sett tendenser pa ett 6kat invanarantal ocksa utanfor dessa, &ven om 6kningen ar relativt lag
(ibid.).

Trots att Sverige okat sin befolkningsmangd ar vi fortfarande ett av Europas mest
glesbefolkade linder med endast 25,1 invanare per kvadratkilometer, jamfort med EUs mest
befolkningstita land Malta, dir 1495,2 invanare delar pa en kvadratkilometer (SCB, 2019¢).
Sverige ar EUs tredje storsta land sett till landyta och har en ojamn férdelning av personer 6ver
hela landet. Koncentrationen av ménniskor i Sverige ar som kant till stor del lokaliserat i landets
sodra delar, dar expansionen av tatorter och stider ar som tydligast.

I och med att urbaniseringen i Sverige ar pagaende och mest tydlig i just de exploaterade
delarna av sodra Sverige, okar trycket pa att tillgodose bostader, kollektivtrafik och samhalls-
service till en stigande stadsbefolkning. Befolkningsutvecklingen skapar darfor utmaningen att
kunna tillgodose ovanstaende behov utan att Aventyra miljoméssiga och sociala faktorer, likaledes

ekonomiska forhallanden.

52.2 Urbanisering

Sveriges urbaniseringstrend beskrevs linge som pagaende med anledning av att ménniskor
boende pa landsbygden i allt hogre utstrackning valde att flytta in till stiderna for jobb,
utbildning etc. Denna typ av omflyttningsmonster ar inte lingre anledningen till varfor staders
befolkning véxer. Istallet handlar det om att tatortsgraden fortsatter oka - enligt SCB bor 85
procent av Sveriges befolkning pa 1,3 procent av landets yta - sedan 1970-talet, det vill sdga

andelen av befolkningen som bor i en tatort (Boverket, 2019a). Den urbanisering som sker idag

8 Tat bebyggelse med mer &n 200 invanare och max 200 m avstand mellan husen (SCB)

9 Fallande: Stockholm, Goteborg, Malmé, Uppsala, Visteras, Orebro, Linképing, Helsingborg,
Jonkoping.
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ar starkt paverkad av en 6kad invandring, varfor stiders befolkning 6kar mer an landsbygdens
minskar, nagot som skiljer sig fran urbaniseringstrender som skett under tidigare decennier
(ibid.). Enligt Boverket har inflyttningen till storstdderna - Malmo, Géteborg, Stockholm - haft
ett negativt “inrikes flyttningsnetto”!® sedan ar 2014 (2019a).

Boverket lyfter tva mal for hur storstadsregionerna ska hantera en 6kad urbaniserings-
grad, namligen att fortatning ska ske istéllet for tétortsutglesning och att en hog befolkning-
stiathet bidrar till ekonomisk tillvéxt i regionen. Dartill konstaterar myndigheten att Sverige
inte har en tradition av att bygga enligt fortaitningsmodellen - stddernas yta har ékat mer &dn
befolkningsméngden - varfor myndigheten uttrycker att fortatning ar en utmaning att tillimpa,

men efterstravansvird (Boverket, 2019a).

52.3 Planeringsjuridik

Ett av de styrmedel som har direkt paverkan pa hur vi bygger vara stader ér givetvis de admin-
istrativa, det vill siga lagar och férordningar, i huvudsak fran EU och nationell lagstiftning.
Mer om skillnader mellan olika styrmedel finns att lasa under avsnitt 5.3.1. Styrmedel, sida 48.
Plan- och bygglagen samt miljobalken ar de rattsliga regleringar som hénvisas till vad géller
markanvindning. Detta avsnitt avhandlar vad for generell reglering som finns att ta hiansyn till

vid 6vergripande planering, framforallt gillande produktionsland.

5231 Planmonopol

Det kommunala planmonopolet innebér att kommunen har sjalvstyre giallande upprattandet av
planer for markanvindningen inom kommunens granser, reglerat av plan- och bygglagen. Endast
i valdigt speciella fall kan staten ldgga sig i. De planer som omfattas av det kommunala planmon-
opolet ir detaljplaner, oversiktsplaner, regionsplaner och omradesbestimmelser. Oversiktsplanen
ar den plan som star i fokus for den hir studien eftersom den syftar till att forklara kommunens
framtida utveckling pa en 6vergripande niva. Den ska inbegripa allménna intressen och riksin-
tressen, samt eventuella miljokvalitetsnormer. (Konkurrensverket, 2015).

Gillande bostadsbyggande skapar kommuner forutsiattningar for detta och har allt-
somoftast mest makt att paverka at en riktning om de har ett hogt kommunalt markinnehav
(Boverket, 2019b), vilket varierar mycket mellan Sveriges kommuner. De senaste aren har bost-
adsbyggandet behovt 6ka i manga svenska kommuner till f6ljd av bostadsbrist. Kommunernas
planlaggning ar hir avgorande men kritiker menar att kommuner inte planligger tillrackligt
mycket for att bidra till bostadsbyggande, med anledning av att uppratthalla héga markpriser
(Safari och Ludvigsson, 2019). En stor inkomstkélla for kommunerna ar markforsaljningar vilka
sker enligt marknadspris (SKR, 2019).

5232 Markanvandning

I fragor gallande markanvandning finns det huvudsakligen tva rattsliga regleringar att forhalla

sig till, an en gang plan- och bygglagen (PBL) och miljobalken (MB). Under 3 kap i MB gar att

10 Flytt inom landet, méatt i antalet inflyttade minus antalet utflyttade. Antingen negativt eller posi-
tivt varde (SCB).
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finna "Grundliggande bestammelser for hushallning med mark- och vattenomraden”, dir 4 §

specificerar jord- och skogsbruk (Miljobalken 1998:808). Denna paragraf lyder som foljande:

"Brukningsvdrd jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anliggningar endast om det
behdéus for att tillgodose visentliga samhdllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett
[fran allméin synpunkt tillfredsstdllande sdtt genom att annan mark tas i ansprak.” (Miljobalken
1998:808)

MB 3:4 poangterar ocksa att jordbruket, precis som skogsbruket, dr av nationell betydelse. I fall
dér mark- och miljooverdomstolen blir involverade utgar domstolen fran de fyra kriterier som 3
kapitel 4 § innehaller:

* Definieras marken som jordbruksmark?

¢ Arden brukningsvird?

 Arett ansprakstagande av denna mark ett visentligt samhillsintresse?

* Har det utretts om annan alternativ mark kan vara tillfredsstillande for exploatering inom
kommunen? (Wik, 20191107).

Aven Linsstyrelsen ser over dessa fragor i osiikra fall och i dagsliget finns det inga givna svar
utan varje fall hanteras enskilt, men vad som framgar ar att kommuner brister i just den sista
fragan: Har det utretts om annan alternativ mark kan vara tillfredsstéllande for exploatering inom
kommunen? (Wik, 20191107; Vela, 20191107).

Om annan mark av nagon anledning inte skulle finnas inom kommunen ska exploatering
ske pa sa liten bekostnad av jordbruksmarken som mojligt. Lansstyrelsernas roll som stod at
kommunerna efterfragas, enligt bade Wik och Vela (20191107), men att ge konkreta svar utan ett
specifikt sakfall &r manga ganger omajligt. En anledning till detta kan vara eftersom en specificer-
ing i lagstiftningen saknas.

Vidare bor markens kvalitét méatas och detta sker i dagsliget allt som oftast utefter
de klassificeringar av jordbruksmark vilka rader idag, det vill siga den 10-gradiga skalan
(Jordbruksverket, 2013). Den 10-gradiga skalan har kritiserats for att vara alderdomlig, irrele-
vant och forenklad, av bland annat Jordbruksverket (2018). Bland annat menar Jordbruksverket
att det inte behovs en klassificering av mark for att bedoma om den ar brukningsvard eller ej.
Vidare anses att det ur ”juridisk synpunkt” inte finns ett behov av graderingen eftersom dven
en lag klass kan vara brukningsvird, i brist pa annat (Jordbruksverket, 2018). Den 10-gradiga
klassningen har funnits med sedan 1970-talet och baseras pa ett ars ekonomisk avkastning i

jordbrukssektorn och geografisk lokalisering.
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524 Beredskap

For ett par ar sedan kom nyheten att Sverige vid eventuell kris kan forsorja sin befolkning med
mat i knappt tva veckor. Sverige har avvecklat sina beredskapslager och importerar nistintill
hélften av alla livsmedel som konsumeras - landets forsorjningsgrad ar saledes cirka 50 %
(Sveriges Radio, 2017).

Statistiska Centralbyran, Lantbrukarnas Riksforbund och Jordbruksverket ser alla
samma tendenser — bade i kronor och kilo 6kar importen av livsmedelsvaror som Sverige, rent
geografiskt, hade kunnat odla sjalva (SCB, 2019d; LREF, 2018; Jordbruksverket, 2018). En av
anledningarna till varfér den har utvecklingen kan anses kritisk, forutom vad galler arbetstillfal-
len, ar forsorjningstryggheten for Sveriges befolkning, framforallt vid instabila sdkerhetspolitiska
lagen (LRF, 2018). Sverige ar i nulaget beroende av en stabil omvirld for att kunna livnira sin
befolkning, vilket gor landet sarbart vid kris (Eriksson, 2018).

Sverige hade en nationell livsmedelsberedskapspolitik fram till 1990-talet - da lag
sjalvforsorjningsgraden mellan 85 och 90 % (Sveriges Radio, 2017). Denna avvecklades emeller-
tid till f6ljd av kalla krigets slut och landets intag i EU (Jordbruksverket, 1998:6). Fran och med
att Sverige blev en medlemsstat i EU betraktades utrikeshandeln sa pass siker och stabil att det
inte ansags relevant med en livsmedelsberedskapspolitik i landet (ibid.). Overtygelsen om att den
globala marknaden tillhandahaller en forsiakran om god livsmedelsforsorjning kan utan tvekan
anses stark (ibid.). Fragan om statlig inblandning har dock kommit upp till ytan igen, bland annat
da Forsvarsdepartementet som genom Forsvarsberedningen i en rapport fran 2017 konstaterar
att en omstillning maste ske vad galler livsmedelsproduktionen i Sverige. Det for att sikerstélla
en hog matforsorjningsgrad vid eventuella sakerhetspolitiska kriser i omvérlden, framforallt ifall
en sadan skulle uppsta under ldngre tid i Europa (Forsvarsberedningen, 2017:166). Med det
handelsberoende som Sverige i nuléget aktualiserar anses det nodvéndigt att ater ge staten en
storre inblandning for att trygga matférsorjningen i landet, bland annat i form av beredskapslagar
likt de som forelag tidigare (Forsvarsberedningen, 2017:163). Men i nuliget hivdas att Sverige
lagger sitt fortroende till marknaden for att sakerstalla en langsiktig livsmedelsforsorjning. Vi ar
sjalvforsorjande pa spannmal, men saknar likt resterande EU-linder beredskapslager (Gire och
Lyckhage, 2015).

Beredskapen for livsmedelsforsorjning relaterar direkt till markanvindningen som
bedrivs i kommuner vars huvudsakliga niring ar jordbruk - pa tio ar har 6000 hektar av Sveriges
mest hogklassiga jordbruksmark bebyggts (Sveriges Radio, 2017). Bara mellan 2011 och 2015
exploaterades 3000 hektar jordbruksmark (Jordbruksverket, 2018c¢). Per ar exploateras 600
hektar jordbruksmark i Sverige (ibid.), vilket begransar utsikterna for att kunna forsorja landets
befolkning i framtiden.

Om en vander blicken mot vara grannlander syns pa sina hall de styrmedel vilka Sverige i
nuldget saknar. Finland har pa nationell niva tagit fram detaljerade styrdokument med strategier
for hur landet ska hantera narproducerad mat och forsorjningstrygghet. Bland annat stélls fokus

pa att livsmedelsforsorjningen ersitts fran “global centralisering” till lokal produktion, vilket
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bland annat innebir 6kad konkurrens inom landets granser (Gére och Lyckhage, 2015:95). En sa
kallad “Forsorjningsberedskapscentral” tillsitts for att se till att lager som ska ricka for ett ars
tid underhalls och finns utplacerade runt om i landet (ibid.). Sammantaget har Finland kartlagt
vilka myndigheter som har ansvar fér vad och hur procedurer ska ske vid kris, som en del av deras
livsmedelspolitik och beredskap. Saledes mindre fokus pa individen, och istillet storre fokus pa
regionalt-, kommunalt- och nationellt samarbete mellan olika instanser.

Beroende pa om en kris ar kortvarig eller langvarig sker distribution av mat olika. Vid en
kortvarig kris i Sverige sker den lokalt/regionalt (Gére och Lyckhage, 2015:107). For Skanes del
kan det dirfor anses mycket angeliget att ha en koordinerad plan ifall Oresundsbron, den fysiska
kopplingen till Europa, stings av. Men mycket vikt laggs i dagslaget pa individens egna ansvar vid
kris, inte bara i Sverige talar man om den gyllene siffran 72 timmar. Efter tre dagar ska kommunen

ga in och forsorja hushallen med mat och vatten (Gére och Lyckhage, 2015:112).

5.2.5 Klimatpolitiska mal

Sedan ar 2017 har Sverige ett sa kallat “klimatpolitiskt ramverk” vilket innefattar klimatlag
och klimatmal samt ett klimatpolitiskt rad som ska granska regeringens miljopolitik
(Naturvardsverket, 2019b). Det slutgiltiga malet for detta klimatpolitiska ramverk ar att Sverige
“inte ska ha nagra nettoutslapp av vixthusgaser ar 2045” och ska verka i linje med Parisavtalet
(ibid.). Den klimatpolitiska handlingsplan som senast limnades till riksdagen var ocksa den forsta
(Prop. 2019/20:65; Naturvardsverket, 2019b). Enligt denna lagger sittande regering storst fokus
pa transportsektorn. Med hanvisning till Naturvardsverket konstateras att “|...|bygg- och anligg-
ningsentreprenader, tidnster som omfattar drift av infrastruktur och fastigheter, transporter samt
livsmedel]...]” har storst klimatpaverkan, baserat pa livscykelutsliapp (Prop. 2019,/20:65, s. 64).

Handlingsplanen innehéller stallningstaganden relevanta for den hér studien. Bland annat
gillande lagar och regler, da det konstateras att manga lagar antagits “[...]i helt andra syften dn
att paverka véxthusgasutsldippen, men paverkar dnda indirekt forutsdttningarna for att na klimat-
malen.” (Prop. 2019/20:65, s. 52). Mer an en gang har kritik uppkommit gallande bland annat
plan- och bygglagens utformning som tycks begrinsa mojligheterna till att bygga hallbart, men
det vill alltsa regeringen enligt handlingsplanen édndra pa. Samtliga lagar som anses strida mot
klimatmalen ska ses 6ver i en statligt tillsatt utredning. I huvudsak miljobalken granskas (ibid.).

I propositionen kan ocksa lasas att ldnsstyrelsernas roll ska fortydligas, framforallt nar
det kommer till genomférandet av klimatpolitik pa regional niva och som stéd at kommuner
for att fysisk planering ska ha en minimal klimatpaverkan (Prop. 2019/20:65 s. 69). Som kunde
lasas under 5.2.3.2 finns det en efterfragan hos kommunerna att lansstyrelserna ger en tydligare
guidning - da géillande markanvindning generellt och jordbruksmark specifikt.

En annan fraga som aterkommer ar “klimatsmart upphandling” och hur det skulle
kunna implementeras. Med “klimatsmart upphandling” menas att det inom ramen for offentlig
upphandling ska finnas mojligheter att minska klimatutslappen, bland annat genom att den aktor

som framjar en omstallning i klimatanpassning vinner férdelar i den offentliga upphandlingen
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(Prop. 2019/20:65 s. 64). Sammantaget innebar det att offentlig upphandling kan bli “[...]en
motor i den grona omstdllningen och |[...] att de som gar fore i omstdllningen far betalt for riskfyllda
investeringar.” (ibid.). Inom offentlig upphandling idag ryms framforallt kvalité och kostnad som
huvudsakliga faktorer i konkurrens om uppdrag och ny stadsbyggnad ar direkt paverkat av vem
som vinner upphandlingen. En inkludering av klimatatgarder som faktor skulle kunna paverka
den fysiska planeringen i liknande utstrackning.

Regeringen uttrycker att “[...]¢dt och sammanhallen stadsbebyggelse [har] god potential att
oOka tillgdangligheten medan stadsutglesning kan oka transportbehovet.” (Prop. 2019/20:65,s. 71).
Samtidigt uppmiarksammas att tatare stader kan skapa annan problematik sasom okade luft-
fororeningar och minskad tillgang till gronstrukturer, varfor Lansstyrelsen dn en gang lyfts som
en viktig aktor for att driva samhéllsplaneringen at ett hall dar hallbar utveckling och minskad

klimatpaverkan ar i fokus (ibid.)

526 Omstallning | jordbrukssektorn

Bevarande av jordbruksmark ar visentligt for den framtida livsmedelsférsorjning - men
jordbrukssektorn ar ocksa en riktig miljobov. Jordbruket i Sverige star for 13 % av nationens
samlade viaxthusgasutslapp (Naturvardsverket, 2019¢). Det svenska jordbruket ar den storsta
kallan for utslapp av gaserna metan och lustgas'!, vilka kan orsaka stor skada pa atmosfar och
ge foljdeffekter som 6kad uppvarmning (ibid.). Halften av utsldppen ar kopplade till animalisk
livsmedelsproduktion'? (ibid.).

Utslapp av viaxthusgaser fran jordbrukssektorn
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Figur 8: Diagram éver utsldpp av vixthusgaser fran jordbrukssektorn mellan 1990 och 2018
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Jordbrukssektorn har dessutom lidnge orsakat 6vergddning i vattenkroppar och vattendrag,

till f6ljd av en kontinuerlig tillférsel av vaxtniring i form av fosfor och kvéve. Dartill har
storleksrationaliseringen i jordbruket lett till homogena miljéer med lag variation av grodor och
ett jordbruk beroende av fossil energi. For att fa bukt med ovanstaende problem argumenterar

kritiker for ett smaskaligt jordbruk som tar hjalp av ekosystemtjanster.

BERAKNAD NETTOBELASTNING AV FOSFOR FRAN MANSKLIG
VERKSAMHET TILL VATTEN, AR 2009 (ton per ar)

m Jordbruk

m Hyggen
Dagvatten

B Kommunala avloppsreningsverk
Enskilda avlopp

M Industri

Figur 9: Diagram éver berdknad nettobelastning av fosfor till vatten

NETTOBELASTNING AV KVAVE FRAN MANSKLIG VERKSAMHET TILL
HAVET, AR 2009 (ton per ar)
3900

m Jordbruk
24 000 m Skogsmark/hyggen

Deposition pa vatten

Dagvatten
Enskilda avlopp
m Kommunala avloppsreningsverk
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Figur 10: Diagram dver nettobelastning av kvéve till vatten

Det tidigare Centrum fér Uthalligt Jordbruk'® vid SLU, publicerade 2010 “Klimatsmart jordbruk
- stor- eller smaskaligt?” dir Johanna Bjorklund och Hillevi Helmfrid lyfter vikten av jordbrukets
anpassning till lokala férutsiattningar och skala. Bland annat tar Bjorklund och Helmfrid upp
exempel som att “[...]en variation av grodor pa samma falt under en tidsperiod [ ...] ger en variation

pa det organiska materialet och gynnar dérmed en stor markbiologisk mangfald.” (2010:2).

13 Nu under Centrum fér Ekologisk Produktion och Konsumtion



Sveriges jordbruk kantas ocksa av lag konkurrens. Gardarna har blivit allt farre och mer
omfattande i storlek, nagot som Bjorklund och Helmfrid relaterar till den nationalekonomiska
termen Economies of Scale (2010:4). Denna term 6versatts till Stordriftsfordelar och innebar
ungefar “ju fler enheter, desto lagre vinst”. I jordbrukssektorn har stordriftsférdelar ansetts som
norm for att na lonsamhet, samtidigt som det finns en insikt i att smaskaligt jordbruk ger andra
varden - bland annat en langsiktighet i livsmedelsforsorjning (Bjorklund och Helmfrid, 2010).
Vidare finns det idag inte en given definition pa skillnaden mellan smaskaligt och storskaligt
jordbruk, &ven om det kan finnas en tydlig association hos allmanheten.

Sveriges regering lade 2017 fram propositionen “En livsmedelsstrategi for Sverige — fler
jobb och hallbar tillvéixt i hela landet” (Prop. 2016,/17:104) vilken godkindes av riksdagen.
Livsmedelsstrategin lyfter bland annat vikten av att implementera tydliga styrmedel som driver
utveckling mot ett “hallbart” jordbruk framat. Idag ar det upp till var och en enskild jordbrukare
att ta beslut kring hur miljéarbetet kring dennes jordbruksproduktion ska verka (Prop.
2016/17:104, s.88). Men det finns vissa bidrag att soka. Ett exempel ar de 9,2 miljoner kronor som
Jordbruksverket 6ronméirkt for FOU-projekt'* under tidsperioden 2019-2020 kring
miljoforbattrande atgarder och ekologisk produktion inom jordbruk, dér 15 olika projekt
beviljades (Jordbruksverket, 2020a). Jordbruksverket ger dessutom arligen ut stod till bonder
med certifikat pa ekologisk djurhllning eller ekologisk produktion. Aven vid omstéllning
fran konventionellt jordbruk till ekologiskt jordbruk ger Jordbrukverket ut ekonomiskt stod
(Jordbruksverket, 2020b). Men omstéllningen till ekologiskt jordbruk tycks ga langsamt, dven
om utvecklingen ser ut att ga framat. Forvisso saknas tillforlitlig data for aren efter 2010, men
mellan aren 2005 - 2010 6kade andelen ekologisk jordbruksmark i Sverige och trenden tycks
fortsatta. En brytpunkt tycks ha varit ar 2006.

Andelen ekologisk jordbruksmark 2005-2010
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20,0% o °
15,0% 14,2%
10,0%
6,9%
6.2% 6,3%
5,0% 3% 3,5%
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Figur 11: Graf éver andelen ekologisk jordbruksmark i Sverige mellan ar 2005 och 2010

48 14 Forsknings- och utvecklingsprojekt
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Andel jordbruksmark omstilld till ekologisk produktion per lin 2010 (%)

Skine  |——— 5 3
Blekinge i— 7
Halland ~ me— 7 §
Kalmar 9,9
Orebro 14,7
Uppsala 14,8
Vistmanland 15,1
ﬁstergiitland 18,8

Gotland 17,1
Stockholm 13
Sodermanland 16,4
Visterbotten 88
Vistra Gotaland 18,3
Kronoberg 12,1

m Omstilld areal (%)

Jonkoping 16,9
Dalarna 20,4
Norrbotten 9,2
Givleborg 18,8

Viarmland 23,9

Visternorrland 18
Jamtland 25,7

T T T T T 1
0 5 10 15 20 25 30

Figur 12: Diagram éver andel jordbruksmark som omstdllts till ekologisk produktion ar 2010 - per lin

53 KOMMUNAL OVERSIKTSPLANERING

Enligt 3 kap 1-3 § i Plan- och bygglagen (2010:900) ska varje kommun i Sverige ha en gallande
oversiktsplan. Dess innehall ar inte juridiskt bindande pa samma vis som detaljplanen, men

det innebar inte att den pa nagot vis ar obetydlig. Hela syftet med en aktiv 6versiktsplan ar

att kommunen ska visualisera beslutstaganden i hur de kan ga tillviga for att skapa hallbar
utveckling. Samtidigt ska planen svara till den politiska majoritetens stallningstaganden kring
bland annat markanvindning och allménna intressen (Boverket, 2020). Dessa stallningstaganden
lagger sedan grunden for vidare detaljplanering i kommunen. Det 4r dock inte nddvindigt att
folja oversiktsplanen alltid - den ar inte bindande och kommunen har inte en skyldighet att f6lja
den till punkt och pricka. Med tanke pa att den allt som oftast aktualiseras for en 20-30 arsperiod
(Qvistrom, 2008) ar det kanske inte sa markvardigt att den i mangt och mycket resulterar i att bli
hégst visionir och att de breda penseldragen dominerar. Oversiktsplanen bor alltid innefatta en
miljokonsekvensbeskrivning.

Halmstad kommun fick uppmarksamhet for sin 6versiktsplan under 2014 eftersom kom-
munen utgick fran olika utvecklingsalternativ - med bas i de tre hallbarhetsaspekterna - foljt av
konsekvensanalyser som utgick fran de olika alternativen. (Boverket, 2017). Ungefar som inte-
grerade konsekvensbeddmningar, vilka gav en mojlighet att revidera de ursprungliga alternativen
alltmedan 6versiktsplanen togs fram. Boverket uppmarksammade denna 6versiktsplan eftersom
den skiljde sig fran hur 6versiktsplaner generellt utformas (2017).

Avvigningar kring hur mark inom kommuners granser ska hanteras ér inte alltid klart
fran start. Olika intressen kan skapa konflikter som resulterar i att en faktor far ge vika for en
annan, vilket blir extra tydligt nar hallbar utveckling ska férsoka uppnas. Gronstruktur bebyggs

med bostéder eller jordbruksmark tas i ansprak for att kommunen anser att andra alternativ



saknas. Det ér inte glasklart vilka val som i slutindan kommer ge bast resultat nér flera miljomal
stills mot varandra. (Emmelin et al. 2010:253). Markresurser av stora arealer kraver ocksa att
ett langsiktigt perspektiv anammas for att kunna anpassa sig till eventuella férdndringar som
kan uppkomma i framtiden (Emmelin et al. 2010:255). Hur det resoneras kring bevarande av
markresurser for framtiden dr i mangt och mycket paverkat av hur dagens samhéllsutveckling ser
ut och hur vi tolkar var samtid. Exempelvis har vi idag mer vetskap &n nagonsin kring eventuella
utfall av klimatférandringarnas paverkan pa globala processer, med hjélp av prognosdata. Men
i vilken utstrackning denna kunskap paverkar lokala forutsattningar varierar. En stor svarighet
blir att forankra teoretisk vetskap till fysisk form och pa sa vis tolkas att: “All planering sker under
osakerhet” (Emmelin et al. 2010:259).

Oversiktsplanen ér som tidigare nimnt inte ett tvingande styrmedel - det ir vigledande
men samtidigt juridiskt bindande i den man att det maste finnas en aktiv 6versiktsplan i varje

svensk kommun.

53.1 Styrmedel

Styrmedel kan forklaras som en aktiv handling for att paverka beteenden och vanda en utveck-
ling. Det kan handla om rent informativa styrmedel, exempelvis kampanjer eller annonser, vars
syfte ar att leda till upplysning inom ett &mne (Naturvardsverket, 2019a; 2015:15; 2012:10) eller
administrativa styrmedel som hanteras med exempelvis lagar, forbud eller pabud, samt ekonomis-
ka styrmedel vilka regleras av beloningar/bestraftningar med hjalp av avgifter i syfte att férandra
ett utvecklingsmonster. Naturvardsverket (2015) tar &ven upp forskning som ett eget styrmedel
och menar att denna typ fungerar demonstrerande av fakta. I den hér studien tolkas det som ett
informativt styrmedel. Styrmedel kan sigas vara steg tva i en paverkansprocess - forst definieras
ett tydligt mal och darefter sétts styrmedel in for att paverka vilka atgarder som foljer. Sedan kan
eventuella effekter kartlaggas (Naturvardsverket, 2019a; 2015:15).

Gallande styrmedel inom urban planering ar de administrativa styrmedlen, som regleras
av lagar fran nationellt hall, exempelvis PBL, dominerande (Naturvardsverket, 2015:33).
Naturvardsverket lyfter i rapporten “Styrning av bebyggelseutveckling, fortatning och utgle-
sning” (2015) fragan om kommunal och regional styrning, bland annat genom att fraga sig om

oversiktsplanen ens kan ses som ett styrmedel (2015:16).

Styrmedel Karaktarsdrag Exempel
Administrativa  |Lagstiftning, “Europeiska

regleringar landskapskonventionen”,
“Forordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar”
Ekonomiska Subventioner, “EU-landsbygdsprogram”,
skatter, avgifter “Miljobalken 31 kap. Ersiattning
vid ingripanden av det allmdnna

och vid tillstandsprovning av
vattenverksamhet m.m.”

Informativa/ Upplysning, “Delegation for hallbara stader”,
| forskning utbildning, “Plattform for hallbar
demonstration stadsutveckling”

50 Tabell 4. Jamforelse mellan olika styrmedel, med tillhérande exempel
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6 OVERSIKTSPLANERING | LUND

LUND CENTRALORT
MED OMNEJD

%

61 HANSYNSTAGANDEN
6.1.1 Demografl

Figur 13: Karta over Region
Skane, Lunds kommun med
tillhorande tatorter.

Lunds kommun har enligt 2018 ars fastslagna befolkningsrikning ett invanarantal pa cirka

122 000 invanare (Lunds kommun, 2018c), varav lite mer dn 92 000 personer ar folkbokforda i
Lund téitort (SCB, 2019b). Lite mer an en tredjedel av befolkningen bor och jobbar i kommunen
(SCB, 2018b). Enligt kommunen pagar en befolkningsdkning och de egna prognoserna uppvisar
en kontinuerlig 6kning med cirka 1,3 procent per ar (Lunds kommun, 2018d). Dértill hoppas
kommunen pa att de nyetablerade arbetsplatserna ESS och MAX IV kommer locka till sig en hel
del nya skattebetalare till kommunen, narmare bestamt 40 000 - 50 000 ménniskor, som férvintas
bo och jobba i det nytillkomna omradet Brunnshég (Lund NE/Brunnshog, 2012).

Lund har en unik situation gillande demografi i och med att det ar en studentstad.
Ungefar en femtedel av kommunens befolkning ar studenter vid universitetet (Lunds kommun,
2019c¢) vilket satter en pragel pa staden, bade ur ett kulturellt- och identitetsperspektiv, men
ocksa gillande bostadsmarknaden och ekonomin (Van den Berg och Paolo Russo, 2003). Med
en sapass stor malgrupp vars huvudsakliga inkomstkélla ar bidrag kan det tinkas satta press pa
att tillgodose behov vars standard ligger under den hos 6vriga befolkningen, exempelvis gillande
bostéader. Bostadspreferenser hos de flesta studenter ar ofta inte tillrackliga i sin standard for
resten av invanarna och denna typ av bostad finns det dessutom manga ganger ett underskott pa
(Van den Berg och Paolo Russo, 2003:5).

6.12 Storsatsning av vetenskapliga varden

ESS och MAX 1V ar tva forskningsanlaggningar som utgor férutsittningen for Brunnshogs

framviaxt som ny stadsdel. ESS star for “The European Spallation Source” och ar kort beskrivet
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en neutronkélla, kring vilken flera discipliner bedriver forskning (ESS, u.d.). Att Lund fick
vardskapet for ESS stottades av flera linder och anlaggningen lar ha mycket stor inverkan pa hela
regionen. ESS-anlaggningen placeras ldngst norrut i Brunnshog, Lunds centralort.

MAX 1V, till skillnad fran ESS, ar en nationell satsning som gemensamt finansieras av
bland annat Lunds universitet och Region Skiane (MAX IV, u.d.). Aven MAX IV gor att Lund tar
ytterligare ett steg till att vara framtridande inom forskning, nagot som gar i linje med att vara
universitetsstad.

Med de hir tva forskningsanliaggningarna ar det rimligt att tro att Lund &dven gor nya
satsningar inom den urbana strukturen, vilket vi sett bland annat genom bygget av den nya
sparvéagen, planer pa att utveckla centralstationen och givetvis det beryktade projektet av
Brunnshog. Férutom att Brunnshég kommer rymma forskningsanlaggningarna, utvecklas ett
lokalt stationsnéra centrum, bostader, handelsomraden och dylikt (Lund NE/Brunnshog, 2012).
Det ar formodligen ett av Lunds mest omfattande stadsbyggnadsprojekt just nu och forvintas
paga under de narmsta 50 aren (ibid.). Det sker dessutom delvis pa icke exploaterad mark,
vilket enligt de mest grundlaggande definitionerna ar premissen for titortsutglesning. Samtidigt

behover forskningsanldggningarna sitt utrymme for att kunna bedriva sin verksamhet.

6.1.3 Landsbygd

Landsbygden i Lunds kommun &r mycket framtraidande med bysamhéllen spridda 6ver aker-
landskapet. Slatten ar narvarande dven i de mer urbana tatorterna och utblickarna 6ver landskap-
en dr manga. Kommunen ager en mycket liten del av marken, varfér det antas att varje exploat-
eringstillfalle pa jungfrulig mark sker i samrad och samverkan med markagande bonder. Daremot
framgar det av data, som kommunen distribuerat, att mark omkring titorterna dgs av kommunen
- det vill sdga den tatortsnira akermarken. Ett antagande, baserat pa nyheter kring uppkép och
intresse av uppkop fran kommunens sida av titortsnara jordbruksmark, &r att kommunen képer
mark som dgs av bonder for att vid senare tillfalle exploatera denna. Ett exempel ar omradet kring
Kiglingevigen som kommunen visar intresse for att exploaterai OP 2018 - ett eventuellt inkép

pa sjutton hektar mark som Sydsvenskan rapporterat om (Sydsvenskan, 2018-10-15).

6.14 Kulturhistorisk miljo

En kulturhistorisk miljo innebér att den fysiska miljon innehéller strukturer - byggnader, gator,
parker etc. - vilka bedéms som vérdefulla utifran ett kulturbiarande perspektiv. Lund har ett stort
kulturhistoriskt kapital och har klassats som en av landets dldsta och mer betydande medelt-
idsstader. Fran kyrklig metropol till universitetsstad med kvarvarande strukturer som speglar en
expansiv utveckling fran industriella revolutionen och framat, &r Lund ett exempel pa en svensk
stad som trots 1900-talets dramatiska stadsutveckling lyckats behalla sina kulturhistoriska
miljoer. Kommunen géar langre an att enbart utga fran de riksintressen om kulturmiljévard som

beniamns under MB 3:6. I princip hela stadskdrnan ar en restriktiv zon for exploatering.
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7 DOKUMENTGRANSKNING
/1 KVALITATIV. TEXTANALYS

Vad gar att finna mellan textraderna? Influenser, mer eller mindre gomda budskap och stalln-
ingstaganden kan vara svara att upptéicka vid forsta anblick, men genom att upprepade ganger
granska innehall och strukturerat angripa materialet kan det bli mojligt. Textanalyserna som
foljer ar av kvalitativ art och syftet med dessa ar att uppticka hur Lunds kommun stéller sig infor
fragor som fortatning och tiatortsutglesning. Vigledande fragestallningar for textanalysen ar

foljande:

e Hur formulerar sig Lunds kommun angaende fortatning?

* Hur definierar kommunen begreppet fortatning? Hur vil passar denna definition in/inte in
med den definition som studien antar?

*  Hur stéller sig kommunen kring sitt stora innehav av vardefull jordbruksmark?

*  Hur avser Lunds kommun exploatera centralorten i framtiden?

e Vad kan det ovanstaende fa for konsekvenser?

Dokumenten som granskats ir “Oversiktsplan 2010” och “Oversiktsplan 2018”. Den senare
innefattas av “Del 1: Planstrategi” och “Del 2: Markanvandning och hiansyn”. Lund kommuns
oversiktsplan fran 2018 revideras i nuliget och darfor inkluderas dven Lansstyrelsens utlatande i

slutet av den samlade textanalysen.

711 OP 2010

7111 Om fortatning

For att urskilja vad Lunds kommun menar med fértitning féljer en rad utdrag ur OP 2010. Bland
annat skriver kommunen att fértatning tillimpas for att hushalla med “den goda akermarken” och

att strategin for att gora detta ar att exploatera genom omvandling. Det lyder som f6ljande:

“For att hushalla med den goda akermarken, dar fortdtning och omvandling en viktig strategi for

stadens utveckling.“ (Lunds kommun, 2010:16)

Kommunen skriver “fortétning och omvandling”, vilket skulle kunna innebéra att kommunen
inte ser fortdtning som en omvandlingsprocess - som exempelvis Burton (2000) beskriver - utan
separerar fortatning fran omvandling. Det kan ocksa tolkas som att fortatning och omvandling
relaterar till varandra och darmed beskriver ett och samma fenomen. Det senare visar sig stimma

nér skrivningen “Fortdtning/omoandling prioriteras av klimat- och resursskdl.” (Lunds kommun,
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2010:39) tillkommer i materialet. Vidare skriver kommunen:

“Fortdatning kan groot indelas i tre kategorier: fortdtning i syfte att skapa bdttre underlag for handel,
service och kollektivtrafik, fortdtning genom omoandling av verksamhetsomraden, samt fortditning i
omraden ddr det finns behov av att lika staden.” (Lunds kommun, 2010:17).

Med detta citat blir det tydligare vad fortitning innebir i OP 2010, samtidigt som strategier
blandas in utan att egentligen redas ut. Fortatning beskrivs alltsa som en strategi for att na fram
till funktionsblandade miljoer. I samma mening beskriver kommunen hur fortitning gar till -
namligen genom “omvandling av verksamhetsomraden”, vilket Colding (2011) och Jenks, Burton,
och Williams, (2000) menar ar grundprincipen for fortatning. Detta stallningstagande tydliggors
ocksa i Litmans (1997-2015) och Trubka et al. (2010) studier om “smart growth”.

“Omoandling och fortdtning i redan bebyggda miljéer dr dn mer komplext och kriver déarfér dnnu

storre resurser dn vad som dr fallet vid exploatering av jungfrulig mark.” (Lunds kommun, 2010:41).

Vid det hir laget ar det kant att tatortsutglesning och exploatering pa jungfrulig mark ar
resurskriavande, aven ur kostnadssynpunkt. Som uppmérksammades i avsnitt 2.2 Evidensbaserad
planering (sida 15) och vidare 2.2.1 Evidensbaserad landskapsarkitektur, ar det inte helt ovanligt
att antaganden och redan beféasta uppfattningar kring verkligheten styr stéllningstaganden och
diarmed underlag for planering, vilket kan vara en orsak till att kommunen beskriver fortatning

som resurskravande. Samtidigt gar att lasa:

“Fortdtning anses generellt minska behovet av investeringar, da gator, ledningar och andra fasta

anldggningar ofta finns pa plats. “ (Lunds kommun, 2010:59)

Darmed kan det tolkas som sa att kommunen menar att fortaitning bade sparar och slosar pa
resurser, samtidigt. Sammanfattningsvis tolkas att kommunen anser att fortitning sker via
omvandling av redan hardgjorda ytor, att det minskar de offentliga investeringarna men ocksa ar
ytterst komplext och darmed kriaver mer resurser. Vilka dessa resurser ar tydliggors inte. Det blir
ocksa tydligt att fortatning anses vara en hallbarhetsstrategi som anammas bland annat for att
minimera exploatering pa den omgivande dkermarken. Dartill ser kommunen fértatning som en

mojlighet till att skapa funktionsblandade miljoer.
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7112 Om jordbruksmarken

Det ar mycket tydligt att kommunen har stora svarigheter att hitta en vig framat dér jordbruks-
marken inte exponeras for exploatering av bebyggelse och infrastruktur. Men att akermarken ar

vardefull - det ar de val medvetna om. Lunds kommun skriver:

“Att bebygga akerjord innebdr att marken under 6verskadlig tid blir obrukbar for odling. Jordbruket
maste allt mer inriktas mot minskad anvdndning av handelsgodsel och bekdampningsmedel, och

kretsloppen av ndringsdmnen maste slutas. “(Lunds kommun, 2010:10)

Jordforsegling avhandlades i avsnitt 4.2.2 Paverkan pa mark (sida 27) dar det bland annat lyfts
att bebyggd jordbruksmark skapar en irreversibel process som slutligen landar i att marken blir
obrukbar. Om detta skriver alltsa Lunds kommun, men de belyser ocksa jordbrukets sarbarhet
beroende pa hur den hanteras vilket uppmérksammas under avsnitt 5.2.6 Omstéllning i jord-
brukssektorn (sida 44) Forutsittningarna for en god livsmedelsforsorjningen blir farre, vilket

kommunen ocksé betonar ur en klimatsynpunkt. Lund skriver:

“Detta innebdr att det kommer att behévas en 6kad akerareal i framtiden for att ge samma skordere-
sultat som idag. Jordbruksmarken i kommunen dr i ett nationellt och europeiskt perspektio mycket
bordig och bor sa langt méjligt bevaras och anvdndas for livsmedelsproduktion. “ (Lunds kommun,
2010:10)

Ett tydligt beredskapsperspektiv framkommer ur detta citat dir riskmedvetenheten kan anses
hoég. Kommunen ser sin egen roll i att erbjuda hela nationen - till och med kontinenten - en
forsorjning av livsmedel. Som kunde lésas i avsnitt 5.2.4 Beredskap (sida 42) saknar Sverige en
livsmedelsberedskapspolitik och dérfor kan det tolkas som att Lunds kommun tar eget initiativ -
atminstone skriftligt.

Skriftligt tar Lund ocksa ett stallningstagande kring hur intressekonflikter om mark ska
hanteras. En intressekonflikt som kommunen lyfter fram ar deras mal om att hushélla med mark
och att utveckla “klimatsmart bostadsutbyggnad”, eftersom arbetsplatser och “de basta kollek-

tivtrafikforbindelserna” finns i staden:

“I versiktsplanen hanteras denna intressekonflikt genom att ju hogre klass pa jordbruksmarken, desto
hogre krav pa bra kollektivtrafik och tdthet i den tillkommande bebyggelsen. Smastadsbebyggelse
pa jordbruksmark av klass 8-10 ér dérfor, ur hushallningssynpunkt, inte avgjort simre dn villa-/

radhusbebyggelse pa jord av klass 5-7.“ (Lunds kommun, 2010:10)

Vad innebar det hir egentligen? Krasst innebar det att kommunen godkanner bebyggelse pa jord-

bruksmark med argumentet att “sa linge man ar sparsam med marken ar det okej”, eller snarare
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att tit bebyggelse pa hogklassig jord ar likvardigt med utglesad bebyggelse pa “lagt” klassad jord.
Utifran perspektivet att kommunen maste bebygga jordbruksmark blir ovanstaende citat dock ett
stillningstagande kring vilka krav som maste uppfyllas. Ska det bebyggas pa akermark sa ska det
ske med tillganglighet och tathet som drivande faktorer, men “Den bdsta akermarken undantas
[fran exploatering sa langt det dr mojligt.” (Lunds kommun, 2010:15) och “T ett nationellt perspektio
ar all jordbruksmark i Lunds kommun av hog klass, men den bdsta jorden finns runt staden.”
(2010:16). Medan kommunen skriver att hogklassad akermark “undantas” fran bebyggande, visar
siffror fran OP 2010 att det helt enkelt inte stimmer.

Markatgang fordelat pa akermarksklass
(Omraden inom befintlig tatort &r ej medraknade)

Akermarksklass Utbyggnadsomr (ha) Utredningsomr (ha) Verksamheter (ha) Sérskilda anlaggn (ha)

10 314 36 108 126
9 298 37 29
8 79 25 10
7 67 7
6 88 111 44
5 117 3 19
4 S 6 65
Totalt 1038 223 275 126

Tabell 5. Markatgang fordelat pa akermarksklass

Till vanster i Tabell 5 ar de olika akermarksklasserna listade, baserade pa avkastningsregistret
fran 1970-talet. De utbyggnadsomraden som OP 2010 innehaller redovisas till hoger om klassi-
ficeringarna och dar gar att lasa att storst ansprak kommer ske pa den hogsta akermarksklassen.
Det har bland annat att gora med utvecklingen av sirskilda anldggningar och verksamheter -
direkt kopplat till Brunnshogsprojekten och exploateringen av ESS och MAX 1V. Vidare innebar
det att den malsittning som OP 2010 redovisar inte kommer gi att genomfora med anledning av
att Brunnshog ska exploateras - visionerna har saledes fallit redan dér. Sd nar kommunen skriver
“God hushallning med mark innebdr att kommunen inte tar mer mark dn nédodndigt i ansprak for
att bygga ut staden och tdtorterna.” (Lunds kommun, 2010:48) fragar jag mig vad “nodvandigt”
innebir. Ar det nodvindigt att bebygga jordbruksmark éverhuvudtaget? Det beror givetvis pa
vilken fraga, vilket perspektiv och vilka mal som ar drivande. Om framtida livsmedelsforsorjning
hade varit drivande hade argumentationen sett annorlunda ut, och kanske da ocksa utfallet.

Ta exemplet med forskningsanliggningarna ESS och MAX IV som exploateras pa hogklassig
jordbruksmark. Detta storskaliga projekt anses sa pass viktigt for Lund att markanspraket ar

berattigat - utifran ett tillvixtperspektiv. Kommunen skriver:
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“Ndr jordbruksmark maste tas i ansprak sker detta genom en markeffektio utbyggnad i stations- och
hallplatsndra ldgen. De ytkrdvande forskningsanlaggningarnas MAX IV och ESS ldge néira staden
bedoms ge sadana utvecklingsmajligheter for kommunen att markanspraket kan motiveras.” (Lunds
kommun, 2010:16)

Citatet ovan kan tolkas som ett typfall dir kommunen definierar i vilka sammanhang det ar
berattigat att bebygga jungfrulig mark - och kanske till och med nér det anses nédvindigt. Det
ar tydligt att kommunen anser det oundvikligt att inte ta jordbruksmark i ansprak om de vill

ha en vixande befolkning (2010:49) och det béttre alternativet ar darmed att vara yteffektiva.
Dessutom dterkommer OP 2010 i ovanstiende citat till skrivelsen att exploatering pa jordb-
ruksmark inte far ske utan att “bra” tillganglighet uppnas. Den positionen kan saledes ha agerat
underlag for den sparvig som sedan byggdes i Lund med argument att optimera fléden, som ett
resultat av 6kade arbetstillfallen i anknytning till forskningsanldggningarna. Dessa anlaggningar
ar ytkravande och ska byggas pa jungfrulig mark - detta motiveras av att inrattningarna kommer
skapa “utvecklingsmojligheter” for kommunen. MAX IV och ESS utvecklas i Lunds perifera ligen
och innan satsningen pa sparburen trafik i form av sparvagn fardigstalldes, ar 2019, saknades ett

stationsnira lage i omradet.

7113 Om exploatering av centralorten

OP 2010 stricker sig till ar 2050. Under den period som redovisas uttrycker kommunen en vision
om att bygga sammanlagt 31 350 bostader (Lunds kommun, 2010:24). Ett antal utredningsom-
raden finns ocksa inringade - dessa kan enligt kommunen ge upphov till ytterligare 5 750 bostader
(ibid.). Totalt uppgar det till cirka 780 bostader per ar under en 40-arsperiod - om utredningsom-
radena inte inrdknas - varav 200 ska ske genom fortatning (Lunds kommun, 2010:24; 2010:42).
Oversiktsplanens syfte ar “[...|att ligga grunden for en langsiktigt hallbar utveckling av Lund
med séirskild betoning pa energi- och klimatfragan samt hushallningen med den goda akermarken.”
(Lunds kommun, 2010:36). Detta samtidigt som ett stort fokus ligger pa att ge underlag for ett
storre bostadsutbud.

Nir det géller forhallningssittet kring fortitning uttrycker OP 2010 att sirskilt utpekade

strategiska omraden med goda kollektivtrafikforutsattningar kommer fortétas:

“Staden ska framforallt fortatas i strategiska ldgen sasom i stadsdelscentrum och vid starka
kollektivtrafikhallplatser och -strak. Stor potential till fortatning finns vid omvandling av extensiot
nyttjade verksamhetsomrdden till tiita koarter med blandad stadsbebyggelse. Aven mer perifert
beligna omraden i staden rymmer stor potential till fortitning, da dessa ofta innehaller omfattande
parkeringsytor, lagt utnyttjade gronomrdaden, tilltagna stornings- och séikerhetszoner kring védgar och
sa vidare. “(Lunds kommun, 2010:18).
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Detta citat vittnar om en tydlig strategi dar lagen bade i centrum och periferi anses vara lampliga
for fortatning - detta bland annat for att det finns gott om parkeringsyta i titorternas utkanter.
Dessa parkeringsytor kan bebyggas, vilket i sin riatta form innebar fortatning utifran den defini-
tion studien antagit. Lagt utnyttjade gronomraden tolkas vidare skapa underlag fér allmanheten
att i storre utstrickning nyttja dessa, dar fortatning leder till kortare avstand. Men huruvida
kommunen avser sluta exploatera efter att nyttjande av exempelvis parkeringsytor genomforts
framgar ej. Som praktiska fall tidigare visat riskerar tatortsgranser forflyttas och expandera nir
perifera omraden stadsomvandlas eftersom kollektivtrafikférhallandena férandras.

En annan strategi som OP 2010 vittnar om ir att forindra Lunds tillvixtstruktur i

grunden:

“Lund har i modern tid véixt koncentriskt genom att nya bebyggelseenklaver har lagts till den befint-
liga staden. En sadan struktur ger en kompakt stad, men ju storre den blir desto svarare blir den att
[forsorja med effektiv kollektivtrafik. Eftersom médnniskors transporter dr energikrdavande, i synnerhet
enskilt resande med bil, finns stora energivinster att gora pa en struktur som gor det mojligt att ga,
cykla och aka kollektiot” (Lunds kommun, 2010:17)

For det forsta framgar det inte vad OP 2010 menar med koncentrisk tillviixt - det tolkas av
forfattaren som den klassiska cirkelmodellen (se sida 34), vilken kort innebar en indelning av
staden dar var indelning har en egen funktion. Kompakthet ar dock ett ord som ofta anvands nar
det talas om tita stdder och med fortatning ingar ocksa densitetsaspekten. Att en kompakt stad
da skulle sta i kontrast gentemot pedestrian planning ar ett diskutabelt synsatt.

For att klargora ytterligare vad kommunen menar féljer Annu ett utdrag ur OP 2010:

“Genom en koncentration av tillkommande bebyggelse till stations- och hallplatsligen i prioriterade
kollektivtrafikstrak kan en hallbar trafik- och bebyggelsestruktur vixa fram. Befintliga och nya stads-
delscentra har en viktig funktion i denna struktur. Stadens delar ska bindas samman med snabba och
gena stadsbusslinjer och regionala buss-, tag- och sparodgsforbindelser. Var man én bor och arbetar

ska man enkelt kunna ta sig fram med kollektivtrafik och cykel.” (Lunds kommun, 2010:17)

Det verkar te sig som sa att tillgdngligheten ska sitta standarden for bebyggelsen, med en
inriktning pa kollektivtrafik- och cykelstrak. Att bygga titt kan minska avstanden mellan olika
malpunkter samtidigt som yteffektivitet minskar markansprak. Men av alla de bostiader som ska
byggas enligt 6versiktsplanen - 780 stycken om aret - ska endast 200 stycken fullbordas genom

fortatning. Det ar farre an hilften.
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712 OP 2018

7121 Om fortatning

I OP 2018 anvinds fortitning i mycket lika ssmmanhang som i OP 2010. Argumenten ir fort-
farande forknippade med hallbarhetsaspekter och hushallning av bordig mark. Dessutom anses

fortatning bringa ett “godhetstink”, som beskrivs nedan:

“Ndr Lund vdxer ska det ske pa ett ansoarsfullt sitt. Genom fortdtning hushaller vi med den goda
jorden och skapar ett resurseffektiot och hallbart samhdlle. | ...] genom omvandling av industriom-
raden.” (Lunds kommun, 2018a:2)

Fortitning ska ske genom omvandling, nagot som stimmer 6verens med den definition som stu-
dien antar. Vidare trycker kommunen pa att fortitning ar det enda séttet for Lund att utvecklas,
eftersom jordbruksmarken ér sa virdefull. Det formuleras som att fértatning ar “nodviandigt” for
att agera “resurseffektivt” (Lunds kommun, 2018a:23). Nytt ar de sociala och ekonomiska aspek-
terna som inte férekom i lika hog utstrickning i OP 2010. Stadsbyggnadsprincipen tillimpas som

strategi for att tacka upp alla hallbarhetsaspekter - de sociala, de ekonomiska och de ekologiska.

“Malet med fortitningen dr att hushalla med mark och resurser samtidigt som det skapas socialt och
ekonomiskt hallbara stadsmilioer som dr attraktiva, grona och kdnns trygga for var och framtida

generationer.” (Lunds kommun, 2018a:23)

Spréaket kinns igen och ordvalen upplevs tidsenliga, i relation till Amnet fortitning.
“Attraktivitet”, “trygghet”, ett ansvarstagande for framtida generationer - samtliga dr vanligt
forekommande och speglar samtida planeringstrender. En parallelltrend ar fragor kring jamstélld-

het och att skifta fokus fran ekonomiska faktorer.

“Vid fortatning dr det viktigt att lata andra védrden dn de kortsiktigt ekonomiska ta plats for att
kunna utveckla Lund till en hallbar, jamstdlld och attraktio kommun.” (Lunds kommun, 2018a:43)

Men de ekonomiska faktorerna ar givna parametrar och belyses framforallt utifran kostnadsef-
fektivitet av offentliga utgifter. Precis som de studier vilka undersoks i avsnitt 5.1 (sida 33-38)
framfor kommunen att fortatning innebar lagre offentliga utgifter da samutnyttjande av redan

existerande system kan verkstallas:

“Fortdtning kan dven bidra till en ekonomisk hallbarhet och hushallning av kommunens ekonomi

da ett hogre utnyttiande av social och teknisk infrastruktur sa som skolor, parker, vigar och VA blir
majlig. Dessa kan i storre utstrickning utvecklas och samutnyttjas istéllet for att nya maste byggas. “
(Lunds kommun, 2018a:23)
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En progression frin OP 2010 har skett, vilket kan ha som orsak att kunskapen ékat generellt
kring resursfragor. I OP 2018 far fortitning positiv pAverkan pa sociala och ekonomiska virden.
Samtidigt lyfts det kortsiktiga perspektivet av hogre markpriser vid fortatning (2018:23), vilket
kan bidra till hogre bostadskostnader. Det har behover hanteras med medvetenhet, skriver

kommunen, och fortatning ska inte ske pa bekostnad av gronstruktur och kulturmiljo:

“Utbyggnaden pa jordbruksmarken begrinsas och fortditning ska inte ske pa koalitativa gronytor.
Stadens kulturmiljoer ska véirnas men ocksa ses som en resurs i stadsutvecklingen. “ (Lunds kommun,
2018b:7)

Mer traditionella uppfattningar forekommer ocksa, bland annat att fortatning bidrar till
funktionsblandning i staden, vilket paminner om det nérliggande begreppet “smart growth” - ett
begrepp som tillampas i Trubka et al. (2010) och Litman (1997-2015):

“Kommunens tdtorter dr idag relatiot funktionsuppdelade. Manga stadsdelar bestar ndstan
uteslutande av bostdder, medan en del endast innehaller verksamheter. Detta innebdr att stora delar
av stadsmiljon dr folktom antingen under dagen eller utanfor arbetstid. Markutnyttiandegraden
varierar. Genom att ta tilloara fortdtningspotentialen och majligheten till mer varierat stadsinnehall

dr malsdttningen att verka i en hallbar riktning. “ (Lunds kommun, 2018b:22)

En annan aspekt som aterkommer i OP 2018 ir att fortiitning maste ske pa de fysiska villkor som
en specifik plats har och inte dventyra den identitet som redan existerar (2018b:26). Skala disku-
teras och bland annat tar kommunen stillning kring hojd pa byggnadskroppar. Som sa ofta, antas
fortatning leda till ett hoghussamhélle, men det vill kommunen undvika - dels pa grund av att det
far for stor inverkan pa stadsbilden, och dels for att den typen av struktur kan skapa skuggiga och
blasiga miljoer (Lunds kommun, 2018b:27).

For att sammanfatta tycks kommunen identifiera fortitning som en strategi for att minska
pa markanspraken, bidra med funktionsblandning i staden, skapa tillganglighet, samt minska pa
de offentliga utgifterna. Fortatning ska inte ske pa bekostnad av gronstruktur och implementeras
genom omvandling av redan hardgjorda ytor - i allra storsta man. Den hér definitionen stimmer
val 6verens med den studien antar, forutom att studien menar att fortatning i sin ratta bemarkelse
enbart kan verkstallas genom omvandling. Det staimmer ocksa 6verens med den bild av fértétning

som uppvisades i OP 2010.
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71.2.2 Om jordbruksmarken

OP 2018 skiljer sig inte pa nagot sitt fran den stillning OP 2010 antar, dir jordbruksmarkens
varde ar nagot kommunen stindigt maste forhalla sig till. Det ar ocksa centralt for Lunds

oversiktsplanering, menar kommunen:

“Fragan om jordbruksmarkens bevarande har intensifierats sedan den nu géllande oversiktsplanen
antogs 2010. En langsiktig hallbar foroaltning av jordbruksmark ska ske kring alla kommunens
tatorter. Sa langt det dar mojligt ska all typ av jordbruksmark istdllet kunna bevaras for exempelovis
langsiktig livsmedelsforsorjning, klimatanpassningsatgdrder eller mojlighet for rekreation. Att ny
bebyggelse ska komma till genom fortditning dr dérfor oversiktsplanens évergripande inrviktning.”
(Lunds kommun, 2018a:23)

En skillnad som kan hittas i materialet ar att jordbruksmarken inte gors nagon skillnad pa -
atminstone inte i den 6vergripande skalan. Akermarksklassificeringen har bytts mot ett perspek-
tiv dar all jordbruksmark anses nagorlunda bevarandevard, men samtidigt konstateras att den
bordigaste jorden finns omkring stadsgriansen och att kommunens véistra delar ska skyddas fran

exploatering extra hart:

“All brukningsvdrd jordbruksmark i kommunen, oavsett klassificering, ska sa langt som mojligt beo-
aras for en langsiktig livsmedelsforsorjning. Sarskild hushallning bor dock fortséttningsvis ske med
den higklassade akermarken i vistra kommundelen dér dven exploateringstrycket dr hogre. “ (Lunds
kommun, 2018b:38)

Kommunen utgar ifrin prejudicerande domar som mark- och miljoéverdomstolen (MOD) han-
terat vad giller definitionen av brukningvird jordbruksmark, vilket kommunen menar innebar
att sa lange en lantbrukare anser att jordbruksmarken ar brukningsvard sa ar den det (Lunds
kommun, 2018b:39 ).
Det stimmer till viss del, men som domarna P 4848—16 och P 2432—17 i MOD visar kan dven
jordbruksmark som inte brukas vara brukningsvird, med anledning av ett langsiktigt hushallande
av mark for framtida syften (MOD, 2017; MOD, 2018).

Forutom detta framhaver kommunen att jordbrukssektorn gar igenom ett genera-
tionsskifte vilket enligt kommunen kraver bostadsbyggande pa landsbygden (Lunds kommun,
2018a:26). Parallellt gar att lisa i materialet:

“For att hushalla med mark och bevara jordbruksmarken for en langsiktig livsmedelsforsorining dr
Lunds kommun restriktio mot en omfattande bebyggelseutveckling pa landsbygden. For en levande
landsbygd och for socialt hallbara mindre samhdllen ska dock viss komplettering av bostdder vara
majlig. I forsta hand ska bostadskompletteringen ske genom att fylla lucktomter i byar eller att
placera nya bostdder i direkt anslutning till befintliga byggnader. “ (Lunds kommun, 2018b:36)
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Den langsiktiga livsmedelsforsorjningen sammanflitas med en identifierad intressekonflikt dar

levande landsbygder menas bli just levande forst om en komplettering av bostader sker. En

landsbygd ar saledes, enligt denna argumentationskedja, levande i den man en inflyttning sker.
For att aterga till frigan kring livsmedelsforsorjning, ignar OP 2018 stort utrymme at

denna angelagenhet:

“Pa sikt kommer storre uppmdrksamhet riktas mot den svenska jordbruksmarken da det ér hogst
troligt att det skanska jordbrukslandskapet kommer att stéllas infor mindre alloarliga konsekvenser
av klimatfordandringar och dédrmed bli mer véird i forhallande till annan jordbruksmark i vérlden.
Jordbruksmarken i Lunds kommun kan komma att inte bara vara viktig for livsmedelsforsorining

regionalt utan dven for langsiktig livsmedelsforsorining globalt. ” (Lunds kommun, 2018b:38)

Vad som beskrivs ovan ar riskfaktorer och borde, kan man tycka, styra Lund till att vara mycket
restriktiva i sin exploatering. Kommunen kopplar det lokala till det globala - att de val Lund
gor far effekter i storre sammanhang an det kommunala. “Under ett langoarigt krislige blir ocksa
jordbruksmarken avgorande ur ett samhdllsforsoriningsperspektiv.” (Lunds kommun, 2018b:94).
Den insikten ar essentiell ur ett langsiktigt perspektiv och om det tillats uppta unisont fokus
kan Lund under inga omstindigheter exploatera pa jordbruksmark. Men det innebér i sa fall att
nuvarande omstandigheter, som bostadsbrist, blir oerhort komplexa att losa. Intressekonflikter
i radande markanvandning, mellan jordbruksmark, kulturmiljo, rekreativa friluftsmiljoer,
arbetsplatsomraden osv. skapar oavsett hierarkier som Lunds kommun behover reda ut ur
prioriteringssynpunkt.

Sammanlagt redogor planforslaget att 640 hektar jordbruksmark kommer exploateras
fram till 2040, daremot ingar inte en berdkning om hur mycket jordbruksmark som kan komma

att exploateras efter det:

“Det dir ett ansvar som vilar pa kommunen genom att undvika att foresla exploatering, samt pa
jordbruksndringen for en langsiktigt hallbar drift. I dversiktsplanens markanvéndning fram till 2040
tas 640 hektar ny jordbruksmark i ansprak for ny bebyggelse och verksamheter. “ (Lunds kommun,
2018b:38)

Det ar en av de kritiska punkter som Lansstyrelsen formulerar i granskningsyttrandet.

Lansstyrelsen skriver:

“Det saknas konsekvensbeskrivning och avodgningar for att gora en bedoémning avseende utpekade
utbyggnadsomraden efter 2040. Pagaende markanodndning forutsdtts fortsdtta i dessa omraden till
dess att nu foreslagna fordndringar och markansprak bekriftas genom konsekvensbeskrioning och

avodgning i samband med fortsatt 6versiktsplanering.” (Lansstyrelsen i Skane, 2018:2)
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Slutligen kan konstateras att OP 2018 fortsitter pd OP 2010:s linje om att bevara jordbruks-
marken sa langt det ar mojligt. Dar intressekonflikter kring markanviandningen skapar stiltje

kan den bordiga marken komma att exploateras - hela 640 hektar for att vara exakt, enligt
planforslaget. Kommunen framfor ocksa ett ansvarstagande ur ett storre sammanhang, med
hansynstagande for globala tendenser. Det medfor ett spar av langsiktigt planeringsperspektiv,
dar dven samhillskritiska scenarion ingr. Akermarksklassificeringen ér inte lika betydande
langre utan nu anses all jordbruksmark dar produktion férsiggar vara brukningsvard, och darmed

mojligtvis bevarandevird.

71.2.3 Om exploatering av centralorten

Till skillnad fran OP 2010 stricker sig OP 2018 till &r 2040, med undantag fér en del utredning-
somraden. Fram till tidsperiodens slut dr malet att 26 000 bostader ska byggas (Lunds kommun,
2018a:2) vilket motsvarar 1181 bostader per ar. I 6versiktsplanen redovisar kommunen en
overgripande strategi som gar ut pa att utveckla centralorten sa den “véxer inifran och ut” (Lunds

kommun, 2018a:6). Angaende “inifran och ut”-konceptet skriver kommunen féljande:
“Staden och tdtorterna ska véixa inifran och ut for att skapa en sammanhdngande och integrerad

miljo, trygg och éverblickbar for médnniskor som ror sig till fots och med cykel.” (Lunds kommun,
2018a:24)

RABYLUND

Figur 15: Inifrdn- och ut-konceptet presenterat i OP 2018.
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Vad detta innebér ar svart att sitta fingret pa, men for att ga tillbaka till teorin brukar tatortsut-
glesning ofta forklaras som orsakat av en tillvaxt ut fran kirnan - 1as om detta i avsnitt 4.2.1 (sida
26). Darfor for konceptet tankarna mot just tiatortsutglesning, vilket troligtvis inte ar det Lunds

kommun foresprakar, eftersom de vidare skriver:

“I Lunds kommun ska tdtorterna i forsta hand vixa genom fortditning i kollektivtrafikndra ligen for
att scakerstdlla tillganglighet och en hallbar utveckling. Lund ska vara det vixande Lund.” (Lunds
kommun, 2018a:17)

Det bestiams att tathet ar hogst prioriterat i dessa ldgen, for att bidra till “attraktivitet”. Darmed
ir det tydligt att OP 2010 influerat OP 2018:

“Hogst tdthet prioriteras i de viktigaste kollektivtrafiknoderna dér stationsmiljéernas attraktivitet
och roll som métesplats och samlingspunkt for service dr viktig. Det dr viktigt att utbyggnaden sker i
samspel med kollektivtrafikinfrastrukturen. “ (Lunds kommun, 2018a:24)

Ordet “attraktivitet” dominerar materialet. Allt ticks in - hallbarhet, trygghet, tillvixt - som
fortitning alltsd ska bidra till. Oversiktsplanen tycks priglas av en stark framtidstro dir Lund,
som Region Skane formulerat, sakerligen influeras av att bendmnas en av tre titorter vars

“tillvaxtkraft” paverkar hela lanet (Region Skane, 2013:11).

“Genom att fokusera utbyggnaden och bygga firdigt omraden kan en attraktivitet och hallbarhet
starkas samtidigt som kommunernas investeringar i bade [ysisk och social infrastruktur kan utnyttjas
effektiot.” (Lunds kommun, 2018a:24)

“Bygga fardigt” antas innebéara komplettering av bebyggelse i omraden med existerande struk-
turer. Men ett par omraden som kommunen markerat ar nya - dar ingar Brunnshog, delar av
Stangby och Rabylund. Redan existerande ar Vésterbro som omvandlas fran verksamhetsomrade
till bostadsomrade, Stadskérnan, det sa kallade Kunskapsstraket och Kallby. Vilka omraden som

ar priméra for utveckling beskrivs i citatet nedan:

“Brunnshog, Kunskapsstraket, Stadskdrnan, Visterbro, Rabylund, Kdllby, Stangby och stationsom-
radet i Dalby dr kommunens storre omraden for hallbar och attraktio stadsutveckling fram till 2040.
I dessa omraden méter vi en stor del av de nya bostdder och néringslivsetableringar som kommer att

tilleomma under den ndarmaste 20-arsperioden.” (Lunds kommun, 2018a:24)

Direfter, det vill siiga efter &r 2040, har Lund planer pa att vixa dsterut. Aven di genom fortit-
ning, men att det da ar brist pa mark som kan omvandlas kan tankas och man kan fraga sig om

kommunen mojliggor for tatortsutglesning, men under parollen fortitning:
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“Efter 2040 ges kommunen majlighet att véxa ytterligare, i forsta hand dsterut langs nya starka
kollektivtrafikstrak | ...]. Pa lingre sikt kommer dven ytterligare fortdtningsprojekt och omvandlingar
av redan byggda miljéer bli aktuella. Flera av kommunens stadsutvecklingsomraden som ingar i
planen fram till 2040 kommer dessutom av stor sannolikhet att fortsdtta byggas ut dven efter 2040.”
(Lunds kommun, 2018b:4)

En ovisshet som aldrig riktigt klargors i materialet ar var exakt fortdtningen som kommunen
skriver om ska genomforas. Underlaget exemplifierar att bebyggelsen ska vara tétare i station-
sldgen och kring kollektivtrafikstrak. Men vilka ar dessa lagen? Fanns de vid den tidpunkt
oversiktsplanen skapades, eller var de likt sparvigen kommande projekt? Brunnshog ar ett
exempel dar det uppstar fragor kring huruvida Lunds kommun skapar nya férutsattningar for
att i senare skede rattfardiga exploatering. For i sin riatta mening ar Brunnshog med foreslagna
bostadsomraden téitortsutglesning, da omradet exploateras pa jungfrulig mark. Men eftersom det
vid fardigstallande finns kollektivtrafiknoder dar, foljer projektet kommunens krav kring nyex-
ploatering. Stangby &r ett annat sadant exempel, som i dagslaget har en tagstation och som ska
vixa ytterligare. Men det kan inte ske genom omvandling, vilket blir tydligt i plangranskningen
som foljer under avsnitt 7.2 (sida 67). Liknande fragor star att finna i Lansstyrelsens granskning
som tar upp att det saknas redovisning kring hur manga bostader som ska ske genom fortatning i
varje utbyggnadsomrade. Dessutom anser Lansstyrelsen att dversiktsplanen kan leda till “tatort-

sutbredning” - begreppet ar synonymt med tétortsutglesning:

“Lénsstyrelsen ser mycket positiot pa att stort fokus laggs pa olika fortdtningsstrategier men konstat-
erar samtidigt att det saknas uppgifter om hur manga bostdder som ryms inom utpekade fortdtnings-
och utbyggnadsomraden. Det framgar inte hur stor andel av bostadsutbyggnaden i Lunds tdtort som
[forodntas ske genom fortatning. Detta behéver sdttas i relation till att flera av foreslagna utbyggnad-

somraden enligt Lansstyrelsen utgor en tatortsutbredning.” (Lansstyrelsen i Skane, 2018:8)

Titort Fortatning | Nyexploatering | Totalt
Lund 10 500 7 000 17 500
Stingby - 3000 3000
Dalby 1 400 600 2000
§ Sandby [ 500 1 000 1500
Veberod | 500 700 1200
Genarp 100 400 500
Torna - 150 150
Hillestad

Revingeby | 100 50 150
TOTALT |13 100 12 900 26 000

Tabell 6. Bostadsutbyggnad fram till 2040



Det bostadsutbud som ryms inom 6versiktsplanen for utbyggnad visar dock pa en progression
sedan OP 2010. Lite mer in hilften av alla bostider som forvintas byggas ska bli verklighet
genom fortiatning, daremot ér det fortfarande osidkert om kommunen gor en distinktion mellan att
bygga tatt i storsta allménhet och att bygga téitt genom omvandling. Se Tabell 6.

En annan omstindighet som spér pa misstankar om att OP 2018 mojliggor for
tatortsutglesning, ar vad som hinder med verksamhetsomraden som genomgar en omvandling
till tata kvarter. Svaret pa den fragan ar att verksamheter som maste flytta till férman for stad-
somvandling ska fa nya lokaliseringar (Lunds kommun, 2018b:6). Lund ar instéllda pa “en stark
néaringslivsutveckling” och har som vision att ge underlag for det genom att erbjuda nya lokalise-
ringar. Risken ir att dessa nya lokaliseringar ir pa jordbruksmark. Aven detta har Linsstyrelsen

inkluderat i sin granskning:

“Det dr darfor angeldget att all planliggning och atgdrder som tar ny mark i ansprak sker utifran ett
tydligt markhushallningsperspektiv. Detta géller dven nér mark tas i ansprak for verksamheter och ny
infrastruktur.” (Lansstyrelsen i Skane, 2018:8)

Lansstyrelsen vidhaller alltsa att hushallning av mark ar 6verordnat och att det inte enbart
giller vid bostadsbyggande. Saledes ger Lansstyrelsen uttryck for den distinktion som Lund
saknar namligen den om vad som ar fortatning och vad som inte ar det. Verksamhetsomraden
som exploateras pa jordbruksmark ér lika mycket tiatortsutglesning som bostadsomraden som

exploateras pa jungfrulig mark.

/1.3 Sammanfatining av textanalysens innehall

En likhet mellan OP 2010 och OP 2018 ir att fortitning anses ske i forsta hand genom omvan-
dling av redan hardgjorda ytor, men det saknas en sirskiljning om vad fortatning rent fysiskt
innebar. Daremot tydliggors att hogsta prioritet for exploatering ska ske omkring kollektivtrafi-
knoder. Dartill finns en 6vertygelse i bada 6versiktsplaner att ekonomiska resurser sparas om
fortatning tillimpas. Hallbarhet, tillviaxt och attraktivitet forknippas med utévande av koncen-
tration av bebyggelse, funktionsblandning likasa. Overvigande mal kring fortitning ir kopplat
till att minska markanspraken pa jordbruksmark. Vidare redovisar OP 2018 for att fler bostiader
byggs genom fortitning, jimfort med OP 2010, samtidigt som stora ytor tycks exploateras pa
jungfrulig mark fér nya verksamhetsomraden vilka behovt ge upp sin plats i staden for att gagna

omvandling. Tillginglighet ska sitta standarden for bebyggelse.
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/2 RUMSLIG ANALYS

Foljande avsnitt gir in pa de markansprak Lund redovisat i OP 2018 for att studera sambandet
mellan text och gransdragningar. Hur visioner beskrivs och vad for strategi som sedan ska om-
vandla visionerna till gripbar verklighet kan skilja sig at, vilket ar utgangspunkten i den rumsliga
analysen. Ingangen ar inte att kritisera Lunds gransdragningar, snarare handlar det om att tolka

de visuella materialen pa liknande premisser som textanalysen.

72.1 Entillbakablick pa stadsutveckling i Lund

| LUND2017 s

LUND 1960

Figur 16: Karta 6ver Lunds centralorts nuvarande utbredning i relation till dess utbredning ar 1960.

Lund, likt manga andra titorter, 6kade bebyggelsetakten under 1960-talet. Cirka 1 830 hektar
har tagits i ansprak for att bygga ut tatorten sedan ar 1960 och Lund har gatt fran liten central
karna omgiven av gardar till urban nod i expansionsfas (se Figur 16). Ar 1960 befolkades Lunds
tatort av 39 568 personer (SCB, 2011) medan stadens yta var 834 hektar. Det innebér att det
inrymdes ca 47,44 personer per ha. Idag har Lunds yta vixt till 2665 ha och befolkas av 92 069
personer, vilket motsvarar 34,54 personer per ha. Alltsa har befolkningstétheten minskat med
nastintill en fjardedel pa 60 ar. Samtidigt som befolkningstitheten minskat de senaste 60 aren har
kurvan borjat vinda sedan 2000-talets borjan. Da bodde 73 840 personer i centralorten och om-
fattade 2458 ha. Det innebér att cirka 30 personer inrymdes pa 1 ha ar 2000. Befolkningstéitheten
ar alltsa hogre i dagens Lund an for 20 ar sedan - mer exakt har befolkningstatheten ékat med

néstan 15 procent under samma 20-arsperiod.
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Figur 17: Graf dver befolkningsmdngd i Lund centralort mellan aren 1960 och 2020, i tjugoarsinteroaller.
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Figur 18: Graf éver Lund centralorts storlek till ytan mellan ar 1960 och 2020, i tjugodrsintervaller, mditt i
hektar.
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Figur 19: Graf éver befolkningstithet i Lund centralort mellan ar 1960 och 2020, i tjugoarsintervaller
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En vandning gar att urskilja efter millennieskiftet, vilket kan ha att gora med att kommunen
andrade sin 6vergripande strategi i och med 6versiktsplanen 1998. Vid inférandet av den bestam-
des att centralorten inte skulle tillatas expandera till den gréns att staden inte lingre kunde
uppfattas som cykelvanlig (Lunds kommun, 2018¢). Darmed implementerades en mer restriktiv

markanvindning.

BEBYGGELSENS ALDER
B Bebyggelse -1920
B Bebyggelse 19201939
I Bebyggelse 1940-1959
I Bebyggelse 1960-1979
N Bebyggelse 1980-1999

) [ Bebyggelse 2000-

Figur 20: Bebyggelseutveckling i Lund
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/2.2 Framtida exploatering av centralorten

Foljande avsnitt studerar det grafiska material i form av kartor som OP 2018 innehaller dér
utvecklingsomraden ér utritade. Dessa omraden har digitaliserats och sedan satts i relation till
olika intressen sasom jordbruksmark, gronstruktur och kulturmiljo.

Upprepade ganger har det i OP 2018 och OP 2010 papekats vikten av att inte exploatera
vasterut da den allra bordigaste akermarken rakar finnas dar. Samtidigt har det ocksa konstaterats
att all akermark ar bevarandevird ur nationell, och global, synpunkt eftersom den anvands som
jordbruksmark i dagslaget. Narmast Lunds centralort finns akermark av klassning 10, det vill siga
den allra bordigaste - atminstone baserat pa avkastningsregister fran 50 ar tillbaka. Enligt bade

OP 2010 och OP 2018 ska dirfor utveckling ske ésterut, mot Dalby och lings Simrishamnsbanan.

UTREDNINGSOMRADE

Teckenforklaring

Akermarksklassificering, Klass 10

Akermarksklassificering, Klass 9

Akermarksklassificering, Klass 8 \’

Akermarksklassificering, Klass 7 y 4

Akermarksklassificering, Klass 6 ' g
[ Akermarksklassificering, Klass 5 ) iv ’_,..._/'ﬁ N
- Akermarksklassificering, Klass 4 \ - {l‘.

01 2 3 4 5 6
-

- Akermarksklassificering, Klass 3 Kiometer

Figur 21: Akermarksklassning i Lunds kommun och administrativa titortsgrinser med utpekat utredning- som-

rade for analys.



/2

C

2

o
>
&)
5
N
o
=

se efter 2040

ksamhetsomraden

0 1 2 km

~_
Figur 22: Exploateringsomraden baserade pa kategori, samt akermarksklassning.

De omraden som markeras som potentiella exploateringsarealer ar forlagda bade norrut, vésterut
och osterut pa bordig jordbruksmark. Storskaliga exploateringsomraden ér framforallt forlagda
osterut, men med startdatum for exploatering efter 2040. I éversiktsplanerna markeras omradena
utan akermarksklassning, varfor bordighetsgrad inkluderas i Figur 22, for att tydliggora hur
lokaliseringen av exploateringsomradena paverkar sammanhangande jordbruksmark.

Det framgar inte av de kartor som studerats i OP 2018 vilka omraden som antas fortitas,
men nir omradena 6verlappas med annan data gar att urskilja var det idag finns byggda struktur-
er och var det saknas. Det ger indikationer pa vilka exploateringsomraden som tycks ske genom
fortatning och vilka som inte gor det. Strukturer som omradena kommer priglas av ar omojliga
att utldsa, da det enbart ar stora fargfalt som presenteras i materialet - en generalisering som

forvantats med anledning av den 6vergripande skalan.
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GRONPLAN OVER LUND MED UTR\TADE
UTVECKLINGSOMRADEN
ENLIGT OP 2018

.\‘

Nuvarande tatortsgrans
Exploateringsomraden
Befintlig gronstruktur

Ny gronstruktur

RN

Befintligt gronomrade
Gron-blda huvudstrék

0 1 2 km
| | |

Figur 23: Exploateringsomraden i relation till gronstruktur

Det fortydligas ocksd att den exploatering som foreslas i OP 2018 inte forvintas genomforas

pa bekostnad av gronstruktur, vilket tydliggors nar gronplanen 6verlappas med de exploater-
ingsomraden som presenteras i OP 2018. Snarare gir det att se hur ny gronstruktur planeras i
anknytning till de planerade utvecklingsomradena. Det innebér att gronomraden inte kommer
raderas till forman for bebyggelse, vilket stimmer 6verens med innehallet i textanalysen. Se Figur

23 ovan.
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Figur 24: Exploateringsomraden i relation till kulturmiljoklassning

De ansprak som riskerar att ske pa akermarken skapar ocksa intressekonflikter gallande kultur-
miljo. Norr om Stangby har kommunen klassificerat landskapsbilden som hégvirdig, men héar ser
vi hur exploateringspotentialer markerats. Aven sydost mot Stora Raby har utvecklingsomraden
markerats - hir framgar av geodata fran Lunds kommun att miljon har héga kulturhistoriska
varden till foljd av historiska lamningar, siktlinjer och dldre bystruktur (Lunds kommun, 2019c¢).

De utvecklingsomraden som 6verlappar med kulturmiljon i centrum antas inte dventyra
strukturernas existens, utan det forutsatts att exploateringen sker i mellanrummen av historiska
byggnader/strukturer.

Trots att kommunen 6kat detaljeringsgraden och skapat en egen indelning av kulturmiljo,
fringas alltsd skyddsvirdet av de forslag som OP 2018 tar fram. Hur mycket ér da ett skydd virt?
Hir kan tolkas som att Lund skapar en prioritet och ett hierarkiurval av de intressen som finns

inom kommunen och i detta lage lage kan konstateras att exploateringen viger mer dn kulturmil-

jons skyddsvirde.
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Figur 25: Jordbruksmark som tas i ansprék enligt OP 2018

Den exploatering som foreslas i OP 2018 resulterar i att ca 640 hektar jordbruksmark tas i
ansprak (rodmarkerade falt i Figur 25, 26, och 27) - en siffra som framkommit nér digitaliserad
data fran OP 2018 korsas med geografiska kartldggningar av jordbruksmark frin myndigheter
(se bilaga 1). Samma siffra presenteras i OP 2018 (Lunds kommun, 2018b:38) men termen
tatortsutglesning forekommer inte i sammanhanget. Det trots att tatortsutglesning definieras
som iansprakstagande av jungfrulig mark till forman for exploatering. 640 hektar motsvarar 24
procent av Lund stads nuvarande storlek och med den tillvaxten uppgar centralortens storlek
till 3305 ha - en siffra som innefattas av foreslagen bebyggelse efter ar 2040. Som tidigare
kunnat konstateras tyder OP 2018 pa att den mest intensiva utbyggnationen sker i Stangby,
Brunnshog och 6ster om Linero dar akermarken ar av hog klass. Inifran- och ut-konceptet
framgar tydligt nar kartorna studeras da den nuvarande tatortsgriansen utmanas av de foreslagna
exploateringsomradena.

Figur 25 tydliggor var de utpekade utvecklingsomradena 6verlappas med av
Jordbruksverket klassad jordbruksmark!. Vidare gar det att se att dar kommunen markerat
befintligt verksamhetsomrade i Brunnshog, skapas fortfarande ett utfall som signalerar att

jordbruksmark tas i ansprak (markering med pil i Figur 25). Det handlar férmodligen om att

15 I Bilaga 1 tydliggors stallningstaganden kring val av dataunderlag.



kommunens underlag skiljer sig fran Jordbruksverkets. Dar Jordbruksverket markerat att jord-
bruksmark finns, markerar Lunds kommun att verksamheter bedrivs och att marken inte lingre
ska klassas som akermark. I detta fall gar jag pa Jordbruksverkets linje och later det markansprak
som signaleras i den digitala analysen behallas for att belysa att geodata i férsta hand konstrueras
av personer som valt att kategorisera de geografiska karaktérsdragen baserat pa olika stillningsta-
ganden, syften och fragestallningar.

En av de strategier kommunen redovisar i bide OP 2010 och OP 2018 ir att utveckling
ska ske omkring kollektivtrafiknoder (Lunds kommun, 2010:18; Lunds kommun, 2018a:17)
for att rattfardiga exploateringen. Eftersom Lunds centralort dr en kompakt stad ar avstanden
redan mycket korta och Skanetrafikens bussar har tatt mellan stoppen. Region Skane har sedan
mer an ett decennium tillbaka satsat pa “stationsnira ligen”, vilket av Lansstyrelsen i Skane
ar lost klassat som max en kilometer till en sparbunden trafiknod, men det konstateras ocksa
att ett avstand under 600 m ar efterstravansvart (Lanstyrelsen i Skane, 2010: 12). For att testa
hur markanspraken star sig gentemot dagens kollektivtrafik har betydande kollektivtrafiknoder
sorterats ut baserat pa antal avgangar och markerats med en distans av 1000 meter. Det visar
att de kollektivtrafiknoder med stora bytesmojligheter ar forlagda centralt och att de flesta av
exploateringsomradena pa jordbruksmark inte ligger inom 1000 meters distans till dessa (Figur
26).

KOLLEKTIVTRAFIK | RELATION TILL EXPLOATERING PA JORDBRUKSMARK (1)

r ‘ ) ' . | /
\ v, — : Iy

[ Nuvarande tatortsgrans

B \/arkansprék - jordbruksmark /
Geografisk tackning fran kollektivirafiknod -
1000 m radie frén héllplats T,\ - b ‘

* Samtliga héllplatser R\
¢ Kollektivtrafiknoder

— Spérvagen

| ]
GUNNESBO STATION

Figur 26: Exploatering pa jordbruksmark i relation till kollektivtrafiknoder i Lund centralort och Stangby.
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Darfor undersoktes ocksa hur narheten till samtliga hallplatser i Lund ser ut med en kortare
distans pa 500 meters radie (denna siffra med anledning av ligre bytesmojligheter) och hur
tackningen tangerar markanspraken pa jordbruksmark (Figur 27).

Utifran denna mycket grundlaggande analys finns trots allt indikationer pa att det kom-
mer behova kompletteras med kollektivtrafik for att na ut till de nya omradena.

Sparvigen ar en av de storre satsningarna kommunen genomfort som ska forvalta de
floden som forvéntas tillkomma vid utvecklingen av Brunnshog. Samtidigt kan, som uppmark-
sammades av Christiansen och Loftsgarden (2011), en 6kad tillgianglighet rattfardiga nya

exploateringstillfillen.

e

KOLLEKTIVTRAFIKITRELATION TILL EXPLOATERING P%JORDBRUKSM/ARK (2)

,/ | y
~

[ Nuvarande tétortsgrans
B \arkansprak - jordbruksmark

A

Geografisk tackning mellan héllplats och
exploateringsomréde - 500'm radie fran —
hallplats

*  Samtliga hallplatser

e Hallplatser inom max 1000 m/frén
exploateringsomrade

— Spérvagen

Figur 27: Exploatering pa jordbruksmark i relation till samtliga hallplatser omkring Lund och Stangby.
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Figur 28: Centralortens eventuella urbredning och graf éver forodntad befolkningstdthet i Lunds centralort

utifran kommunens egen prognos om en befolkningsékning pa 1,3 % per ar

Med den utveckling som OP 2018 redovisar kan den férviintade befolkningstitheten 6ka till

de nivaer som kunde ses ar 1960. Det innebir att kommunen bedriver fortitning utifran vissa
klassifikationer, men i jamforesle med jambordiga tatorter i Europa ar det fortfarande en lag siffra.
Vad exploateringen pa jordbruksmark kan ge for foljdeffekter pa vidare utveckling kan endast
spekuleras i, men det finns en risk att storre markansprak kan rattfardigas hidanefter. Samtidigt
kan det bli aktuellt for kommunen att begrinsa exploateringen ytterligare med anledning av de
konsekvenser en inifran- och ut-strategi kan leda till, exempelvis vad giller 6kade avstand och
offentliga kostnader. Figur 28 redovisar en progression byggd delvis pa ett scenario. Siluetterna
av Lund centralort med omnejd ar baserade dels pa historiska ortofoton fran 1960 och den
administrativa titortsgrins Lund har idag. Dels pa digitalisering av OP 2018 dir den sista
siluetten till hoger saknar artal eftersom det inte redovisas i versiktsplanen. Ett artal valdes for
att illustrera ett tinkbart scenario dir de exploateringsomraden som utmarkerats i OP 2018 med
kategorin “Utbyggnad efter 2040” (Lunds kommun, 2018b:24) antas genomféras inom 20 ar efter
tidsperiodens slut. Detta for att kunna underséka hur hog befolkningstiatheten skulle kunna bli.

Tabell 7 illustrerar vilka siffror som anvants.
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Ar

Befolkningmangd Areal (ha) Befolkningstathet
1960 39568 834 47
1980 55130 2063 2/
2000 /3840 2408 30
2020 92009 2005 35
2040 122516 2905 41
2060 158265 3306 4/

Tabell 7. Underlag for Figur 28 - Redovisning av befolkningsmdngd baserad pa en befolkningsikning pa 1,3 %

per ar; arealer utifran digitaliserad data; befolkningstdthet baserat pa foregdende.
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8 RESULTAT

Syftet med uppsatsen var dels att undersoka vilka konsekvenser som kommer av att bedriva
tatortsutglesning och dels att utvardera om 6versiktsplanen ar verksam som planeringsdokument
nér det géller effektiv markanvandning ur langsiktigt perspektiv. Det férra anses ha uppfyllts,
men det senare har inte kunnat genomfoéras med de metodval som tillimpats. Daremot kan det
konstateras att vision och utfall har en tendens att ga isiar och i Lunds fall handlar det om en vilja
att vixa som kommun och samtidigt bevara jordbruksmarken. Den rumsliga analysen har kunnat
visa att Lunds kommun fram till 2040 har en utarbetad strategi for att minimera markanspraken

- med undantag for Brunnshog och Stangby - men eftersom kommunen ocksa inkluderar framtida
exploateringsmajligheter kan strategin ifragaséttas. De gransdragningar som gjorts gar drastiskt
emot de bevarandeatgirder av jordbruksmark som kommunen formulerat. Som lyftes fram under
avsnitt 4.2.3 Drivkrafter (sida 29) ar de vanligaste orsakerna till titortsutglesning befolkning-
stillvaxt och resekostnader, samt laga markpriser och 6kade inkomster (Naturvardsverket, 2015;
Christiansen och Loftsgarden, 2011). S& linge kommuner vill vixa befolkningsméssigt, vilket ar
onskvirt huvudsakligen av anledningen skatteunderlag, kommer orter expandera och sa linge
det ar billigare att ta mark i ansprak i gransomradena 4n i innerstaden kommer titortsutglesning
bedrivas. Med laga branslekostnader kommer &ven bilen fortsitta anvandas och darmed finns en
konstant efterfragan pa parkeringsplatser, bilviagar och méjligheten att bo ldngre bort fortsitta
vara aktuell. Det har ocksa kunnat konstateras att detaljplaneprocessen blir svarare att genom-
fora i tatare stider (SNF, 2006:37), nagot som kan orsaka att 6ppnare ytor i periferin véljs framfor
stadskirnor. De tendenserna gar att urskilja i Lunds 6versiktsplan. Men de som kan begrinsa
tatortsutglesningen i Sverige ar forst och fraimst kommunerna (Naumann, S. et. al, 2018).
Kommunerna har forutsittningar att agera forebyggande genom planmonopolet, vilket lar bli 4n
mer angelaget i framtiden, framforallt med tanke pa att styrning fran nationellt hall lar tillkomma.

For Lunds del vixer befolkningen och kommunens mal ar att ytterligare dka
befolkningstillvixten. I den vevan maste kommunen ocksa tillgodose de nya medborgarnas behov
utan att for den delen dventyra strategin om hallbarhet. Med tanke pa att befolkningstitheten
inte minskar med den befolkningsprognos och de utbyggnadsomraden som 6versiktsplanerna
innefattar, kan det klassas som att fortétning bedrivs i Lund. Detta baserat pa att befolkning-
statheten inte uppvisar tendenser pa att minska. Som uppméarksammades i avsnitt 4.1 Fortatning
(sida 23-25), ar hog befolkningstiathet en av de faktorer som oftast inkluderas for att bestimma
hur hog grad fortatning som en stad bedriver, vilket bland annat Elizabeth Burton (2000) och
Litman (2015) formulerar.

Eftersom 6versiktsplanen agerat exempel i den héar studien, da plandokumentet med sin
overgripande skala omfattar ett helhetsperspektiv, har det varit angelaget att ocksa mérka dess
potential. Utifran textanalysen och vidare den rumsliga analysen har det visat sig att
oversiktsplanen ar ett utpraglat politiskt dokument dar kommunen visar upp sina visioner

och i viss man ocksa marknadsfor sig. Genom att tillimpa fortitning ska kommunen minimera
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exploatering pa jungfrulig mark, men som Lansstyrelsen poangterar har Lund inte bestamt

sig for vad som ar fortitning och vad som inte dr det. Mellan raderna kan lésas att fortatning

i det specifika fallet formodligen definieras som att bygga tatt - garna funktionsblandat och i
kvartersstruktur - medan markfragan ibland kan uppfattas som sekundir. Denna slutsats baseras
pa att framforallt verksamhetsomraden inte tycks inkluderas inom ramen for fortiatning, forutom
att anvandas som mark for omvandling, &ven om verksamheterna i sig inte avvecklas.

Det ursprungliga syftet med dversiktsplanen ér att visa vilken riktning kommunen ska ta
under nastkommande decennier, gillande mark- och vattenanvindning med fokus pa utveckling
och bevarande. Nar sa kommunen beskriver sin strategi med siljande terminologi och diffusa
stallningstaganden blir det svart att se hur plandokumentet ter sig som styrmedel. Planen
riskerar att inte vinna mark och auktoritet, da den ér svardefinierad utifran givna definitioner av
styrmedel - vilket framkommit vid flertalet tillfallen genom studien. Det konstateras alltsa att
oversiktsplanen inte r ett vidare starkt styrmedel om ens ett styrmedel 6verhuvudtaget i dess
nuvarande form, i relation till exempelvis lagstiftning. Daremot finns det potential for 6versikt-
splanen att bli ett tydligare styrdokument - men da maste den siljande inriktningen skrotas. For
som det ser ut nu tycks dversiktsplanen nyttjas som en brunn fér marknadsféring av kommunen,
vilket ar “branding” som i sin tur bedrivs i ett nuldge dar kommuner konkurrerar med varandra i
att attrahera nya invanare och investerare. Om oversiktsplanen ska leva upp till sitt syfte ar det
angelaget att inkludera olika strategier, som alternativ for forandrade forutsittningar eftersom
tidsperioden for dokumentet ofta ror sig om flera decennier. Det tycks naivt att kora pa en linje,
som dessutom inte kommuniceras i konkreta ordalag, for ett skede vars utfall ir osékert utan
vidare alternativ. Men oavsett om oversiktsplanen ar dokumentet som ska paverka utvecklingen
till en effektiv markanvandning eller nagon annan akt, ar det forst politiken som satter ramarna
men fragan blir pa vilken politisk niva? Planmonopolet innebar att kommunen har bestimmand-
eratt pa sin mark, utifran ramar som &r satta pa hogre niva genom lagstiftning och kontrolleras
av Lansstyrelsen i detaljplaneprocessen. Ett sadant exempel ar strandskyddet som omojliggor
exploatering pa kuststrackor. Ska exploatering pa jordbruksmark helt uteslutas kan ett liknande
skydd tankas vara mest effektivt. En mjukare linje hade varit att inom 6versiktsplanen, eller i
ett nytt plandokument som enbart &r inriktat pa effektiv markanvandning, sitta upp granser
vilka inte far 6verskridas som utvirderas kontinuerligt. Faran ér att detta inte efterlevs som en
anpassning till forandrade omstandigheter - da kan enbart lagstiftning vara verksamt.

De konsekvenser av titortsutglesning som forskningsoversikten presenterar ar kritiska
ur olika synpunkter - framforallt ur ett framtida perspektiv - och néstintill alla effekter har en
langsam utveckling. Att bygga argument och stallningstaganden pa dessa konsekvenser for att
vidare skapa en férandrad syn pa markanvindning kan vara svart. Daremot forefaller de ekono-
miska konsekvenserna kunna hanteras mer konkret eftersom parallellen mellan orsak och verkan
blir tydligare att urskilja. Tatortsutglesning i Sverige kan argumenteras helt sakna underlag
da internationella exempel visat att exploatering i perifera omraden leder till att kommunerna

“slosar pengar”. For d&ven om kommuner inte medvetet formodas skapa glesa samhéllen sker det



kontinuerligt och oreglerat, och darfor kan styrmedel for att begrinsa denna utveckling vara
angelaget att instifta for att minimera de miljomassiga konsekvenserna. I det tomrum déar politisk
styrning av tatortsutglesning saknas kan diaremot en medvetenhet i de ekonomiska konsekvenser-
na bidra till att kommunerna gor andra val.
Omgivna av bordig jordbruksmark och med stadsrum préiglade av medeltida historia
- Lunds situation ar inte den enklaste nir det kommer till fysisk utveckling och tillvaxt. Men
kommunen har ett gyllene utgangslage med den kunskap som produceras i centralorten tack
vare universitetet och har alla forutsattningar till att anta en evidensbaserad instéllning i sitt
planeringsarbete. Det finns en 6vertygelse inom evidensbaserad planeringsteori att forskning
och praktik gemensamt ska forma optimala och motstandskraftiga milj6er, dar metoder ur
forskningsvirlden tillimpas i praktiken (Forsemalm och Johansson, 2019). For Lunds del kan
det handla om att kommunen samverkar med forskare nér langsiktiga strategier tas fram, vilka
bygger pa forskningsresultat och berikningar framtagna ur vetenskapen. Som uppmérksammas
i avsnitt 5.1.3 Policys kopplat till integrerad markanvandning (sida 37) rekommenderas att
konkreta hallbarhetskriterier satts upp, specifika for kommunen (State of Western Australian,
2003). Kontinuerlig 6vervakning och utvardering genomfors for att se till sa att de angivna malen
foljs - pa alla forvaltningsnivaer (ibid.). Scenario- och riskanalyser kan fungera som
utvarderingsmetodik, for exempelvis versiktsplanen, for att fraimja att nya kunskaper inkluderas
i den langsiktiga planeringen och att kommunen har en beredskap for eventuella forandringspro-
cesser. Vidare rekommenderas att Lund pa eget initiativ skapar kraftfulla styrningsmekanismer
- policys vilka begransar mojligheterna till att exploatera jungfrulig mark, gronomraden, kultur-
miljo eller dylikt - i avsaknad av nationella. Liksom policy-styrning i genomforandeprocessen for
att bidra till att utvald inriktning i stadsutveckling foljs pa alla nivaer. Pa sa vis kan kommunen ga
i braschen for innovativa planeringsstrategier och sitta standarden for effektiv markanvindning.
e Samarbete mellan verksamma inom praktiken liksom forskningsvarlden, med grund i
lokalkdnnedom
* Regelbunden utvirdering, 6vervakning och granskning av planeringsstrategier
* Styrning i savél forberedande- som genomférandeprocessen
* Organisera planeringen utifran nyanserade forskningsresultat och inte antaganden
e Satt upp tillvaxtgranser - “hit men inte langre”- for att begransa tétortsutglesning och 6kade
avstand
* Transparens i forarbete och vad som lett fram till de stallningstaganden som gjorts
* Byggande av alternativa utvecklingsscenarier baserade pa riskanalyser
* Kartlidggning av hierarkier som kan skapa intressekonflikter och stallningstaganden kring
detta
Mycket av ovan forutsitts redan vara inkorporerat i kommunens planeringsarbete, men eftersom
oversiktsplanen inte foranleds av en redovisning av forarbete och konsekvensanalyser ar det
oklart.
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9 DISKUSSION OCH SLUTSATS

Det ar inte en sallsynt spaning att anta att klimatfragan ar en av var tids mer patagliga diskurser
och att det kan klassas som en utvecklingsriktning inom den svenska planeringskulturen dar
viljan att motverka ytterligare paverkan pa miljo och klimat finns. Inom den trenden kan dock
markfragan tidvis gldommas bort, men nar den val lyfts betingas fortaitning som ett alternativ
vilket kan bidra till att bade minska exploateringen av jungfrulig mark - vilket innebér att sarbar
mark inte hotas av forstorelse - och utslapp. Dock har Sverige en tradition av att expandera
stader utat, trots att befolkningstétheten ar mycket lag jamfort med andra lander - en tradition
som kan vara svar att justera (Boverket, 2019b). Denna typ av utglesning av stader ar som
struktur inte unik fér Sverige - det pagar i de flesta vasterlandska lander och drivs av flera

olika faktorer. Bland annat lagre markpriser, individuella livsstilsval relaterat till valstand, och
efterfragan pa bostader dar det blir enklare for aktorer att ta ny mark i ansprak an att behéva
pussla i redan exploaterad milj6. Daremot tyder studier - applicerade pa internationella fall - pa
att jungfrulig exploatering, tatortsutglesning, blir mer kostsamt fér kommunerna att bedriva an
fortatning 6ver tid. Situationen kan vara densamma i Sverige, men i brist pa genomférda studier
av denna process gar det inte att till hundra procent faststélla. Att trycka pa ekonomiska faktorer
ar angelaget eftersom stadsplanering styrs av resurser, och genom att bidra med forskning pa just
offentliga utgifter kan utvecklingen av Sveriges stader paverkas. Denna forskning kan da agera
som informativt styrmedel i brist pa administrativa.

Idag finns inget administrativt styrmedel i Sverige vilket syftar till att begransa
tatortsutglesning, till skillnad fran en del andra lander i Europa. Styrmedel ar en betydande
faktor nar det giller forandring, och de olika typerna av styrmedel ar mer eller mindre effektiva
pa att skapa just forandring. Det framgar av studien att ett av kommunernas mest verksamma
dokument, 6versiktsplanen - vilken ska fungerande vigledande angaende markanvindning - inte
ar tvingande. Huruvida detta paverkar planeringen negativt gar ej att faststilla av den har
studiens undersokning, men det kan spekuleras i att syftet med 6versiktsplanen som styrande i
markanvandningsfragor forlorar tyngd och i vissa fall relevans. Foljden av att innehallet inte ar
tvingande, utan endast vigledande, kan vara orsaken till att 6versiktsplanen blir hogst visionér.
I dagslaget tycks aven de administrativa styrmedlen - exempelvis MB 3:4 - luddiga och det ar
inte helt ovanligt att de tolkas fel och déarfor blir Lansstyrelsens roll avgorande. Samtidigt ar det
angelaget att bearbeta de lagar, praxis och rekommendationer som Lansstyrelsen utgar ifran for
att kommunicera 6nskad riktning, om inte kommunerna sjélva ska ta egna initiativ. Styrning
gillande exploatering av jordbruksmark bor ske fran nationell instans for att fa legitimitet,
parallellt som inriktningen pa 6versiktsplanen kan kompletteras.

Utvardering av 6versiktsplanen sker kontinuerligt i kommuner och uppdateringar av
radande 6versiktsplan sker tidvis. Inom teorin kring evidensbaserad planering uppmérksammas
vikten av utvardering, men dar finns ingangen att forskningen ska ha en sjalvklar roll och influera

planeringen - och hir finns en potential for kommunerna. Transparens och sjalvkritik maste ligga
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nara till hands och att exponera felsteg ar essentiellt for att kunna lara av och korrigera misstag.
Viktigast av allt ar att inte basera strategier pa antaganden, utan att ha forskningsorienterad
metodik i ryggen som resulterar i exempelvis berdkningar och scenarioanalyser. Lokalt forankrad
kunskap, professionella erfarenheter och forskning kan i samverkan orientera den kommunala
oversiktsplaneringen till att uppna resilienta forhallanden. Som gick att ldsa i avsnitt 5.1.3 Policys
kopplat till integrerad markanvandning (sida 37), handlar det ocksa om att politiken maste vara
konsekvent pa alla forvaltningsnivaer och att regelbunden granskning genomfors for att angivna
mal inte ska frangas (State of Western Australia, 2003:70). Det kriver i sin tur politisk samver-
kan, da mandatperioden pa fyra ar kan begransa den langsiktiga tidsaspekten i planering.

I granskningen av Lunds 6versiktsplaner (Lunds kommun, 2010; Lunds kommun
2018a; 2018b) uppkommer aterigen frigan kring vad for styrmedel 6versiktsplanen ar. Ar det
administrativt eftersom det enligt lag maste finnas en géillande 6versiktsplan i varje kommun,
aven om innehallet inte r juridiskt bindande? Och just av den anledningen, ar det egentligen
sa att oversiktsplanen kan tolkas som ett informativt styrmedel? Ar 6versiktsplanen bade och?
Eller varken eller? Naturvardsverket har ifragasatt om éversiktsplanen éverhuvudtaget ar
ett styrmedel (2015:16), vilket skulle kunna innebéra att dokumentet saknar auktoritet. Att
oversiktsplanens innehall kan frangas, skulle innebéra att éversiktsplanen - vilken trots allt &r en
stor apparat och tar mycket resurser fran kommunen - inte far det anseende som den borde ha som
planeringsunderlag. Nar allt kommer omkring ar 6versiktsplanen det enhélligt mest évergripande
strategidokumentet for fysisk planering som kommunen har att rora sig med, och det ar inom
detta dokument ett framtidsperspektiv bereds. Darmed ar plandokumentet i sin ritta form en del
av ett langsiktig planeringsperspektiv - det stricker sig alltsomoftast 6ver ca en tjugoarsperiod -
men inte forran tidsperioden har passerat kan det utvarderas om planen foljts.

Sammanfattningsvis har studien genomgaende lyft fram konsekvenser av kontinuerlig
tatortsutglesning, framforallt relaterat till hantering av jordbruksmark. Det har tydliggjorts
att tatortsutglesning star for ett av de mest allvarliga hoten gentemot Europas landskap (EEA,
2006), bland annat genom att forstora markkemiska processer och skapa irreversibla forlopp
(Naumann, S., et. al. 2018; EEA, 2010). Dartill tycks det 6ka de offentliga utgifterna for
exploatering (Trubka et al., 2010; Litman, 1997;2012a;2012b;2015). Vidare har drivkrafter for
tatortsutglesning kartlagts dir befolkningstillvéaxt, planeringskultur, ekonomisk tillvixt och
detaljplaneprocessen star som exempel pa orsaker (Christiansen och Loftsgarden, 2011; Carlsson,
K, et. al, 2015; SNF, 2006; Naumann, S, et. al, 2018). Ytterligare bidrag till iamnet har kommit i
form av att belysa i vilka sammanhang tatortsutglesning antraffas genom att kartligga betydande
omgivningsfaktorer - det har blivit tydligt att det inte ar ett simpelt problem att bryta ner och
studera. Omgivningsfaktorerna som lyftes fram hade kunnat listas i oandlighet, varfor ett urval
gjordes dar malet var att visa en variation av olika kontexter dar tatortsutglesning har betydande
effekter. Darutover belystes faktorer som behover forhallas till, sasom juridik och nationella mal,
vilket kan vara aktuellt att ta hiansyn till vid djupare forskningsstudier.

Det ar uppenbart att titortsutglesning for med sig otaliga samhalleliga konsekvenser
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och ett urval av dessa framgar av uppsatsen. Darmed har studien delvis uppnatt sitt syfte utifran
premissen att fragestallningen besvarats, 4ven om denna formulerats timligen omfattande. De
ekonomiska konsekvenserna ar okade offentliga anldggningskostnader i form av allmén service
och de strukturella konsekvenserna ér framforallt 6kade avstand och extensiv markanvindning.

I det specifika fall dar Lund undersoks framkommer det av analyserna att kommunen,
forutsatt att utvecklingen blir som 6versiktsplanerna forutser, vaxer mer befolkningsmassigt 4n
fysiskt. Det innebar i sig utifran en del definitioner att fortatning bedrivs. Daremot syns processer
av titortsutglesning i sasmband med utvecklingen av centralorten i framforallt OP 2018, vilket

kommunen varken medger eller dementerar.

91 DISKUSSION AV METODVAL

Jag valde att fokusera del ett av studien pa vad forskningen formedlar da tatortsutglesning, till
skillnad fran fortatning, inte ar nagot man skryter om - det sker pa sitt och vis i skymundan

och i vissa fall forklatt till nagot helt annat. Forskningen kan da bidra med ett demonstrerande
forhallningssatt. Men for att studera vad forskningen for fram kravdes ett omfattande arbete

av inlasning som kravde tid och till viss del tog tid fran andra analyser som hade kunnat vara
inkluderade. Vidare har materialet styrt vilka slutsatser som kan dras fran litteraturstudien, som
alltid i litteraturstudier. Eftersom bade nationella myndighetsrapporter och studier fran interna-
tionella institutioner och organisationer har inkluderats, samtidigt som avhandlingar fran diverse
universitet innefattas i studien, anses en god nyansering uppnatts.

I den andra delen av uppsatsen undersoktes hur tatortsutglesning hanteras i mer
praktiska perspektiv med fokus pa 6versiktsplanering och strategi. Det gar inte att faststélla
huruvida 6versiktsplanen resulterar i effektiv markanvindning eller ej, eftersom metoden och
tillvagagangssitten ar bristfallig gallande att svara pa fragestillningen “Vilka forutséttningar
har den kommunala 6versiktsplaneringen att begréinsa tdtortsutglesning och verka for effektiv
markanvdndning ur ett langsiktigt perspektio?. For att kunna svara pa hur 6versiktsplanen hanterar
ett langsiktigt planeringsperspektiv hade flera komparativa analyser behovt genomforas. Bland
annat hade historiska analyser kunnat vara passande for att studera progressioner. En lamplig
historisk analys som hade kommit val till pass, ar att jamfora tidigare dversiktsplaner med den
faktiska exploateringen som genomforts. En sadan komparativ analys hade kunnat te sig som
foljande: Digitalisera data fran historiska flygfoton och jamfor de olika artalen med varandra.
Vad har kommunen fokuserat pa att bygga genom aren? Infrastruktur, bostadsbebyggelse, verk-
samhet- och arbetsplatsomraden osv. Dérefter hanvisas till 6versiktsplanerna och det undersoks
om den utveckling som skett stimmer 6verens med det som beskrivs i dversiktsplanerna. Felet
som gjordes i den har studien var att spekulera om framtiden med endast nyligen faststillda
oversiktsplanerna som kalla. Diarmed baseras analyserna pa dokument som inte kan vigas mot
fysiska strukturer annu och fragan om huruvida éversiktsplanen ér betydande for effektiv mar-
kanvindning i det langa loppet kan inte fa ett tydligt svar, eftersom det langa loppet olyckligtvis

inte studerades. Denna insikt slog mig alldeles for sent i processen nér tid saknades for att paborja
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och slutféra det omfattande arbete som digitalisering av historiskt material innefattar. Samtidigt
blev det tydligt att de slutsatser som kunnat dras atminstone kan ge indikationer pa tendenser.

Tidigt i processen av att genomfora den har studien overvigdes att utfora intervjuer
med verksamma inom Lunds kommun som pa olika vis ar involverade i éversiktsplaneringen. I
startskedet hade jag kontakt med ett antal tjinsteman i kommunen savil som politiker, men av
anledningar ej kinda for mig kunde inte intervjuerna verkstéllas. Det var mycket olyckligt da
jag anser att en intervjustudie hade varit mycket passande for att inbegripa roster fran praktiken
da studien hade for avsikt att bidra med bade teoretiska och praktiska forhallningssatt till amnet
“tatortsutglesning”.

Avsikten med att uppmérksamma systematiska fel som ovan handlar framforallt om att
bidra till att 6ka vérdet pa forskning med “misslyckade” resultat. Det finns ett syfte i att pavisa
att en del metoder ar mindre verksamma 4n andra och att testa sig fram och gora misstag ér ett
lika stort bidrag till forskningen som att endast presentera “lyckade” och nydanande resultat. I
det hir fallet var metodvalen inte de bésta for att svara till fragestéllningen, men studien i sig ar
inte obefogad for det - tviartom bidrar den med att belysa att andra metoder dn de som tillimpats
kan vara mer fordelaktiga om samma undersokning genomfors igen. Att endast lyfta fram resultat
som bekraftar den ursprungliga tesen och inte uppmarksamma misslyckanden ar problematiskt da
risken for konfirmeringsbias 6kar. Konfirmeringsbias innebar att forskaren redan har en bestamd
uppfattning och omedvetet utgar fran den for att legitimera sin forskning. Det kan fa foljdeffekter
som att negativa resultat aldrig uppvisas, eller “bristféllig” forskning aldrig kommer fram, vilket
i sin tur kan resultera i att samma undersokning genomfors upprepade ganger men av olika
forskare. Genom att visa att just den har metoden inte passar till den har fragestallningen, kan
niastkommande aktor utesluta den specifika metoden och diarmed inte upprepa eventuella misstag.

Pa s vis gar forskningen framat istallet for att sta och stampa pa samma stélle.

92 DISKUSSION AV TEORIVAL

Evidensbaserad planering och -landskapsarkitektur fangade mitt intresse eftersom jag

under studietiden stallt mig fragande kring hur teori ska tillimpas i praktiska samman-

hang och inte upplevt att denna problematik adresserats i sarskilt stor utstrickning.
Landskapsarkitektprogrammet ar en tvarvetenskaplig utbildning som leder till en yrkesexamen
vilket gor att studenterna konstant ror sig mellan praktik och forskning, men trots det finner
jag personligen att forskningsresultat inte innefattas nar det vil kommer till utférande.
Stallningstaganden sker snarare pa mafa, magkansla eller baserat pa antaganden, vilket jag
upplevt som smatt obetanksamt. Daremot ar det inte fel att stilla sig fragande till om forskning
alla ganger ska ha en given plats i praktiska utféranden. Det ar inte heller sikert att resultat fran
vetenskapligt hall ger effekt, vilket bland annat kunskaper kring klimatférandringar visat exempel
pa. Trots konstant matning av nya ron och forskningsresultat inom klimatforskningen kan nog
manga uppleva att “det gors for lite”, vilket hinvisas till politiska utmaningar i prioritering

och intressekonflikter. For &ven om det kan finnas vilja sa saknas ramverk, da tillvixtidealen
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dominerar och inte sallan blir det en fraga kring hur mycket politiken ér redo att “offra” for att
stilla om. Inom den realiteten ar det svart att se att evidensbaserad planering/stadsutveckling
skulle revolutionera planeringssektorn eller ens ha en chans om det inte forst skapas utrymme
fran politiskt hall. Men da politiken navigeras av marknadsekonomiska normer dér utbud och
efterfragan kontrollerar sakforhallandet lar ett eventuellt forsok till omstéllning ske genom

att behandla fakta som en vara - vilket kanske inte &r helt fel alla ganger. Som exempelvis “kli-
matsmart upphandling” vilket belystes av Regeringen i Prop. 2019,/20:65 och uppmirksammades
i avsnitt 5.2.5 Klimatpolitiska mal. Samtidigt finns det anledning att lamna tillvaxtorienteringen
i samhaéllet bakom sig - en asikt som hors alltmer - med anledning av att beslut som tas inte
beaktar att den verklighet som konstruerats inte dr konstant utan snarare hogst oforutségbar, rent
ekonomiskt. Om det forhallningssatt som syns idag fortsatter dominera dagordningen, dar inves-
teringar sker enligt hogsta mojliga avkastning pa kortast mojliga tid, ar det ganska otankbart och
formodligen mycket naivt att tro att evidens har en given plats i pAverkansprocesser. Atminstone

om fakta tilldelas en motsatt position till ovanstaende, vilket hade varit férédande.

10 VIDARE FORSKNING

Den hér studien gar bland annat in pa de ekonomiska faktorer som tycks 6ka de offentliga
kostnaderna vid tatortsutglesning. Upprepade ganger har det i uppsatsen uttryckts att det saknas
nationella studier som bekréftar om sa ar fallet i Sverige - eller inte. Den typen av undersokningar
ar hogst aktuella och bor aktualiseras snarast for att ge mer underlag till att begriansa kommuners
markansprak for framtida generationers trygghet i tillhandahéllande av resurser. Det ar ocksa
angelaget att utvardera hur den urbana diskursen paverkar ett stad och land-férhallande. Inom
diskussioner kring fortitning ingar ofta att strategier kopplade till fértétning skapar en upphojd
status av “staden” och i samma stund minskar prioriteringen av landsbygden. Forhallanden
mellan landsbygder och stader ar livsviktiga och en balans av resurser ar nddviandig for att minska
riskerna for bland annat polarisering. I dikotomin fértiatning och tiatortsutglesning kan det vara
intressant att se hur denna paverkar landsbygders forutsittningar att existera pa samma villkor
som stader.

Ett annat Amne som inte ingar i studien men som relaterar till den ar hur fortatning ska ga
till. Som namnts hir och i manga skildringar tidigare finns exempel pa dar fortitning systematiskt
genomfors pa grona ytor, offentliga miljoer generellt och pa bekostnad av ligre inkomstgrupper.
Fortatning har i vissa fall visat sig 6ka bade markpriser och boendekostnader, samt spi pa gentri-
fiering. Hur man ska komma ifran den utvecklingen rent konkret ar grundliaggande och kan vara

ett fall for vidare forskning.
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BILAGA 1
VAL AV DATAUNDERLAG

De analyser som genomforts med geodata som underlag har utforts i programvaran QGIS.
Geodata som tillhandahallits har granskats noggrant for att minimera riskerna for bias, vilket
bland annat har utférts genom att jamfora olika dataunderlag. En av de tillfallen dar bias
upptécktes var vid val av underlag for jordbruksmark i form av digitaliserad data, dar det
upptécktes skillnader beroende pa vilken myndighet/institution som digitaliserat dataunderlaget.
De beriakningar som genomfordes fick olika resultat styrt av den kartlaggning som anvindes.
Ursprungligen importerades Lantméteriets dataunderlag for jordbruksmark, men efter att ha
jamfort detta med Jordbruksverkets inventering av aktiva jordbruk upptécktes skillnaderna som
gjorde att resultatet tappade sin tillforlitlighet. Forst nar Jordbruksverkets kartldggning fran ar
2020 anvindes som underlag borjade siffrorna for hur mycket jordbruksmark som Lund férvantas
exploatera, enligt OP 2018, stimma éverens med den egna analysen. Diremot skiljer sig siffrorna
at baserat pa Jordbruksverkets data fran 2017. Vad som ar viktigt att papeka ar att Lunds kom-
mun antog sin 6versiktsplan ar 2018, det vill siga tva ar innan Jordbruksverket distribuerade en
uppdaterad version av sin geodata kallad “JORDBRUKSBLOCK”. Trots det stimmer siffrorna
béttre 6verens vid berdkningar av detta underlag an vid motsvarande fran ar 2017.

Nedan presenteras skillnader i dataunderlagen och hur det paverkade den rumsliga

analysen.
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lordbruksverkets underlag

Lantmateriet, 105 ha 541 ha 302 ha 344 ha 646 ha
2017
Jordbruksverket, |7124 ha 542 ha 323 ha 344 ha 666 ha
2017
Jordbruksverket, 773 ha 515 ha 300 ha 341 ha 641 ha
2020
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