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Sammanfattning

Uppsatsen undersoker tendenser de senaste 20 arens utveckling inom potatis. Trenderna och
tendenserna som hittas jamfors med de ambitioner och varderingar som finns i livsmedelsstrategin,
antagen av regeringen 2017. Resultaten analyseras utifran teorier om sarbarhet samt ett antal mindre
teorier om konsumtion och konsumentbeteende. Slutsatsen ar att strategin stavar mot att Sveriges
livsmedelsproduktion ska 6ka genom investeringar och ett rationellt brukande. Detta for att kunna
bli en konkurrenskraftig spelare pa den internationella marknaden. Konkurrensutsattningen och de
atgarder som tagits for att anpassa sig efter det systemet ar dock vad som gett oss de sarbarheter som
finns inom potatisproduktion idag. Livsmedelssystemet skulle kunna bli mindre sarbart av att utga
ifran produktionen och dess forutséttningar snarare an konsumtionen och dess énskemal.

Nyckelord: Potatis, livsmedelsstrategin, livsmedelssystem, sarbarhet, konsumtion,

Abstract

The thesis investigates tendencies in potato production during the past 20 years. The tendencies
found are compared with the ambitions and values of Livsmedelsstrategin, The Food strategy
adopted by Swedish government in 2017. The result is analyzed with the help of theories of
vulnerability, and a few minor theories regarding consumption and consumer behavior. The
conclusion is that the Swedish government is aiming to increase food production through
investments and efficient farming with hopes of becoming a competitive player on the world market.
However, exposing our-self to competition and taking actions to adapt our food production to the
capitalistic system is what caused the vulnerability that we see today. Swedish food production could
become less vulnerable by emanating from the conditions of food production rather than the
consumers and their demands.

Keywords: potato, food production system, consumption, vulnerability
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Inledning

Potatis har historiskt sett haft en stark stallning i Sverige och produktion saval som
konsumtion har under 1900-talet varit hdg. Under 2000-talet har den svenska
potatisen fatt stryka pa foten till forman for mer internationaliserade matvanor och
ett storre utbud av ravaror och alternativ. Potatisens har ersatts av ris, pasta, brod,
och nu pa senare tid dven bulgur och quinoa. Dessa livsmedels utgor, liksom
potatisen, maltidens kolhydratbas och &r vanliga stapelvaror. (Spendrup, Adamson,
& Ekelund 2011)

Potatisproduktionen har paverkats av konsumenternas andrade vanor och forsokt
anpassa sig. Jag har hort delade asikter och kanslor infor detta. Saval en
forhallandevis negativ installning dar man menar att potatis, och framforallt
delikatesspotatis, idag odlas pa ett ineffektivt satt dar potatisarna skordas innan de
natt sin fulla potential for att fa fram sma potatisar. Att utsorteringen ar mycket hog
eftersom toleransen for ytliga skonhetsfel ar mycket 1ag, och att stora mangder
vaxtskyddsmedel och areal gar at till en relativt liten méangd fardig potatis.
(Erikssons 2018). En kontrasterande bild &r att potatisodling blivit mycket
effektivare och att man tack vare ny teknik och ¢kad kunskap hos bdnderna idag
far fram hogkvalitativa potatisar pa mindre areal. Aven lagring och utséde har
forbattrats vilket skapar langre hallbarhet. | min studie vill jag darfér undersoka vad
for tendenser som funnits inom branschen.

2017 antogs livsmedelsstrategin av Sveriges regering. Livsmedelsstrategin syftar
till att ta ett helhetsgrepp om Sveriges livsmedelsproduktion och genomféra
satsningar som anses bra for Sverige. Man kan se det som att marknadskrafter som
tidigare fatt verka fritt, nu onskas tamjas till forman for samhallsintressen och
allmannytta. Men det gar ocksa att upptdcka motsattningar mellan nuvarande
trender och de ambitioner som livsmedelsstrategin onskar infora. Exempelvis
menar livsmedelsstrategin att produktionsékningen ska ske utifran efterfragan. Men
konsumenternas minskade efterfragan tillsammans med internationell konkurrens
har lett till minskad ekonomisk barkraft och en nedgang i antalet potatisbonder. Det
star i motsattning till livsmedelsstrategins mal om okad sysselsattning i svensk
livsmedelsindustri och minskad sarbarhet.



Potatisens roll i livsmedelssystemtet bor vara en viktig fraga for livsmedelsstategin
eftersom den odlas i Sverige och till skillnad fran importerade livsmedel kan hjalpa
Sverige att na de mal som livsmedelsstrategin satt upp. Exempelvis mal om 6kad
livsmedelsforsorjning, export, arbetstillfallen och hallbarhetsmal. Det kravs dock
att produktionen sker pa ett satt som ar i linje med saval kortsiktiga som langsiktiga
samhallsintressen, annars riskerar man en utveckling som kan oka sarbarheten i
livsmedelssystemet.

1.1. Syfte och fragestallningar

Med avstamp i ovanstaende vill jag undersoka utvecklingen av potatis de senaste
20 aren och se vilka trender och tendenser som krockar eller &r i linje med
livsmedelsstrategin. Syftet ar att de som arbetar inom utveckling av potatis eller
med livsmedelsstrategin ska kunna fa en inblick i de intressemotsattningar som
existerar mellan & ena sidan marknad och & andra sidan langsiktig hallbarhet.

1. Hur ser lantbrukares forutsattningar for potatisodling ut och hur har dessa
forandrats de senaste 20 aren?

2. Hur svarar de tendenser som finns i potatisproduktion mot de mal som
presenteras pa nationell niva i livsmedelsstrategin?

1.2. Disposition

Uppsatsens forsta kapitel innehaller introduktion, forskningsproblem och en
forklaring pa varfor temat ar intressant och relevant. | foljande kapitel gar jag
igenom metod for insamlande av information, presentation av informanterna samt
avgransningar. | kapitel 3 redogdr jag for teorier som anvénds for analys av
materialet. | kapitel 4 "Att odla potatis”, presenteras nagra av de utmaningar som
potatisodling &r forknippade med. Detta kapitel ar tankt att vara forberedande
infor kapitel 5 och 6 och ge en inblick i potatis utifran produktionens synvinkel. |
kapitel 5 och 6 avhandlas uppsatsens tva huvudsakliga teman;
konsumentefterfragan och storleksrationaliseringen. Vardera av dessa teman foljs
av en redogorelse for vad livsmedelsstrategin sager om respektive &mne. | kapitel
7 diskuteras innehall fran resultatdelen och analyseras, bland annat utifran ett
sarbarhetsperspektiv. Kapitel 8 presenteras slutsats.



2. Metod

| detta kapitel visar jag hur jag gatt till vaga for att samla in material och hur jag
forhaller mig till detsamma. Vidare presenteras livsmedelsstrategin, informanterna,
studiens avgransning och tidigare forskning.

2.1. Materialinsamling

Materialet bestar av intervjuer med personer som jobbar i relation till produktion
av potatis samt en tjansteperson som jobbar med implementeringen av
livsmedelsstrategin. Malsattningen har varit att prata med personer som har olika
yrkesroller for att fa in manga olika perspektiv och pa sa satt kunna gora en
helhetsbeddmning av det system som omgardar potatis. Varje person jag pratar med
har sitt fokusomrade som de jobbar med och bidrar till uppsatsen med forstaelse for
sitt eget perspektiv. Det finns ocksa starka influenser av andra aktorer som paverkar
faltet men som inte gar att intervjua. EU, Sveriges regering, svenska konsumenter
och varldsmarknaden &r exempel pa strukturer och aktorer som ar for stora eller
komplexa att finna enskilda representanter for och som inte gar att gora rattvisa
inom ramen for min uppsats. Dessa kommer emellertid vara en del av uppsatsen i
form av just influenser och strukturer som formar det spelfalt som mina informanter
har att forhalla sig till.

Informanterna och materialinsamlingen har inte varit bundet till nagon sarskild
geografisk plats. | den man jag kunnat har jag bokat in intervjuer som ligger sa pass
ndra att jag kan aka till dem sjalv men i ett flertal fall har telefonsamtal varit det
enda rimliga. Det har gjort att insamlingen skett med en geografisk spridning, fran
Uppland till Varmland och Stockholm. Eftersom de tendenser som jag undersoker
inte ar platsspecifika utan verkar i hela landet sa bor detta inte vara ett problem. For
att vara tydlig vill jag understryka att potatisodling alltid sker under unika
forutsattningar, exempelvis jordman, lokala vaderforhallanden, néra eller langt
ifran marknad/ packeri etc. Pa sa vis ar forutsattningarna for potatisproduktion alltid
olika. Men det som jag intresserar mig for i denna uppsats ar trender och
forandringar i produktion och marknad pa makroniva. Pa sa satt letar jag efter det
som ar allméant och sant for flertalet och i stor man frankopplat fran platsspecifika
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forutsattningar. Detta perspektiv &r relevant eftersom livsmedelsstrategin, som jag
kontrasterar bilden mot, ar nationell.

| denna typ av sokande uppsats ar det viktigt att forhalla sig pa ett Gppensinnat satt
till sitt material och anvanda sig av kanslighet, kreativitet och insikt. | arbetet som
forskare kravs att man ibland maste avvisa idéer och spar som varit centrala for
arbetet. 1déer som fyllt en med hopp och gladje 6ver att ha en utstakad stig att ga
pa maste kastas eftersom ny kunskap och nya perspektiv inte stodjer ens tidigare
uppfattning. (Morse, Barrett, Mayan, Olson & Spiers 2002). Utbver intervjuerna
bestar mitt forskningsmaterial ocksa av litteratur. Liksom i intervjuerna samlar jag
har material fran ett brett spektrum for att hamta saval information som uppslag och
idéer for vad som bor understkas vidare eller som kanske fortjanar en vidare
diskussion i uppsatsen.

Mitt val av analysbegrepp och forskning att diskutera mitt material med har utgatt
ifran de slutsatser jag dragit av intervjumaterialet. En brist, som lasaren kan ha i
atanke, ar att jag inte aktivt sokt efter forskning som skulle kunnat motséga mina
slutsatser

Trender som tas upp i uppsatsen angaende de senaste 20 arens utveckling av
potatisproduktion gor inte ansprak pa att vara heltackande. Jag har snarare forsokt
fa med de mest vasentliga delarna, samt spar som jag funnit intressanta och som gar
att hitta nagon form av uttalande kring i livsmedelsstrategin. Ett exempel pa omrade
som inte inkluderats &r export, detta trots att 6kad export &r ett av de mest centrala
malen i livsmedelsstrategin. Detta omrade har inte behandlats pa grund av att
tillforlitlig information kring temat har visat sig vara mycket svartillganglig.

Angaende generaliserbarheten av uppsatsens slutsats ar min egen bedémning att
den gar val att generalisera till manga andra produktionsgrenar eftersom
slutsatserna bygger pa trender som préaglat och praglar jordbruket i stort. |
uppsatsens resultat och diskussion fokuserar jag dock pa just potatisproduktionens
perspektiv och vad som géller for just den. Pa sa vis kan uppsatsen lasas som en
kritik av livsmedelsstrategin med potatisproduktion som exempel.

2.2. Livsmedelsstrategin

Livsmedelsstrategin ar ett maldokument antagen ar 2016 av regeringen.
Ambitionen &r att ta ett helhetsgrepp om lantbruket och utveckla sektorn. Det

overgripande malet for strategin ar att skapa en
[...] konkurrenskraftig livsmedelskedja dar den totala livsmedelsproduktionen oKkar,
samtidigt som relevanta nationella miljomal nas, i syfte att skapa tillvaxt och sysselsattning och
bidra till hallbar utveckling i hela landet. (Naringsdepartementet 2016, s.1)
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Basen &r en 136 sidor lang proposition, vidare finns kortare handlingsplaner dar det
stolpas upp vad som behdver goras mer konkret. Handlingsplanerna strécker sig
2017-2019, 2020-2025 och slutligen 2025-2030. Propositionen och
handlingsplanerna ar nationella, men manga regioner och lan har ocksa skapat egna
strategier och handlingsplaner. Detta ser olika ut i olika regioner och olika regioner/
lan har kommit olika langt i arbetet. Jag har for enkelhetens skull hallit mig till den
nationella strategin och fokuserat pa propositionen eftersom den ar mest utforlig.

Strategin baseras bland annat pa Konkurrenskraftsutredningen av Kungliga skogs-
och lantbruksakademien (KSLA). Under arbetet har man radfragat och haft
dialogmoten med yrkesverksamma fran branschen och under varje behandlat
omrade syns aven remissvaren fran relevanta organisationer, exempelvis
Hushallningssallskapet, Naturvardsverket, Lantbrukarnas riksférbund (LRF) etc.
(a.a)

Det ar viktigt att papeka att mitt arbete behandlar potatisens roll for lantbrukaren
och pa marknaden medan livsmedelsstrategin inte lagger nagot speciellt fokus pa
nagon groda utan, som sagt, tar ett helhetsgrepp om hela branschen. Jag kommer
anda utga ifran mina observationer av potatisens utveckling och forutséttningar nar
jag tittar pa livsmedelsstrategin och analyserar vad dess ambitioner kan fa for
foljder.

2.3. Informanterna

Hér foljer en presentation av informanterna. De har alla anonymiserats vad géller
namnet. Beskrivningarna om dem har gjorts mer eller mindre detaljrika beroende
pa ifall de sjalva uppgett att de vill vara anonyma eller inte.

Emanuel

Driver potatisgarden Postboda gard tillsammans med sin fru. De &r uthildade
lantméstare och kdpte garden 1983. Emanuel &r mycket engagerad rérande potatis
och lantbruksfragor vilket tagit sig uttryck i att har suttit med i styrelsen for
branchorganisationen Svensk potatis, Potatisodlarna och LRF.

Martin

Martin driver foretaget Upplandspotatis tillsammans med sin pappa. Garden ligger
i norra Uppland och har anor fran 1700talet. Férutom odling har de ocksa ett packeri
och kor leveranser av potatis fran deras egna och andras odlingar.

Fabian
Fabian arbetar som forskare pa Institutionen for véaxtforadling i Alnarp, SLU. Han
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har arbetat i 10 ar och jobbar med att ta fram nya potatissorter for den svenska och
nordiska marknaden. Sorterna ar tankta framst som matpotatis men ibland ocksa
for chips och pommes frites.

Ulrika
Pensionerad agronom med inriktning mot markvaxt. Potatisentusiast med
bakgrund i potatisforskning. Har ocksa suttit med i smakpaneler.

Ingegard
Driver en potatisgard tillsammans med sin man och &r ocksa potatiskonsult. Har
jobbat pa Hushallningssallskapet i 30 ar och har lang erfarenhet i falt.

Petra

Har tidigare jobbat "naringspolitiskt” pa PRO, som idag heter LRF Tradgard. Idag
arbetar hon som verksamhetsutvecklare pd LRF Gévleborg och LRF Dalarna. Hon
ar dessutom radgivare for potatisbonder och har saledes stor insikt i deras
forutsattningar.

Nikita

Projektledare med ansvar for livsmedelsstrategin i Gavleborg. Som jag tidigare
berattat utgar jag ifran den nationella strategin i mitt arbete. Nar jag skulle
intervjua livsmedelsstrateger pa regional niva sa valde jag Gavleborgs lan vars
handlingsplan utgar ifran den nationella strategin och valde bort I&n dar man
utvecklat en fristdende regional strategi, exempelvis Sormland.

Adam

Ordforande for en av Sveriges storre intresseorganisationer for potatis.
Organisationen har representanter fran saval primarproducenter, handel och
konsumentled. De arbetar tillsammans for att skapa intresse och efterfragan for
potatis.

Ivar

Ink6pare med ansvar for frukt och gront pa en narbutik i Stockholmsomradet. Har
jobbat med inkop i snart 20 ar. Eftersom jag i butiken hittade vad jag anser vara,
utifran studien, oférdelaktigt material sa valjer jag att inte uppge butikens namn.
Detta eftersom jag inte vill peka ut nagot varumérke och inte heller har tillrackligt
med material for att veta ifall det har ar ndgot som férekommer ofta eller ifall det
ar ett undantag. Vart att papeka ar att materialet samlades under den tid pa aret da
forekomsten av svensk potatis ar som lagst. Namligen da lagren ar inne pa sina
sista manader och skorden av farskpotatis annu inte inletts. Darmed inte sagt att
det skulle vara brist.
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En tillfragad ekologisk potatisodlare kunde inte stélla upp pa grund av tidsbrist. Det
ar min tolkning att grunden till detta ar en kraftigt stigande efterfragan pa potatis i
och med befolkningens oro infor de atgarder som tagits i och med coronaviruset
under varen 2020. Mitt besok hos potatisbonden Martin stodjer denna tolkning.

Jag har intervjuat tva bonder personligen, men ocksa intervjuat tva
potatiskonsulenter, varav en faktiskt ocksd driver sin egen potatisgard.
Potatiskonsulenterna har i sitt arbete kontakt med manga bonder vilket gor att jag
far andrahandsinformation fran en bred skara primarproducenter. Det ser jag som
vardefullt eftersom potatiskonsulenterna kan skapa sig en uppfattning om trender
och tendenser som &r betydligt mer underbyggd &n vad jag har kunnat géra genom
att bara ha intervjuat tva bonder.

2.4. Studiens avgransning

Studien fokuserar pa matpotatis. Starkelsepotatis kommer endast flackvis in i
uppsatsen vid de tillfallen jag upplever det som relevant. Jag kommer inte heller
diskutera ekologiskt jordbruk trots att det &r en viktig faktor for att na ett i langden
hallbart jordbruk eftersom konventionellt jordbruk ar beroende av utomstaende och
andliga insatsmedel. Den avvéagningen har gjorts pa grund av utrymmes- och
resursbrist och for att andelen ekologiska potatisproducenter ar mycket Iag.

Vad galler sarbarheter finns det en uppsjo av forskningsartiklar som hittar manga
olika former av sarbarheter i jordbruket, exempelvis Moragues-Faus (2017) Cash
et al. (2006) och Freshwater (2015). Jag kommer i den analyserande delen av
uppsatsen att fokusera pa de sarbarheter som &r relaterade till mina tva
huvudomraden som  presenteras i  resultatdelen;  konsumtion  och
storleksrationalisering.

2.5. Tidigare forskning

Senare studier om potatis (2010-talet) har fokuserat pa konsumenten och fragat sig
vad hon efterfragar. (Adamson 2008; Boredahl 2008; Fernqvist 2017; Ferngvist,
Olsson & Spendrup 2015; Spendrup, Adamson, & Ekelund 2011) Dessa studier
diskuterar potatisens drastiskt minskade efterfragan i jamforelse med konsumtionen
under mitten av 1900talet och konstaterar att minskningen beror av andrade
kostvanor och stérre utbud av alternativ till potatis, s som pasta, bulgur, brod, ris
etc. Studierna koncentrerar sig vidare pa att hitta potentiella sétt att diversifiera och
produktutveckla potatisen i syfte att 6ka forséljningen. Exempelvis genom mer
attraktiva forpackningar, battre exponering i butik, eller genom att minska koktiden
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for potatis, ungeféar som snabbpasta eller snabbris. (a.a.) Min uppsats kommer
innefatta konsumentens perspektiv men anlagga ett kritiskt perspektiv pa begreppet
efterfragan. Jag undersoker ocksd vad efterfragan far for konsekvenser i
produktionsledet for samhallet i stort. Magnusson (2019) studerade
gronsaksproduktion i Upplands lan och ifragasatte bonders handlingsutrymme i
forhallande till de mal som sattes upp i livsmedelsstrategin. Denna uppsats ligger
narmare min i frdga om att applicera ett kritiskt forhallningssatt till vilka
forutsattningar som finns for livsmedelsproduktion idag. Dessutom inkluderar vi
livsmedelsproducenterna sjalva i vart material. Skillnaden i min uppsats ar att jag
fokuserar pa potatis och att jag intervjuar, inte bara bonder, utan ocksa andra
personer som jobbar i relation till potatis, fran jord till bord.

15



3. Teorl

En del av mitt material kommer analyseras med hjalp av de tre teoretiska begreppen
search, experience och credence qualities. | dvrigt kommer den analytiska delen
behandlas med teorier om sarbarhet.

3.1. Sarbarhet

Matproduktion &r i grunden byggt pa ekologiska system. Vaxter kraver att
grundldggande behov ar uppfyllda s som vatten och naringstillférsel m.m.
Jordbruket &ar ett socioekologiskt system, det vill sdga ett system som &r en
blandning av ekologiska forutsattningar och mansklig styrning och intervention.
Detta system har utvecklats sedan méanniskan forst borjade bruka jorden och
manipulera naturens egna system genom exempelvis vaxtforadling och irrigation.
Det kommersiella systemet for lantbrukets varor, dar mat inte langre tillverkas for
hushallets egna behov har gjort entré forst pa senare tid (Rundgren 2016a). Det
kommersiella systemet nar sin yttersta grans nar garden inte langre konsumerar det
de sjdlva producerar utan allt gar till forsaljning. (Rundgren 2016b) Sa ar fallet i
vastvarldens jordbruk idag, samtidigt som denna process star i startgroparna i andra
delar av varlden. (a.a.) Det kommersiella systemet manar det agrara systemet att
agera likt andra produktionssystem, det vill sdga strava efter konstant tillvaxt samt
salja till hogst bjudande dar principen om utbud och efterfragan rader. Detta ar
relevant i min uppsats eftersom livsmedelsstrategin har beskrivits som nyliberal
(Eriksson, 2017, s 27).

I en rapport fran Myndighet for samhallsskydd och beredskap (MSB) distingeras
begreppet sarbarhet fran risk pa sa satt att risk forutsatter ett normaltillstand och
analysen genomfors med malet att ta reda pa hur normaltillstandet kan rubbas.
(Johansson & Jonsson 2007) | analyser av sarbarhet utgar man istéllet ifran ett
system som redan utsétts for nagon slags pafrestning — alltsa inte ett normaltillstand.

(@aa)
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| en annan rapport fran Krisberedskapsmyndigheten (2006) (numera MSB)
definieras sarbarhet pa detta satt:

Sarbarhet betecknar hur mycket och hur allvarligt samhallet eller delar av samhallet
paverkas av en handelse. De konsekvenser som en aktor eller samhallet — trots en viss formaga
— inte lyckas forutse, hantera, motstd och aterhamta sig frn anger graden av sérbarhet.
Sarbarhetsanalys kan beskrivas som ett systematiskt sétt att utvardera och bestamma sarbarhet.
Krisberedskapsmyndigheten (2006)

Denna definition skiljer sig markant fran definitionen fran paragrafen ovanfor
eftersom fokus i denna definition verkar ligga pa vad som hander efter en handelse,
exempelvis motstandskraft, hantering och aterhamtningsférmaga. Denna definition
kommer inte vara relevant i min uppsats, mitt fokus ligger snarare ndrmare
ovanstaende definition dar ett system ar under anstrangning. Jag kommer inte heller
anvanda sarbarhetsanalys i denna bemarkelse eftersom jag inte utgatt ifran nagon
systematisk mall i analysen.

Definitionen av ett hallbart livsmedelsystem enligt American Public Health
Association ar “Ett system som tillhandahaller hdlsosamma livsmedel for att kunna
mota efterfragan, uppratthaller ett halsosamt ekosystem som dven kan
tillhandahalla mat till framtida generationer, tillsammans med en minimal negativ
paverkan pa miljon” (APHA 2007). Denna definition av ett hallbart
livsmedelssystem tillgodoser nutidens behov med villkoret att behoven ska
tillgodoses pa sadant sett att de ocksa ska kunna motas i framtiden. Jag studerar
sarbarhet och kommer darfor lagga fokus pa hur dagens system anstrangs pa sa vis
att det eventuellt inte skulle kunna moéta framtida behov.

Min definition lyder saledes: Sarbarhet ar nar faktorer anstranger systemet pa sa
vis att det inte kan uppratthallas pa lang sikt.

3.1.1. Annan litteratur om sarbarhet

Moragues-Faus (2017) intervjuade 43 europeiska experter pa livsmedelssékerhet
for att komma fram till underliggande orsaker till hot och sarbarheter i det
europeiska livsmedelssystemet. Experterna var exempelvis forskare, politiskt
sakkunniga eller arbetade inom livsmedel pa foretag. Svaren presenterades
kategoriserade utifran vilken bakgrund experten kom ifran, privat, offentlig eller
organisation. Nar experterna tillfragades vilka faktorer som Ilag till grund for
forandringar inom livsmedelssékerhet rankades konsumenters handlingsmonster
som den viktigaste faktorn av alla. Speciellt viktigt upplevde den privata sektorn
det. Vidare i forskningsartikeln anges matpriser som inte reflekterar den verkliga
produktionskostnaden vara en av flera orsaker till sarbarhet. Langsiktiga och
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integrerade perspektiv dr negligerade i EUs livsmedelssékerhetsdebatt och till
grund for detta ligger ojamna maktforhallanden i livsmedelskedjan och politiska
forhallanden som driver en diskurs som domineras av konsumism, frihandel och
nyliberalism. (a.a.)

3.2. Teorier om konsumtionsheteenden

Delar av materialet kommer analyseras utifran teorier om konsumtionsbeteenden.
Teorin presenteras hér, och sedan igen Kkortfattat direkt innan tillampning for att
hoja lasarvanligheten.

3.2.1. Search, experience och credence qualities

Darby och Karni (1973) delar in produkters egenskaper i tre olika kategorier utifran
det tillfalle da konsumenten far vetskap om dem. ”Search”- egenskaper ar sadana
egenskaper som konsumenten kan fa kunskap om innan kép, genom att till exempel
titta, kdnna och lukta pa en vara. Dessa egenskaper har konsumenter saledes full
information om, och de kan exemplifieras med fargen pa ett apple. "Experience” -
egenskaper ar sadana egenskaper hos varan som konsumenten forst efter kop kan
sluta sig till. Har rader alltsa inte langre fullstandig information, dock kan
konsumenter efter visst sokande sluta sig till vilka varor som uppfyller deras
preferenser. Detta ar till exempel smaken pa applet. De egenskaper konsumenten
efter denna utvérdering fortfarande inte kan utvérdera, ar till exempel hur dpplet
odlats, om det blivit besprutat, eller vilka arbetsforhallanden som ratt under
skorden. Dessa egenskaper, som dr dolda for konsumenten dven efter kop och
anvandande av en vara, kallar Darby och Karni “credence qualities”. Full
information om dessa egenskaper har enbart producenten av varan.

3.2.2. What to buy?

Kritisk konsumtion diskuteras i What to Buy? On the Complexity of Being a Critical
Consumer av de danska forskarna Gjerris, Gamborg & Saxe (2016).
Artikelforfattarna  kritiserar ~ forestéliningen  att  kritiska/politiska/etiska
konsumenter (vad jag valt att kalla medvetna konsumenter) kan l6sa de komplexa
problem som livsmedelssystemet star infor i forhallande till hallbarhet. Detta
eftersom att konceptet hallbarhet &r mer komplicerat an vad det verkar vid en forsta
anblick. Olika kriterier for en produkts hallbarhet kan vara motstridiga i forhallande
till varandra och trade-off effekter mycket svara att jamfora. Det gor att dven
konsumenter med goda intentioner kan ga vilse i butikshyllorna. Artikelférfattarna
menar att ett satt att ta sig runt problemet &r att fatta beslut om produktionen av mat
tidigare i varukedjan. Konsumenter som vill agera klimatsmart kan ocksa engageras
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genom nya former av governance, och pa sa sétt anammas av samhallet som
medborgare snarare dn endast konsumenter. (a.a)
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4. Att odla potatis

4.1. Utveckling pa senare tid

| Erikssons (2018) artikel Livsmedelsproduktion ur ett beredskapsperspektiv:
Sarbarheter och losningar for 6kad resiliens, finner man foljande citat fran en
lantbrukare vars fingerade namn &r Torgny.

“Under de senaste tio-tjugo aren har marknadsutvecklingen varit sadan att konsumenter vill ha
sortbestamd delikatesspotatis, vilket & sma “g6rsnygga” potatisar som inte far ha nagra
skonhetsfel. Det ar den typen av potatis som siljs i genomskinliga halvkilospasar markta med
potatissortens namn, garna med en historia om varfor sorten ar unik eller vad den &r sarskilt
lampad till for matratter. Omkring 25 % av potatisarna sorteras bort vid paketering av sadan
potatis pa grund av mindre skonhetsfel sager han, dessutom minskar skordarna dramatiskt pa
grund av att potatisarna ar sa sma nar de skordas, samtidigt som de &r mer utsatta for sjukdomar
pa grund av att det bara odlas en sort i ett visst falt for att halla dem atskilda. De kréaver alltsa
mer véxtskyddsmedel om de odlas konventionellt respektive storre risk for forstdrd skérd om
de odlas ekologiskt.”

Torgny berattar vidare att nar han borjade som potatisodlare blandades olika sorter
i samma falt eftersom marknaden bara skilde pa fasta och mjéliga sorter. Aven de
genomskinliga plastpasarna reflekterar en stor skillnad i hur konsumenter kdper
potatis. FOrr koptes stora sdckar potatis som forvarades exempelvis i matkallare.
Hela arsbehovet kunde kopas ifall det fanns utrymme for det. Delikatesspotatisen
daremot kops i genomskinliga plastforpackningar som bara réacker till en eller tva

maltider och har kort hallbarhet.
De behandlas som om det vore en gronsak. Har har det skett en kulturférandring som gor att
hushallen &r mer sarbara for storningar i leveranser, papekar Torgny.

Den information som jag fatt genom mina undersokningar bade bekraftar och
dementerar denna bild. Av de som jag tillfragat ar det ingen som hort talats om att
man skulle ha odlat flera potatissorter i samma falt. ”Det har jag inte hért om, och

20



det gar ju inte riktigt for potatissorterna har ju olika kokkvaliteter” (Intervju med
Ulrika, Uppsala, mars 2020). Mycket verkar faktiskt ha blivit battre nar det kommer
till produktion av potatis. Med hjélp av nya sorter, skonsammare maskiner och
battre teknik har man kunnat 6ka skérden per hektar. Den nedgang som man kunnat
se av akerareal som odlas for potatis (se figur 3) har kompenserats av dessa
framgangar. Vaxtodlingsradgivaren Ingegard menar ocksa att de potatisbdnder som
ar kvar ar mycket skickliga och att detta ocksa bidrar till att halla en god och hdg
produktion. Nagot som dock frustrerar manga bénder &r det hoga kravet pa det som
kallas skalfinish. Skalfinish &r potatisens skal, alltsa hur utsidan ser ut. (Intervju
med Martin, Tierp, mars 2020; Intervju med Ingegérd, Uppsala, mars 2020)

Diskussionen om kvalitetshdjningen startade strax efter EU-intradet. Petra beréttar
en anekdot fran nar Potatisodlarnas riksforbund hade arsmote i Jonkoping 1998.
Motet holls i juni strax efter midsommar och till lunch skulle det serveras sill och
potatis. Maten togs in av serveringspersonal och potatisen serverades i stora karotter
med lock, men nar locken Oppnades lag dar inte potatis, utan makaroner. Stor
uppstandelse foljde och kuppmakarens poang framkom sedan - ifall vi inte hojer
kvaliteten pa potatis sa ar det har framtidens midsommarmat; sill och makaroner.

Kvalitetshojningen har varit nodvandig for att kunna konkurrera pa den nya
marknad som uppstatt efter EU-intradet. (Telefonintervju med Petra, april 2020)
Utvecklingen till att bli mer kapitalintensiv och investera i effektiva maskiner har
varit mycket viktigt for att hoja saval kvalitet som kvantitet. For att fa avkastning
pa dessa investeringar kravs ocksa manga hektar sa att maskiner kommer till sin
ratt. Potatisodlingen blev alltsd mer kapitalintensiv, medan den tidigare var mer
arbetsintensiv, och forandrar ocksa hur landskapet ser ut. (a.a.)

Denna kvalitetshojning fick alltsa ett stort fokus efter EU intradet. (Telefonintervju
med Petra, april 2020) Fokuset pa utseende har varit en ihallande trend sedan dess
och stegrats langst med 00- och 10-talet. Potatisarna ska vara blanka och fina och
toleransen for skonhetsfel ar inte sarskilt stor. Odlaren Martin uppger att 7-8
procent rensas bort vid en normal skord. Ifall det vill sig illa kan man behdva rensa
bort 20-30 procent, och gar det riktigt daligt sa forekommer ocksa fall pa 50
procents bortrensning. (Intervju med Martin, Tierp, mars 2020) Martin tycker att
det &r for stort fokus pa utseende och att det borde vara viktigare med exempelvis
smak. (a.a.) Att odla potatis i stor skala och utefter de forvantningar som handeln
har ar en stor utmaning och som lantbrukare har man manga hinder pa vagen fram
till fardig produkt. Trots en markant kvalitetsforhojning for matpotatisen har priset
inte f6ljt med. (Telefonintervju med Petra, april 2020)
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4.1.1. Statestik

MATPOTATIS - KILO PER HEKTAR

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Figur 1: Hektarskord for matpotatis 2001-2019 (Jordbruksverket u.a., egen sammanstalining)

MATPOTATIS - TOTALSKORD, TON
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Figur 2: Totalskord fér matpotatis i riket, ton, 2001-2019

(Jordbruksverket u.a., egen sammanstallning)
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AKERAREALENS ANVANDNING -
MATPOTATIS

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Figur 3: Akerarealens anvandning for matpotatis ar 2001-2019

(Jordbruksverket u.a., egen sammanstallning)

Figur 1, 2 och 3 visar statistik fran jordbruksverkets historiska databas avseende
produktion av matpotatis. Figur 1 visar att antalet kilo per hektar 6kat markant de
senaste 20 aren. Det ar latt att tro att industrialiseringen och effektiviseringen av
jordbruket redan var langt gangen ar 2001, men diagrammet visar att detta &r en
utveckling som i allra hogsta grad varit verksam aven de senaste 20 aren. Mellan
2001 och 2019 har méangden potatis per skordad hektar gatt fran 21.160 kilo till
32.980 kilo. Samtidigt har antalet hektar som brukas for potatis gatt ner vilket visas
i figur 3. Detta leder till att den totala mangden skérdad potatis gatt ned som vi ser
i figur 2.

4.2. Hinder pa vagen

Nedan foljer ett antal faktorer som potatisodlare maste fa till for att kunna rakna
med en bra skord. Jag har forsokt fanga potatisproduktion ur producentens
perspektiv och de utmaningar som hen stélls infér och som ofta gléms bort eftersom
gemene generellt inte har ndgon storre kunskap om agrar produktion. Kapitlet ska
ses som forberedande infér de kommande kapitlen 5 och 6 dér potatisproduktion
diskuteras ur ett samhéllsperspektiv dar fragor som konsumtion, politik, miljo och
ekonomi tas upp.

Vaxtfoljd
Ifall man odlar samma groda om och om igen pa samma falt sa riskerar jorden att
urlakas pa naring pa sikt eftersom olika grodor tar upp olika mycket av jordens
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naringsamnen. Odlingarna kan ocksa bli sjuka av svampar, insekter, bakterier,
nematoder och virus ifall man odlar samma gréda pa samma plats. Angreppet vaxer
namligen for varje ar eftersom det kan dra nytta av att det redan &ar etablerat.
(Jordbruksverket 2019) Av dessa anledningar har man véxtfoljder. FOr potatis ar
rekommendationen fran Jordbruksverket att ha 4-5 ar mellan potatis i vaxtféljden
for konventionellt och 5-6 ar for ekologiskt. For att kunna producera potatis varje
ar delar man upp akermarken i fyra till sex delar och later potatisen rotera pa félten
over aren. Pa de falt som inte ar produktiva kan man teoretiskt sett odla nagot annat,
men de som odlar potatis har ofta en maskinpark som &r helt anpassad till potatis.
Déarfor arrenderar man ut de icke-produktiva félten till andra, néarliggande bonder,
forutsatt att det ar man sjalv som dger marken. Potatisbonden Martin samarbetar
tillexempel med en granne som har kossor. N&r Martin inte odlar potatis odlar
grannen vall eller séd som foder till kossorna. Det &r alltsa viktigt att ha verksamma
bonder i sin ndrhet som man kan samarbeta med.

Potatisbladmdgel och andra sjukdomar

Potatisbladmdgel &r standigt gissel som potatisbonder tampats med mycket lange.
Potatisbladmdgel ar vad som orsakade svalten pa Irland 1945. Har i Sverige klarade
vi oss battre eftersom vi hade manga olika sorters potatis och inte bara en enda som
fallet var pa Irland. (Institutionen for sprak och folkminnen (isof) 2018). Samtliga
delar av potatisplantan kan drabbas av sjukdomen, blad, stam och kndl. Pa knélen
skrumpnar skalet pa utsidan och blir brun och ruttnar pa insidan, sa kallad brunrota.
(a.a). Det finns manga andra skadegorare for potatis. Pa jordbruksverkets sida
namns groddbranna, lackskorv och filtsjuka som alla orsakas av svampen
Rhizoctonia solani. Dartill finns torrflacksjuka, knapparlarver, stritar, bladldss och
rostringar.
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Figur 4 Potatis som drabbats av réta till foljd av potatisbladmdgel.
(United States Department of Agriculture i wikipedia commons)

Torrsubstanshalt och blétkokning

Torrsubstanshalt, &ven kallad ts-halt eller torrhalt, &r indikatorn for hur mycket av
potatisen som &r torrt material och hur mycket som &r vatten, det uttrycks i procent.
Det ar viktigt att fa ratt torrsubstansalt, andelen torrsubstanshalt som ar énskvéard
beror pa vilket d&ndamal man har potatisen till. For starkelsepotatis onskas
exempelvis en sd hdg torrsubstanshalt som méjligt. (Telefonintervju med A.
Ingegard, mars 2020) For lag ts-halt 6kar risken for bldtkokning. Blotkokning ar
nér man kokar en potatis, skér den itu och kanner en geleig, kletig kansla med
fingret. Sadan potatis bor inte komma ut till forséljning. Blotkokning kan ocksa
bero pa att potatisen ar omogen eller att den fatt for mycket kvave. Motsatsen ar nar
den blir for mjolig, porés och fluffig, den kan dock da ga bra att géra mos pa. (a.a)

Vaxtnaring

En vaxt behdver 16 olika naringsamnen for att kunna vaxa. Bade tillgangen pa
néring och balansen mellan dem satter forutsattningarna for hur val ens grédor kan
vaxa. Forfrukten kan paverka jorden, liksom vilket godsel man anvander. Speciellt
avgorande for saval kvantitet som kvalitet ar kvavehalten. For lite kvave ger lagre
skord och o6kad risk for sonderkokning. For mycket kvéve gynnar bladtillvaxten
istallet for knolarna vilket forsenar utvecklingen. For mycket kvave kan ocksa ge
morkféargning och sénkt torrsubstanshalt vilket dkar risken for blotkokning. Nya
potatissorter kraver i allmanhet mindre kvéve och mer kalium &n de éldre. For att
fa kunskap om jorden kan man gora en markkartering. Da tas det prover pa jorden
som undersoks pa laboratorium. (Jordbruksverket 2020)
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Allt jag presenterat ovan &r biologiska utmaningar som man som potatisbonde
maste hantera. Vidare i uppsatsen kommer jag beréra ekonomiska och politiska
utmaningar. Inne pa kontoret hos potatisbonden Martin diskuterar vi potatisodling.
"Det verkar vara ganska svart att odla potatis”, sager jag till Martin.

"Det AR svart!”, sager Martin.

4.3. Potatissort

Utbver de ovan ndmnda utmaningarna finns ytterligare faktorer att ta hansyn till
som bonde. Sortval &r ett av dem. Det finns tusentals potatissorter (Lantbrukets
affarstidning 2020) och det kommer ut ett hundratal nya varje ar varav 10-20 ar
aktuella for den svenska marknaden (Telefonintervju, F. Fabian, februari 2020).
Tva stycken sorter ar extra spannande, Bintje och Kung Edward. Det ar tva mycket
gamla sorter som lange varit populéra i Sverige. 2007 var Kung Edward den mest
odlade potatissorten i Sverige medan Bintje hade femteplatsen (SLU 2007, Strasad
Trindsad Oljevéxter Potatis Sortval se Naturvardsféreningen 2008). Det ar
intressant eftersom de anses vara daliga sorter som latt angrips av potatisbladmagel,
skorv m.m. Darfor kraver de ocksa mycket bekdampningsmedel.

Jag ar inte saker men det skulle inte forvana mig ifall King Edward ar 80 &r gammal. (...) Den
saljer val fortfarande bra, men i Gvriga aspekter sa ar det en riktigt dalig sort”, séger
vaxtforadlaren Fabian. "Det ar en sddan sort som ar lagom latt att fa tag pa av
Hushéllningssallskapet. Men den &r ju i stor man skit; valdigt kanslig for bladmogel, ojamn i
formen, problem med vanlig skorv, délig avkastning — men smakar gott! (Intervju med F.
Fabian, Uppsala, mars 2020)

Som bonde galler det att kanna sin jord. Jorden paverkar hur skérden kommer bli
och vilken potatissort som ld&mpar sig. Martin uppger att han markt att det som
funkar pa ett falt inte behover funka pa ett annat.

Martin: Men sen beror det ju mycket pa vad for jord den véxer i. Jag menar, det kan skilja pa
vara akrar har och sd har man jord i Tierp och man tanker att det &r val samma jord, men sa
vaxer de helt annorlunda dér. Sa det ar sa mycket som spelar in!”

Jag: ”’Sé det ar darfor man maste prova sjalv?”

Martin: ”Ja, det ar sa individuellt hur sorten blir.”

(Intervju med Martin, Tierp, mars 2020)

Naturskyddsforeningen  (2008) bekraftar 1 sin  rapport Potatis och
bekampningsmedel att bonder lar sig kanna hur de sorter som de odlar beter sig pa
just sin jord. Det ar kunskap som skapas genom ar av observation och erfarenhet
och saledes tar l1ang tid att bygga upp. En ny potatis kan orsaka viss osékerhet vilket
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kan leda till att bonder fortsatter odla de potatissorter som de vet fungerar. Bland
mina informanter har jag dock stott pa mycket experimenterande. Man verkar inte
alls hallen till speciella sorter for att man "alltid odlat dem’. Emanuel exempelvis,
haller hela tiden koll pa de sorter som kommer ut pa marknaden och prévar sig
garna fram.

Véarmland ar ett omrade dar det ar mycket populart att odla Kung Edward.
Naturskyddsforeningen slappte ar 2008 en rapport dar konsumenter uppmanades
att inte kopa potatis av just denna sort pa grund av den héga anvandningen av
besprutningsmedel. Ifall konsumenter i Varmland da bojkottar den varmlandska
potatisen till forman for potatis fran exempelvis Skane dar man sprutar 10-13
ganger per sasong, eller fran Holland dar man kan spruta 20 ganger sa blir det en
ologisk avvégning da man i mellansverige har ett medel pa 4-7 sprutningar per
sésong.

For mangden bekampningsmedel som anvands kan alltsa gardens geografiska lage
ha storre betydelse an vilken sort man odlar. Det har ar ett exempel pa nar det, for
en genomsnittlig konsument, kan vara mycket svart att géra ett informerat val, trotts
goda intentioner. Enligt mina informanter har Bintje och Kung Edward har gatt ner
i odling sedan 2008, speciellt Bintje. Naturskyddsforeningen &r dock fortfarande
vara av asikten att man bor undvika att kopa Kung Edward (Naturskyddsforeningen
2019).
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5. Tema 1: Konsument

Pa andra sidan produktionen har vi konsumtionen. Konsumtionen préaglas av
matkultur och olika trender. Har finns ocksa idéer om vad som ar fint och fult att
ata, billigt, lyxigt, inne eller forlegat. (Tellstrom 2015) Potatis har traditionellt haft
en mycket stark stéallning i Sverige och konsumerats i stor utstrackning. 1964 lag
konsumtionen pa 80 kilo per person och ar for att sjuka till 55 kilo per person ar
2000 (Spendrup, Adamson, & Ekelund 2011) Konsumtion av saval farsk potatis
som foradlad potatis har darefter hallit sig stabil. | foljande kapitel undersoker jag
konsumtionen och reflekterar vidare &ver vilken roll den spelar i
livsmedelssystemet.

5.1.1. Dieter

Dieter ar ett &mne som det gatt mycket trender i under 2000-talet. Nér den ena blast
Over har den andra tagit vid. Gl-dieten under 00-talet och ett allmant varnande for
kolhydrater &r trender som pekat ut potatisen som nagot som bor undvikas. Detta
skulle potentiellt haft skadliga effekter for svensk potatisproduktion ifall
efterfragan pa potatis hade gatt ner tillrackligt mycket under tillrackligt lang tid.
Petra havdar att denna kris var sa allvarlig att institutionen svensk potatis bildades
for att forsoka lyfta potatisens anseende (Telefonintervju med Petra, Stockholm,
april 2020). Strands (2014) undersokning av konsumenter kommer dock fram till
att dessa trender troligen fatt en dverdriven mediabevakning och att det antagligen
géller sarskilda konsumentgrupper med stort intresse for halsa. Bland de flesta
anses potatis vara ett halsosamt och naringsrikt livsmedel.

Under 2000-talet har losviktspotatisen tappat, den stora (10-15 kg) papperspasen
har nastan forsvunnit och den mindre plastférpackningen, en till tva kilo, har okat
rejalt. Bekvamlighet har blivit allt viktigare och potatisen kan av konsumenter anses
tidskrdvande i jamforelse med ris och pasta. (Ferngvist, Olsson & Spendrup 2015)
Strand (2017) skickade darfér med en rekommendation till svensk potatisindustri
att utveckla differentierade produkter som talar till konsumentens bekvama sida.
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5.1.2. Delikatesspotatis och storlek

Delikatesspotatisen gjorde intdg i Sverige redan i bérjan pa 90-talet da Swegro
borjade med delikatesspotatis i trag. (Telefonintervju med Petra, Stockholm, april
2020) Det ar dock inte forran de senaste 10 aren som de blivit riktigt stora pa
marknaden. Delikatesspotatis ar sma, fina potatisar av en speciell sort, exempelvis
Amaldine, Asperges, Cecile eller Mandelpotatis. Delikatesspotatis har haft en
positiv effekt pa svensk potatishandel pa sa satt att det lyft potatisens anseende.
Konsumtionen av potatis har tidigare fokuserat pa mellanstora och stora potatisar
medan sma potatisar varit oonskade eftersom de &r jobbiga att skala och inte blir
klara samtidigt som andra potatisar ifall man kokar olika storlekar tillsammans.
(a.a.) 2013 fann en studie att potatisar som ar for sma, tillsammans med
vaderforhallanden, &r de tva framsta orsakerna till matsvinn i produktionsled, som
vid denna tidpunkt beréknades till 16% i Norden. Franke et al. (2013) De senaste
tva decennierna har man dock borjat se en marknad for sma potatisar, exempelvis
delikatesspotatisar. Detta har ocksa lett till att Martin, som saljer "vanlig”
konventionell potatis, borjat kunna sélja de potatisar av mindre storlek som han far
upp nér han skordar. De kallas for "kulor” och saljs ungefar pa samma satt som
delikatesspotatis, i sma genomskinliga plastforpackningar, fast utan det exotiska
namnet som delikatesspotatisen stoltserar med. (Intervju med Martin, Tierp, mars
2020) Att det nu finns en marknad for kulor gor att fransorteringen pa grund av “fel
storlek” blir mindre och att bonder kan ta ut ett hdgre pris for en storre andel av sin
skord. Det paverkar bonders ekonomi positivt och innebér att potatisen anvands
resurseffektivt eftersom det gar direkt till humankonsumtion.

5.1.3. Utseende

Mina informanter &r alla ense om att kravet pa utseende dkat markant de senaste 20
aren. Forskningsartikeln Kartlaggning av svinn i primarproduktionen (Franke et al.
2013 s.21) konstaterar att potatis inte omfattas av nadgon kvalitetsnorm inom EU.
Allmanna handelsnormer sager dock att produkter ska vara av sund, god och av
marknadsmaéssig kvalitet. Studien finner att normerna inte ar drivande utan snarare
handelns och konsumenternas krav. De skriver att odlare kan rensa bort produkter
redan pa sorteringsbandet for att undvika klagomal och returer. (a.a.) Precis som
jag just forklarat att sma potatisar tidigare rensats bort eftersom de inte uppfylit
storlekskraven, finns fortfarande potatis som faller mellan stolarna, ndmligen de
strax ovanfor standarden pa 40-65 millimeter, men inte heller ar stora nog for att
bli bakpotatis. (Telefonintervju med Ingegard, juni 2020).
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5.1.4. Import

Import av potatis ligger forhallandevis lagt. Circa 7% av matpotatisen &r
importerad. (Fran Sverige 2020) D& importen ligger sa pass lagt far denna
diskussion ses som géllande for en bredare diskussion av livsmedelsstrategin. Till
skillnad fran exotiska varor som exempelvis kaffe, bananer och oliver &r potatis
nagot som gar att odla i Sverige. Trots ett mycket avlangt land lampar sig
potatisodling i alla delar. Det ar ocksa en 6verlagsen vara i férhallande till andra
livsmedel i kilo skord per hektar (E. R60s, C. Sundberg & P. Hansson 2010). Vi
har idag bonder som agnar sig at potatisodling, denna grupp ar dock krympande.
Idag konkurrerar svenska bonder pa en internationell marknad vilket gor att
forsaljningspriset blir mycket lagt och bonderna far forlita sig pa statliga
subventioner och extrajobb for att fa ekonomin att ga runt (Eriksson & Wastfelt
2017). Potatisodlaren Emanuel uppger att han hellre hade fatt betalt for sina
produkter an att fa jordbruksstod. Han &r ocksa frustrerad 6ver att svenska bonder
konkurrerar pa andra villkor an de i 6vriga Europa eftersom miljélagstiftningen &r
hardare har. Hans 6nskan vore att villkoren vore lika och att 6vriga Europa bor
skdra ner pa anvandningen av miljoskadliga bekdmpningsmedel etc. (Intervju med
Emmanuel, Postboda gard, februari 2020) Nar importerade potatisar véljs fore
svenska potatisar minskar l16nsamheten for svenska bonder och de riskerar till sist
att behova lagga ner sin verksamhet. Detta Okar sarbarheten i den svenska
livsmedelsférsorjningen. (C. Eriksson & A. Waéstfelt 2017)

5.1.5. | matbutiken

Aven bland matpotatisen finns importerad potatis. Lospotatisen ar i princip alltid
svensk, men i de genomskinliga plastpasarna runt om kan man hitta saval svensk
som utlandsk. Vid ett enskilt besok pa en butik i Stockholm 14/4 2020 hittade jag
svensk l6sviktspotatis, en pase konventionell Kung Edward fran Sverige, en pase
konventionell Connect fran Sverige, konventionell bakpotatis fran England, 2 olika
varianter av ekologisk delikatesspotatis (Challenger och Jazzy) fran Finland,
konventionell delikatesspotatis Amaldine fran Frankrike och till sist farskpotatis
Princess fran Egypten.

Importen motiveras har med argumentet att konsumenterna efterfragar det. Ivar
som jag intervjuar om detta sager att under hans 20 ar som inkopare till frukt och
gront-avdelningen har det i princip aldrig varit brist pa svensk potatis. Bara nagon
enstaka gang. (Telefonintervju Ivar, april 2020). Nér jag tittat i andra butiker har
det svenska utbudet av potatis varit i majoritet, men dven har dyker delikatesspotatis
fran Frankrike upp och farskpotatis fran Egypten. Observationerna gjordes april
2020.
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5.2. Livsmedelsstrategin

| denna del diskuteras forsta temat; Konsument, utifrdn vad som star i
livsmedelsstrategin.

5.2.1. Sortval

Flera av mina informanter har pastatt att det inte finns nagon vaxtforadling av
potatis i Sverige. Det &r inte sant, Fabian som jag intervjuade jobbar ju namligen
med just detta. Det mina informanter menar &r troligtvis att foradlingen inte &ar av
tillracklig omfattning. Bilden som mina informanter har &r att i princip all
vaxtforadling av substans sker utomland och darmed &r utformade foér andra
forhallanden an de svenska. Livsmedelsstrategin verkar ha samma bild vad galler
vaxtforadling i Sverige och dnskar utveckla detta. Motiven till forbattrade sorter ar
dels att nya sorter skulle framja miljon i form av mindre behov av ndring och
vaxtskyddsmedel, dels att man ser att satsningen kan leda till ekonomisk vinning
och arbete i branschen.

Den korta svenska odlingssasongen med harda vintrar och langa sommardagar innebéar att
internationellt framtagna sorter fungerar samre i Sverige an pa kontinenten. | vissa delar av
landet fungerar de inte alls. Sveriges sarskilda klimatforhallanden gor att avsattningen for sorter
som dr sérskilt framtagna for den region Sverige tillhor har liten potentiell marknad, vilket
paverkar intresset fran de stora vaxtforadlingsforetagen att utveckla vaxtsorter for svenska
forhallanden. [...] Vaxtforadling mojliggor en langsiktigt hallbar, konkurrenskraftig och
resurseffektiv jordbruks- och tradgardsproduktion i hela landet som i ett vidare perspektiv
skapar vérde och bidrar till sysselsattning i hela livsmedelskedjan. (Naringsdepartementet
2016, s5.45)

Vidare reflektion kring sortval och dess relation till sarbarhet lamnar jag till
diskussionen.

5.2.2. Medvetna konsumenter /efterfragan

Malet for det strategiska omradet Konsument och marknad ska vara att konsumenterna ska ha
ett hogt fortroende for livsmedlen och kunna gora medvetna och héllbara val, exempelvis av
narproducerat och ekologiskt. (N&ringsdepartementet 2017, s.1)

Detta citat kommer fran dokumentet Vision och mal fran Naringsdepartementet.
Citatet lyfter fram konsumentens roll i det framtida livsmedelssystemet. Detta lyfts
ocksa fram i intervjun med projektledare Nikita som menar att man kan
medvetandegtra konsumenter och sjalv visa vagen genom de beslut som kommun,
landsting och lansstyrelse gor.
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Nar man ligger pa sjukhuset har i Gavle far man mjolk fran Skanemejerier. Vad sander det for
signal till vara medborgare? fragar sig Nikita (Intervju Nikita, Gavleborgs slott, mars 2020)

Men gar det att gora alla konsumenter till medvetna konsumenter? Man kan
exempelvis ta fallet med den egyptiska farskpotatisen som presenteras i april.
Konsumenterna blir glada Over att hitta farskpotatis, tittar inte efter vad potatisen
har for ursprungsland och tanker inte pa att den svenska potatisen inte &r klar forran
maj som tidigast. Ar det en realistiskt att forvanta sig att gemene ska kanna till nar
svensk farskpotatis blir klar? Eller att de ska vara villiga att vanta? Som jag tagit
upp i den teoretiska delen diskuteras just "medvetna konsumenter” som verktyg i
policydokument i What to Buy? On the Complexity of Being a Critical Consumer
(Gjerris, Gamborg & Saxe 2016). Jag kommer att utveckla deras slutsatser i
diskussionsdelen och applicera det pa mitt eget material.

5.2.3. Ordet sarbarhet

Intressant  att  uppmérksamma & en  diskursanalytisk iakttagelse.
Livsmedelsstrategin har som ett av sina centrala mal att sarbarheten i
livsmedelssystemet ska minska. Ordet sarbarhet anvands dock bara tre ganger i hela
strategin som ar 136 sidor lang. D& ordet finns med star det i meningar som
"Sarbarheten i livsmedelskedjan ska minska.” Uttrycket antyder att det redan idag
finns en sarbarhet, och att den ska minska, men strategin sager inget om vad den
sarbarheten bestar i.
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6. Tema 2: Storleksrationalisering

| foljande kapitel tar jag upp storleksrationaliseringen. Hur den ser ut och hur
livsmedelsstrategin ~ forhaller sig  till den. Slutligen analyserar jag
storleksrationaliseringen utifran teorier om sarbarhet.

6.1.1. Ekonomisk och politisk historia

Storleksrationalisering ar nar foretag blir storre, liksom ordet antyder
(rationalisering) blir foretaget darmed ocksa underforstatt effektivare. Det bygger
pa den nationalekonomiska teorin om stordriftsfordelar som avser att den
genomsnittliga kostnaden for att producera en vara minskar nér antalet producerade
enheter Okar. Storleksrationaliseringen har i hog grad praglat svensk
jordbrukssektor sedan slutet av andra varldskriget. (Bjorklund & Helmfrid 2010;
Eriksson & Wastfeld 2017) | jordbruket innebar storleksrationaliseringen generellt
ett okat antal hektar eller 6kat antal djur. Det leder till specialisering eftersom
maskiner, ekonomibyggnader och lagerutrymmen anpassas efter en intensiv
produktion av ett fatal produkter. Langre bak i tiden var jordbruk generellt mer lika
varandra i det att alla var diversifierade. De flesta hade flera olika djurslag och
odlade flera olika grodor. (Eriksson och Wastfeld 2017) Idag &r jordbruken mer
heterogena och har olika inriktningar. Utvecklingen har varit mycket effektiv i att
Oka produktionen generellt, detta dr &ven sant for potatis vilket syns bland annat i
statistiken jag presenterat i figur 1 dar kan man se att mangden potatis per hektar
okat. Det ar en utveckling som stracker sig langt tillbaka och som ocksa varit
gallande de senaste 20 aren. (Jordbruksverket 2020b)

Storleksrationaliseringen beskrivs i Irene Flygares och Maths Isacsons verk
Jordbruket i valfardssamhéllet 1945-2000 (2003) som ett resultat av méjligheterna
som ny teknik inneburit, saval vad galler maskiner som innovationer inom kemi.
Teknik som lyckats minska det stora behovet av arbetskraft som jordbruk tidigare
var forknippat med. De som tidigare arbetade pa féalten gick over till att arbeta i
stadens industrier vilket avfolkade landshygden i rask takt. Politiken foljde ocksa
med i denna utveckling och sag den som Onskvéard. 1947 fattades ett
jordbrukspolitiskt beslut gallande tre mal: effektivitetsmalet, produktionsmalet och
inkomstmalet. Inkomstmalet 6nskade ¢ka béndernas inkomst till motsvarande
industriarbetarnas. For att detta skulle kunna komma tillstand kravdes férandring
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av jordbrukens storlek och &gosammansattning. "Basjordbruk”, som var jordbruk
stora nog for att forsorja en familj blev stottade. | forlangningen strévade man efter
"normjordbruk” vilket var storre gardar. Gardar under 10 hektar akermark
betecknades som ofullstandiga jordbruk. Detta var under en tid da dessa utgjorde
tva tredjedelar av landets jordbruk. (a.a)

I mer modern tid har storleksrationaliseringen fortsatt genom ytterligare
innovationer inom teknik och kemi. Politiken har ocksa dppnat upp jordbruket for
en okad internationell konkurrens vilket satt ekonomisk press pa de bénder som &r
kvar. Detta leder i sin tur till att vissa bonder slas ut och storleksrationaliseringen
fortgar.

Lantbruksregistret (JBR) presenterar data som ar offentligt tillganglig. Av den data
som gatt att tillgd har dessa uppgifter funnits. (Jordbruksverket 2000;
Jordbruksverket 2018)

2000 2013 2016
Lantbruksforetag 77110 67146 62937
Jordbruksvaxter 19721 16753 15902

Tabell 1: Utvecklingen av antal jordbruksforetag; totalt och for jordbruksvaxter

Minskningen av det totala antalet jordbruksforetag fran 2000 till 2016 ar drygt 14
173 foretag eller -18 %. Vad galler potatisodlare &ar det svart att hitta specifik
information. Men antalet foretag inom kategorin Jordbruksvéxter, dar potatis utgor
en av underkategorierna, sjonk fran 19 721 ar 2000, till 15 902 foretag ar 2016. Det
ar en nedgang pa 3819 foretag eller -20 procent. (a.a) Nar jag fragat informanter
som arbetar som potatiskonsulter eller inom branschorganisationer sa ar det ingen
som har uppgifter om hur manga potatisforetag som lagt ner de senaste 20 aren, alla
ar dock 6verens om att det har gatt ned.

1990 konkurrensutsatte man jordbruket genom att ta bort det finansiella
jordbruksstddet och regleringen av marknaden for jordbruksfastigheter. Detta
gjorde Sverige som andra land i vérlden efter Nya Zeeland. (Lindeberg 2008)
Perioden utan stodsystem blev dock kort. 1991 anstkte Sverige om medlemskap i
Europeiska unionen och redan da pabdrjade man en anpassning efter den
gemensamma  jordbrukspolitiken.  Intrddet skedde som bekant 1995.
(Jordbruksverket 2011) Infor framtagandet av livsmedelsstrategin lat regeringen
utreda lantbrukets konkurrenskraft (Konkurrenskraftsutredningen 2015), denna
samt livsmedelsstrategin sjalv ar bada i linje med de senaste decenniernas
forandringsprocesser och foreslar inga radikala forandringar av radande politik
enligt Eriksson och Wastfeldt (2017 s.7). Bjorklund & Helmfrid (2010) fastslar att
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utvecklingen till ett mer mekaniserat och rationellt jordbruk ocksa ar ett resultat av
att arbete ar den begransande resursen i dagens ekonomiska system.

6.1.2. Forhandlingslage

Forr i tiden var det relativt vanligt med sjalvplock. Da akte familjer till gardarna
och plockade med sig tjogvis kilo potatis, men det férekommer knappast numera.
Nu anvands i princip uteslutande maskiner. Dessa maskiner har idag forbattrad
teknik, skonsammare hantering och battre lagring och darmed har saval
produktivitet som kvalitet gatt upp. Priset har dock inte hangt med pa samma satt
vilket sétter bonderna i en utsatt ekonomisk situation. (Telefonintervju med Petra,
April 2020) Ifall man har potatis av hog kvalitet innebar det ingen direkt
konkurrensfordel eftersom det finns manga andra som ocksa kan leverera samma
vara av samma kvalitet. Hog kvalitet ar snarare ett kriterium for att ens fa vara med
och konkurrera pa marknaden. (Telefonintervju med Adam, Juni 2020)

Ingegard menar att férhandlingslaget forsamrats de senaste 20 aren pa grund av
forandringar i marknadsstrukturen. Exempelvis anvander sig fler stora butiker av
central upphandling nu jdmfort med tidigare. Vissa foretag har stor makt i handeln,
och ifall en séljare inte vill sanka sig under ett visst pris sa finns alltid annan potatis
att tillga, och dessutom kan man vélja att importera. (Telefonintervju Ingegéard, Juni
2020) Med andra ord &r producenterna pristagare pa marknaden (jmf. Eriksson &
Westfélt). Forutom att det satter bonderna i en situation dar deras
handlingsutrymme krymper sa betyder det ocksa att det &r svart att skapa ett
forhallande mellan kvalitet och pris. Kvaliteten har alltsa stigit markant de senaste
20 aren, medan priset inte stigit pd motsvarande satt. (Telefonintervju med Petra,
April 2020; Telefonintervju Ingegard, Juni 2020)

6.1.3. Lonsamhet

Trots att principen om skalekonomi varit stark inom jordbruket och manga skalat
upp sina gardar till att hantera hundratals hektar eller hundratals djur, sa finns dar
ocksa en motsatt princip. Storre betyder namligen inte nédvandigtvis béattre vad
géller lantbrukets ekonomi, det sager Petra och Ingegard.

”Man kan ha fem hektar som ger jattegod ekonomi, det handlar mer om féretagande.” Petra.

”Qdlarna har blivit duktigare och noggrannare. Det finns stérre odlingar dér de satsar och har
storre kunskap om det de haller pa med. Men det kan bli problem ifall man har valdigt stort och
man inte kan ha samma koll pa alla falt som man odlar.” Ingegérd

Denna bild bekraftas av Wastfelt och Erikssons (2017) som undersokt utvecklingen
av jordbruket i Uppland 1990-2014. Dér beréttar en informant att ndr man redan
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ligger pa ett antal hundra hektar och sedan véxer ytterligare sa kan man ibland inte
halla koll pa alla markytor, speciellt ifall de ar utspridda Gver ett storre omrade. Det
betyder att ett utbrott av exempelvis bladmdgel kan uppsta i utkanten av ens hektar
utan att man marker det. Och istallet for att man vidtar atgarder sprider sig utbrottet
tills det inte langre ar hanterbart och man blir tvungen att kassera stora delar av
skorden. Fenomenet nar utbkad produktion inte lonar sig kallas for
stordriftsnackdelar. Stordriftsnackdelar kan definieras som att den genomsnittliga
kostnaden for att producera en vara 6kar nar produktionen 6kas.

Sahar sager potatisodlaren Martin om stora gardar:

"Ja nej, jag tror inte heller att det ar bra med for stora gardar. For da ar det ju bara
ekonomiska drivkrafter. Forr sa var det ju mer en livsstil, man var inte i det for pengarna, utan
man levde sd. De dar stora gérdarna ar ju valdigt hart drivna. Som jag horde nan nere i Skane
som har 300 hektar potatis varje ar. Tank att skota det. Det kanns ju som att det blir utarmat.”
(Intervju Martin, Tierp, mars 2020)

Det ar alltsa inte nédvandigtvis battre med en storre gard for lantbrukarna sjélva.
Dels for att det blir svart att ha en god éverblick, dels for att det kan betyda att man
behover gora ytterligare investeringar i maskiner. Istallet for en skordetroska
behdver man tva etc. Martin ar ocksa inne pa att aven foretagets kultur forandras
nar storleken blir storre.

6.1.4. Samarbete

Kan storleksrationaliseringen leda till svarigheter i samarbetet bonder emellan?
Bonderna kommer allt langre ifran varandra nér gardarna blir stérre och allt farre
har lantbruk som yrke. Petra séger att detta leder till att det blir svarare att hitta
samarbeten, men det beror ocksa pa var man befinner sig. Det finns ocksa manga
olika satt man kan samarbeta pa. Som jag tagit upp tidigare kan det vara viktigt att
vara nara andra bonder for att kunna dela pa falten och fa till en bra vaxtfoljd. Man
kan ocksa dela pa maskiner eller ha packeri/tvétteri gemensamt. Ifall man har
gemensamt packeri/tvétteri géller det dock att ha andra bonder i nérheten som odlar
just potatis. Och skérdemaskiner behéver man ha egna, séger Petra, for skorden
sker under n&gra dagar och da &r det ofta brattom. Aven Nordstrom & Kaéllstrom
(2008:97) har uppmérksammat jordbrukets minskade mojligheter till samarbete och
funnit att detta beror av storleksrationaliseringen. FoOr jordbrukare i
nedlaggningsdrabbade omraden blir det okade avstandet ett hinder for att
uppratthalla god kommunikation och finna samarbeten. (a.a)

6.1.5. Biologisk mangfald

“Hallbara ekosystem och biologisk mangfald ar grunden for vart liv pa jorden. Att tillgodose
mansklighetens behov av livsmedel, energi, vatten, mineraler och ramaterial utan att skada den
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biologiska mangfalden och sakerstalla hallbart nyttjande ekosystemtjanster ar en avgorande
utmaning for var 6verlevnad.” (Agenda 2030) Globala malen

Forlusten av biologisk mangfald har pagatt sedan efterkrigstiden. Flera olika
faktorer samverkar och en viktig faktor &r forlusten av livsmiljo (Benton, Vickery
& Wilson 2003) Ett landskap med en smaskalig landskapsmosaik kan hysa fler arter
an ett enahanda storskaligt landskap, just for att det finns manga fler nischer dar
olika arter kan finna sin plats. (Forman 1995) Variationer i fuktighetsforhallanden
i jorden, eller i kvaliteten pa det organiska materialet ger olika forutséttningar och
darmed trivs olika mikroorganismer. Olika hojd pa graset och olika tradarter ger
ocksa majlighet for olika arter av vaxter, insekter och faglar att frodas. Faltens
storlek spelar roll for vilka vilda djur som trivs dar. Sma falt innebar mer kantzoner
dar orter och insekter trivs och gynnar darmed biologisk mangfald. (a.a) Detta galler
intressant nog inte bara for storleken pa falten utan ocksa for gardens storlek. 1 en
svensk studie fran Uppland var mangfalden storre pa gardar som var mindre an 50
ha &n pa gardar som var storre an 150 ha. (Belfrage, Bjorklund, & Salomonsson
2005) Rent teoretiskt borde det vara mojligt att hysa mangfald &dven pa en storre
gard, sa varfor ar mangfalden anda mindre? En majlig forklaring kan hénga ihop
med att den mindre garden gor andra ekonomiska dvervaganden an den stora och
att det paverkar val av insatsmedel, maskinpark, vaxtfoljder och kanske till och med
faltstorleken pa langre sikt. (Bjorklund & Helmfrid 2010) Faktum &r att detta passar
det vél in pa det uttalande som Martin gjorde dar han menar att storre foretag
fokuserar mer pa ekonomin och riskerar att utarma jorden.

6.1.6. Kritik fran organisationer

Det finns idag gott om organisationer som ar kritiska till den nuvarande situationen
och som anser att politiken som fors idag inte gor tillrackligt for att motarbeta detta
ohallbara system. Istéllet anser de att politiken fortsatter att gynna systemet. Nedan
kommer jag redogora for ett antal organisationer/ debattérer och den kritik som de
lyft fram.

Omstéllningsverket; Anders Persson

Ett exempel pa en forening som intresserar sig just for jordbrukets
forandringsprocesser ar Omstallningsnatverket. Sahar skriver de pa deras hemsida.

”Klimatférandringar, artutrotning, 6kande klyftor... vi befinner oss i ett antal kriser, ekologiska
och sociala, som innebar att vi behover stalla om. Dagens samhalle bygger pa standig tillforsel
av stora mangder energi fran idag framforallt fossila kallor. Det gor oss sarbara for
fordndringar.” (Omstallningsnatverket 2020)

Inom né&tverket for omstallning har det sprungit en protest som kallas for
potatisupproret. En representant vid namn Anders Persson forklarar att namnet ar
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taget fran Potatisupproret ar 1917 da kvinnor revolterade och organiserade stora
demonstrationer mot den radande svalten. Han menar att idag, hundra ar senare
lever vi i en livsmedelsillusion dar hyllorna bagnar av 6verflod i butikerna. Men
bakom kulisserna rader tomhet. Bara nagra fa procent har idag ansvaret pa sina
axlar att goda hela befolkningen och eftersom det inte finns nagra livsmedelslager
skulle maten ta slut pa nagra fa dagar ifall nagot skulle ga snett. Anders menar att
vi behover bli fler som goder varandra istdllet for att nagra fa géder miljontals
andra. (Omstallningsverket 2020a)

Omstéallningsnatverket Ann-Helen Meyer von Bremen och Gunnar Rundgren

Ann-Helen Meyer von Bremen och Gunnar Rundgren, journalister och forfattare
till boken Kornas planet: Om jordens och mangfaldens beskyddare, &r ocksa de
representanter for organisationen Omstéllningsverket och potatisupproret. Sahar
séger de om livsmedelsstrategin:

"Livsmedelsstrategin &r bara en fortsattning pa 70 ars avveckling av svenskt lantbruk. Som
betonar internationell konkurrenskraft och strukturomvandling. Egentligen allt det som skapat
det valdigt sarbara jordbruk vi har idag.” Ann-Helen Meyer von Bremen och Gunnar Rundgren

De kritiserar att det inte finns ndgot mal om sjalvforsorjning, utan istallet mal om
export. Meyer von Bremen och Rundgren anser att det borde finnas mal om regional
sjalvforsorjning. De menar att orsaken till artdéden och forlusten av den biologiska
mangfalden beror pa omdaningen av landet fran ett mosaiklandskap till att besta av
intensivt brukade féalt dar manga arter inte far plats eftersom deras habitat tagits bort
i processen. De menar att det inte gar att I6sa genom sma punktatgarder som
insektshotell eller kantzoner, utan genom en reversering av de skador som orsakats
landskapet. (Omstallningsverket 2020b)

Ekologiska lantbrukarna

Anders Lunneryd, ekobonde och ordférande for intresseorganisationen Ekologiska
lantbrukarna, varslar ocksa han for det ohallbara livsmedelssystemet som rader
idag. Han menar att livsmedelssékerhetsdebatten idag ofta handlar om att bygga
upp lager av kemikalier och drivmedel for att klara en annalkande kris, men
Lunneryd menar att det skulle vara en ineffektiv 16sning. En battre 16sning vore att
gora sig oberoende av dessa importerade insatsmedel, nagot som dessutom skulle

vara gynnsamt for miljon.

”Problemet handlar inte om Sveriges sjalvforsorjningsgrad. Den ségs ofta vara 50 procent,
det betyder att vi lagger halften av vara matpengar pa svenskproducerad mat. Det sager inget
om volymer eller néringsintag. Det stora problemet &r snarare att lantbruket i Sverige i dag inte
kan uppratthalla den produktion vi har utan ovan namnda import.” Anders Lunneryd

Samma konstaterande gor daven Eriksson (2019) i rapporten Livsmedelsproduktion

ur ett beredskapsperspektiv. Dar konstateras att bristen pa diesel, féljt av bland
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annat konstgddsel och kemiska bekampningsmedel, &r lantbrukets sarbaraste

punkter vid handelse av kris.
”Att framja lokala, slutna kretslopp handlar inte om protektionism eller handelsfientlighet —
det handlar helt enkelt om att skapa sékerhet i vardag och i kris.” sdger Lunneryd och riktar sig
mot politikerna som han menar &r ansvariga for att féra en annan politik. (Alltinget 2020)

Adam, ordférande i en av Sveriges stOrre intresseorganisationer for potatis,
instammer i bilden att trenden ar att det blir farre och farre odlare och de som &r

kvar blir stérre och storre i volym, alltsa raknat i kilo.

Men da 6kar ju ocksa affarsrisken. Ifall det ar sa att odlingen slar fel och man har valdigt
manga hektar potatis, tex pa en sommar som vi hade for tva ar sedan, da inget regn kom. Och
man har en gréda och det blir problem med den d& har man alla 4gg i samma korg. Nar det gar
bra sa gar det bra men risken finns att det gar valdigt daligt. (Telefonintervju, Adam, juni 2020)

Adam lagger dock ingen vardering i ifall antalet odlare gar upp eller ner. Han menar
att utvecklingen helt enkelt handlar om utbud och efterfragan och att ifall man inte
lyckas vara konkurrenskraftig sa far man lagga ner eller sadla om — precis som i

alla andra branscher.

Ja, och da ar fragan ifall konsumenterna villiga att betala 50% mer an vad de idag gor for att
nagon ska fa fortsatta att bedriva en verksamhet? Det &r ju en diskussion som man far ta pa
politisk niva och det har man ju redan gjort. Vi betalar ju idag en del av maten via skattesedel
med hjalp av de subventionssystem som vi har idag. Och sa betalar vi en del av det nér vi
handlar. [...] Vi som konsumenter har ju gynnats av att man i manga ar infort stordriftsfordelar
inom livsmedelsproduktionen. Sen finns det en prislapp for det, som man kan diskutera.
(Telefonintervju, Adam, juni 2020)

6.2. Livsmedelsstrategin

Har foljer en text som onskar ta upp aspekter fran tema 2: Storleksrationalisering,
och presentera hur livsmedelsstrategins forhaller sig till dessa. Diskussion kring
aspekterna &r forlagda till kapitel 7; Diskussion.

6.2.1. ProduktionsOkning

| propositionen framhalls att livsmedelsstrategin vill 6ka Sveriges lantbruks
produktiva kapacitet. Detta argumenteras for bland annat med internationellt
solidariska motiv. Gunnar Rundgren forklarar denna problematik vél i sin artikel
Food: from commodity to commons; Sverige och andra utvecklade lander har under
en 50 arsperiod gatt fran att producera sin egen mat till att importera i allt hogre
utstrackning. Detta far konsekvenser for andra lander. Exempelvis har Subsahariska
Afrika gatt fran ett fjortonprocentigt 6verskott av kalorier till ett trettonprocentigt
underskott (FAO 2012 se Rundgren 2016b). Det &r alltsa onddigt att lander med
god formaga att producera sin egen mat ska avsta fran det och istallet importera mat
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fran andra lander som behdver maten till sig sjalva. Dessutom har Sverige god
formaga att producera mat pa ett relativt miljovanligt satt. Nar rika lander
importerar mat uppstar dessutom ett onddigt dverskott som i sig kan leda till ohélsa
genom overkonsumtion. Och ifall den inte konsumeras blir den istéllet kasserad
vilket innebar ett ohallbart resurssloseri och matsvinn. (Rundgren 2016a) Detta ar
klart applicerbart pa potatis eftersom vi har goda forutséattningar for odling av
potatis och kan producera det pa ett miljovanligt satt. Eftersom Sverige dock
fortfarande ar sjalvforsorjande av potatis till 97 procent (Fran Sverige 2020) sa ar
denna diskussion mer relevant for en bredare diskussion om strategins mal for
svensk livsmedelsproduktion &n for just potatis.

Andra motiv till att o©ka livsmedelsproduktionen &r att det Okar
sjalvforsorjningsgraden och att vi pa sa vis kan bli mer forberedda infor en
krissituation. Har poangteras att for att uppna en god beredskap kravs inte bara en

hdg livsmedelsproduktion.

Bland annat krévs en fungerande marknad for insatsvaror, transporter, datasystem och
lagerhallning i detalj- och grossisthandelsled. Hela livsmedelskedjan bor vara sa robust att d&ven
allvarliga pafrestningar och storningar kan klaras med rimliga konsekvenser for samhallet.
Detta kréver i sin tur en fungerande infrastruktur i form av t.ex. végar, el, datakommunikation
och vattenforsorjning. (Naringsdepartementet 2016)

Ett annat problem som presenteras ar att svensk livsmedelsproduktion tappat
marknadsandelar, bade nationellt och globalt. Stora delar av vaxtproduktionen har
dock haft god produktionskapacitet. Pa grund av att stora delar av tidigare produktiv

jordbruksmark lagts ner samt att delar av jordbruksmarken brukas extensivt
[... Iskulle den nuvarande utvecklingen medféra att produktionen minskar med 35 procent
fram till 2030 om inte produktivitetstakten okar eller om det inte gar att fa ut hogre priser for
svenskt lantbruk &n de forvéntade vérldsmarknadspriserna. Produktiviteten i det svenska
jordbruket méste med andra ord oka i takt med omvarldens for att produktionen ska
Oka. (Né&ringsdepartementet 2016)

I livsmedelsstrategin definieras produktivitet som
En okad produktivitet innebdr t.ex. att en minskad méangd resurser anvéands for en oférandrad
produktionsvolym eller att produktionen o6kar med en oférandrad resursforbrukning.
(Naringslivsdepartementet 2016, s.9)

Genom att formulera sig pa detta satt sa kan man forena livsmedelsstrategins mal
om att n& 6kad produktion samtidigt som man arbetar for att nd miljomal. Aven
ekologisk odling promoveras av livsmedelsstrategin vilket indikerar ett stod for ett
mer extensivt brukande dar mangden konstgjorda insatser &r mindre. Den
ekologiska produktionsokningen &ar dock beroende av en lika stor efterfragan fran
konsumenterna. Nagot som jag problematiserar vidare i diskussionen.
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6.2.2. Arbetstillfallen och bénder

Satsningen pa livsmedelssystemet ses som en mojlighet att skapa nya
arbetstillfallen och skapa god ekonomi. Gavleborgs strategi har ett mal om att 6ka
sysselsattningsgraden 1 livsmedelssystemet med 10 procent (Lansstyrelsen
Gavleborg, Region Gavleborg, LRF 2018). Livsmedelsstrategin har inget
specificerat mal utan nojer sig med att séga att den ska oka. Dessutom som saknas
ett explicit mal om att bevara bonder. Utifran diskussionen jag fort tidigare i detta
kapitel ser jag forlusten av bonder som en sarbarhet i sig. Jag tar upp problematiken
med livsmedelsstrategen Nikita.

Jag: Det finns mél om okade arbetstillfallen i strategin men ingenting specifikt om att behalla
bdnder, borde det inte finnas det?

Nikita: Jo men visst. Men malen &r ju utformade sa att det ska g& bra att vara producent.
Antingen att de finns kvar eller att de blir fler. Och malet &r ju att hela sektorn ska dka med
10% anstéllda. Man kan inte bara fylla pd med producenter eller bara fylla pa med foradlare.
De maste synkas och man kan inte glomma nagon. Sa malet géller alla delar i livsmedelskedjan.

Vidare reflektion kring detta &r forlagd i diskussionsavsnitt 7.1.

6.2.3. Regelkrangel och administrativ borda

Hendrik Nilsson menar i sin uppsats Mjolkrobot, grannar och EU-bidrag: En
etnologisk studie av forandringar och villkor i det upplandska jordbruket att det
stora systemet (administration, varldsmarknad och EU-regler) tranger sig in i det
lilla systemet (garden, lokal ekonomi, djur) och att detta skapar frustration hos
bonderna. Nar myndighetspersoner kommer till garden for att kontrollera
djurhallning och att inga regler ar brutna har lantbrukaren ofta ingenting att satta
emot. Ibland innebar regelandringar att bonderna maste gora investeringar pa
miljontals kronor for att fortsatta produktionen. Det ar ofta vid denna typ av
tillfallen som bonder lagger ner sin produktion, speciellt ifall det inte finns nagon
arvinge som vill ta over. Regelsystemen har kritiserats for att vara orimligt
krangliga. (Nordstrom-Kallstrom 2008) Det har gjorts flera forsok till att underlatta
dessa regelsystem men det &r inte nagot som fatt nagon storre effekt ute pa gardarna.
Den administrativa bordan ar fortfarande pataglig. Bonder upplever att de blir
misstankliggjorda eftersom de inte har férmaga att halla koll pa alla de regler som
maste efterlevas, darmed star man i standig risk att raka bryta mot regler utan avsikt.
Det skapar stor frustration och blir en mental bérda for lantbrukarna. Viktigt i
sammanhanget ar att det & myndigheter och dess representanter som har
tolkningsforetrade. Den kunskap som de som brukar jorden besitter undervérderas
darmed. (Grenholm, Kjellstrém, Lundin, Nilsson & Wretemark 2019)
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Livsmedelsstrategin erkénner denna problematik och adresserar den pa detta sétt.
Det finns ocksa en radsla hos foretagarna att gora fel. Som ett resultat av Forenklingsresan

har Jordbruksverket t.ex. sett éver mgjligheterna att avisera kontroller i forvag for att kunna
foranmala kontroller i hogre utstrdckning &n tidigare samt genomfért utbildningar i
bematandefragor for kontrollpersonalen. (Naringsdepartementet 2016)

Strategin behandlar ocksa behovet av forenkling av regler, samt att gora kontrollen

rattvis och lika dver hela landet. Inte som det ar idag att reglerna tolkas olika

beroende pa vilken administrativ enhet man tillhor. (a.a)
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7. Diskussion

7.1.1. Arbetstillfallen och regelkrangel

For att svara pa hur de tendenser som finns i potatisproduktionen svarar mot de mal
som presenteras pa nationell niva i livsmedelsstrategin (fragestallning 2) vill jag har
plocka upp den trad som lamnats i de senaste tva avsnitten. Det vill sédga 6.2.2
Arbetstillfallen och bonder samt 6.2.3. Regelkrangel och administrativ borda. Vad
galler livsmedelsstrategins  uttalade mal om att  sysselsattningen i
livsmedelsproduktionen ska 0Oka, utan att for den delen s&ga att
priméarproducenterna, alltsa bonderna, bor 6ka menar jag foljande: Det ar en bra
poang att man maste komma ihag att det ska finnas balans mellan
primérproducenter och foradling. Ifall fler bonder bestdammer sig for att odla potatis
pa sina akrar maste det finnas en plats for potatisen att ta vagen. En sadan plats kan
exempelvis vara en chipsfabrik, men man kan ocksa skicka potatis pa export.

Men som jag ser det finns det ett problem med att inte ha ett uttalat mal om att
bevara bonder eftersom de spelar en nyckelroll i livsmedelsproduktionen.
Dessutom ar de farre till antalet &n de som arbetare i industrin, sé ifall bonder lagger
ner sina verksamheter maskeras den forlusten latt med ett utokat nummer anstallda
i industrin. Man kan pa sa satt nd malet om 10 procent ékning i foradlingsindustrin
fast man gjort en forlust av primarproducenter. Jag vill har paminna om min
definition om sarbarhet; ”Sarbarhet ar nar systemet anstrangs pa sa vis att det inte
kan uppréatthallas pa lang sikt.”. Utifran uppgifterna om att antalet potatisbonder
(galler potatisbonder men kan ocksa appliceras pa bonder oavsett produktion) har
fortsatt att minska stadigt under 2000-talet sa gar vi mot en situation dar allt farre
forvéntas forsorja allt fler. Drar man detta till sin spets kan man forestélla sig ett
fatal gardar i Sverige med tusentals hektar och tusentals djur. Det &r redan en
verklighet i andra lander som Argentina och Brasilien déar gardarna ar enorma.
Konsekvenser av stora gardar i svensk kontext ar nagot jag kommer diskutera
langre ner.

Avsnittet  6.3.2 Regelkrangel och administrativ borda, svarar pa hur
forutsattningarna for potatisproduktion sett ut under de senaste 20 aren. Resultatet
visar att den administrativa bérdan anses vara mycket hog for jordbrukare under
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2000-talet och att systemet, sa som det ser ut idag, inte ar anpassat efter de personer
och familjeféretag som producerar maten som samhéllet & beroende av. Det ar
istallet bonden som maste anpassa sig efter marknadens villkor. Efter
konsumenternas oOnskningar. Och efter EUs saval som Sveriges nationella
kontrollsystem. System som inte har mojlighet att anpassa sig efter de lokala
forutsattningar som den enskilda bonden verkar i, utan som standardiserats for att
gora en mall som ska passa ”alla”. Bonden har dessutom stora utmaningar att verka
som det ar, utan alla de 6vriga patrangande systemen, eftersom hen maste anpassa
sig till jord, regn, insektsangrepp, mogel, ovader etcetera. Sarbarheten i detta fall
ligger i att administrationen 6kat under en langre tid, speciellt i forhallande till EU,
och just denna &r svar att dndra i och med att det ligger pa en beslutsniva 6ver den
nationella som Sveriges regering kan styra dver. Livsmedelsstrategin erkdnner som
sagt problematiken i den hoga administrativa belastningen och menar att atgarda
detta. Ifall detta inte lyckas i tillracklig omfattning skulle sarbarheten kunna oka,
dels for att administrationen &r ett arbete som manga anser frustrerande och
uttréttande, dels i och med att bonder ofta slutar i samband med regelférandringar
som innebér storre investeringar.

7.1.2. Tidsperspektiv

Ett sétt att svara pa hur lantbrukares forutsattningar for potatisodling ser ut, och hur
de forandrats de senaste 20 dren, &r att titta pa de tidsperspektiv som de har att for
halla sig till. Man kan konstatera att forandringar i konsumtionsmonster har en
annan takt an vad forandringar i produktionen. Ifall vi tittar pa Gl-dieten under 00-
talet exempelvis (forutsatt att denna faktiskt hade en inverkan pa produktionen) sa
kan det beskrivas som en forandring som kom relativt plétsligt och héll i sig under
en kortare period. | kontrast har forvantningarna pa potatisens skalfinish varit
ihallande och stabil under de senaste 20 aren. Den for bonderna positiva
forandringen att de nu ocksa kan sélja sma potatisar, sa kallade kulor, kom troligtvis
ocksa den ganska plotsligt, och blir troligtvis ihallande.

Vad har bonder for tidsperspektiv att forhalla sig till? VVad galler potatissorter kan
man som bonde vara rétt flexibel och byta fran ar till ar ifall man skulle vilja. Vissa
bonder gillar att experimentera med nya sorter medan andra experimenterar mindre.
Manga betonar dock att man maste lara sig vilka sorter som passar for just den mark
man sjalv har och att det ar en erfarenhet som byggs Over tid. Investeringar i
maskiner och ekonomibyggnader hor till de langre perspektiven eftersom det &r
stora utgifter som ska betalas tillbaka under lang tid. Ifall en potatisbonde investerar
i ett kyllager eller i en skordetroska for potatis sa galler det att hen kan lita pa att
potatis gar att sélja for rimlig avkastning under lang tid framover.
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Uppstar det dissonansen mellan skiftningar i konsumenternas efterfragan och
bondernas produktionstakt? Det verkar som att bodnderna hittills haft
anpassningsformaga nog att leva upp till férvantningarna som stélls pa deras
potatisar, exempelvis att de ska vara av en viss sort, att de ska se ut pa ett visst satt
osv. Detta galler dock for de bonder som ar kvar. For de bonder som lagt ner sin
produktion de senaste 20 aren var anpassningsférmagan kanske inte tillrackligt stor
for att rymma de nya kraven.

7.1.3. Okad konkurrens och snedvriden konkurrens

Konkurrensen har hittills resulterat i en produktionshdjning dar fler potatisar kunnat
produceras pa samma antal hektar. Det ar nagot som gynnat konsumenterna och
troligen varit en forutséttning for att potatisen skulle kunna ha en plats i den svenska
kosten dver huvud taget ifall den ska kunna utgora ett alternativ vad galler kvalitet
och prishild mot de manga alternativen till potatis som finns i form av
kolhydratkallor. Att sa pass manga potatisbénder lagt ner under de senaste 20 aren
indikerar att det ar svart att fa kommersiell potatisodling att fungera pa ett, for
bonden, tillfredstéllande sétt under nuvarande férutsattningar. Jag har i min uppsats
berdrt en del av dessa forutsattningar: biologiska forutsattningar sa som sortval och
bekdmpning av mogelsjukdomar. Ekonomiska forutsattningar, som hur sortval och
potatisens storlek kan paverka prissattningen. Och politiska forutsattningar som hur
regler i olika lander drabbar eller gynnar odlarna pa olika satt. Det finns troligtvis
fler utmaningar och mdjligheter som varje potatisbonde navigerar genom och
hanterar pa olika satt. Exempelvis kan narhet till en marknad vara en sadan faktor
som paverkar forsaljningsmojligheten och som gor att varje bonde har en unik
situation. Viktigt att ta hansyn till i fallet med att bonder forsvinner &r att det kan
vara svart att fa igang odling pa nytt (Telefonintervju, Ingegéard, juni 2020). Fér nya
bonder kravs stora investeringar och att man behdver vara villig att satsa. Man har
da ocksa forlorat erfarenheter som de avgaende bonderna har. (a.a)

Fragan om konkurrenskraftighet ar en central del av strategin och
livsmedelsstrategin  menar att de senaste decennierna har inneburit Okad
konkurrensutsattning for svensk livsmedelsindustri och att intradet i EU innebér att
manga produkter nu moter vérldsmarknadspriset. (Naringsdepartementet 2016)
Svenskt regelverk stracker sig i vissa fragor utover de som géller i EU vilket
snedvrider konkurrensen. Livsmedelsstrategin menar att man hadanefter maste ha
mycket goda sjal till att fatta sadana beslut och att regelverk i framtiden ska framja
Okad produktion och 6kad konkurrenskraft. (a.a.) Detta tdnker jag mig &r ett satt att
forsoka avlasta bonder som annars bade maste konkurrera med utlandska
konkurrenter samtidigt som man maste forhalla sig till hardare miljoregler samt en
hogre prisbild i form av hogre sociala avgifter etc. Annars riskerar dessa miljomal
etc. vara nagot som varderas av samhallet men att hela ansvaret faller pa
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livsmedelsproducenterna som redan befinner sig i en ogynnsam ekonomisk
situation.

7.1.4. Livsmedelsstrategin och konkurrenskraften

I livmedelsstrategin -eller narmare bestamt propositionen pa 136 sidor - hittas ordet
konkurrens 375 ganger och ordet konkurrenskraftig 58  ganger.
(Naringslivsdepartementet 2016) Utifran denna observation vill jag reflektera kring
min andra fragestéllning dar jag vill jamfora livsstrategins malsattningar med
potatisproduktionens “verklighet”.

Fokuset pad konkurrens kan ses som att livsmedelsstrategin accepterar
konkurrensutséttningen av jordbruket fullt ut och valjer att spela inom vad som &r
rationellt inom ramen fOr dess logik. Detta innebér att forsoka utgdra ett vinnande
alternativ i tavlingen som uppstar lander emellan. | fallet med potatis anses Sverige
ha goda forutsattningar att producera for vart eget behov, men spelets regler &r
vridna pa sa satt att det enligt marknadens logik i vissa fall blir fordelaktigt for
svenska konsumenter att kopa utlandsk potatis. Detta angriper strategin pa tva satt.
Dels genom att ytterligare framja den storleksrationaliseringstrend som under lang
tid praglat svenskt jordbruk, med &nnu storre gardar, an storre produktion,
ytterligare innovation etc. Dels genom paverkan av den svenska konsumenten
genom medvetandegdrande.

Livsmedelsstrategin utgar ifran Konkurrenskraftsutredningen, gjord av Kungliga
Skogs och Lantbruks Akademien (KSLA) 2015. Dar kom man fram till att 6kad
produktivitet, starkt foretagande, battre villkor for foretagande, 6kad innovation och
export inom livsmedelssektorn var viktigt for “en livskraftig jordbruks- och
tradgardsproduktion.  (Konkurrenskraftsutredningen 2015). Det ar tydligt att
livsmedelsstrategin haller samma linje. Troligtvis hade resultatet for en utredning
om svenskt lantbruks behov  Dblivit annorlunda ifall exempelvis
Omstallningsrérelsen hade fatt uppdraget. En intressant jamforelse ar att ordet
konkurrens anvands 375 ganger medan ordet sarbarhet bara hittas 3 ganger, trots
att minskad sarbarhet namns som ett av strategins centrala mal.

7.1.5. Andliga resurser

Propositionen tar inte heller upp de svara sarbarheter som det konventionella
jordbruket star infor i och med sitt tunga beroende av importerade, andliga
néringsdmnen, varav det mest kritiska &r fosfor. (Cordell & Neset 2014) Detta
menar jag ar anmarkningsvart eftersom vi i nuléget ar fullkomligt beroende av
insatsmedel som andliga och hart ansatta. (Pfeiffer 2011; Cordell & Neset 2014)
Potatisproduktionen i Sverige ar 2008 bestod till 98 producent av konventionell
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odling, vilket dels kan forklaras av utmaningarna kring bladmdogel, men ocksa av
att den ratta balansen mellan olika naringsamnen &r svar att uppna med stallgodsel.
(Naturskyddsforeningen 2008)

Utifran hur potatisproduktionen ser ut idag skulle det alltsa vara svart att fortsatta
produktionen pa samma satt ifall vi inte hade tillgang till handelsgodsel eller
petroleum. (Ruppert 2009) Att potatisproduktionen inte skulle fungera normalt kan
a ena sidan ses som en petitess i detta scenario, eftersom att i princip ingenting,
varken i det agrara systemet eller 6vriga samhallet skulle fungera utan olja. (a.a)
Och forsforbrist riskerar att skapa livsmedelsbrist pa global niva. (Cordell & Neset
2014) Men & andra sidan kan just potatisen fa en extra central roll i ett sadant
scenario eftersom det kan vara en av fa grodor som i Sverige, kan odlas s& pass
enkelt och i tillrackliga kvantiteter for att tillfredsstéalla kaloribehovet. Fordelarna
med potatis ur ett matforsorjningsperspektiv ar, som jag tidigare tagit upp, att det
ger manga kalorier i forhallande till andra grodor som exempelvis sad, och att det
gar att odla i hela landet. Forberedelser infor ett sadant typ av scenario skulle kunna
ha utgjort en del av livsmedelsstrategin och hade i sa fall kunnat hdja
krishanteringsformagan nar sarbarheten natt gransen for vad systemet kan hantera
innan det kollapsar. Utifran resultatet av min uppsats tanker jag att man kan forsoka
utveckla en potatissort som véxer bra och har god resistens mot bladmdgel, utan att
behtva kompromissa dessa egenskaper mot en felfri skalfinish. I en krissituation
med matbrist lar folk inte vara sarskilt krasna med utseende pa samma satt som man
ar idag dar valstand och hard konkurrens bland matproducenter rader. Nar jag
diskuterade detta scenario med vaxtforadlare Fabian menade han ocksa att man kan
behova tillgang till olika sorters potatis for att sprida risker ifall ndgon sort inte
skulle ge avkastning, men ocksa for att sprida ut skordetiden Over aret. Sa att man
har en del potatis som blir klar tidigt pa aret, vissa som blir klar sommartid, och sa
vidare. (Telefonintervju Fabian, februari 2020) Som jag berdattat tidigare var det just
att man forlitade sig pa en enda potatissort som orsakade den stora svalten pa Irland
1945. (isof 2018) Liksom ensidigheten i Irlands potatissorter fick férédande
konsekvenser nar krisen slog till kan diversitet vara ett verktyg for att minska
sarbarhet.

7.1.6. Medvetna konsumenter

| artikeln What to Buy? On the Complexity of Being a Critical Consumer (Gjerris,
M., Gamborg, C. & Saxe, H. 2016) som jag tidigare tagit upp, diskuteras att
medveten konsumtion tas upp i policydokument som l6sning pa olika
hallbarhetsproblem. Ett problem med att forlita sig pa konsumenter ar att de sager
sig vardera hallbara produkter, exempelvis for att de ar miljévanliga eller pa andra
satt etiskt dverstdende, men &r inte alltid lojala med dessa varderingar nar det
kommer till deras dagliga handlande (Minero et al. 2014 se Gjerris, M., Gamborg,
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C. & Saxe, H. 2016, s. 95). Artikelforfattarna foreslar darfor politiska styrdokument
som anvénder en blandning av verktyg; marknadsbaserade instrument, sa som
skatter och uppmarkning, men ocksa stiftande av lagar, regleringar och
informationskampanjer. (Gjerris, M., Gamborg, C. & Saxe, H. 2016)

Jamfor man sa med livsmedelsstrategin sa innefattar den en rad olika satsningar
som tar sig uttryck pa manga olika satt varav medvetandegorande av konsumenter
ar en utav dem. Utover detta finns bland annat satsningar pa att ta fram nya sorter
som &r anpassade efter svenska klimatforhallanden, och Sverige har redan sedan
tidigare ett regelverk som stracker sig langre i omsorg for djur och miljo.
Livsmedelsstrategin lyfter istallet fram att dessa regelverk ar omfattande, komplexa
och bor simplifieras for att underlétta for jordbruksforetagen. Detta arbete ska
drivas bade nationellt men ocksa pa EU-niva eftersom en stor del av svenskt
regelverk kommer fran EU. (Naringsdepartementet 2016)

What to Buy? On the Complexity of Being a Critical Consumer slutsats &r ett stod
for kritisk konsumtion genom madrkning, skatt och regelratt uteslutning av vissa
produkter borde tas till i storre utstrackning av nationella maldokument. (Franke et
al. 2013) I den typen av situationer uppstar forstatts problemet om vem som ska ha
mandatet att fatta sddana beslut och hur langt man &r villig att kompromissa bort
konsumentens valfrihet mot ohallbar konsumtion. I manga fall handlar denna typ
av diskussioner om kott eftersom att vissa kottprodukter &r miljovidriga (WWF
2019). | fallet med potatis skulle man kunna tanka sig nagon slags reglering for att
utesluta konsumtion av utomeuropeisk potatis nar den inte &r nédvandig.

Min tolkning av livsmedelsstrategin utifran denna forskning &r att det ar positivt att
strategin agerar pa manga olika sétt for att gora de forbéattringar av branschen som
onskas. Att uppmuntra till kritisk konsumtion &r dock troligen inte nagot man kan
lagga allt for stor tilltro till, &ven om budskapet om vad som &r "ratt” konsumtion i
detta fall ar enkelt att forsta; namligen svenskt och ekologiskt. I artikeln tar man
upp kottkonsumtion som ett av de tydligaste exemplen. Forenta nationernas
miljoprogram (United Nations Environmental Programme) pekar ut reduceringen
av kottproduktion som en av de mest effektiva atgarderna for att I6sa behoven hos
850 miljoner hungrande ménniskor i vérlden och samtidigt det mest effektiva
atgarden for att 16sa de eskalerande miljoproblemen, inklusive global uppvarmning.
(UNEP 2010). Det kan ocksa vara gynnsamt for konsumenten sjalv att avsta
kottkonsumtion ur hélsosynpunkt. P4 populationsniva kan det ocksa avhjélpa
problem med Overvikt. (American Dietetic Association 2009) Inte ens i det har
tydliga fallet med sd manga negativa konsekvenser av konsumtion kan man se
nagon forandring i konsumtionsmonster. Hur ska man da kunna forvanta sig
forandring i andra omraden, exempelvis potatis, dér skiljelinjen mellan bra och
daligt inte ar lika tydlig? (Gjerris, M., Gamborg, C. & Saxe, H. 2016) Forskningen
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pekar alltsa pa att gruppen som ar beredd att omsatta etik i praktisk handling inte &r
tillrackligt stor. | fallet med potatis kan det dock eventuellt ga lattare paverka
konsumenter att gora “ratt” val eftersom det inte handlar om att avsta, som i fallet
med kott, utan om att undvika viss potatis till forman for annan.

Det 6kade kraven pa potatisarnas utsida samt faktumet att potatis av vissa storlekar
av potatis inte gar att salja som matpotatis, vill jag havda, ar exempel pa att det finns
en obalans i livsmedelssystemet dar man fokuserar oproportionerligt mycket pa
konsumtionen utan att satta sig in i forutsattningarna for produktionen. Det ar av
denna anledning som jag valt att ha med kapitel 4; Att odla potatis och 4.2; Hinder
pa vagen. For att lyfta produktionen och se ett annat perspektiv an det vi dr vana
vid som konsumenter, namligen att vi bara erbjuds mat i livsmedelsaffaren utan att
veta varifran den kommer eller pa vilket sétt den producerats. | exemplet ovan leder
konsumentfokuset till att potatis av en viss storlek inte tillvaratas pa basta mojliga
sétt. 1 de fall producenten inte kan ta ut basta mojliga pris for de producerade
potatisarna kan det ocksa leda till férsvagad ekonomi vilket spader pa forlusten av
matproducenter.

7.2. Analys av konsumentbeteende

I Moragues-Faus (2017) forskning om livsmedelssakerhet 1 EU rankades
konsumenters handlingsmoénster som den viktigaste faktorn av alla vad galler
sarbarhet. Speciellt viktigt upplevde den privata sektorn det. Med detta i atanke vill
jag i detta avsnitt diskutera konsumentbeteende. VVarfor agerar konsumenter som de
gor i butiken och vad far det for konsekvenser i produktionen?

7.2.1. Assymetrisk information och credence goods

| det teoretiska avsnittet ger presenterar jag begreppen asymmetrisk information
och credence goods av Darby och Karni (1973). Teorin belyser skillnaden i vilken
information som konsumenter har om produkters egenskaper genom att dela in det
i tre olika kategorier: search, experience och creedence qualities. Search &r yttre
egenskaper som man kan kanna, lukta och titta sig till innan man ens kopt
produkten. Experience dr de egenskaper som man far nar man konsumerar en redan
tillskanskad vara, tillexempel kokegenskaper, smak, inre utseende. Creedence
qualities ar information om produktens framstéllning. Det kan sta viss information
om det pa forpackningen exempelvis men for det mesta far man ingen utforlig bild
av hur denna process gatt till.
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Konsumenter av potatis i dagligvaruhandeln har i fallande utstrackning tillgang till
search, experience och credence qualities och detta blir saledes blir utgangspunkten
for deras val. Search egenskaper blir i fallet potatis framfor allt det man kan ta in
visuellt - potatis luktar inte sarskilt mycket. Att det visuella blir sa centralt vid kop
av potatis 6kar kraven pa just denna parameter sa det dras mot sin extremitet. Det
har drivit den utveckling som vi kunnat se de senaste 20 aren dar man lagt allt tyngre
vikt pa ett perfekt utseende utan sa kallade skonhetsfel. Idag ar potatisen ocksa i
princip alltid tvattad medan den forr var jordig, det 6kar mojligheten att granska
potatisen och framjar ocksa dess “snygghet”. Ytterligare utveckling som drivits av
just denna faktor ar forpackningarna som nu ofta &r i genomskinlig plast medan de
tidigare var i ett enklare pappersmaterial. Det visar dessutom att mojligheten att
visuellt studera potatisen vager tyngre for konsumenten &n att valja ett
forpackningsmaterial som anses mer miljovanligt. Search perspektivet &r sa pass
viktigt att det vager tyngre dn experience, alltsa potatisens smak och karaktar i
matlagning. Experience ar nagot man inte kan tillskansa sig forens man gatt hem
och provat potatisen. Att vi tenderar att agna allt mindre tid 1 koket Fernqvist 2017
gor kanske ocksa att var formaga att utvardera olika ravaror efter kvalitet och smak
minskar. Att potatisens yttre nu ar viktigare an vad potatisen har for smak ar nagot
som forbryllat en del av mina informanter.

Lagst tillgang har konsumenten till credence qualities. Den kunskap vi far vid inkop
ar oftast bara vilket land potatisen kommer ifran. Men eftersom de flesta personer
idag har daliga kunskaper i agronomi och lantbrukets forutsattningar och
utmaningar ar ursprungslandet inte tillrackligt for att forsta produktens bakgrund.
Potatisodlarens utmaningar och svarigheter som jag redogjort for i 4.2 Hinder pa
vagen, ar nagot de flesta inte har kunskap om. Samtidigt ar det denna del, den
svenska potatisens credence qualities och nytta for det svenska samhallet i form av
arbetstillfallen, hallbart jordbruk, minskad anvéandning av kemikalier, minskad
sarbarhet etc. som utgor de kvaliteter som hade kunnat hjalpa oss att uppna malen
i livsmedelsstrategin. Av denna orsak ar det olampligt att utga ifran konsumenten
och dess efterfragan eftersom dennes val utgar ifran en asymmetrisk tillgang av
information och saledes lagger den storre vikt vid vad den kénner till (search och
till viss del experience) &n vad den inte kanner till (creedence qualities).

7.2.2. Sortval

| uppsatsen har jag gatt igenom de forutsattningar som potatisodlare verkar under
och konstaterat att det finns manga utmaningar. En fragestéallning som kommit upp
ar fragan kring varfor sorterna Bintje och Kung Edward, som av
Naturskyddsforreningen klassats som omiljovanliga pa grund av deras mottaglighet
for potatisbladmogel kraver mycket bek&mpningsmedel. Och anses "tr6g” och i
stort behov av godsel av bland annat vaxtforadlaren Fabian, dnda varit sa popular
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att odla bland bonderna. Borde det inte finnas andra sorter &n kung Edward och
Bintje som bade har bra odlingsegenskaper och som faller konsumenterna i
smaken? En egen teori som jag har, i och med att sorterna ar sa gamla, ar att dldre
konsumentgrupper “vaxt upp” pa dessa sorter nar potatis var centralt i var
matkultur. Man har da ”lart sig” att potatis smakar sa som exempelvis Bintje och
Kung Edward gor, och darfér tycker man att dessa sorter smakar "rétt” och gott.
(Jmf. Rapport fran 2050 Mat) En yngre malgrupp som vaxt upp i en matkultur som
praglats av import av saval recept, matratter och ravaror, och saledes inte har samma
relation till potatis, kanske inte heller har samma uppfattning om vad som ar "’ratt”
nar det kommer till potatis och smak.

En annan mojlig orsak till varfor Kung Edward fortfarande odlas flitigt &r att det i
Sverige finns en efterfragan pa mjolig potatis eftersom konsumenter anser att
mjolig potatis behdvs ifall man ska gora potatismos och gratanger. (Telefonintervju,
Ulrika, februari 2020) Det finns dock fa mjoliga sorter att tillga i Sverige eftersom
de potatissorter som kommer in pa den svenska marknaden ar framtagna vid
vaxtforadling i andra lander. Man ar saledes héanvisad till den gamla sorten Kung
Edward. Kung Edward anses dock mycket dalig eftersom den &r mottaglig for
bladmdgel, kraver mycket godsling etc. Skorden blir saledes lag, speciellt ifall man
adderar de hoga kraven pa utseende. Eftersom skordarna generellt &r laga men
efterfragan bistar, blir priset hogre. Medan man far 3-3.5 kr for Kung Edward far
man 2-2.5 for andra sorter (Intervju Martin, Tierp, mars 2020). Bonders pressade
ekonomiska situation med stora investeringar, hdga lan och generellt 1dga erséttning
innebar att ersattningspriset far en hog prioritering. Darfor fortsatter manga bonder
garna att odla sorten. Moragues-Faus (2017) forskning om dar 43 europeiska
experter inom livsmedelsindustri diskuterade sarbarhet togs livsmedelspriser som
inte reflekterar den verkliga produktionskostnaden upp som en sarbarhet. Det
tycker jag stammer vl in pa den diskussion som jag fort genom uppsatsen dar
bonders investeringskostnader och produktionskostnader ar valdigt hoga medan
ersattningen for den produkt som de levererar ar valdigt lag. Det ar ocksa darfor
potatisbonderna minskar i stadig takt. Det hade inte varit ett problem ifall det varit
en annan typ av produktion som exempelvis skor eller klockor. Men eftersom att
det handlar om mat som vi alla i samhallet &r beroende av, innebér en sarbarhet
inom livsmedelssystemet ocksa en sarbarhet for resten av samhallet. Ifall de som
producerar var mat inte far tillrackliga forutsattningar for att géra det leder det i
slutdndan till livsmedelsosakerhet.
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7.2.3. Artificiell efterfragan

Livsmedelsstrategin menar att produktionsokning, av savél ekologisk som
konventionell potatis ska ske baserat pa konsumenternas efterfrigan. Men ifall
svensk potatis finns att tillga, och handeln &nda erbjuder ett stort sortiment av
importerad potatis, kommer konsumenterna fortsatt kdpa utlandsk potatis, och
darmed “skapa” en efterfragan pa utlandsk potatis. Detta ar ett fenomen som jag
valt att kalla Artificiell efterfragan. Nedan kommer jag forklara begreppet utifran
exemplet potatis.

Konsumtionen styrs i stor utstrackning av det utbud som konsumenten presenteras
for. (Jmf. Sveriges Radio 2020) Exempelvis i fallet med egyptisk farskpotatis. Att
svenska matvarubutiker importerar farskpotatis i mars-april fran Egypten, Marocko
eller Israel verkar vara praxis idag. Med det menar jag att detta inte skett i enskilda
butiker eller att det forekommit enstaka ar, utan att det sker varje ar i manga butiker
och att det ar nagot man “brukar” gora. Att denna potatis forekommer i butik
indikerar att det finns en efterfrdgan. Samtidigt, nar jag talar med folk om detta
sager de att det tycker att det ar absurt att man importerar farskpotatis fran Egypten.
For att forsoka forsta denna motséttning kan man kanske forestalla sig att folk inte
ar lika eftertanksamma i butiken, och framfor allt att de inte tittar efter vilket land
en vara kommer ifran ifall det inte presenteras tydligt - vilket det inte gor. InkGparen
for frukt och gronsaker som jag intervjuade sager att det som presenteras pa skylten
ar pris. For information om sort, land och klass krévs att man gor ett aktivt val att
ta reda pa den informationen fran pasens undersida. Jag forestaller mig att i princip
ingen sitter hemma och o6nskar sig Egyptisk/Israelisk/ Marockansk farskpotatis.
Men nar man star i butiken och presenteras med en pase farskpotatis (utan att veta
ursprung) sa kanske man inte tanker pa att den svenska farskpotatisen inte blir klar
forran i maj/juni. Man maste ocksa understryka att ett vanligt inkopstillfalle i en
butik kan innebara hundratals val och kan ibland ocksa praglas av stress, trotthet
eller andra distraherande ké&nsloldgen. Man har inte alltid forutsattningar for att gora
informerade och genomténkta val. S& hamnar pasen i matkorgen, och sa plétsligt
har det uppstatt efterfragan pa egyptisk farskpotatis. Det ar nagot jag 6nskar kalla
artificiell efterfragan. Ifall man skulle fraga konsumenter ifall de onskar egyptisk
farskpotatis sa sager de nej. Men eftersom att den anda finns att tillga i butiken sa
blir den séld och darmed uppstar en skenbar efterfragan. Det ar en efterfragan som
uppstar, inte av ett behov eller en 6nskan, utan av en omstandighet.
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8. Slutsats

Analys av livsmedelsstrategi; sammanfattning

Utifran uppsatsens syfte har jag undersokt de senaste 20 arens utveckling inom
potatisproduktion och jamfort det med de mal som finns inom livsmedelsstrategin.
Regeringen vill, genom livsmedelsstrategin, satsa pa jordbruket inom ramen for det
nuvarande systemet med internationell konkurrensutsattning och tillampning av
skalekonomiska principer. Man vill samtidigt framja biologisk mangfald och
minska sarbarheten i livsmedelskedjan. Det ar dock de skalekonomiska principerna,
och frdmjandet av konkurrensutsattning i tidigare lantbrukspolitik, som banat vég
for de sarbarheter vi moter idag som jag identifierat inom produktion av potatis, det
vill sdga en marknad som utgar helt ifran konsumenters behov, snarare &n
producenters. Detta manifesteras genom de manga bonder som under de senaste tva
decennierna fatt ge upp sin produktion. Nedgangen av bonder och skalekonomiska
principer har gjort att de bonder som varit kvar kunnat skala upp saval produktion
per hektar som antal hektar. Detta medfér flera férdelar som billig mat i stora
kvantiteter samt okad kvalitet, men riskerar i langden att bli ett sarbart
livsmedelssystem, dels eftersom produktionen av mat, i detta fall potatis, beror pa
ett allt mindre antal ménniskor som forvantas forsorja allt fler personer. Dels for att
stora gardar riskerar att genom sin utformning och sitt sétt att bedriva produktion,
minska den biologiska mangfalden, framfor allt genom forlusten av
mosaiklandskapet som tidigare var det "normala”.

Konsument

Konsumenternas val i butiken formar de forutsattningar som potatisbdnder har att
forhalla sig till. Det visas i min uppsats genom efterfragan pa den svarodlade sorten
Kung Edward, att delikatesspotatisens intdg gjort att d&ven sma potatisar nu &r
gangbara i handeln och inte maste kasseras. Ytterligare exempel pa konsumentmakt
ar import av utlandsk potatis samt forhojda krav pa potatisens utsida. Dessa trender
kan ibland vara gynnsamma, som i fallet med ”kulor”, och i andra fall ogynnsamma,
som nér potatis som producerats utomlands, med mindre strikta regler, véljs fore
lokalproducerade.
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Artificiell efterfragan

Utifran arbetet har jag ocksa kommit fram till att efterfragan till stor del formas av
det utbud som presenteras for konsumenterna. Nagot jag menar kan resultera i sa
kallad Artificiell efterfragan, en skenbar efterfragan som uppstar, inte fran ett behov
eller en 6nskan, utan ifran en omstandighet.

Forlusten av bonder och sarbarhet

Jag har flera ganger tagit upp forlusten av bonder. Detta &r ett centralt tema eftersom
det berdr och berérs av andra delar som tas upp i uppsatsen. Konsumenters val i
butiken satter forutsattningar for potatisbonder. Beroende pa hur konsumtionen &r
utformad kan det antingen ge goda eller daliga forutsattningar. Aven politiken
paverkar forutsattningarna. Givet de senaste 20 arens nedgang av potatisbonder kan
man utga ifran att dessa forutsattningar inte gynnar potatisproducenter i nulaget.
Antalet bonder paverkar i sin tur andra aspekter som relaterar till sarbarhet.
Exempelvis hur stora gardarna blir, som paverkar bade utformning av landskapet
(mosaiklandskap eller stora, enhetliga dkrar) och mentaliteten i produktionen (mer
extensivt eller mer intensivt). Dessa tva faktorer paverkar den viktiga
biodiversiteten och mangfalden i flora och fauna. Farre gardar betyder ocksa langre
mellan gardarna vilket i vissa omraden kan minska mojligheten till samarbete.

Att antalet bonder blir farre ser jag ocksa som en sarbarhet i sig eftersom att det
betyder att farre personer har kunskap om hur man producerar mat i storre skala.
Kostnaderna for att starta upp en ny produktion &r véldigt htga och darmed ar det
svart att starta upp en ny gard nar en val har lagts ner. Det betyder att nedgangen i
antalet bénder ar svar att reversera.

Séarbarhet

Trots att livsmedelsstrategin ndamner reduktion av sarbarhet som ett mal dar
strategins centrala delar presenteras sa fortsatter propositionen utan att &gna nagon
storre uppmarksamhet 4t temat. Moragues-Faus (2017) forskning om
livsmedelssdkerhet menar att langsiktiga och integrerade perspektiv ar negligerade
I EUs livsmedelssdkerhetsdebatt och till grund fér detta ligger ojdmna
maktforhallanden i livsmedelskedjan och politiska forhallanden som driver en
diskurs som domineras av konsumism, frihandel och nyliberalism. (a.a.) Eriksson
och Wastfeldt (2017 s.7) menar att livsmedelsstrategin &r i linje med de senaste
decenniernas forandringsprocesser som dppnat upp jordbruket for just frihandel och
nyliberalism och att den inte foreslar nagra radikala forandringar av radande politik.
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| och med livsmedelsstrategins genomgaende fokus pa konkurrenskraft och
negligerande av langsiktiga perspektiv. menar jag att man blundar for
livsmedelsproduktionens nuvarande sarbarhet och darmed riskera att 6ka den.
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Tack

Tack till min handledare, Brian Kuns for manga stottande ord pa vagen. Tack ocksa
till alla informanter som osjalviskt tagit av sin tid for att svara pa mina fragor.
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