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Sammanfattning

I takt med att samhéllet expanderar s& sker utbyggnad av vért infrastrukturnét. Sverige stér
infor stora infrastruktursatsningar, inom bland annat jdrnvag, som inte varit aktuellt pa 150 &r.
Transportinfrastruktur med dess anldggningar innebér stor paverkan péd landskapet. Rekreation
och friluftsliv dr viktiga varden i natur- och kulturmiljoer, men de &r likasa betydelsefulla resurser
i arbetet for att mota de utmaningar som finns med folkhélsan. Det innebér att exploatering av
betydelsefull mark, bor goras utifran ett motiverat underlag dar rekreations- och friluftslivsvarden

synliggors, bevaras samt beaktas.

Syftet med uppsatsen har varit att undersoka forutséttningar, pdverkan samt potential for
rekreation och friluftsliv i planeringsprocessen for infrastrukturprojekt inom jarnvag och vig. En
litteraturstudie har genomforts som ér fordelad i tva huvudavsnitt. Forsta delen behandlar betydelsen
av dessa virden samt de forutsittningar som finns pa en dvergripande samhéllsplaneringsniva.
Andra delen av litteraturstudien férdjupas sedan inom infrastrukturfragan. Utdver litteraturstudien
har intervjuer genomforts och avslutningsvis presenteras referensprojektet Ny stambana
Héssleholm-Lund. Referensprojektet utgdr ett praktiskt exempel dir potential undersoks for att
kunna synliggéra rekreation- och friluftsvirden. Sammanfattningsvis framgér forutsittningar
for att bevara och beakta rekreation och friluftsliv i infrastrukturprojekt. Dértill diskuteras
kring nuvarande lagstiftning, politiska mal och riktlinjers mdjligheter till att ge rekreation och
friluftsliv en erkénd plats i infrastrukturprojekt. Rekreations-och friluftslivsvarden far tyngd i
kunskapsunderlag och analyser och ddrmed ar dessa viktiga forutséttningar. Fortséttningsvis finns
potential inom stérkta juridiska och strukturella forutsdttningar som lyfter vardet av rekreation

och friluftsliv och stilla krav pa ett battre kunskapsunderlag.

Nyckelord: friluftsliv, rekreation, infrastrukturprojekt, jarnvig, vig, hoghastighetstig, juridiska

forutsattningar, potential, forutséttningar



Abstract

As the society expands, the network-infrastructure is expanding. Sweden faces demanding
infrastructure interventions, including for example the rail systems, which has not been on the
agenda in 150 years. Transport infrastructure, with its related constructions, have a huge impact
on the landscape. Recreation and outdoor life are important values in the context of natural- and
cultural environments, but they are also valuable resources in the work of trying to meet the
demands related to public health. This means that exploitation of valuable land, should be based
on well-grounded materials, where recreational-and outdoor values have become recognized,

maintained and addresses properly.

The purpose with this thesis have been to investigate the preconditions, impact as well at the
potential for recreation and outdoor life in the planning process for infrastructure projects, related
to railway and road. A literature study has been conducted, which has been divided into two main
sections. The first part illustrates the importance of these two values, as well as the prevailing
conditions at a community planning level. The second part of the literature study covers the more
profound question concerning the infrastructure. Beside the literature study, several interviews
have been conducted, finally a reference project is presented, Ny stambana Hassleholm-Lund.
The reference project constitutes a practical example where the potential of highlighting the
values of recreation and outdoor life is investigated. In summary, the preconditions concerning the
preservation and consideration of recreation and outdoor life values within infrastructure projects,
are emphasized. In addition to this, the possibilities of admitting the importance of recreation
and outdoor life values in infrastructure projects, related to current legislation, political goals
and guidelines are further discussed. The values related to recreation and outdoor life are given
substance in analyses and knowledge base documents and are thereby essential preconditions.
Henceforth, underlying potential exists within strengthened legal and structural conditions, which
can emphasize the values related to recreation and outdoor life, and demand better knowledge

base.

Keyword: outdoor life, recreation, infrastructure project, railway, high-speed trains, road, legal

conditions, potential, preconditions



Forord

Detta examensarbete syftar till att undersdka forutsittningar och potential for rekreation
och friluftsliv inom infrastrukturprojekt. Rekreation och friluftsliv symboliserar vér
betydelsefulla relation med naturen och dr en stor resurs for de kommande samhéllsutmaningar
som finns inom folkhdlsan. Examensarbetet har genomforts under 2020 inom ramen for
landskapsarkitektsutbildningen. Jag hoppas att arbetet kan vécka intresse samt diskussion och

bidra med en rost till att forbéttra arbetet for rekreation och friluftsliv i dessa processer.

Jag vill tacka min handledare Anders Larsson, néra och kira for stod och hejarop under arbetets
ging. Jag vill dven rikta ett stort tack till de fem personer som stéllt upp pa intervju och bidragit
till vardefulla tankar fran yrkeslivet. Till sist vill jag rikta ett tack till Katarina Hawby pa Sweco,
som funnits ddr under hela processen som en extern handledare som bidragit med stdéd och

virdefulla samtal.

Molndal, 2020-09-09

Cecilia Smedbro
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Figurforteckning

Figur 1: Karta med ungefdrligt utredningsomrade. Killa: Fastighetskartan bebyggelse 2020 (shp) ©
Lantmateriet, 2020. Fastighetskartan fastighetsindelning (shp) © Lantmdteriet, 2020. Fastighetskartan
kommunikation 2020 (shp) © Lantmateriet, 2020. Fastighetskartan markdata 2020 (shp) © Lantmateriet,
2020. Fastighetskartan ovrigt 2020 (shp) © Lantmdteriet, 2020. Terrdngkartan 2020 (shp) © Lantmateriet,
2020. Grafik: Cecilia Smedbro

Figur2: Kartamedutpekadeomrddenforriksintresse, omrddesskyddsamtSkdneleden. Kélla: Fastighetskartan
bebyggelse 2020 (shp) © Lantmiteriet, 2020. Fastighetskartan fastighetsindelning (shp) © Lantmateriet,
2020. Fastighetskartan kommunikation 2020 (shp) © Lantmiteriet, 2020. Fastighetskartan markdata 2020
(shp) © Lantmateriet, 2020. Fastighetskartan 6vrigt 2020 (shp) © Lantmateriet, 2020. Terrangkartan 2020
(shp) © Lantmiteriet, 2020. Skyddade omraden, nationalparker © Naturvéardsverket, 2020. Skyddade
omraden, naturreservat © Naturvardsverket, 2020. Riksintresse Naturvard © Naturvardsverket, 2020.
Riksintresse friluftsliv © Naturvardsverket, 2020. Skyddade omraden, biosfaromraden © Naturvéardsverket,
2020. Grafik: Cecilia Smedbro

Figur 3: Karta med mdjliga tysta omraden. Killa: Fastighetskartan bebyggelse 2020 (shp) © Lantmateriet,
2020. Fastighetskartan fastighetsindelning (shp) © Lantmateriet, 2020. Fastighetskartan kommunikation
2020 (shp) © Lantmaiteriet, 2020. Fastighetskartan markdata 2020 (shp) © Lantmateriet, 2020.
Fastighetskartan ovrigt 2020 (shp) © Lantmateriet, 2020. Terrdngkartan 2020 (shp) © Lantméteriet, 2020.
LST Bullerutbredning - Ostérda omraden 2016 - raster © Lansstyrelserna, 2020. Grafik: Cecilia Smedbro

Figur 4: Karta med mdjliga tysta omrdden och befintliga omrdden for riksintresse, omradesskydd &
Skaneleden. Killa: Fastighetskartan bebyggelse 2020 (shp) © Lantméteriet, 2020. Fastighetskartan
fastighetsindelning (shp) © Lantmaiteriet, 2020. Fastighetskartan kommunikation 2020 (shp) ©
Lantmiteriet, 2020. Fastighetskartan markdata 2020 (shp) © Lantméteriet, 2020. Fastighetskartan ovrigt
2020 (shp) © Lantmateriet, 2020. Terrdngkartan 2020 (shp) © Lantmateriet, 2020. LST Bullerutbredning
- Ostorda omraden 2016 - raster © Lénsstyrelserna, 2020. Skyddade omraden, nationalparker ©
Naturvardsverket, 2020. Skyddade omraden, naturreservat © Naturvardsverket, 2020. Riksintresse
Naturvard © Naturvardsverket, 2020. Riksintresse friluftsliv © Naturvéardsverket, 2020. Skyddade
omraden, biosfairomraden © Naturvardsverket, 2020. Grafik: Cecilia Smedbro

Figur 5: Karta med bufferzoner 1 km, runt titorter inom utredningsomrddet. Kélla: Fastighetskartan
bebyggelse 2020 (shp) © Lantmdteriet, 2020. Fastighetskartan fastighetsindelning (shp) © Lantmateriet,
2020. Fastighetskartan kommunikation 2020 (shp) © Lantmateriet, 2020. Fastighetskartan markdata 2020
(shp) © Lantmateriet, 2020. Fastighetskartan ovrigt 2020 (shp) © Lantmaiteriet, 2020. Terrdngkartan 2020
(shp) © Lantmiteriet, 2020. Skyddade omraden, nationalparker © Naturvardsverket, 2020. Skyddade
omraden, naturreservat © Naturvardsverket, 2020. Riksintresse friluftsliv © Naturvardsverket, 2020
Grafik: Cecilia Smedbro

Figur 6: Kart inzomning pa tidigare karta (fig. 5). Den réda cirkeln pekar ut Eslovs nédrnaturomrdde
Sndrjet & den grona cirkeln visar Stehags nérnaturomrdde Gyaskogen. Kélla: Fastighetskartan bebyggelse
2020 (shp) © Lantmaiteriet, 2020. Fastighetskartan fastighetsindelning (shp) © Lantmaéteriet, 2020.
Fastighetskartan kommunikation 2020 (shp) © Lantmateriet, 2020. Fastighetskartan markdata 2020 (shp)
© Lantmdteriet, 2020. Fastighetskartan dvrigt 2020 (shp) © Lantmiteriet, 2020. Terrdngkartan 2020 (shp)
© Lantmaiteriet, 2020. Skyddade omraden, nationalparker © Naturvéardsverket, 2020. Skyddade omraden,
naturreservat © Naturvardsverket, 2020. Riksintresse friluftsliv © Naturvardsverket, 2020. Grafik: Cecilia
Smedbro



1. Inledning

1.1 Bakgrund

I takt med att samhéllet expanderar s& byggs dven vart infrastrukturnit ut. I dagsléget star vi
infOr stora infrastruktursatsningar inom bland annat jirnvég, dér satsningar i liknande storlek
inte genomforts pa de senaste 150 aren. Transportinfrastruktur innebér stora landskapsingrepp
och kraver kunskapsunderlag och analyser for att minimera den inskrdankning pé betydelsefulla
varden som finns i landskapet. Rekreation och friluftsliv ingar i flera av de betydelsefulla
virden som natur-och kulturmiljéer i landskapet besitter. Forskning har kunnat visa pa naturens
restorativa effekt (Ulrich, 1984; Annerstedt, 2011) och friluftsliv sdgs i Sveriges nationella

friluftsmal vara en viktig resurs i folkhélsoarbetet (Naturvardsverket, 2019a).

Rekreation och friluftsliv kan komma till att bli allt viktigare, da samhaillet star infor en rad
utmaningar inom folkhdlsan. Dessa utmaningar utgors av en alltmer passiv livsstil bland
befolkningen dir psykisk ohélsa har vuxit till ett stort folkhdlsoproblem (Folkhdlsomyndigheten,
2019). En viktigt forutséttning for rekreation och friluftsliv ér tillgangen till attraktiv natur,
savél titortsnira som mojlighet till naturupplevelser ldngre ifran. Att vara ute i naturen for att
fa aterhdmtning ar ndgot som Sveriges befolkning virderar hogt, sd hogt att det kan paverka
manniskors bostadsval, dir bostdder ndra gronomraden ar attraktiva (Peterson Forsberg, 2012;
Sandell & Fredman, 2014). Med det sagt, kan man konstatera att Sveriges natur ar en stor
resurs 1 arbetet med folkhdlsan och en uppskattad resurs av befolkningen. Det innebér att
exploatering av betydelsefull mark, bor goras utifran ett motiverat underlag dir rekreations-

och friluftslivsvédrden synliggdrs, bevaras samt beaktas.

Som studerande inom landskapsarkitektur har jag skapat mig ett intresse for naturens
betydelsefulla virden, samtidigt som kurser och arbetserfarenhet under utbildningen pavisat
den svérighet som aligger i hanterandet och beaktandet av olika intressen. I komplexa projekt,
sdsom planering av ny infrastruktur dér flera intressen ska tillgodoses, gors intrang i landskapet
som bidrar med negativa konsekvenser. Pafoljderna blir att virden som ar mer kvalitativa och
svarare att méta eller inventera, som exempelvis rekreation och friluftsliv, riskerar att inte

inkluderas i den omfattning som de borde.

Utifran den presenterade bakgrunden vill jag i detta arbete fordjupa mig inom rekreation
och friluftsliv och undersoka vilka forutsittningar och potential dessa viarden har inom

infrastrukturprojekt, med ett fokus frimst inom jarnvdg och vig.



1.2 Mal och syfte

Malet med uppsatsen dr att genom valda metoder undersoka hur rekreations- och friluftslivsvarden
behandlas i infrastrukturprojekt inom transportsektorn, frimst jarnvdg och vig och hur dessa
varden kan synliggoras inom dessa typer av projekt. Forslag pad malgrupp for denna uppsats
avser de personer som arbetar med infrastrukturprojekt, vilket ocksa inkluderar inblandande
myndigheter sdsom Trafikverket. Forhoppningsvis kan denna uppsats bidra med till diskussion

och en rost till att forbattra arbetet for rekreation och friluftsliv i dessa processer.

Syftet med uppsatsen dr att undersoka forutsittningar, paverkan samt potential for rekreation och

friluftsliv i planeringsprocessen av infrastrukturprojekt inom jarnvag och vag.

1.3 Fragestallningar

For att kunna né mitt mal med uppsatsen har foljande fragestillningar valts ut:

o Vilka forutsdttningar finns for att bevara samt beakta rekreation och friluftsliv i
planeringsprocessen av transportinfrastruktur sasom jdrnvdg och vég?

*  Vad finns det for potential i planeringsprocessen av infrastruktur att synliggéra rekreations-
och friluftslivsvirden?

1.4 Metod och material
1.4.1 Litteraturstudie

Den frimsta metoden for att samla in information for uppsatsen har skett i form av en
litteraturstudie, vilket har delats in 1 tva huvuddelar. Forsta delen beror rekreation och friluftsliv
inom samhéllsplanering och ett bredare perspektiv har applicerats for att ha mgjlighet att studera
begreppen och forutséttningar utanfor infrastrukturfragan. Materialet som anvénts i denna del ar
vetenskapliga artiklar och avhandlingar om rekreation och friluftslivets betydelse, myndigheters
hemsidor, bocker som representerar aktuell forskning, férordningar, myndighetsrapporter samt
politiskt bestimda mal. Vetenskapliga artiklar samt avhandlingar i denna del har inhdmtats ifrén
databaser som Google Scholar samt SLU:s egen soktjanst Primo. Myndighetsrapporter som har

refererats till i denna del &r framf6rallt Naturvardsverket.
Den andra delen av litteraturstudien &r en fordjupning inom omradet for rekreation och friluftsliv

i planeringsprocessen av infrastrukturprojekt. Kéllor som anvénts till denna del, har som

foregéende del bestatt av vetenskapliga artiklar, avhandlingar, myndighetsrapporter, myndigheters
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webbplatser, forordningar samt skrifter utgivna av Trafikverket. Myndighetsrapporter som anvénts
mer frekvent i denna del &r frén Trafikverket och Naturvardsverket. Som tidigare presenterat har

huvudsakliga inhdmtandet av kéllor varit fran databaser som Google Scholar samt Primo.

Snobollsmetoden har tillimpats i samtliga delar av litteratursdkningen. Metoden harstammar fran
det engelska begreppet, The snowball method, som innebér att litteratursokningen utgar ifran
nagra huvudsakliga kéllor, som fungerat som nyckeldokument utifrdn vilket nya kéllor hittats
(University of Groningen Library, 2020). Metoden har varit till hjélp da litteratursokningen for
begrepp som rekreation och friluftsliv i infrastrukturprojekt till en borjan visade pé fa soktraffar.
Lite forskning verkar ha gjorts inom detta omrade som definierat det pa liknande sétt som i denna

uppsats.

1.4.2 Semistrukturerade intervjuer

For att kunna tillféra empiri om uppsatsens dmne valdes intervjuer som kvalitativ
datainsamlingsmetod. Intervjuer som val av metod gjordes dven utifrdn att kunna presentera
infallsvinklar och reflektioner fran praktiken, och inte bara utifran befintlig teori fran
litteraturstudien. Intervjufragor kan variera i struktureringsgrad for kvalitativa intervjuer och det
finns framst tre olika former att genomfora for att insamla empirisk data, dessa ar strukturerad,

semistrukturerad samt ostrukturerad (Eliasson, 2013).

For denna uppsats valdes semi-strukturerad som intervjuform. Semistrukturerade intervjuer
varierar 1 struktureringsgrad jamfort med de andra tva formerna och ror sig mellan strukturerad
och ostrukturerad. Den forutbestimda strukturen utgar fran ett antal fardigformulerade fragor
som sedan under intervjuns gdng kan fordndras med nya tillkommande foljdfragor eller nya
fragor som dyker upp som é&r av relevans (Langemar, 2005). Fordelen med semistrukturerade
intervjuer 4r att de erbjuder ett mer flexibelt forhallningssétt for intervjuaren till sin intervjuguide,
dd de forutbestimda fragorna inte behover foljas strikt samtidigt som frdgorna kan anpassas
efter hur intervjuerna utvecklar sig (Bryman & Bell 2005; Langemar, 2005). For denna uppsats
sags semistrukturerade intervjuer vara bést lampade for att enklare fora en 6ppen dialog med
respondenterna som hade olika kunskaper och erfarenheter om uppsatsens &mne. Samtidigt som

denna flexibla intervjuform ger mdjlighet att jimfora och analysera olika syn pa samma dmne.

Totalt utfordes fem semistrukturerade intervjuer under veckorna 26 samt 27, 2020. Respondenterna
blev informerade via mejl om forfragan att stdlla upp péa en semistrukturerad intervju och erbjods
vara anonyma. Uppsatsens &mne med tillhorande fragestéllningar presenterades for de tillfragade
intervjupersoner i samma mejl. Urval av respondenter baserades pa att personen i fraga arbetar

eller har arbetat inom infrastrukturprojekt, helst med ett landskapsperspektiv. Rekommendation
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av personer att kontakta skedde i samtal med min handledare samt dven Katarina Hawby, som
agerat extern handledare, som dr landskapsarkitekt med flera ars erfarenhet av infrastrukturprojekt.
Det var viktigt att urvalet av respondenter representerade bade offentlig och privat anstéllning da
det kan paverka pa vilket sétt man arbetar med fragorna rérande rekreation och friluftsliv. Det
var inget krav att respondenterna var tvungna att ha akademisk bakgrund som landskapsarkitekt,
utan det fanns ett intresse att dven hitta andra bakgrunder for att kunna bredda perspektiven pa
fragorna. Av de fem respondenterna &r tre av dem landskapsarkitekter och anstillda pé olika
konsultbolag. Vidare &r en av respondenterna utbildad kulturgeograf samt i dagsldget forskare och
ar samtidigt anstélld pa konsultbolag. Sedan arbetar en av respondenterna for en statlig myndighet
och dr utbildad arkeolog med specialisering mot kulturmilj6er. Alla respondenter arbetar eller
har arbetat med infrastrukturprojekt och flera av dem arbetar i dagsldget med aktuella storre

infrastruktursatsningar.

Infor intervjuerna forberedes tva forutbestimda huvudfragor, med forslag pa foljdfragor
som behandlade uppsatsens tva fragestdllningar. Malet med intervjuerna var att diskutera
vad respondenterna sjédlva hade for asikter och reflektioner om egna erfarenheter om hur
respondenterna tolkade att man arbetar i dagslédget med rekreations- och friluftslivsvarden samt
vilken forbéttringspotential det finns. Respondenterna presenteras som anonyma dé det inte
ska ldggas tyngd pa vad for organisation/myndighet personen arbetar pé. Intervjuerna skedde
digitalt och med respondenternas medgivande spelades dessa in for efterbearbetning, samt
minnesanteckningar fordes. Intervjuerna pagick under cirka en timme. Intervjuerna presenteras

och har sammanstéllts under avsnittstiteln Tankar frdn praktiken (se delavsnitt 3.6).

1.4.3 Referensprojekt

Den sista delen av uppsatsen inkluderar ett referensprojekt. Det valda referensprojektet ér den nya
stambanan for hoghastighetstdg som planeras mellan Héssleholm-Lund. Projektet valdes utifran
tidigare kontakt med projektet i masterskursen Planning Project - Large Scale Structures, Analysis
and EIA, dir d&ven min handledare dr ansvarig kursledare. Anvindandet av referensprojektet
motiveras utifran att kunna integrera de stodjande begrepp som presenteras i delavsnitt 2.5 1 ett
verkligt infrastrukturprojekt. Detta for att kunna undersdka potentiella undersokningar for att
lyfta och synliggora rekreations-och friluftslivsviarden. Material for referensprojektet baseras pa
kallor fran litteraturstudien samt nagra nya adderade i form av skrifter fran Trafikverket géllande
projektet. De kartunderlag och geodata som har anvénts for att producera kartorna har inhdmtats
frin Geodatabasen av Lantmaéteriet, Lansstyrelsens geodatakatalog samt Naturvardsverkets
kartverktyg Skyddad natur. Bullerdata i figur 3 och 4 dr himtad fran Lansstyrelsens geodatakatalog.

Programvara som anvints for att producera kartor dr ArcGIS.
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1.4.4 Metodkritik

Snobollsmetoden som anvénts till att komplettera litteratursokningen har fungerat bra med att
bidra till att inkludera fler aspekter inom omradet. Det gar dock att framfora kritik mot metoden,
da det finns en risk for vinkling av &mnesomradet. Detta eftersom de valda huvuddokumenten
man utgar ifrén paverkar utfallet i den fortsatta litteratursokningen. Nackdelen med denna metod
ar dven att litteratursokningen tenderar till att inkludera allt dldre kéllor, da varje kéllas referenser
blir dldre &n de tidigare (University of Groningen Library, 2020). Samtidigt har det varit en effektiv
metod i denna uppsats da det funnits en brist pa relevanta killor inom omradet. Det fokuseras pa
tre stodjande begrep som ror aspekter pa rekreation- och friluftsvirden bade i del 2 samt i del 4.
Valet av dessa tre begrepp har gjorts utifran den tidiga litteratursokningen med antagande efter
kallor att dessa var intressanta att titta vidare pa. Det finns da en risk att fler intressanta begrepp

har uteldmnats, detta har dock varit nédvandigt for avgransning av uppsatsen.

Semistrukturerade intervjuer som vald kvalitativ metod i denna uppsats har flera fordelar som
exempelvis flexibilitet och mdjlighet till en mer 6ppen dialog med respondenterna. Nackdelar
och riktad metodkritik till denna intervjuform ar risken for feltolkningar och att information gér
forlorad (Bryman & Bell, 2005). Semistrukturerade intervjuer som dr mindre strukturerade stéller
dven hogre krav pa intervjuarens skicklighet, da det finns en risk att man som intervjuare paverkar
respondentens svar (Eliasson, 2013). Det finns samtidigt en risk att respondenten blir den som
styr samtalet alltfor mycket och den som intervjuar tappar bort huvudfokus. Det kan leda till att
det blir svart att jaimfora svaren mellan de olika respondenterna. Det kridver dven att den som
intervjuar har kontroll under hela intervjun pa respondentens kompetenser och erfarenheter for

att fa ut den mest betydelsefulla informationen (Holme & Solvang, 1997).

De kartor som producerats till delen med referensprojektet innehéller geodata. Det finns alltid
en problematik att anvénda befintlig geodata. Detta pa grund av att det kommer finnas brister,
dé insamling av data har skett utifran olika tillvigagangssitt, samt i olika skalor och av skilda
personer. Ett exempel péa det dr hur man valt att exempelvis definiera och kartldgga gronytor
eftersom en forenkling sker av grinser ndr man digitaliserar verkligheten. Det kan bidra med att
kartlagda gréanser inte dverensstimmer med grénserna i verkligheten (Gerdtsson, Holmgren &
Svird, 2005).

1.5 Avgransningar

Denna uppsats beror komplexa &mnen dér flera perspektiv och analyser dr mojliga. Avgransningar
blir darfér nodviandiga for att kunna knyta samman resultatet. Arbetet har avgrénsats till att enbart

berora friluftsliv och rekreation utifran valda definitioner (se 1.5.1). Friluftsliv som begrepp
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och vad det inkluderar har flera tolkningar och perspektiv. I denna uppsats avser jag avgrinsa
friluftsliv till att enbart innefatta de aspekter som kan hanforas till de hilsofrdmjande effekterna.
Fler aspekter att inkludera hade kunnat vara naturturism samt naturpedagogik. Jag har valt att

avgriansa mig mot rekreationsvardet inom friluftsliv och se det som en rekreativ aktivitet.

Infrastruktur omfattar bade transport- och kommunikationsstrukturer. Infrastrukturprojekt kan
ddrmed inbegripa bland annat flyg, jarnvdg, vdg och hamn. Denna uppsats avgrinsas till att
undersdka planeringsprocessen av jarnvag och vig, med ett storre fokus i referensprojektet pa
jarnvdg. I delavsnitt 2.5 presenteras tre valda begrepp; Tdtortsndra natur, Tysta omrdden och
Kulturella ekosystemtjdnster. De tre stodjande begreppen ér en avgransning for arbetet samt for

att kunna undersoka de vidare i referensprojektet.
1.5.1 Definition av viktiga avgréansande begrepp

Rekreation som begrepp i denna uppsats avser den definition som presenteras ur rapporten

Rekreation och psykisk ohdlsa (2001);

”Rekreation avser hér de psykiska, fysiska och mediciniska effekter och effektkedjor som
uppkommer nér vi sysslar med fritidsaktiviteter i tillhérande miljoer”

(Norling, 2001, s. 4).

Definitionen av friluftsliv i denna uppsats utgar fran § 3 i forordning (2010:2008) om statsbidrag

till friluftsorganisationer:

“Friluftsliv: vistelse utomhus i natur- och kulturlandskapet for véilbefinnande och

naturupplevelser utan krav pa tavling" (SFS 2010:2008).
1.6 Disposition

Arbetet bestar av tre huvuddelar (avsnitt 2, 3 och 4), som inleds med avsnitt 2 vilket berdr
rekreation och friluftsliv ur en mer 6vergripande samhéllsplaneringsniva. De forsta delavsnitten
2.1 samt 2.2 ger en Overblick av begreppen rekreation och dess betydelse for folkhdlsan samt
en presentation av friluftslivets historia fram till dagens planering. Vidare i delavsnitt 2.3 samt
2.4 presenteras de forutsdttningar som finns for rekreation och friluftsliv inom lagstiftning och
internationella agendor och politiskt satta mél. Del 2 avslutas med att presentera tre stodjande

begrepp som lyfts fram utifrdn det som tidigare presenterats.

Vidare foljs avsnitt 3 dar rekreation och friluftsliv integreras samt fordjupas inom det valda

fokusomradet med infrastrukturprojekt. Delavsnitt 3.1 ger en dverblick av planeringsprocessen
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av ny jarnvag och vig. For att sedan vidare i 3.2 presentera den negativa paverkan infrastruktur
kan ha pé rekreations- och friluftslivslandskapet. Vidare i delavsnitt 3.3, 3.4 och 3.5 presenteras
forutsattningar inom planeringsprocessen for rekreation och friluftsliv. Avnsitt 3 avslutas med att

presentera de utforda intervjuerna.

Den sista delen, avsnitt 4, presenterar referensprojektet, for att i slutet, 4.4, foresla identifiering
av potentiella undersokningar for att synliggdra rekreations- och friluftslivsviarden utifran de tre
stodjande begreppen. Uppsatsen avslutas med resultat, diskussion och avslutande reflektioner

med forslag pa vidare forskning.
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AVSh |tt 2 Planera for rekreation och friluftsliv
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2 Planera for rekreation och friluftsliv

Foljande avsnitt presenterar en bakgrund kring begreppen rekreation och friluftsliv och dess
betydelse for samhéllet och folkhdlsan. Avsnittet tar d&ven upp rekreation och friluftsliv inom
samhéllsplanering, den historiska friluftsutvecklingen samt dagens friluftsliv med tillhérande
statistik pa svenskarnas friluftslivsvanor. De sista delavsnitten i avsnitt 2, presenterar de
forutsattningar som finns att tillga for bevarandet av dessa virden, inom bade juridiken, mal och

utgangspunkter samt tre utvalda stédjande begrepp.
2.1 Betydelsen av rekreation och friluftsliv for folkhalsan

I vérlden okar psykisk och stressrelaterad ohélsa, och mycket pekar mot att det kommer vara
en av vér tids storsta utmaningar for folkhélsan (WHO, 2001). Férekomsten av psykisk ohélsa
har pévisats i allt yngre aldrar; barn och ungas psykiska hilsa har paverkats negativt under de
senaste tioarsperioderna (Socialstyrelsen, 2013). Fysisk aktivitet har visats ha en positiv inverkan
pa psykisk ohélsa i alla aldrar, dock okar stillasittandet, vilket bidrar med negativa hilsoeffekter
bade for det psykiska och fysiska vilbefinnandet. WHO — World Health Organization har utlyst
stodjande miljoer som innefattar rekreation och fritid som ytterst viktiga i det forebyggande
arbetet for folkhdlsan och en aktiv livsstil. Forskning har pavisat betydelsen av naturbaserade
aktiviteter som exempelvis friluftsliv, d4 dessa har en god effekt bade pa den psykiska samt
fysiska hélsan (Norling, 1996).

For att kunna mota de vixande folkhélsoproblemen med psykisk ohidlsa samt en 6kad passiv
livsstil behovs det forebyggande dtgérder. Naturen kan vara en viktig resurs i detta arbete, da det
finns manga hilsovinster med att vistas i naturen. De positiva effekterna av att vistas ute i naturen ar
manga, utevistelse i grona utemiljéer framjar bade fysiskt och psykiskt vilmaende for ménniskor.
Mojligheten till rérelse och aktivitet, frisk luft och dagsljus har bade rehabiliterande egenskaper
och kan forebygga risker for infektioner samt fysiskt kroniska tillstdind i ménniskokroppen
(Bengtsson & Grahn, 2014).

Inom forskningsfiltet for miljopsykologi finns evidens for hur naturen och grona utemiljoer bidrar
med stressreducerande effekter och mental aterhdmtning, vilket i sin tur har en positiv paverkan
pa de fysiologiska processerna i kroppen (Ulrich, 1984; Annerstedt, 2011). Forskning har pavisat
betydelsen av tillgang till grona utemiljoer for barn och deras fysiska aktivitet. Barns tillgang till
grona utemiljoer har dven i flera studier i Sverige samt vérlden, visat sig ha en positiv inverkan pa

béde koncentration samt minskad hyperaktivitet (Méartensson, 2012).
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2.1.1 Naturen som arena for rekreation

Som tidigare presenterat 4r mdjligheten till rekreation viktig for oss manniskor och bidrar med
aterhamtande och positiva effekter for bade kropp och sinne. Det dr en viktig del i att motverka
den okade psykiska ohélsan i samhéllet. Rekreation som begrepp i denna uppsats avser den

definition som presenteras i rapporten Rekreation och psykisk ohdlsa;

”Rekreation avser hér de psykiska, fysiska och mediciniska effekter och effektkedjor
som uppkommer nér vi sysslar med fritidsaktiviteter i tillhdrande miljoer”
(Norling, 2001, s. 4)

I Nationalencyklopedin definieras begreppet rekreation som; ”Aterhimtande av krafter genom
vistelse i avkopplande milj6” (Nationalencyklopedin, 2020a). For att skapa mdjlighet till rekreation
krévs miljoer som kan bidra med positiva psykologiska och avstressande effekter. Naturen och
grona utemiljéer kan ses som arena for rekreation, ddr begreppet restorativa miljoer anviands
for att beskriva detta samband (Hartig, 2007). Forskning har kunnat bevisa positiva viarden och
sankningar i manniskokroppen nér vi vistas i skogen, med hjilp av vitaldata som exempelvis
blodtryck och puls samt med biomarkorer som aktivitet i parasympatiska nervsystemet och ldgre
kortisolnivaer (Annerstedt, 2011).

Forskning som forklarar de restorativa egenskaperna som finns i naturmiljoer, beskrivs framst
av tvd huvudteorier; Psycho-physiological stress reduction theory samt Attention Restoration
Theory. Den forst nimnda teorin har presenterats av miljopsykologen Roger Ulrich i ett flertal
vetenskapliga artiklar (Ulrich, 1984; Ulrich et al. 1991) och foreslar att det finns starka beldgg
att kontakt med naturen kan ha en positiv inverkan pa individer med hoga stressnivéer, samt
bidra med snabbare dterhdmtning efter en stressreaktion. Kontakten med naturmiljoer underlattar
stresshanteringen, genom att fora individen in i ett mer positivt kinslolige. Aterhimtning av
stress och mental ohilsa kan &ven ske snabbare i en gron utemiljo, d& medicinska resultat visat
pa aktivitet i det parasympatiska nervsystemet nir personer exponerats for naturinslag som

exempelvis fagelkvitter (Annerstedt, 2011).

Attention Restoration Theory dr den andra teorin som menar att kontakt med naturliga miljéer
bidrar med rekreation, tack vare att det avlastar psyket fran alltfor manga intryck. Denna teori
beskriver hur den kognitiva formagan hos oss manniskor forbéttras av intryck fran naturmiljder,
dé det inte krdver samma typ av riktad uppmérksamhet som i exempelvis byggda miljéer. Det &r
forskarna Rachel och Stephen Kaplan som presenterat denna teori och beskriver i sin forskning
hur vistelse 1 naturen forbattrar var mentala kapacitet och skapar utrymme for bearbetning av

intryck och information som vi tar in dagligen (Kaplan & Kaplan, 1989).
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Forrutom de restorativa egenskaperna som de tva ovan nimnda teorierna beskriver, finns det dven
forklaringsmodeller som disktuerar hur naturen kan bidra som emotionellt stod under reflektion.
Detta pa grund av att fler sinnen kan stimuleras i utomhusmiljé samt dven associationsformagan

till naturelement kan vécka kanslor (Ottosson, 1997; Bengtsson & Grahn, 2014).

2.1.2 Friluftsliv som rekreativ aktivitet

Naturen och naturmiljder har i tidigare avsnitt presenterats som arena for rekreation och dven
mdjlighet till rekreativa aktiviteter. Friluftsliv dr en av de framst rekreativa aktiviteterna att utdva
i naturen, da det bygger pa interaktionen mellan natur och méinniska. Definitionen av friluftsliv i

denna uppsats utgar frén § 3 i forordning (2010:2008) om statsbidrag till friluftsorganisationer:

”Friluftsliv: vistelse utomhus i natur- och kulturlandskapet for véilbefinnande och
naturupplevelser utan krav pa tavling” (SFS 2010:2008)

Friluftsliv kan dérfor innefatta flera olika typer av friluftsaktiviteter som exempelvis kajakpaddling
till vandring. Inom begreppet ryms dven mindre gronomraden i staden sdsom en park, till ett
storre naturreservat. Friluftsutovande kan déarfor omfatta allt ifrdn vandring langs en led till en
kortare promenad pa en motionsslinga i skogen. Det som alla friluftsaktiviteter har gemensamt ar
att naturen &r arenan for friluftsutdvande och dirav en betydelsefull resurs for att friluftsliv ska

vara mojligt i Sverige (Naturvardsverket, 2018, ss. 15-16).

Ingemar Norling (2001) presenterar i rapporten Rekreation och hdlsa, s.k. 18-listan som med hjilp
av standardisering och forskning, visar pa de viktigaste aktiviteterna for vdlmaende. Friluftsliv
ar placerad pa forsta plats 1 s.k. 18-listan, vilket styrker naturbaserade aktiviteters betydelse for
folkhélsan. Norling (2001) redogdr vidare hur omfattande folkhidlsoundersdokningar styrkt att
naturbaserade aktiviteter som friluftsliv har en stark stéllning som hélsofrdmjande aktivitet och

forebyggande atgird mot psykisk ohélsa hos den svenska befolkningen (Norling 1996).

I rapporten presenteras en modell for vad som styr hilsoldget hos befolkningen med hjélp av olika
faktorer. Modellen redogor hur stor inverkan livsstil och tillhdrande miljoer har pa vart psykiska
samt fysiska vdlmaende. Den holistiska modellen har lanserats av US surgeon General och
senare WHO (Norling, 2001). De féljande delfaktorerna i modellen &r uppdelade efter foljande

procentsatser:

* 50 % livsstilsfaktorer som vad och hur man gor pé fritiden, mat och ANT-vanor och liknande
* 20 % miljofaktorer inom arbete, boende, fritid — rekreation.

*  10% Sjukvérdsinsatser

* 20 % Genetiska faktorer
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Modellen pekar péa att livsstil med tillhdrande miljder (miljéfaktorer) utgér 70 procent av
hélsoldget, vilket dven visar tydligt att detta dr faktorer som gar att paverka vid arbetet med
forbéttrad folkhilsa. Norling (2001) redogdr dven att utlindska samt svenska studier har utforts
for att beskriva delfaktorernas betydelse, dir de allmdnomfattande resultatet visar pa att livskvalité
och psykisk hélsa forklaras i allt hogre grad av rekreationens kvalité och inriktning, snarare &n

ekonomi och boende.

Rekreativa aktiviteter som friluftsliv kan underlétta for social interaktion i naturmiljoer samtidigt
som ménniskor befinner sig i en lugn miljé. Det kan dven skapa en kéinsla av gemenskap och pa
det sittet motverka kénslan av ensamhet hos individer. Forskning har pavisat betydelsen av social
gemenskap och kénslor av tillhorighet som viktiga faktorer for att forebygga psykisk ohilsa.
Det finns dven studier som visat pa sambandet mellan brist pa grona utemiljéer och kanslor av
ensamhet hos personer (WHO, 2016). Den sociala delen i friluftsutdvande ar dven en viktig

hélsofrdmjande faktor.

Sammanfattningsvis styrker det friluftslivets stillning i det hdlsoframjande arbetet i samhéllet, d&
forskning visar tydligt pd sambanden mellan rekreation och hélsoldge. Rekreation och friluftsliv
tillhor de delfaktorer i modellen som dven gar att arbeta vidare med. Det borde darfor vara

motiverat att satsa pa resurser och insatser som langsiktigt frimjar rekreation och friluftsliv.
2.2 Friluftsliv och rekreation inom samhallsplanering

Synen pé friluftsliv och dess utveckling har parallellt paverkats av omgivande samhaillsfaktorer och
samhéllsutvecklingen i stort. Dagens friluftspolitik och méal har paverkats av den friluftsutveckling
som skett i Sverige under de senaste 100 aren. Behovet av rekreation och friluftsliv borjade lyftas
redan under industrialiseringen i Sverige, men friluftslivpolitik i Sverige &r relativt ung och det
har funnits ett bristande intresse for en dialog om friluftsliv och konkreta handlingsplaner i
Sverige. Genom historien har folkhdlsoperspektivet som presenterades i tidigare delavsnitt 2.1,
aterkommit. Folkhdlsoperspektivet samt regional utveckling har varit tvd gemensamma teman
for friluftsliv och &r i dagens viaxande intresse for friluftsliv fortfarande tva starka drivkrafter
(Emmelin, Fredman, Liseberg Jensen & Sandell, 2010).

2.2.1 Historisk tillbakablick: friluftslivutvecklingen i Sverige

Mainniskans relation till naturen och hélsofrdmjandet av utevistelsen i naturen ar sedan lange
kéint. Det moderna friluftslivets historia startade omkring sekelskiftet &ven om det har rotter fran
1700-talets natursyn. Under den tiden introducerades nya naturideal i Europa och gestaltningen

av parkrum inspirerades av den vilda naturen som sedan skulle karaktirisera den engelska
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parkstilen (Schantz, 2017). Runt 1900-talets sekelskifte startade flera friluftsrorelser upp som
an idag bidrar till friluftsfrimjande och vistelse 1 naturen for alla. Svenska Turistféreningen
(STF) grundades 1885 med maélet att frédmja friluftsliv och tillgénglighet till friluftslivslandskapet
for alla. Friluftsfrimjandet som idag dr Sveriges storsta friluftsorganisation etablerades 1892.
Det nordiska friluftslivet som véxte fram under borjan av 1900-talet hade bade internationella
influenser fran andra liander, men dven egna karaktdrsdrag som folklighet och allemansratten.
Gemensamt for friluftslivet i Sverige samt runt omkring i vérlden var kopplingen mellan nationell
identitet, friluftsliv samt naturturism. Det var frimst mén i 6verklassen som dominerade friluftslivet
organisationer i borjan av 1900-talet och friluftslivmiljoer definierades som svartillgéngliga

landskap som fjallmiljéer (Emmelin et al. 2010).

Detta fordndrades sakta under 1930-talet da semesterlagstiftningen instiftades och Sverige
demokratiserades. Aktiviteter som exempelvis cykelsemester och vandrarhem blev kénnetecken
for det bredare friluftslivet som inkluderade en stdrre befolkningsgrupp. Hélsoperspektivet
med friluftslivet och rekreation fick en allt storre plats. Under mitten av 1900-talet fér
friluftslivsutvecklingen en storre betydelse nér det blir béttre ekonomiska och sociala forhallanden.
Ett mer materiellt fokus paverkar friluftslivet och saker som exempelvis fritidshus tar plats hos
den svenska befolkningen. Intresset for friluftsliv véxer sig starkare inom samhéllsplanering
under denna period. Inrdttande av dagens Naturvardsverk sker 1967, diar myndighetens viktigaste
omrade vid den tidpunkten var att planera for friluftsliv. Flera statliga utredningar skedde efter
1960-talet, exempelvis utredningen Naturen och samhéllet, SOU 1962:36, dér naturvard och
friluftsliv likstdlldes. Det skedde dven laginférande for naturvard, 1964 érs naturvardslag, med

mojlighet att skydda omraden skydda omraden for friluftsliv (ibid.)

Under 1970-1980-talet fortsétter rekreation och friluftslivintresset inom samhéllsplaneringen, och
riksintresse for naturvard, friluftsliv och kulturmiljévérd inréttas. Flera priméra rekreationsomraden
inréttas under denna tid. Engagemanget for friluftsliv i den fysiska planeringen fordndras sakta
och far simre engagemang mot slutet av 1900-talet dd det moderna miljoengagemanget tar allt
storre plats for myndigheterna, samt en negativ trend i samhéllsekonomin bidrar med minskat

intresse hos politiken (Emmelin et al. 2010).

Emmelin et al. (2010) beréttar i boken Planera for friluftsliv, om friluftslivets fortsatta utveckling
i borjan av 2000-talet och kommersialiseringens péaverkan pa friluftslivet. Trots minskat
politiskt intresse frdn 1970-tal och fram till millennieskiftet, borjar centrala myndigheter som
Naturvardsverket visa tecken pa 6kat intresse igen. I slutet av 1900-talet foreslar Naturvardsverket
sektorsmal for friluftsliv och naturturism och Naturvardsverket far tillbaka ett tydligare ansvar for
friluftsfragorna. Under 2000-talet borjar dven intresset for miljopedagogik viaxa fram med fokus

pa nirnatur och friluftsliv inom skolan och har fram tills idag fortsatt vixande intresse (ibid.).
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2.2.2 Dagens friluftslivsplanering

Tjugo ér in pa 2000-talet har friluftsliv och rekreation under tiden borjat aterfd ett statligt
intresse sedan de olika hogperioder under 1900-talet. Sedan 2010 nér Sverige fick sin forsta
friluftsproposition prop. 2009/10:238 Framtidens friluftsliv har ambitionerna om en utvecklad
friluftspolitik varit mer pa agendan 4n innan. Ar 2012 beslutades det om tio métbara friluftsmal
som ska utvecklas och uppf6ljas, samt ge forslag pa fortsatt utveckling for friluftspolitiken.
Friluftslivet och naturturism har lyfts i naturvardspolitiken som betydelsefullt (Fredman, Sandell,
Stenseke & Emmelin, 2014).

De tio friluftsmalen har en anknytning till de perspektiv som haft ett fokus under den historiska
friluftslivsutvecklingen, sasom koppling till folkhélsa och skyddade omraden. Det finns ambitioner
i och med malen att lyfta behovet av mer forskning inom omradet och dven betydelsen av de
tatortsnéra friluftslandskapen. Friluftsforskningens omfattning har inte gatt i linje med det véixande
intresset. Det kan finnas flera orsaksmodeller varfor forskning for friluftsliv inte bedrivits i samma
takt som starkare intresset for frigorna. En av anledningarna till den begridnsande omfattning av
friluftsforskning i Sverige kan enligt Fredman et al. (2014, s. 21) bero pa att friluftsliv har under
langre tid beaktats som ett socialt och kulturellt fenomen, vilket inte innefattat teknikutveckling
och innovation vilket oftast &r forskningsfrdmjande. Under 2013 avslutades dock det forsta
storre forskningsprogrammet med titeln Frilufisliv i fordndring, vilket har bidragit med en storre

inventering inom forskningsfiltet och med vidare rekommendationer for framtida forskning.

Forutom de Overgripande friluftsmalen, har dagens kommunala friluftsplanering en viktig
roll i att langsiktigt sékra tillgdngen och tillgdngligheten till mark for friluftsutovande och
mojlighet till rekreation (Naturvardsverket, 2020a). Petersson Forsberg (2012) presenterar i sin
doktorsavhandling problematiken med bland annat tron till obegransad markresurs till friluftsliv
pa grund av kdnslan som allemansritten inger. Det gor att i plankonflikter gar det oftast att
argumentera for att friluftslivet ar léttast att flytta. Det dr av stor betydelse att planeringen for
friluftsliv och rekreation framtidssékras genom langsiktig planering och forstaelse for dess varden

genom politikens alla nivéer, frén regering ner till kommun.
2.2.3 Svenskarnas friluftsvanor

Ett antal storre undersokningar om svenskarnas friluftsvanor har gjorts under 2000-talet som
visar friluftslivet betydelse som en populér fritidssysselséttning. Det har visat sig att utdvande
av friluftsliv verkar ha sépass stor betydelse att det paverkar ménniskors val av bostadsomrade
samt ort (Peterson Forsberg, 2012; Sandell & Fredman, 2014). Statistiska Centralbyran, SCB
(2017) genomfor regelbundet undersokningar och under 2014-2015 genomfordes en storre
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undersokning om svenskarnas levnadsvanor dar friluftslivsvanor ingick. Undersdkningen visade
att 74% av befolkningen fran 16 ar och dldre, var ute i skog och mark minst nagon gang under
2014-2015, medan 57% var ute i skog och mark var ute fler &n 5 gdnger. Under 2007 genomfordes
en enkdtundersokning, enkdt Friluftsliv 07, i samband med forskningsprogrammet Friluftsliv i
forandring. [ undersdkningen framkommer det att de tre viktigaste motiven fOr att vara ute i natur-
och kulturlandskapet ar fysisk aktivitet, uppleva avkoppling samt att vara nira naturen (Sandell &
Fredman, 2014). Som tidigare presenterat i delavsnitt 2.1, styrker d4ven forskningen samband av
naturens aterhamtande och avstressande effekt (Ulrich 1984; Kaplan & Kaplan 1989; Annerstedt,
2011).

Den senaste undersdokningen om svenskarnas friluftsvanor gjordes 2018 pa uppdrag av
Naturvardsverket. Undersdokningen visar att storre delen av allménheten dgnar sig at friluftsliv,
men med varierat utdvande. Vistelse i naturen sker frimst under helger eller under lingre
ledighet. Friluftsaktiviteter som &r populdra ér framst av det enklare slaget sdsom ndjes-och
motionspromenader samt vara ute i skog och mark for att fa en naturupplevelse (Fredman, Ankre,
& Chekalina, 2019).

2.3 Nationella och internationella mal och konventioner

Det finns nationella samt internationella policys och mal som bade behandlar och 6versiktligt
berdr aspekter av rekreation och friluftsliv. Policys samt politisk satta mal kan fungera bade
som underlag i projekt for att forsdkra att dessa faktorer beaktas samt ge vigledning at viktiga
aspekter att inkludera i analys och designprocessen i projekt inom samhéllsplanering. Dessa finns
pa mer overgripande nivéer inom organ som FN samt EU, samtidigt som Sverige har sin egen

friluftspolitik med tillhérande friluftsmal.

2.3.1 FN Agenda 2030 och de globala malen

FN har i arbetet med att skapa en mer réttvis och hallbar virld antagit och utvecklat tillsammans
med vérldens stats-och regeringschefer en utvecklingsagenda samt 17 globala mal under 2015.
Agendan kallas Agenda 2030 och syftar till att alla varldens ledare har antagit att fram tills 2030
uppné de globala mélen. Alla 17 globala mél berdr en mer héllbar utveckling inom olika omraden,
som exempelvis att utrota fattigdom till att stoppa klimatfordndringarna (Svenska FN-forbundet,
2017). Det finns 3 av de 17 globala mél med tillhérande delmal som sérskilt berdr aspekter som

gar att sammanlénka till rekreation och friluftsliv. Dessa tre dr mal 3, 11 och 15.

Mal 3: God hélsa och vélbefinnande, behandlar sékerstéllandet for alla i alla aldrar till mojlighet

for ett hdlsosamt liv och frimja vélbefinnande. Det finns dven ett relevant delmal ur aspekten
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rekreation och friluftsliv. Delmal 3.4; 3.4 Till 2030 genom férebyggande insatser och behandling
minska det antal mdnniskor som dor i fortid av icke smittsamma sjukdomar med en tredjedel samt
framja psykisk hdlsa och vilbefinnande” (Svenska FN-forbundet, 2018, s. 16). Som presenterat
i tidigare delavsnitt 2.1 finns stodjande forskning som belyser friluftsliv och utevistelse i natur
och kulturmiljéer som rekreativa och hélsoframjande. Det hade dirav kunnat vara relevant att

inkludera i det som bendmns i delmalet som forebyggande insatser.

Mal 11: Hallbara stdder och samhillen, utgér fran att gora stdder och bostider mer sikra,
inkluderande, motstandskraftiga samt héllbara. Ett av delmdlen 11.7, pekar ut tillgéngliga
gronomraden som ytterst viktiga; “Senast 2030 tillhandahdlla universell tillgang till sdkra,
inkluderande och tillgingliga gronomrdden och offentliga platser, i synnerhet for kvinnor och
barn, dldre personer och personer med funktionsnedsdtining” (Svenska FN-forbundet, 2018, s.
32). Detta delmal belyser betydelsen av gronomraden som en viktig del i hallbara stidder och

samhéllen, saledes bor framtidens samhéllsplanering bevara samt planera for gronomraden.

Mal 15: Ekosystem och biologisk méngfald faststéller skydd, aterstillning samt frimjande av
ett hallbart nyttjande av landbaserade ekosystem, hallbart brukande av skogsmiljoer, bekdmpa
Okenspridning samt hejda och vrida tillbaka markforstoringen och forlusten av biologisk
mangfald. Naturen &r vér arena for rekreation och forvaltning samt skydd av vara naturmiljoer

ar viktigt bade for ménniskor vilbefinnande, jordens ekosystem och resten av jordens djurarter.

Det dr flera delmal i mal 15 som beror skydd och aterstillning av ekosystem som dven vi
manniskor dagligen drar nytta av, som exempelvis ren luft och mgjlighet till friluftsliv. Delmal
15.9 styrker det viktiga arbetet i att integrera ekosystem och biologisk méangfald pa bade nationell
samt lokal forvaltningsniva; “15.9 Senast 2020 integrera ekosystemens och den biologiska
mangfaldens virden i nationella och lokala planerings- och utvecklingsprocesser, strategier for
fattigdomsminskning samt rdkenskaper.” (Svenska FN-forbundet, 2018, 40). De globala malen ér
satta for att efterstrdvas och implementeras pa alla nivaer inom olika sektorer och foretag samt for

planering och utvecklingsprocesser.

2.3.2 Barnkonventionen

Somnédmnti tidigare delavsnitt 2.1 berdrs dven barns vilmaende och fysiska aktivitet av tillgang till
natur och rekreation (Martensson, 2012). [ januari 2020 blev FN:s barnkonvention lag i Sverige och
ska framover faststélla att barnets rittigheter ska beaktas och samtidigt som lagen ska synliggora
barnets réttigheter i olika processer (Regeringskansliet, 2020). For samhéllsplanering och fysisk
planering innebér det att inkludera barn och ungdomar i den kommunala planeringsprocessen och

att deras roster for en stimulerande och trygg miljo tillvaratas. Barnkonsekvensanalys (BKA) har
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utvecklats av Barnombudsmannen som kan tillimpas i1 samhills- och trafikplanering, det dr dock
inte lagkrav attutfora BK A enligt Plan och- bygglagen (Lénsstyrelseni Véstra Gotalands 1én, 2009).
BKA dr dock en viktig analys for att kunna hitta orsakssamband och skapa bittre beslutsunderlag,

for att sédkerhetsstélla att barn och ungdomars réttigheter prioriteras i planeringsprocessen.

2.3.3 Europeiska landskapskonventionen

Den europeiska landskapskonventionen som syftar till att forbéttra forvaltning, skydd och
planering av europeiska landskap skrevs pd av Sverige 2001 och ratificerades sedan i maj 2011.
Syftet med konventionen &r att bland annat underldtta samarbeten i landskapsfriagor i Europa. Alla
typer av landskap som ménniskor méter i sin vardag innefattas av konventionen. For Sveriges
del innebér det att konventionens intentioner ska inarbetas i den den nationella lagstiftningen
samt 1 politiken. Rekreation och friluftsliv ingar i vart vardagslandskap och Sveriges atagande
av landskapskonventionen belyser just att utveckla en helhetssyn pa landskapets védrden och en
hallbar forvaltning av dessa (Riksantikvariedambetet, 2019). Att tillimpa ett landskapsperspektiv
i Sverige inom alla politiska omrdden som berdr paverkan pé landskap, borde kunna ge tyngd at

att rekreation och friluftsliv bor beaktas och forvaltas.

2.3.4 Nationella mal

Sveriges friluftspolitik 4r relativt ung och den svenska regeringen lade fram 2010 en proposition
som namngavs Framtidens friluftsliv, 1 propositionen ingick dven forslag till friluftsmal for
friluftspolitiken. I slutet av 2012 beslutades dessa 10 friluftsmal, och det ar allemansritten som
enligt friluftslivspolitiken utgér mojlighet till friluftsliv och och vistelse i natur och kulturmiljéer
i Sverige. Det dr Naturvardsverket som &dr ansvarig myndighet att pa nationell nivd samordna
de andra statliga myndigheterna som berdrs och paverkas av friluftslivet. De 10 beslutande
friluftsmaélen &r foljande (Naturvardsverket, 2019b):

» Mal "Tillginglig natur for alla”, syftar till att alla manniskor har ritt till att vistas i natur
och kulturmiljéer samt fa information och kunskap om friluftsomrdden och om deras existens.
Ansvarig myndighet for detta mal dr Boverket.

» Mal ”’Starkt engagemang och samverkan”, syftar till att forbattra samverkan och engagemang for
friluftslivet och pa det séttet engagera individen i friluftsliv inom skola och pa fritiden. Ansvarig
myndighet for detta mal dr Naturvardsverket.

* Mal ”Allemansrdtten”, ses som tidigare ndmnt som en av de mest betydelsefulla mélen, da
friluftsutovande ofta sker pé privat mark men med allemansritten som bas. Allemansrétten skapar
forutséttningar for alla att visats tillfalligt och fardas Gver privat mark i naturen. Sverige ar néstan

unik i sitt slag med att ha allemansritt, Norge och Finland ar négra av fa ldnder som har liknande
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lagstiftning. Ansvarig myndighet for detta mal &r Naturvardsverket.

» Mal “Tillgang till natur for frilufisliv”’, syftar till den grundlédggande forutséttning att maojlighet
till friluftsutovande kraver att det existerar naturomraden men dven att de ar tillgdngliga och har
hog kvalitet for att 6ka chanserna till att fraimja friluftslivet. Ansvariga myndigheter for detta mal
ar Naturvardsverket samt Skogsstyrelsen.

o Mal “Attraktiv titortsndra natur”, syftar till alla ska ha rétt till attraktiv titortsnira natur, vilket
innebér tillgdng till gronomrdden med hoga frilufts-, natur- och kulturmiljovéirden.Ansvarig
myndighet for detta mél dr Boverket.

* Mal “Hallbar regional tillviixt och landsbygdsutveckling”, avser den regionala tillvixt som
naturturismen kan bidra med, da det stiarker den lokala samt regionala attraktiviteten. Ansvarig
myndighet for detta mal ar Tillvixtverket och de har dven sett att efterfragan blir storre pa cykel
och vandringsturism.

* Mal "Skyddade omrdden som resurs for frilufislivet”, avser att kunna se de skyddade
omradena vi har i Sverige som en resurs som ger mojlighet till naturvistelse och att &ven gora
dessa naturomraden attraktiva for friluftsliv och rekreation. 84% av de skyddade omradena stéar
naturreservat for. Ansvarig myndighet for detta mal &r Naturvardsverket.

* Mal "Ett rikt friluftsliv i skolan”, avser betydelsen for barn och ungdomar att inom skolans
verksamhet fa utova friluftsliv i natur- och kulturmiljéer for upplevelser och rekreation, samt
dven kunskaper om god miljo och hallbar utveckling. Ansvariga myndigheter for detta mal &r
Naturvardsverket, Skolverket och Skogsstyrelsen.

* Mal “Friluftsliv for god folkhdlsa”, gar i linje med det som i tidigare delavsnitt presenterats
med forskning, det vill sidga att friluftsliv &r en viktig faktor for god folkhélsa. Foljaktligen
behovs forutsdttningarna for ett vardagsnédra friluftsliv. Ansvarig myndighet for maélet ar
Folkhilsomyndigheten.

* Mal "God kunskap om frilufislivet”, syftar till att forskning samt statistikinsamling kring
friluftsliv bor finnas etablerad och behovs for att bidra med underlag for planering och bevarande

av friluftsliv. Ansvarig myndighet for malet ar Naturvardsverket.

De tio nationella friluftsmalen existerar samt agerar som ett komplement till flera 6vergripande
nationellamal som bland annat miljokvalitetsmélen. 8 av dessamiljokvalitetsmal &r ssmmanlénkade
till friluftsliv, dar dven malen Levande sjéar och vattendrag samt Hav i balans samt levande
kust och skdrgdrd presenteras. Land och soOtvattenarealer dr dven betydelsefulla omraden for
friluftsliv och cirka 15 % av dessa typer av arealer har formellt skydd (Naturvardsverket, 2018,
ss. 11-12). Utdver miljokvalitetsmalen finns de viktiga etappmalen om biologisk méangfald och
ekosystemtjinster som paverkar och skapar forutséttning dven for friluftsliv, dér friluftsliv ingar
som en kulturell ekosystemtjanst. Som friluftsmal Frilufisliv for god folkhdlsa avser finns det
dven folkhélsomal kopplade till friluftsliv och rekreation. Till sist behandlas dven friluftsliv i

kulturmiljomal och det arbetet som pagar for kulturmiljdarbetet (ibid.).
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2.4 Juridiska forutsattningar

For mojligheten att skydda, bevara samt beakta rekreation och friluftsliv 1angsiktigt behovs
juridiska forutséttningar. Friluftsliv inbegrips i ett antal bestimmelser i olika lagstiftningar
i Sverige. Det finns ett behov att kunna juridiskt sékra natur for friluftsliv, da det i teorin tas
fram underlag for gronstruktur i kommunen som kan behandla friluftsliv och rekreation, men
i praktiken blir det svérare att skydda mot exploatering och risken finns att titortsndra mark far
annan markanviandning som bebyggelse (Boverket, 2019a). Bestimmelser som beror rekreation

och friluftsliv presenteras i kommande delavsnitt.
2.4.1 Miljobalken

Miljobalken (MB) triadde i kraft 1999 och ér till for att fraimja en hallbar utveckling dven for
kommande generationer. Miljobalken berdr flera omrdden av friluftsliv som exempelvis
riksintresse for naturvard och friluftsliv samt skyddad natur som nationalparker och naturreservat.
Bestimmelser i Miljobalken (1998:808) reglerar friluftsliv framst i 3 samt 4 kapitlet. I 3 kap. 6 §
Miljobalken star det:

”Mark- och vattenomraden samt fysisk milj6 1 6vrigt som har betydelse fran allmén synpunkt
pa grund av deras naturvirden eller kulturvirden eller med hansyn till friluftslivet skall
sa langt mojligt skyddas mot atgirder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon.
Behovet av gronomréden i titorter och i nérheten av tétorter skall sérskilt beaktas" (SFS
1998:808).

I kap 4 i Miljobalken regleras samt bestims omraden som till sin helhet ses som riksintressen.
Skyddad natur som exempelvis naturreservat samt allemansritten som ger forutsittning for

friluftsliv regleras som skydd av omraden i 7 kap. miljobalken (SFS:1998:808)

2.4.2 Allemansratten

Allemansritten dr grundlagsskyddad och ér av stor betydelse for friluftsliv da den beror landskapets
tillgénglighet for alla. I 2 kap. 15 § SFS 2010:1408 star det; alla skall ha tillgdng till naturen
enligt allemansrétten” (SFS 2010:1408). Dock saknar allemansrétten exakt definition da den i sig
inte dr en lag utan det dr andra omgivande lagar som reglerar vad som 4ar tillatet att gora. Det gor
att allemansrétten har en stark bendmning i lagstiftningen, men samtidigt har den en svag position
i lagarna da den i sig inte definieras eller heller blir tydliggjord i annan lagstiftning (Bengtsson,
2005).
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2.4.3 Plan- och bygglagen

En ny Plan-och bygglag tridde i kraft 2011 som dven inkluderade enskilda intressen. Plan-
och bygglagen (2010:900) bestimmelser reglerar planldggning av mark, vatten och byggande,
och stiller krav pé hinsyn av dndamélsenlig gronstruktur. I 2 kap. Plan och -bygglagen (SFS
2010:900) stdlls krav pa att behovet av parker och gronomraden tillgodoses. Direkt antydan pa
betydelsen av gronomraden for en god livsmiljo ges i 2 kap. 7 § i Plan och bygglagen:

”Vid planldggning enligt denna lag ska hinsyn tas till behovet av att det inom eller i nira
anslutning till omrdden med sammanhallen bebyggelse finns

1. gator och végar,

2. torg,

3. parker och andra grénomraden,

4. lampliga platser for lek, motion och annan utevistelse, och

5. mdjligheter att anordna en rimlig samhéllsservice och kommersiell” (SFS 2010:900)
2.4.4 Sektorslagstiftningar

Bortsett fran Miljobalken och Plan-och bygglagen, berdrs dven rekreation och friluftslivav tillimpning
och bestimmelser av andra lagstiftningar fran flera samhéllssektorer. Plan-och bygglagen har
begriansad mojlighet att paverka markanvéndning som jord-och skogsbruk, dér dr Skogsvardslagen
(1979:429) ledande och reglerar krav pé skogségare. De sociala virden som skogen innefattar,
som mojlighet till rekreation och friluftsutdvande star dock svagt i denna lagstiftning. Det beror
pa att de sociala virden stér sig svagare mot intressen for skogsproduktionsvirdet samt biologisk
méngfald (Rydberg, 2001). Skogens sociala viarden ndmns i hdnsynsparagraf 30 § Skogsvérdslagen
(1979:429):

”Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela foreskrifter om
den hénsyn som ska tas till naturvardens och kulturmiljévardens intressen vid skotseln av
skog, sdsom i frdga om hyggens storlek och utlaggning, bestdndsanlaggning, kvarlimnande

av trad och tradsamlingar, gddsling, dikning och skogsbilvagars strackning” (SFS 1979:429)

Andra lagstiftningar som paverkar och beror rekreation och friluftsliv dr exempelvis lagar gillande
transportinfrastruktur, som Vaglagen (1971:948) samt Lag om byggande av jarnvég (1995:1649).
Som tidigare ndmnt berdr rekreation och friluftsliv, barns livsmiljo dirav kan dven Skollagen
ndmnas i detta ssmmanhang. Kulturmiljolagen (1988:950) beror och bevarar kulturmiljéer som

dven oftast kan nyttjas for rekreation och friluftsliv.
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2.4.5 Riksintresse for friluftsliv

Utpekade omraden som &r av riksintresse, betraktas som nationell betydelse av olika &ndamal
som exempelvis friluftsliv. Riksintresse for friluftsliv och de omrdden som pekats ut som det har
stor betydelse for manniskors utevistelse och dr omraden som kommunerna ska inkludera som
underlag i sin samhéllsplanering. Dessa omraden kan dock vigas mot andra riksintressen, samt ar
inget definitivt skydd, d& det skulle krdvas omradesskydd enligt Miljobalken (Naturvardsverket,
2020b)

2.5 Stodjande begrepp for rekreations- och friluftslivsvarden

I fo6ljande delavsnitt presenteras tre stodjande begrepp som kan mojligt belysa rekreation- och
friluftslivsvirden. De valda begreppen finns inom samhéllsplanering idag och kan mdojligtvis
integreras inom infrastrukturprojekt for att kunna synliggora dessa vérden i planeringsprocessen
av infrastruktur. Begreppen kommer déarfor diskuteras langre fram i del 4 referensprojektet,
inom ett infrastrukturkontext. I detta avsnitt ges endast dversiktlig presentation for begreppen
inom en Overgripande samhillsplaneringsniva. De valda stddjande begreppen &ar Kulturella

ekosystemtjdnster, Tdtortsndra natur och Tysta omraden.

Valet av foljande tre begrepp baseras pa det som presenterats i detta avsnitt (2). I delavsnitt 2.1,
har betydelsen av rekreation och friluftsliv for vart psykiska och fysiska vdlmaende presenterats.
Undersokningar som gjort om svenskarnas friluftslivsvanor (delavsnitt 2.2.2) visar pa att det ar
de rekreativa egenskaperna som framst bidrar till att ménniskor vill ut i naturen. Ett exempel pa
kvaliteter i naturen som hdjer naturupplevelsen &r inslag av naturljud som fagelkvitter. De tre
viktigaste motiven for att vara ute i natur- och kulturlandskapet dr enligt undersokning, fysiskt
aktivitet, uppleva avkoppling samt att vara néra naturen (Sandell & Fredman, 2014). Nagot som
dven har lyfts fram dr att minniskors bostadsval paverkas av faktorer som nérhet till naturomraden
(Peterson Forsberg, 2012; Sandell & Fredman, 2014).

Sammanfattningsvis kan mdjliga slutsatser dras om att ostdrda naturomrdden med mojlighet till
att hora naturljud upplevs viktiga, samt dven nérhet till dessa. Nationella friluftslivsmal lyfter d&ven
ndrhet genom att belysa titortsnéra natur och tillgdnglighet som viktiga aspekter att arbeta vidare
med. FN:s 17 globala mal belyser ocksa faktorer som beror rekreations- och friluftslivsvérden.
Begreppet ekosystemstjinster anvéinds i ett av delmélen och ska stridvas efter att integreras i
planerings- och utvecklingsprocesser. Det vore darfor dven lampligt att se hur rekreations- och

friluftslivsvédrden kan stddjas i begreppet ekosystemtjanster.
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2.5.1 Kulturella ekosystemtjanster

Kulturella ekosystemtjénster ingdr som en av de fyra olika typerna av ekosystemtjdnster.
Ekosystemtjdnst ér ett begrepp som anvénds for att beskriva de tjdnster vi médnniskor far frén
naturen dagligen och som dessutom é&r avgorande for vér hélsa, som exempelvis ren luft och
pollinering som bidrar med foda. Tjansterna delas in i fyra olika typer baserat pa deras funktion
samt att det ska underlitta vardering av tjansterna, dessa ar kulturella, forsorjande, reglerande
samt stodjande. For att kulturella, reglerande samt forsorjande tjédnsterna ska fungera, behdvs de
stodjande ekosystemtjénsterna. De utgdr grunden och innefattar bland annat biologisk mangfald

samt naturliga kretslopp (Naturvardsverket, 2019c).

Ekosystemtjanster ingar i ett av etappmaélen inom strategi Levande stdder déar det utpekas
att senast 2025 ska den stdrre majoriteten av Sveriges kommuner integrera stadsgronska
och ekosystemtjanster i planeringsprocessen for byggande och forvaltning. De kulturella
ekosystemtjinsterna dr de som framst berér och diskuterar rekreation och friluftsliv, &ven om de
andra tre skapar forutsattningar for de kulturella tjansterna. Det &r darfor av betydelse att lyfta alla
ekosystemtjinster och integrera dessa da det ingér tillsammans i jordens ekosystem (Boverket,
2019b).

Kulturella ekosystemtjénster bidrar med fysiskt och psykiskt vilbefinnande fér oss méanniskor
och definieras av det vilmaende som naturen ger oss. Fysisk hdlsa, mentalt vélbefinnande, social
interaktion, kunskap och inspiration, samt kulturarv och identitet 4r nagra av de tjdnster som ingar
i kulturella ekosystemtjénster. Naturen kan ses som tidigare presenterat, arenan for rekreation och
fysisk aktivitet och vi ménniskor gynnas av att vistas och vara fysiskt aktiva i naturen. Vistelse i
naturen kan dven ge inspiration samt kunskap och dkad forstaelse och varsamhet om naturvérden.
Fler kulturella tjdnster ar att naturen erbjuder méanniskor med olika bakgrund och éldrar att métas
och genom det underlitta social interaktion. De estetiska virden som naturen tillhandahaller

bidrar d&ven med lokalidentitet och tillhor Sveriges kulturarv (Boverket, 2019c¢).

2.5.2 Tatortsnara natur

Ett av de politiskt satta mélen for friluftsliv berdr attraktiv titortsnéra natur, dir syftet med malet
ar att alla ska ha rétt till att titortsnéra natur, med hoga friluftslivs, natur- och kulturmiljovarden.
Tillgénglighet dr en grundforutséttning for rekreation och friluftsliv och for det vardagliga
friluftsutovandet ar tillgdngen till nérnatur av ytterst betydelse (Emmelin m.fl., 2010). Statistik
visar att mer dn 80 % av Sveriges befolkning bor i tatorter vilket borde betona att den tétortsnéira
naturen, har stor betydelse for utdvandet av rekreation och friluftsliv i vardagen (Boman,
Lindhagen, Sandberg & Henningson, 2014).
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I en undersokning av forskare pa Sveriges lantbruksuniversitet, frigade man 1000 personer om
Onskat avstand till naturen, varpa 85 % svarade att onskat avstind till ndrmsta rekreationsskog
skulle vara inom promenadavstind, varpa flertal lyfte fram att man promenerar till skogen ifall
den ligger inom 1 km (Fredman, 2000). Stockholms parkprogram, handlingsprogrammet for
utveckling och skdtsel av Stockholms parker och natur lyfter &ven fram 1 km som ett onskvért
avstand till mojlighet till skogskénsla, vild natur och flera friluftsaktiviteter (Stockholms Stad
Markkontoret, 2006).

Vidare presenterar Boverket olika typer av avstand till bostadsnéra natur i skriften Bostadsndra
natur, dir fyra typer av gronomraden presenteras; Narparken, Lokalparken, Stadsdelsparken och
Friarealer. Avstand till ndrparken dr inom 50 meter, medan lokalparken innebér ett gronomrade
med minst 0,3-0,6 ha inom 300 meter. Stadsdelsparken ska ligga inom 500 meter, och ska
innehalla natur, vatten, bollspel, samt moétesplats. Friarealer rdknas till orérda omrdden som bor
ha en tickningsgrad om minst 300—400 m2/invénare (Boverket, 2007).

2.5.3 Tysta omraden

I dagens samhille &r den vanligaste miljoexponeringen buller. Enligt Nationalencyklopedin
(2020Db) definieras buller som; "miljoforsémrande, ofta odnskat ljud som éar stérande och i vissa
fall skadligt for horseln". Ar 2011 var 1,9 miljoner utsatta for bullernivier éver 55 dB (A) fran
vég- och spartrafik (Naturvardsverket, 2020c). I Gunnar Cerwén doktorsavhandling Sound in
Landscape Architecture (2017) presenterar Cerwén forskning som kunnat styrka sambandet
mellan ljudexponering och negativa hilsoeffekter, vidare 4ven en negativ paverkan pa manniskans
mentala hilsa. De negativa hélsoeffekterna av buller &r vl ként, dock kan ljudexponering bidra
med positiva hélsoeffekter. Den forskning som gjorts pd omradet 4r med koppling till positiva
hélsoeffekter av naturljud som exempelvis fagelkvitter och vattenelement (Cerwén, 2017, ss. 25-
26). Studier har kunnat visa pd samband mellan naturljud och snabbare &terhdmtning av stress
(Annerstedt, 2011). Det ar inslag av naturljud och ostdrdhet som &r uppskattade kvaliteter i

naturmiljéer och dr en av de bidragande rekreativa egenskaperna hos naturen.

Det finns i dagsldget ingen lagstiftning géillande buller i naturomraden, utan framst riktlinjer
och mal. I artikeln Soundscape conservation diskuterar Dumyahn & Pijanowski (2011) om bade
sociala och ekologiska virden i naturens ljudlandskap, dar den positiva ljudexponeringen av
naturljud borde ses som en resurs. Det borde dérfor finnas argument for upprittade planer for
bevarande samt forvaltning av olika typer av ljudlandskap. Vidare forsvinner alltmer naturljud
vid forlorad biodiversitet och darfor blir naturljud alltmer unika. Naturvard och mojliga planer for
bevarande av naturliga ljudlandskap har bade viktiga funktioner i att sidkra tillgangen pa naturljud
i rekreation och friluftslandskap (Dumyahn & Pijanowski, 2011).
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Storre ostorda naturomraden utan paverkan av exempelvis trafikleder kan inneha omraden som
upplevs som tysta omraden. Tystnad uppfattas mellan 20—30 dB(A) av det méanskliga 6rat, medan
naturljud som fagelkvitter kan vara mellan 40-50 dB(A). Omréden helt fria fran samhéllsbuller ar
fa och blir férre, dessa finns exempelvis i otillgéngliga fjdllomraden eller tysta nationalparker. Det
ar fraimst en bristvara pa tysta omraden i delar av sodra Sverige. [ flera av Sveriges miljokvalitetsmal
preciseras att bullerpaverkan ska vara minimerad som exempelvis mél God bebyggd miljé samt
Levande sjéar och vattendrag (Lansstyrelsen Jonkdpings 1dn, 2015). Tysta omraden bor ses som
en resurs och nagot att inventera och integrera mer inom samhéllsplanering. D& de belyser en

kvalitet i naturomraden som ar uppskattade av manniskor som nyttjar dem.
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3. Rekreation och friluftsliv i infrastrukturprojekt

I avsnitt 2 presenterades betydelsen av rekreation och friluftsliv for samhéllet, samt de mojliga
forutsittningar for att beakta rekreation och friluftsliv inom nationella mal och agendor samt
lagstiftning. I takt med att samhéllens byggs ut, krdvs utbyggnad av vart infrastrukturnit, och
vérdefulla natur-och kulturmiljoer riskerar att exploateras nér andra intressen som infrastruktur
kraver markansprak. Betydelsefulla naturupplevelser for rekreation och friluftsliv riskerar dven att
minimeras som exempelvis naturljud och tysta omraden som hotas av hdgre bullernivaer och av
nya infrastrukturanldggningar. Som tidigare presenterat dr rekreation och friluftsliv betydelsefulla

intressen, och som behdver beaktas vid planering av ny infrastruktur.

I foljande avsnitt 3 presenteras rekreation och friluftsliv inom infrastruktur, med avseende
pa planering av ny infrastruktur sdsom jarnvdg och vdg. Den negativa péafoljderna som
infrastrukturprojekt har péa rekreation- och friluftslandskapet kommer behandlas samt
forutsattningar i kunskapsunderlag, lagstiftning samt andra instrument. Detta avsnitt avslutas

med avsnittet Tankar frdn praktiken, dér de utforda intervjuerna presenteras.
3.1 Planering av transportinfrastruktur

I Sverige har Trafikverket ansvaret for den langsiktiga planeringen av transportinfrastruktur,
vilket innefattar végtrafik, jirnvégstrafik, sjofart och luftfart. Det innebdr dven planering for
byggande och drift av statliga végar och jarnvédgar. Enligt 1 § SFS 2010:185 Forordning med
instruktion for Trafikverket, ska Trafikverket;

"Med utgangspunkt i ett samhéllsbyggnadsperspektiv ska Trafikverket ocksa skapa
forutsattningar for ett samhillsekonomiskt effektivt, internationellt konkurrenskraftigt
och langsiktigt héllbart transportsystem" (SFS 2010:185)

Trafikverket 4r den myndighet som bér ansvar for att de transportpolitiska mélen ska uppnas (SFS
2010:185). Nagra av de uppgifter Trafikverket har som beror paverkan pa landskapet, ar att ansvara
for den paverkan som jarnvégar samt végar har pa landskapet. Ansvaret géller 4ven inverkan som
jarnvigs- och viganldggningen samt jarnvégs- och végtrafik har pd omkringliggande omgivning.
Bevakning av trafikslagsovergripande fragor, langsiktig planering samt riksintressefragor ska
dven bevakas av Trafikverket (Trafikverket, 2014).

Det finns flera myndigheter som tillsammans med Trafikverket utgér en viktig roll i ett

langsiktigt hallbart transportsystem. Lénsstyrelsen, kommunerna samt Boverket &r likvél viktiga
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aktorer. Lansstyrelsen dr en samordningsmyndighet som ser till statens samlande intresse inom
oversiktsplanering och detaljplanering inom varje ldn, samt bevakar statliga myndigheternas
intressen i den kommunala planeringen. Lénsstyrelsen har en viktig roll i godkdnnandet av vég-
och jarnvigsplaner med tillhdrande Miljokonsekvensbeskrivningar (MKB), d& myndigheten
verkar som granskningsmyndighet i beslut om betydande miljopaverkan (Trafikverket, 2014).

Forsta steget i planeringsprocessen av ny vég eller jarnvédg, dr att Trafikverket uppréttar en
atgdrdsvalsstudie, dar fragan pa varfor det finns behov av en ny vig eller jarnvidg ska besvaras.
Daérefter foljer planldggningsprocessen dér vég, eller jarnvagsplan ska upprittas enligt viglagen
(1971:948) eller lag (1995:1649) om byggande av jarnvdg. Vigplan och jarnvigsplan ger
forutsattningar for att planeringsskedet ska sedan ga in i byggskede och bygghandlingar upprittas.

Bygghandlingen ska 6verensstimma med vég-eller jairnvigsplanen (ibid.).

3.1.1 Planering av jarnvag

Planering for jérnvig regleras framst i lagen om byggande av jarnvdg SFS 1995:1649 samt i
miljobalken. Inom Lagen om byggande av jarnvég finns dven reglering av planldggningsprocessen
som sker vid framstillandet av en jarnvagsplan. Planlaggning kallas den sammanhéllna process
som leder fram till en jarnvdgsplan. Under denna planldggning ska flera fragor besvaras som
exempelvis hur ménga undersdkningar som krévs och om alternativa strackningar finns. Processen
av byggande av jarnvig och vég foljer i princip liknande processer. Det ar inte enbart Trafikverket
som kan bedriva planldggning enligt lag SFS 1995:1649, utan dven kommuner och banhallare
kan utfora detta. Det dr vanligt under planldggningsprocessen att flera myndigheter deltar, och
att Trafikverket samverkar ekonomisk i méanga jarnvigsprojekt med andra myndigheter och
samhéllsorgan (Trafikverket, 2014).

For planering av jarnvdg upprittas en jairnvéigsplan/planer som ska folja en viss struktur enligt
lag SFS 1995:1649. Det dr i jarnvagsplanen som dr sjdlva resultatet av planldggningsprocessen
samt utformning av jdrnvdgen beskrivs samt redovisas. Under processen kan eventuell
framtagning av alternativa lokaliseringar och dven tillatlighetsprovning ske (Trafikverket, 2014)
Viktigt dokument som enligt lag ska ingd i jarnvédgsplanen vid betydande miljopaverkan ar
miljokonsekvensbeskrivning, som ska uppfylla krav i 6 kap 7 § i Miljobalken (SFS 1998:808).
Miljokonsekvensbeskrivningen ska beskriva jarnvigsprojektets paverkan pa miljon samt foresla
forsiktighet- och skyddsatgérder (Trafikverket, 2014).

Samrad ska enligt lag (SFS 1995:1649 2 kap. 3 §) inledas sé snabbt som mgjligt och dr en viktig

del i planldggningsprocessen. Samradets uppgift dr att informera om det planerade projektet

samt utbyta betydelsefull information med andra berorda aktdrer, som exempelvis allmidnheten
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och andra myndigheter. Tillvigagangssitt for samrdd som é&r en fortlopande process under hela
planldggningsprocessen ér lagstadgad (SFS 1995:1649 2 kap. 2 §). Samradets innehall ska vara
foljande; jérnvédgens lokalisering, utformning samt miljopaverkan. Samradsunderlag i forsta
delen av processen ingér i det underlag som tas fram for lansstyrelsens beslut om betydande
miljopaverkan. Vid storre projekt som kan innehalla flera lokaliseringsalternativ, behover det

forsta samradet genomforas som ett eller flera samradsméten, for de enskilda som sérskilts berors

Vid den sista delen av planlédggningsprocessen ska en fardig jarnvégsplan faststdllas och som
kunggors for granskning. Jarnvégsplanen ska granskas tillsammans med den samradsredogorelse
som upprittas med alla de synpunkter som forts fram och hur dessa beaktas samt paverkat
utformningen. Néar jarnviagsplanen vunnit laga kraft paborjas byggstart och bygghandlingar
upprittas (Trafikverket, 2014.).

3.1.2 Planering av vag

Som tidigare presenterat foljer planering av vig samt jarnvég liknande process i utformandet av en
jarnvagsplan eller vagplan. Det som skiljer dessa at dr vilken lag som foreskrivs, beroende pa vilken
typ av transportinfrastruktur som projektet giller. Planering av vigar foreskrivs fraimst av Viglagen
(1971:948) och giller allménna viagar som riksviagar och lansvégar. Det finns dock undantag
nér planldggning av vdg samt jarnvig planlédggs gemensamt. Ett exempel &r nér allménna végar
behovs byggas om for ett jairnvagsprojekt, da regleras vigombyggnaden istéllet av jirnvégsplanen
(Trafikverket, 2014). De vdgprojekt som kan medfora betydande miljopaverkan ska inkludera
allménhetens intresse och synpunkter till den vigplan med miljokonsekvensbeskrivning som
utforts, enligt Miljobalken (6 kap. 8 § Miljobalken) (Trafikverket, 2014). Tillatlighetsprovning
kan ske inom planering av vig, dir storre trafikleder omfattas av provning av regereingen inom
Miljobalken. Enligt 17 kap. 1 § Miljobalken (SFS: 1998:808) ska krav pa regeringsprovning

utforas vid motorvag eller motortrafikled med minst 4 korfalt samt med en ldngd av minst 10 km.
3.2 Paverkan pa rekreations- och friluftslivslandskapet

Storre landskapsingrepp som forsvarar befintlig markanvindning kan péaverka rekreation och
friluftsliv i flera aspekter. Transportinfrastruktur som jarnvég eller vig berdr stora markomraden
langs langa striackor och kan skapa fysiska hinder i landskapet som péverkar naturupplevelsen
i natur-och kulturmiljéer. Medvetenhet om kinda negativa effekter skapar en forstéelse for
landskapets sensitivitet samt hur tillvigagangssitt kan utformas for att minska dessa effekter.
Vidare presenteras i detta delavsnitt flera negativa aspekter som paverkar rekreation och friluftsliv

vid inférande av transportinfrastruktur i landskapet.
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3.2.1 Buller & vibrationer

Buller samt vibrationer dr negativa pafoljder fran transportinfrastruktur. Som tidigare presenterat
i delavsnitt 2.5.4 om tysta omrdden, sa kan buller definieras som ej onskvart ljud, dock ar det
ingen fysiskt skillnad mellan ljud och buller. Ljud kan ur ett psykologiskt perspektiv ses som en
sinnesupplevelse, dér buller definieras som ett ej dnskvirt ljud, men dven onskvirda ljud som
exempelvis musik kan bli buller nir det nar en viss ljudniva. Ljud kan fardas genom flera typer av
medium som exempelvis vatten, luft och olika metaller. Ljudutbredningshastigheten i luft &r 340
m/s, medan det Gver vatten eller en jarnvagsrils kan fardas snabbare under samma tidsintervall
(Folkhélsomyndigheten, 2019b, ss. 4-5).

Ljudexponeringen fran trafikbuller paverkar bade djur och ménniskor negativt, och paféljderna har
visat sig for ménniskor bidra med negativa hélsoeffekter séisom somnsvarigheter, samt férhindrad
mojlighet till utevistelse och kommunikation. Det har dven visat sig att exponering av buller
under langre period kan medfora hogre risk for hjart-och kérlsjukdomar (Folkhdlsomyndigheten,
2019c, ss. 11-13). Trafikbuller bidrar med en negativ paverkan pa de rekreativa och avstressande
kvaliteter som vistelse ute i natur-och kulturlandskapet ger. De naturljud som kommer fran djur i
landskapet tillhor en del av naturupplevelsen. For mojligheten att hora naturljud som fagelkvitter
behover bullernivder vara relativt ldga for att inte bli ett stdrningsmoment for besokare i
naturomraden (Helldin, 2013, ss. 8-9).

Ljudmiljon i rekreations- och friluftslivsomraden dr en viktig faktor for besdkares upplevelse och
kravet pa en god ljudmilj6 paverkas i allt storre utstrdckning pa omradestyp och de forvantningar
besokarna har pa omradet. Forvintningar pa ostdorda omraden i exempelvis en stadspark med
omkringliggande infrastruktur &r relativt laga, jAmfort med ett naturreservat som besokaren har
tagit sig en bit till (Naturvardsverket, 2007, ss. 7-9). Naturvardsverket (2007, ss. 14—15) foreslar i
rapporten God ljudmiljo, att vid planering av friluftslivsomraden med hoga natur-och kulturvirden
bor storre vigar och jarnvigar vara belagda minst 1 km frdn omrédets yttre granser. Detta for att
trafikbuller ska forekomma max nagra fa ganger i timmen. Trafikverkets riktvirden for buller
och vibrationer fran vig- och spértrafik i friluftslivsomraden innefattar en ekvivalent ljudniva pa
40 dBA (Trafikverket, 2016, s. 5), dir dBA anvinds som enhet vid métning av trafikbuller samt
ekvivalent ljudnivé for att beskriva bullerexponering under en léngre tidsperiod. For att jamfora
sa ligger tag pa en ljudniva av 85 dBA (Trafikverket, 2017).

Forutom den negativa ljudexponering som trafikbuller bidrar med, sa kan vibrationer fran bland
annat jarnvag paverka de omraden som téget passerar. Vibrationsnivéan i marken paverkas av flera
faktorer som exempelvis hur tungt lastat transporten ar, hur sprakkonstruktionen ser ut, hastighet,

samt geologin. Geologin och markfoérhallandena ar nagra av de mest framtrddande faktorerna
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och vibrationer i fastare jordar och material som bland annat styv lerjord har en tendens till att bli
koncentrerat mot markytan och kan dérfor bidra med vibrationsproblematik langre strickor bort

frén jarnvégssparen (Suhairy, 2000, s. 27).

Studier pa vibrationers paverkan pa rekreations-och friluftslivslandskapet ar svéra att soka efter
och de studier som finns beror pa hur det paverkar byggnader och boende under en ldngre period.
Transportstyrelsen (2014) skriver att vibrationer kan ge upphov till storningar och obehag for
de personer som bor néra jarnvégsspar och att det finns risk for att bli drabbad av bland annat

sOmnstorningar.

3.2.2 Visuell barriar och landskapsbild

Transportinfrastruktur kan skapa visuella barridrer i1 landskapet, samt paverka landskapsvyer
som &r karaktdristiska for en viss landskapstyp. I landskapsbilden kan det ligga estetiska vérden
som paverkar hur rekreations- och friluftslivslandskapet uppfattas. Topografiska skillnader i
landskapet som exempelvis i Skane med skogbeklddda karaktéristiska dsar med utsikt 6ver resten

av landskapet kan paverkas negativt om inte transportinfrastruktur integreras vél i1 landskapet.

Den visuella upplevelsen i landskapet har diskuterats i Sverige som begreppet landskapsbild. I
forstudien Kulturmiljons visuella dimension presenterar Antonsson (2002) begreppet som en del

i landskapsbegreppet och beskriver det som foljande;

"Landskapsbilden dr ocksa en del av landskapsbegreppet och utgér det panorama
eller sceneri betraktaren upplever nér ett landomrade betraktas fran en viss punkt.”
(Antonsson, 2002, s. 15)

I den tidigare naturvardslagen fanns landskapsbildskydd i den dldre lagstiftningen, men finns
inte med som begrepp i dagens miljobalk. Det finns dock utpekade omraden for landskapsskydd
kvar med bestdmmelser fran naturvéardslagen, som lénsstyrelsen ansvarar for. I dessa omraden
kravs tillstand for att dndra faktorer som kan péaverka landskapsbilden som exempelvis vid
byggande av ny viag (Boverket, 2019). Den visuella upplevelsen i landskapet skulle i liknelse med
ljudlandskapet kunna ses som en resurs, och néra placerad transportinfrastruktur i ett omradet kan

paverka negativt estetiska virden som kan tillhora en del av naturupplevelsen.

I boken Creating Green Roadways diskuterar Sipes & Sipes (2013) om betydelsen av estetiska
kvaliteter i planering av transportinfrastruktur, for att minska det negativa visuella intrang som en
vig eller jarnvdg kan gora. Vidare presenteras visuella resurser som en viktig aspekt att skydda

nér nya végar ska byggas i landskapet.
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3.2.3 Fysisk barriar

Péverkan fran transportinfrastruktur som buller och visuella barridrer kan ségas tillhora de icke-
strukturella barridrerna, medan utveckling av ny jarnvdg och vig bidrar med fysiska barriérer,
i1 form av konstruktion och trafik. Ny transportinfrastruktur blir ett fysiskt hinder f6r djur och
manniskor att rora sig fritt i naturen och kan forsdmra tillgingligheten for gdende och cyklister
(Trafikverket, 2015a). Det paverkar i hogsta grad tillgéngligheten till och inom rekreations- och
friluftslivslandskapet.

Barridreffekten i landskapet paverkas av barridrens storlek, vilket innefattar flera faktorer. En faktor
ar infrastrukturens trafikering som exempelvis hastighet och hur hért trafikerad vigen/jarnvigen
ar. Utformningen och beskaffenhet av infrastruktur dr en annan viktig faktor som inkluderar bredd
pa sparen/végbanor, och ifall det gors i bank/skiarning samt antal spar (Vagverket & Banverket,
2005, ss. 17-18). Trafikverket (2015a) utlyser miljokonsekvensbeskrivning som dokument for att
belysa barridreffekter for friluftsliv och vilt, samt &ven konsekvenser for skogens sociala vérden.
Vidare ger forslag pa atgarder mot barridreffekt som exempelvis faunapassager och passager for
friluftsliv.

3.2.4 Fragmentering

Transportinfrastruktur som jarnvig och vignét bidrar med fragmentering av landskapet och kan
bilda overblivna ytor mellan olika typer av infrastruktur sdsom mellan en befintlig vig och en
nybyggd jarnvig. Det kan dven péaverka konnektivitet i landskapet da stdrre sammanhéngande
ytor blir uppdelade. Andreas Seiler (1996) redogor i1 rapporten Landskapsfragmentering och
infrastrukturindex hur transportinfrastrukturens paverkan pa landskapet skiljer sig frén annan
markanvandning som exempelvis skogsbruk. Seiler (1996, ss. 9) menar att en av skillnaderna
ar att ett helt landskap delas upp i isolerade fragment. Fragmentering pa grund av exploatering
for transportinfrastruktur paverkar i hogsta grad friluftslivs-och rekreationsvédrden. Storre
sammanhdngande naturomraden bidrar med en frihetskdnsla som dr en uppskattad upplevelse

och blir allt viktigare att beakta nér landskapet fragmenteras (Olsson & Lindqvist, 2010, s.12).

I pilotstudien Bebyggelseplaneringens betydelse for landskapsfragmenteringen — en pilotstudie i
Kungdlvs kommun, frin Boverket (2008) presenteras friluftsliv som en av de tre allménna intressen
som man valt att studera utifran hur fragmentering i landskapet sker vid 6kande bebyggelse, som
gér att likna vid fragmentering av infrastruktur. Boverket (2008, s. 9) utgar i studien fran tre
olika matt pa hur exploatering av bostdder inkréktar i landskapet. En faktor for hur det paverkar
landskapet ar storleken pa opéverkade landskapsfragment, dé infrastruktur och bebyggelse tar

mark i ansprak. Boverket (2008, s. 9) belyser att det inte finns troskelvarden kopplat till storlek av
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opaverkade omraden for friluftsliv eller allmingiltiga antal barridrer som &r acceptabla
att korsa under en promenad. Resultatet fran studien géllande friluftsliv, dir man jAmfor
exploateringsscenarior fran 2005-2025 i Kungilvs kommun, visar pa att en friare
bebyggelseutveckling har en markbar effekt pa den genomsnittliga befintliga méngden nirskog
vid 2005. Efter 20 ar med fri bebyggelseutveckling har andelen néirskogsareal halverats
(Boverket, 2008, ss. 24-26). P4 motsvarande sitt som i Boverkets pilotstudie om exploatering
med bebyggelse, sa kan transportinfrastrukturens paverkan pa landskapsfragmentering bidra

med samma negativa paverkan.
3.3 Forutsattningar for hantering av rekreation & friluftsliv

Hur rekreations- och friluftslivsvirden hanteras inom berdrd lagstiftning, politiska mal,
riktlinjer och styrdokument inom infrastrukturprojekt, ar betydelsefullt for hur de kommer att
beaktas i1 planeringsprocessen. Juridiska forutsittningar samt styrdokument och riktlinjer &r
viktiga utgangspunkter som stiller krav pa hantering av dessa viarden. De forutséttningar som
finns 1 nuldget for att hantera rekreations- och friluftslivsvarden kan upplysa om var mgjlig

forbéttringspotential finns i processen.

3.3.1 Lagstiftning och miljobedémning

De allména juridiska forutsdttningarna har tidigare beskrivits i delavsnitt 2.4. I Sverige som
tidigare presenterat tillhor, enligt ovan, friluftsliv inte en separat lagstiftning utan hanteras utspritt
i flera lagar (Petersson Forsberg, Sandell & Emmelin, 2014). De juridiska forutséittningar som
finns beror rekreations-och friluftslivsviarden i infrastrukturprojekt géller framst lagstiftning
som Miljobalken, Plan -och bygglagen och de berorda infrastrukturlagarna for vig och jarnvég.
Kulturmiljélagen SFS 1988:950 kan inkluderas i processer av infrastrukturprojekt da rekreation
och friluftsliv utévas dven i kulturmiljoer. Enligt 1 § kap 3 1 Kulturmiljélagen kan bestimmelserna
som géller for byggnadsminnen &dven tillimpas pa parker, tridgérder eller andra anldggningar
(SFS 1988:950).

Inom infrastrukturprojekt kravs det rent juridiskt en miljokonsekvensbeskrivning vid vdg- och
jarnvagsprojekt som innebdr en betydande miljopaverkan. Miljokonsekvensbeskrivningar
gors med syftet att bidra med en miljéanpassning av projektet (Trafikverket, 2011, s. 11).
Det &r i miljobalkens 6 kap. som miljobedomningar samt miljokonsekvensbeskrivningar
beskrivs (SFS 1998:808). Miljobedomning i miljobalken nyttjas som ett samlingsnamn for
tillvigagangssitt vid miljobeddmning av verksamheter och atgérder, samt planer och program.
Den miljobeddmningsprocess som berdr infrastrukturprojekt kallas Specifik miljobedémning.

Processen innefattar samrad och att en miljokonsekvensbeskrivning ska utarbetas. Nar beslut
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tas utgdr innehéllet i miljokonsekvensbeskrivningen och synpunkter frén samraden, viktiga
beslutsunderlag (Naturvardsverket, 2020d).

For infrastrukturprojekt ska miljobeddmningsprocessen innefatta en miljokonsekvensbeskrivning.
Innehallet i en miljokonsekvensbeskrivning framgar 1 Miljobalken i 6 kap. 11 § samt 35 § (SFS
1998:808). Processen att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning inkluderar att identifiera
samt beskriva miljoeffekter och efterstriva miljdanpassning planeringsprocessen, for att till
sist redogdra det underlag som tagits fram. Detta for att en samlad konsekvensbedomning for
minniskors hélsa och miljo sedan ska kunna utforas (Trafikverket, 2011, s. 12). Den samlade
miljobedomning som gors for konsekvensbeddmningen for manniskors hilsa och miljo, utgar
fran att identifiera, beskriva och bedoma miljoeffekter. Begreppet miljoeftfekter definieras i 6 kap.
2 § Miljobalken (SFS 1998:808).

Att bedoma vilka miljoeffekter ett infrastrukturprojekt kan bidra med &r komplext, och flera
aspekter behover inkluderas. En av aspekterna som ér komplicerade att forhalla sig till ar ifall
det kommer innebidra en direkt eller indirekt miljoeffekt (Naturvardsverket, 2020e). En direkt
effekt skulle kunna innebéra att fordndad markanviandning pa grund av en ny jarnvag paverkar
faunan 1 ett naturomrade, vilket 1 sin tur indirekt skulle kunna paverka att de ménniskor
som nyttjar detta omrade for rekreation, viljer att inte besoka omradet lingre da en viktig
naturupplevelse som naturljud gatt forlorad. Den indirekta effekten i detta fall skulle kunna
dventyra rekreations- och friluftslivsvarden. Bedomningen hurvida rekreation och friluftsliv
inbegrips i miljokonsekvensbeskrivningar dr nagot som denna uppsats ej fordjupar sig i. Dock
lyfter Emmelin et al (2010, s. 338) att friluftslivsintressen 6verlag ar svagt tillvaratagna i
miljokonsekvensbeddmningar, men att ett battre kunskapsunderlag hade kunnat ta hénsyn till

detta problem.

3.3.2 Styrdokument - Riktlinje landskap

Ett av de viktigare styrdokument som skulle kunna vara en fOrutséittning for rekreation
och friluftsliv inom infrastrukturprojekt ar Trafikverkets styrdokument Riktlinje landskap.
Trafikverket har olika lagkrav vid byggande av jarnvdg och vidg. Dessa dr som tidigare
presenterat bestdmmelser fran Miljobalken, Kulturmiljolagen samt de lagkrav som finns inom
infrastrukturlagarna. Trafikverket (2015b) uppger i Riktlinje landskap (version 3.0) att dessa
lagkrav inte riacker for att landskapsanpassa infrastrukturen. Styrdokumentet Riktlinje landskap
ska vara utgangspunkt for Trafikverkets forhallningssétt till hur vdg och jarnvdg anpassas for
att bibebehalla och utveckla landskapets viarden och funktioner. Vidare belyser Trafikverket att
relevanta underlag behovs for att ta hénsyn till landskapets egenskaper och kulturella sammanhang

genom landskapsanalyser, ekologisk analys, kulturarvsanalys och naturvérdesinventering.
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Det finns flera funktionella krav inom Riktlinje landskap och det vergripande ér att all infrastruktur
ska vara landskapsanpassad. De finns funktionskrav presenterat i dokumentet inom bland annat
naturmiljé samt kulturav och kulturmiljo. Dessa redovisas i dokumentet efter enligt dtgarder for
befintlig, ny- och ombyggnad samt skotsel och underhall (Trafikverket, 2015b). Det ar framst
1 avsnittet om funktionskrav for kulturarv och kulturmiljo som ménniskan ndmns. Naturmiljo
syfter framst till de biologiska samt ekologiska viardena. Rekreation och friluftsliv nimns inte som
begrepp i dokumentet. Rekreations- och friluftslivsviarden ingér i bade natur- och kulturmiljoer,
men i Riktlinje landskap saknas omndmnande av detta. De analyser som Trafikverket uppger
som relevanta, dér rekreation och friluftsliv kan ingd, ar landskapsanalysen, som presenteras i

nastkommande delavsnitt.

3.4 Analyser for kunskapsunderlag

I planeringsprocessen for infrastrukturprojekt kan landskapsanalys vara ett viktigt underlag
for att kunna synliggdra och argumentera for rekreation och friluftsvirden inom projekt.
Landskapsanalysen utgdr ett viktigt kunskapsunderlag vid beslut av lokalisering av jarnvig,
exploatering samt bevarande av berorda omrdden. Det finns flera motiv till att utfora en
landskapsanalys, det kan vara ur ett redovisningsperspektiv ndr man vill forklara samt fortydliga
de vérden som finns och samband mellan dessa i ett landskap. Andra anledningar att utféra en
landskapsanalys ar for att synliggdra virden som annars kan ha sémre kunskapsunderlag (Schibbye
& Palstam, 2001, ss. 6-9). Det finns flera sétt att gora landskapsanalyser pd, vidare presenteras
Integrerad landskapskaraktérsanalys (ILKA) som blir allt vanligare att Trafikverket jobbar utifran,
samt andra viktiga analyser som Social konsekvensanalys (SKA) och Barnkonsekvensanalys
(BKA).

3.4.1 Integrerad landskapskaraktarsanalys

Integrerad landskapskaraktdrsanalys, forkortad ILKA, &r ett relativt nytt analysverktyg att
anvinda som landskapsanalysmetod. Inom Trafikverkets verksamhet har landskapsanalyser
anvénts under en forhdllandevis lang period. Efter att Trafikverket gjort en studie under 2017
for att utvirdera de befintliga landskapsanalysmetodenerna hittades forslag pa forbéttring. Det
fanns ett behov av att tydliggora bland annat arbetsgangen, metod samt landskapsanalysens roll
i planldggningsprocessen for jarnvédg och végprojekt. Tidigare utgick Trafikverket analysmetod
fran den engelska landskapskaraktiranalysen, Landscape Character Assessment, och ILKA &r en

vidareutveckling fran denna (Trafikverket, 2020a, s.4-9).

Ordet Integrerad i begreppet for ILKA star for betydelsen av samverkan i analysprocessen och att

forsta landskapets komplexitet utifran flera perspektiv. ILKA beskrivs som en analysmetod med
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flera fordelar. Metoden kan lyfta behovet av att arbeta tvérdisciplinirt och skapa en helhet, som
dven gér att formedla som kunskapsunderlag i samrdd. Analysen och det kunskapsunderlag
som ILKA bidrar med, agerar som underlag genom hela planliggningsprocessen, fran
lokaliseringsutredning till utformning och gestaltning. Det dr ett betydelsefullt underlag for

miljokonsekvensbeskrivningen samt miljobedomning (Trafikverket, 2020a, s.4-9).

Det dr av betydelse att arbetet med ILKA ska paborjas i ett tidigt skede for att kunna paverka
lokalisering samt utformning. Det paborjas med en inledande ILKA som med moment som alltid
bor inga, sedan beroende pa olika faktorer som projektets omfattning och komplexitet, kan ILKA
byggas pa med fordjupande studier och utvecklas vidare. Flera professioner ska samarbeta och
kunskap ska integreras for att skapa en helhet. I Trafikverkets (2020a) handledningspublikation
Landskapsanalys for planliggning av vigar och jarnvéigar: ILKA - en handledning presenterar

de sex olika arbetsmomenten inom ILKA {or vég- och jarnvégsprojekt:

1. Inldsning, avgransning och bemanning
2. Platsbesok och befaring

3. Tematiska analyser

4. Karaktérisering

5. Dialog

6. Bedomning av kénslighet och potential.

De sex olika arbetsmomenten ar tdnkta att bidra med ny kunskap infor varje nytt moment i analysen.
Det ér dock inte en linjar process med tydlig start och slut, utan en dynamisk process. Det ér
betydelsefullt att det finns utrymme for revidering av tidigare material under analysen samt kunna
flytta fokus mellan olika skalor och moment under analysprocessen. De tematiska analyserna
som gors i steg tre, samordnas i de fordjupningar som utfors for en miljokonsekvensbeskrivning
eller miljobeskrivning. Rekreations- och friluftslivsvarden berdrs bland annat i ett av de tre
overgripande teman som namnges Landskapets form. Vidare i tema Landskapets form, finns det
flera delaspekter som inkluderas. Det dr i aspekten som kallas Anvindningen av landskapet, som
svar sokes gillande fragor om hur landskapet anvénds, av exempelvis boende, friluftsliv och
néringsliv (Trafikverket, 2020a, s.4-9).

Rekreation, friluftsliv samt turism finns med som en faktorer att beakta i aspekten Anvdindningen
av landskapet. Utgangspunkten i denna aspekt dr att forstd hur landskapet utnyttjas som en
resurs for ménniskor. Bilden av vardagslandskapet &r viktig inom denna aspekt samt att skaffa en
forstaelse for malpunkter i landskapet (Trafikverket, 2020a). De tva andra overgripande teman
inom ILKA kallas Landskapets tidsdjup och kulturarv, samt Landskapets ekologi. Rekreation och

friluftsliv berors framst i det tidigare ndmnda temat landskapets form, dock finns det aspekter i de
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andra teman som hogst berdr rekreations- och friluftslivsvirden. Ett exempel ar inom tema
Landskapets tidsdjup och kulturarv, dérupplevelser i kulturmiljoer dr en viktig kvalité for friluftsliv.
Tema Landskapets ekologi beror ekosystemtjdnster, ddr dven kulturella ekosystemtjanster
inkluderas (Trafikverket, 2020a, s.4-9).

3.4.2 Social konsekvensanalys

Som tidigare presenterat utfors en karaktdrsanalys for att se hela landskapets funktioner, potential
ochkénslighet. For attundersoka konsekvenser av en atgérd finns olika typer av konsekvensanalyser
samt konsekvensbeskrivningar. En lagstiftat och reglerad sddan konsekvensbeskrivning é&r
exempelvis Miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Det dr dock den enda konsekvensanalys som &r
krav pa att utforas enligt Miljobalken i Sverige. Rekreation och friluftsliv berér sociala aspekter
i landskapet och didrav kan en social konsekvensanalys samt barnkonsekvensanalys bidra med

betydelsefullt kunskapsunderlag till storre infrastrukturprojekt.

Social konsekvensanalys (SKA) eller Social konsekvensbeskrivning (SKB), dr metoder for att
kunna granska och analysera samt hantera sociala konsekvenser i forhallande till exempelvis ett
infrastrukturprojekt. Det kan vara att hantera forutsedda eller oférutsedda sociala konsekvenser,
som kan vara positiva eller negativa. Syftet ar att skapa en langsiktigt hallbar social milj6 (Vanclay,
2003).

Social konsekvensbeskrivning och det samrad som hélls under planldggningsprocessen ér viktiga
att halla isar som begrepp. SKA dr en unders6knings- och analytisk process vilken ska finnas for
att paverka beslutsfattare och hantering av sociala problem. Samradet &r framst till for att bjuda
in allménhet till att tycka till om det planerade projektet. SKA ar en djupare analys dir bade
kvantitativa och kvalitativa metoder behovs for att skapa ett kunskapsunderlag (Vanclay et.al,
2015, ss. 20-21).

I Sverige dr det framst Social konsekvensanalys (SKA) som anvidnds inom vég-och
jarnvagsutredningar for att bidra med underlag till olika alternativ. Det dr dock inget lagkrav i
Sverige att utfora SKA inom storre infrastrukturprojekt, trots att det i en del ldnder finns (Trivector
Traffic, 2015, ss. 25-26). Det finns i dagsldget ingen radande metod for socialkonsekvensanalys
eller socialkonsekvensbeskrivning inom infrastrukturprojekt. Trots intresse for det frén flera
aktorer saknas en gemensam styrning. Det finns en rddande brist pa ett hogre politiskt initiativ
pa hur SKA ska implementeras i Sveriges infrastrukturplanering. P& grund av brist pé styrning,
skulle det behovas tillsétta ett externt ndtverk med kompetens inom omradet for organisationer
som arbetar med miljokonsekvensbeskrivningar inom infrastrukturprojekt (Antonson & Levin,
2018).
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3.4.3 Barnkonsekvensanalys

Som tidigare presenterat har FN:s barnkonvention blivit lagford i Sverige sedan januari detta ar
(2020). Det innebér att barns réttighet ska beaktas pé alla nivéer och inom infrastrukturprojekt
utgdr Barnkonsekvensanalys, forkortat BKA, ett viktigt kunskapsunderlag for barn och
ungdomars behov och rost. BKA beskrivs i skriften Barnkonventionen i den fysiska planeringen
som exempelvis inom infrastrukturprojekt kan Barnkonsekvensanalys, forkortat BKA, utgdra
ett viktigt kunskapsunderlag for barn och ungdomars behov och rost. BKA beskrivs i skriften

Barnkonventionen i den fysiska planeringen som:

"Barnkonsekvensanalyser (BKA) dr en metod for att prova och systematiskt redovisa for
att barns bésta tagits i beaktande i beslut som ror barn" (Léansstyrelsen Véstra Gotalands
1an, 2009, s. 8)

I infrastrukturprojekt kan barnkonsekvensanalyser tillhora den sociala konsekvensbeskrivningen.
Det som &r av betydelse dr att redovisa de effekter som kan uppkomma nér exempelvis det planeras
for en ny jarnvag eller vig. Barn och ungas rost ska védga tungt i dessa processer, och nir vigning
blir mot andra intressen &r det viktigt att beslutande myndigheter kan visa en sammanvégning for
detta (Lansstyrelsen Vistra Gotalands 1dn, 2009, ss. 7-9).

Det dr aven viktigt att understryka att Sverige har ett generationsméal som dven beror barn och ungas
framtid idag och deras framtida naturmiljéer och miljoupplevelser (Naturvardsverket, 2020d). Ur
ett infrastrukturperspektiv skulle man kunna diskutera att den miljokonsekvensbeskrivning som
gors dr ytterst viktigt for att diskutera hur den miljo som paverkas kompenseras eller bevaras
for framtidens barn och unga. Barnkonsekvensanalys i infrastrukturplanering tillhdr inte en
normalitet (Lansstyrelsen Vistra Gotalands 1dn, 2009, s. 9). Vidare tillhor barnkonsekvensanalys
ett viktigt underlag inom de sociala aspekterna, precis som social konsekvensanalys, men det ar

analyser som inte ar lagférda i Sverige.
3.5 Instrument for att ge tyngd till rekreation och friluftsliv

Kunskapsunderlag som landskapsanalysen kan bidra med ar viktig for att rekreation och
friluftsliv ska kunna beaktas inom infrastrukturprojekt. I relation till forandrad markanvandning
behovs dock reglerande instrument som kan ge tyngd till rekreations- och friluftslivsvérden och
skyddar mot andra intressen som negativt paverkar och forsamrar naturupplevelsen. Natur-och
kulturmiljéer mojliggdr for rekreation och friluftsliv och skyddade omraden som langsiktigt

sdkrar tillgdngen pa natur ar av stor betydelse for att sdkerstédlla anvindande av dessa miljoer.
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3.5.1 Skyddad natur

For att kunna utova friluftsliv och ha mdjlighet till rekreativa omraden, krivs att det finns
tillgodosett och sékrat markareal for dessa intressen. Det finns i1 dagsldget bara omrdden som ar
utpekade riksintresse for friluftsliv, men nagot omradesskydd utpekat for friluftsliv finns &nnu
inte. Vid stora infrastrukturprojekt som vid byggande av jarnvig, paverkas markanvéindning langs
langa strackor och flera olika intressen ska tillgodoses lings med sparen. Finns det lagstiftade
bestdmmelser om vad marken &r bést [impad for som exempelvis omradesskydd for naturreservat,

ar dven chanserna storre att intressen for friluftsliv vérnas i dessa projekt.

Ett av de tidigare presenterade nationella friluftsmélen, berdr mojligheten till att se skyddade
naturomraden som en mdjlig resurs och sidkring av naturomradden som kan vara attraktiva for
friluftsliv och rekreation (se delavsnitt 2.3.4). Inom naturvardsplanering finns det stodjande

lagstiftning som bland annat omrddesskydd av naturomraden som regleras i Miljobalken.

Tvé av de starkaste skydden &r nationalpark samt naturreservat (Emmelin et al. 2010, ss. 326-327).
Forutom dessa tva finns dven andra omradesskydd som exempelvis natura 2000, strandskyddet
och kulturreservat. Naturvardsverket (2008, s. 13) belyser dock att exempelvis upprittande av
naturreservat inte ar ett tillrackligt skydd for att bevara eller tillgodose natur for rekreation och

friluftsliv, utan att det krévs flera ataganden pa olika nivaer och med olika typer av omradesskydd.

3.5.1.1 Naturreservat

I Sverige star omradesskydd som naturreservat for cirka 85% av landets storre skyddade naturareal.
Naturreservat finns i flera linder och ar ett av de frimsta tillvigagangssétten for att skydda
naturomraden langsiktigt. Det dr Lénsstyrelsen samt kommunerna som kan bilda naturreservat
(Naturvardsverket, 2008). Bildandet av naturreservat sker i stod av Miljobalken och ofta med
viktiga motiv som att bevara och forvalta véirdefulla naturmiljéer och den biologiska méngfald
som finns inom det omrade (Naturvardsverket, 2008). Naturreservat skyddas med stod av
Miljobalken och &r ett av de fa omradesskydd dar begreppet friluftsliv nimns inom Miljébalken.
Enligt 7 kap. 4 § Miljobalken star det:

"Ett mark- eller vattenomrade far av lansstyrelsen eller kommunen forklaras som
naturreservat i syfte att bevara biologisk méngfald, virda och bevara vérdefulla
naturmiljoer eller tillgodose behov av omraden for friluftslivet" (SFS 1998:808 )

Det dr vanligt att Lansstyrelsen ar initiativtagare till att bilda naturreservat men det finns flera

aktorer sasom ideella foreningar och dven allmidnheten (Naturvardsverket, 2008, ss. 19-20).
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Trafikverket kan ha synpunkter vid inrdttande av naturreservat ifall det skulle paverka exempelvis
underhall och drift av vég eller jarnvédg. Grénsar ett reservat mot statlig dgd infrastruktur, ska
Trafikverket och kommunen diskutera hur dessa intressen ska samordnas (Trafikverket, 2015).
Ett naturreservat kan innefatta flera olika typer av natur sdsom naturskog till 6ppet kulturlandskap
till myrar. Det gor att varje reservat har sina egna foreskrifter for att bevara naturvirdena, da varje
omrade dr unikt i sig. Omradesskydd som naturreservat ér ett skyddsinstrument men dven de
foreskrifter mot markanvéndning har ett betydelsefullt skydd mot exploatering (Naturvardsverket,
2008). Alltfor negativ paverkan pé berérda naturmiljoer inom ett infrastrukturprojekt kan skyddas

genom tidigare utfort omradesskydd och mojligen sékerstélla ett mer varsamt agerande.

Foreskrifter for naturreservat kan paverka markanviandning som ej tilliten exploatering av
exempelvis bebyggelse eller infrastruktur, vilket kan leda till intressekonflikter i projekt.
Exempelvis kan Trafikverket vid byggande av ny jarnvdg behdva gora intrdng inom ett
naturreservats dragna grans, och kan dd med stod i 7 kap. i Miljobalken soka om att upphéva delvis
eller helt naturreservat som Linsstyrelse eller kommun beslutat om. Vidare finns det reglering
om kompensationséatgird i Miljobalken vid godkédnnande av dispens eller upphivt reservat.
Kompensationsatgirder for intrang av naturvéirdens ska ske antingen inom naturreservatet eller
pa nagot annat omrade (SFS 1998:808, § 7 kap. 7).

3.5.1.2 Nationalpark

Nationalpark r i regel det starkaste omradesskyddet och avser dven det naturarv som ska finnas
for kommande generationer. Jamfort med naturreservat sd dr det riksdagen samt regeringen
som fattar beslut om nationalpark, och marken ar ddrmed statligt 4gd. Storre delar av Sveriges
nationalparker aterfinns i fjallomraden, och det finns i dagsldget runt 30 uppréttade nationalparker.
Bildandet av en nationalpark syftar till att langsiktigt bevara storre landskap med viss landskapstyp
och sikerhetsstilla att dessa forblir i dess naturliga tillstdnd och skyddat fran annan exploatering.
En nationalpark ses som ett naturarv och ska ddrmed kunna erbjuda starka naturupplevelser och
funktioner som vandringsleder for att kunna uppleva detta (Emmelin et al., 2010, ss. 326-327).
Nationalparker har som naturreservat egna foreskrifter med tillhérande skotselplaner och marken
fér inte exploateras. De omraden som &r utpekade nationalparker dr av storre karaktér, medan

naturreservat kan innefatta all slags vardefull natur inom mindre omréden.

3.5.2 Riksintresse
Riksintressen ér nationellt betydelsefulla geografiska omraden med viktiga varden for samhéllet.

Dessa har utpekats av Riksdagen eller ansvariga nationella myndigheter som exempelvis

Trafikverket, som da gor ett riksintresseansprak. De omraden som Riksdagen har utpekat finns

47



direkt angivna i 4 kap. Miljobalken, medan de som é&r utpekade av ansvarig myndighet
forhéller sig till 3 kap. miljobalken (Boverket, 2017). Riksintressen redovisas i den kommunala
oversiktsplaneringen, for att tydliggora forhallande mellan riksintressen samt vid intressekonflikt
kunna avvédga mellan olika typer av intressen. For rekreations- och friluftslivsvdarden inom
infrastrukturprojekt kan det innebdra vigning av flera riksintressen. Exempelvis kan en jarnvég
vara ett riksintresse for kommunikation som sedan planeras exploatera mark inom ett utpekat

omrade for riksintresse for friluftsliv (ibid.).

Tidigare presenterade i 2.4.5 &r riksintresse for friluftsliv ett av de instrument som inom fysisk
planering kan lyfta rekreations- och friluftslivsvédrden, da det &r f& andra juridiska forutsittningar
som ger friluftsliv den typen av egenvérde i planeringsprocessen. I Miljobalken kap 3. 6 § andra
stycket, anges det att omraden for riksintresse for friluftsliv ska skyddas mot éatgirder som
patagligt kan skada natur- eller kulturmiljon, samt dven beakta behovet av gronomraden i titorter
och i nérheten av orterna (SFS 1998:808). I Sverige dr det cirka en tredjedel av Sveriges hela yta
som &r utpekat riksintresse for friluftsliv samt naturvérd. Utpekade riksintressen for friluftsliv
och naturvard ger bada stdd for den kommunala planeringen att skydda och lyfta viarden i dessa
omraden, det dr dock inget absolut skydd i sig (Emmelin et al. 2010, ss. 335-336).

Riksintresse for friluftsliv har tagits fram utifrdn olika typer av kriterier. De omraden som
utpekats for friluftsliv har hoga friluftsvérden bland annat pa grund av tillgénglig natur- och
kulturkvaliteter i det omradet. En viktigt aspekt pa naturkvalité dr variation i landskapet och en av
urvalskriterierna dr inkludera Sveriges manga olika landskapstyper (Naturvardsverket, 2005, s.
88).6 § 3 kap. Miljobalken ska dessa intressen skyddas mot atgérder som kan bidra med pataglig
skada pa natur-och kulturmiljon. Naturvardsverket (2005, ss. 47-49) lyfter den komplicerade
tolkningen av begreppet Pdtaglig skada i handboken Riksintresse for naturvard och frilufisliv.
Naturvardsverket (2005) menar att termen Pdtaglig skada ér svéartolkad och det gar inte att dra

slutsatser fran inneborden, gillande niva av skada det ror sig om eller vad som anses vara pataglig.

Naturvardsverket (2005) stéller sig fraigande om pataglig skada géller antingen paverkan eller en
skada. En vag terminologi i detta fall kan dventyra forlust av viktiga virden. Paverkan fran annan
exploatering inom omraden for riksintresse for friluftsliv eller naturvard kan bli svarbeddmd ifall
atgdrden i omradet utgdr en pataglig skada eller ej (Petersson Forsberg, Sandell & Emmelin,
2014, ss. 201).

Inom infrastrukturprojekt kan dven vdg och jarnvag i sig vara ett utpekad riksintresse. Det ar
Trafikverket som gor riksintresseansprak géllande trafikslagens anldggningar. Riksintresse for
kommunikation infattar vig, jarnvag, luftfart och sjofart. De anldggningar som &r utpekade

som riksintressen dr befintliga, men dven planerade och framtida kan utpekas som intressen.
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Anldggningarna som ar utpekade riksintressen séger inget om dgande eller ansvar av forvaltande
av varje enskild anldggning, men det ska finnas funktionsbeskrivningar med bland annat framtida
behov av markansprak (Trafikverket, 2017).

Vid byggande av exempelvis jarnvdag kan flertal intressekonflikter uppsta mellan olika typer av
riksintressen langs den planerade strackningen, vilket kan leda till en vagning av dessa. Oforenliga
riksintressen vidgs mot varandra enligt en regel i 3 kap. 10 § Miljobalken (SFS 1998:808) och kan
exempelvis rora riksintresse for friluftsliv mot riksintresse for kommunikation. Vid prévning av
atgérd eller verksamhet i ett omrade, kan en foreslagen anvéndning av ett dndamal forhindra
anviandning av redan befintliga &ndamal i omraden. Ett exempel 4r en ny jarnvagsdragning som
kan bidra med barridrer samt negativt paverka naturupplevelsen, inom ett omrade for riksintresse
for friluftsliv (Naturvardsverket, 2005, ss. 54-57).

Den avvégningsregeln som finns inom Miljobalken avser att det riksintresse som ska ges
foretrdde dr det som &r langsiktigt lampligast for att frimja hushallning med mark, vatten eller
den fysiska miljon. Det &r Lénsstyrelsen som gor den avvdgning samt ger beslut om vilket
riksintresse som ska ges foretrdde. Syftet med att vilja ritt markanvandning for en viss plats ges

i hushallningsbestammelserna i Miljobalken (Naturvardsverket, 2005).
3.6 Tankar fran praktiken

I detta delavsnitt presenteras en sammanstillning av de fem semi-strukturerade intervjuerna som
utforts 1 juni-juli (2020). Respondenterna kommer presenteras som anonyma, da det inte ska
laggas nagon betydelse fran vilken organisation eller myndighet man arbetar pa. Mélet med dessa
intervjuer dr att kunna tillféra roster om hur man tillvaratar rekreations- och friluftslivsvérden i
infrastrukturprojekt utifran de som ar yrkesverksamma inom omradet och inte enbart frén teorin
kopplat till litteraturstudien. Det kan tillfora nya perspektiv att lyssna till hur ett fatal utvalda
yrkesverksamma upplever hantering i dagsldget och var forbattringspotential kan finnas for

framtiden.

Vidare har respondenterna varierad akademisk bakgrund, vilket dr intressant da det inte &r en
homogen intervjugrupp. Respondenterna har utbildningsbakgrund inom landskapsarkitektur,
kulturgeografi samt arkeologi. Det kan vidga perspektiv inom uppsatsens dmne att inte enbart
ha ett urval som presenterar enbart en yrkesgrupp. Det kan dven belysa andra faktorer som inte
litteraturstudien haft mgjlighet att belysa da forskning inte finns. Offentlig samt privat anstillning

ar dven representerade inom dessa fem intervjuer.
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3.6.1 Upplevd hantering och arbete med rekreation och friluftsliv

I forsta delen av intervjuerna behandlades en av de tvd huvudfrdgorna. Den forsta huvudfrdgan
syftade till att diskutera om hur respondenterna upplever hantering av rekreations -och friluftslivs
varden 1 dagsldget och om hur organisationen/myndigheten arbetar med rekreation och friluftsliv

inom infrastrukturprojekt.

De fem respondenterna har i varje enskild intervju, inledningsvis ndmnt Trafikverkets riktlinjer
och krav i upphandlingsskede intervju samt den Trafikverkets landskapsstrategi. Dessa dokument
har beskrivits som en startpunkt i varje projekt samt att infrastrukturprojekt géllande jarnvig och
vag har planldggningsprocessen som ska foljas. Infrastrukturprojekt lyfts fram jamfort med andra
typer av projekt som fast i sin struktur och f6ljer en bestimd planeringsgang enligt lagstiftning.
Infor varje infrastrukturprojekt sétts det upp projektmal som projektledaren &r ansvarig for, vilket
sker 1 diskussion med bestillare och konsulter. Respondenterna diskuterar att dessa mal forsoks
kopplas till nationella méal som Miljomélen eller internationella méal som Agenda 2030. Det var
ingen respondent som visste ifall de tio nationella friluftslivsmalen anvénts nédr dessa mal sitts
upp 1 varje projekt. I projektmal ska alla aspekter samt teknikomraden tackas vilket innebar att de

stills pa en relativt dvergripande mél och inte alltid projektspecifikt.

Tre av fem respondenter diskuterar betydelsen av landskapsperspektivet som blivit aktuellt inom
infrastrukturplanering kan mdjliggéra for att rekreation och friluftsliv lyfts fram. Trafikverkets
dokument med metod och handledning for landskapsanalysen har samtliga respondenter varit i
kontakt med eller arbetat utifran. En av respondenterna har arbetat med social konsekvensanalys
inom projekt och beskriver att det i dagsldget inte finns ndgon utarbetad metod for hur man utfor
den typen av analys i Sverige. Respondenten tror att det beror pa att den sociala aspekten inte lyfts

tillrdckligt, samt att det inte dr lagkrav pa att utfora social konsekvensanalys.

Flera av respondenterna uttrycker att landskapsanalysen ar viktig for att lyfta rekreations-och
friluftslivsvérden och integrera dem i miljokonsekvensbeskrivningen, och att det ar betydelsefullt
att forsoka se potential i vad en ny exempelvis jarnvig kan bidra med. Framst ar det tydligt att man
vill minimera samt undvika att paverka allt for stora ytor, men att med bra gestaltningsprogram
och i tidigt skede kan mojlighet finnas att forsoka tillfora platsen med nya vérden eller forbattra.
En av respondenterna ger ett exempel pé att man kan forsoka skapa tillgédnglighet som stigar att

rora sig langs med sparen i omraden som innan inte tillhandahallit det.
Att analyser gors i tidigt skede var négot flera av respondenterna belyste for att mojlighet ska

finnas att kunna paverka lokaliseringsskede och kunna utesluta att exempelvis friluftsomraden

blir ndgot paverkade. Det var dven tre av respondenterna som sjédlva var landskapsarkitekter i sin
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yrkesroll och uttryckte betydyseln av landskapsarkitekten betydelsefulla roll i analysen och att
landskapsarkitekter innehar ett helhetsperspektiv som ér véardefullt i infrastrukturprojekt och
mojligen bor integreras och fa ta mer plats. En av respondenterna diskuterade dven problematiken
med att rekreations -och friluftslivsviarden egentligen kan berora flera teknikomriden och att det
inte ar sjalvklart att det lyfts ur som en egen del, utan inbegrips i andra omraden som miljo.
Flera av respondenterna lyfter kommunernas betydelsefulla roll i att tillhandhalla underlag for
rekreation-och friluftsliv dd kommunen kan ha inventerat omraden sedan innan samt att dessa

vérden ofta inbegrips i kommunernas gronstrukturplan eller friluftsplan ifall det finns.

En av respondenterna diskuterar problematiken med att alla omraden inte alltid &r kartlagda
och dirfor kan rekreation och friluftsliv i vardagen bli lidande, da dessa kan utgdras av
mindre gronytor runtom kommunen. Samradet som &r lagstadgat dr enligt respondenterna en
viktig tillgdng till information for att undersdka hur ménniskor nyttjar och anvénder omraden.
Det ir flera av respondenterna som uttrycker det problematiskt att nd ut till alla grupper i
samhillet och att det finns en risk att asikter enbart representeras av en grupp under samrad.
Kompletterande undersdkningar som respondenterna uttrycker viktiga inom projekt ar att kunna
gora enkédtundersdkningar och platsbesdk diar man traffar manniskor som nyttjar omraddena. Det ar

dock ofta en fraga om ekonomi och tid, ifall detta kan rymmas inom projektets ramar.

3.6.2 Forbattringspotential for framtida arbete

Under andra delen av intervjuerna diskuterades mojlig forbattringspotential for framtiden i
arbetet med att lyfta rekreation och friluftsliv i dessa projekt. Det fanns dterkommande faktorer
i intervjuerna som berdrde lagkrav pa vissa analyser samt tydligare riktlinjer och mal som
ordagrant behdver ndmna begreppet friluftsliv och rekreation. Flera av respondenterna berdrde
SKA som lagkrav dé det innebér att de sociala aspekterna kan virnas och lyftas mer, dé det inte

finns tillrackligt med plats for det i landskapsanalysen.

Ett annat forslag frdn en av respondenterna var att i arbetet med ILKA Ilata rekreation och
friluftsliv ta mer plats och kanske addera ytterligare ett tema for detta i det tematiska analyserna
som utfors. Det som alla respondenter ndmnde under intervjuerna ér svarigheter med att friluftsliv
och rekreation sillan har ett egetvérde i dessa processer, utan berdrs av flera faktorer sdsom buller,
sociala vérden, natur-och kulturmiljé och ddrav inkluderas i dessa aspekter men inte lyfts fram

som ett eget virde.
Forutom lagkrav med SKA, diskuterades dven skydd for omraden med hoga rekreations- och

friluftslivsvarden, och att det enbart inte rdcker med riksintresse nir det kommer till att ge

tyngd for dessa véirden i omraden. Det som sades hos flera av respondenterna var ett behov av
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en tillsynsmyndighet for rekreation och friluftsliv. I dagsliaget granskar lansstyrelsen natur- och
kulturmiljo 1 exempelvis jarnvédgsplanen, och ifall riksintresse for friluftsliv finns s& ses det
over, men annars finns det ingen myndighet som ansvarar for granskning av material géllande
rekreation och friluftsliv. Projektmalen samt andra riktlinjer som tillhandahdlls i boérjan av
infrastrukturprojekt diskuteras som inte tillrdckligt tydliga enligt flera av respondenterna. Det finns
en risk att beskrivningar blir alltfor otydliga vilket skapar svérigheter att tolka. Respondenterna
belyser att det &r viktigt att rekreation och friluftsliv finns med i de dokument, planbeskrivningar
som sedan blir lagstadgade som exempelvis jirnvagsplanen, da finns det mojlighet att argumentera

for dessa virden i avvdgningar. mellan olika intressen.

Négot som dven kom fram under intervjuerna som det fanns majlighet att forbéttra dr gillande
gestaltning och utformning i processen, bade generellt men speciellt for rekreation och friluftsliv.
I dagsliget finns det inga riktlinjer eller krav pa hur exempelvis en trygg passage for leder bor
se ut dver en jarnvég. Det varierar fran projekt till projekt hur utformning kan paverkas, och en
respondent diskuterar om att det i tidigt skede bor skrivas att det inte enbart exempelvis behovs
en bro dver den planerade jdrnvagen, utan dven beskriva vad for funktion och anpassningen denna
bro behover. Ett annat forslag fran en av respondenterna var att arbeta mer aktivt med servicevagar
och forsoka samlokalisera dessa med exempelvis leder och samlokalisera delar for att kunna
nyttjas av exempelvis gdende och cyklister. Sammanfattningsvis presenteras en sammanfattad
punktlista med de diskuterade forslagen for att mojliggora och underlétta arbetet med rekreations-

och friluftslivsviarden inom infrastrukturprojekt:

* Lagfora analyser som SKA samt BKA, for att de sociala viarden som rekreation och friluftsliv
innehar ska fa tyngd och krav pa att undersokas och analyseras.

» Tillsynsmyndighet for rekreation och friluftsliv som granskar och skyddar.

» Latrekreation och friluftsliv fa ett eget arbetsomrade och inte enbart inkluderas i flera teknik-
omraden, utan lat det ha ett egenvirde i dessa processer.

*  Det behovs riktlinjer och krav pa utformning och gestaltning for rekreation och friluftslivs-
strukturer i landskapet, som exempelvis passager for vandringsleder.

*  Samrad samt fler metoder att undersoka ménniskors nyttjande av rekreation och friluftsland-
skapet behdvs, for att inte enbart lita till befintlig kartldggning av dessa véirden. Enkédtunder-
sokningar, platsbesok samt fler sétt for att nd ut och engagera allménheten ér viktigt.

*  Projektmal, styrdokument, riktlinjer samt andra handledningsdokument behover tydliggora
rekreation och friluftsliv och anvinda dessa begrepp i de sammanhangen. Det finns en risk att
det annars blir otydligt samt tolkningsbart och darmed inte praktiskt hanterbart i den fortsatta
processen.

»  Fler lagforda skyddade omraden for rekreation och friluftsliv kan behovas.
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AVShitt 4 Referensprojekt: Ny stambana

Projekt Hassleholm-Lund

53



4 Referensprojekt: Ny stambana projekt Hassleholm-Lund

I foljande avsnitt presenteras projekt Hissleholm-Lund som referensprojekt for att kunna
forankra litteraturstudien i ett praktiskt exempel. Forsta delen introducerar det aktuella projektet
och en Oversikt med befintliga omrdden for mojlig rekreation och friluftsliv. Sedan diskuteras
den negativa paverkan fran den planerade jarnvagen. Till sist presenteras forslag pé potentiella
undersdkningar for identifiering av rekreation och friluftslivsviarden generellt i dessa typer av
projekt och forankrat med kartor i referensprojektet. Producerat kartmaterial kompletterar samt
visualiserar det som diskuteras i text, utredningsomradet &r generell och ej exakt kartlagt i denna

uppsats.
4.1 Det aktuella projektet
4.1.1 Nya stambanor for héghastighetstag

Projekt Héssleholm-Lund tillhdr den satsning péd nya stambanor som ingér i det som av
Trafikverket kallas, Ny generation jdrnvdig. Projektet med strackan Héassleholm-Lund tillhor med
projekt Ostlanken samt Projekt Goteborg-Boras, satsningen pa utbyggnad av nya stambanor for
hoghastighetstag 1 Sverige. Utbyggnaden planeras som deletapper ddr Hassleholm-Lund utgdr
en deletapp. Etapperna startar i dndpunkterna i det som ar ténkt att pa sikt sammanlénkas till
ett storre system for stambanor for hoghastighetstdg i Sverige Trafikverket &r ansvariga for
planering, byggande samt underhéll av de nya stambanorna. Det &r regeringen som har beslutat
enligt nationell plan for transportsystemet att nya stambanor for hoghastighetstag ska inforas
mellan storstdderna Stockholm, Géteborg och Malmé. Syftet med uppdraget ar att utifran olika
aspekter skapa ett héllbart jarnvagssystem som kan bland annat bidra med kortare restider inom
Sverige samt till andra ldnder i Europa (Trafikverket, 2020b).

Forutom syftet, har Trafikverket utarbetat Overgripande mal for att underlétta i
planlédggningsprocessen for de olika projekten. Mélen tillsammans med syftet, paverkar dven
framtagande av dndamal samt projektmal for varje delstricka. Det dr 8 méalomrdden som
Trafikverket har sammanstallt och grupperat de dvergripande malen inom. Dessa malomraden
ar; Kapacitet och Robusthet, Restider, Stationsligen, Energieffektivitet och Klimatneutralitet,
Landskap, Naturresurshushdllning, Hdlsa och sdikerhet samt Arkitektur. Méalomrade Landskap
utgors av 4 delomraden som Trafikverket (2019a, s. 7) menar dr beroende av varandra. Dessa &r
Landskap, Ekosystemtjdnster, Kulturmiljé samt Biologisk mdngfald. Rekreation och friluftsliv

ndmns som ett exempel pé kulturell ekosystemtjinst i delomrade Ekosystemtjdnster.
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4.1.2 Projekt Hassleholm-Lund

Projekt Hissleholm-Lund avser en dubbelsparig stambana for hoghastighetstdg samt snabba
regionaltdg. Jarnvdgsdragningen planeras vara cirka 70 kilometer och hogsta hastighet for
trafikerade tag ldngs strickan uppges bli 320 km/h. Den nya stambana ska dven avlasta den
befintliga S6dra stambanan, samt langsiktigt med de andra delstrickorna bidra med snabbare restid
mellan Stockholm-Malmd. Den planerade byggstarten for projektet berdknas bli omkring 2027-
2029. I dagsldget dr projektet inne i sin lokaliseringsutredning som ingar i planldggningsprocessen
och dir tdnkbara korridorer for jarnvigen undersdks. Man har i projektet hittills genomfort tva
samrad, och i det framtida tredje samradet kommer forslag pa korridorer presenteras (Trafikverket,
2020c).

Som tidigare presenterat foljer alla deletapper projektmal som ska kopplas till den struktur som
Trafikverket har i sina Overgripande mal. I de beslutade projektmalen for Héssleholm-Lund
berdrs rekreation och friluftsliv direkt i delomrade Landskap samt andra betydelsefulla aspekter
pa rekreations- och friluftslandskapet berdrs i mél om tysta omraden samt mal om att den positiva
upplevelsen av landskapet ska fortsdttas uppritthallas. I de beslutade projektmal som lyfter

rekreation och friluftsliv star det:

"Den nya jarnvédgen ska bidra till att upprétthalla eller utveckla forutséttningarna for:
rekreation och friluftsliv (HS)." (Trafikverket, 20204, s. 5).

Projektmalen ska enligt Trafikverket (2020d, s. 7) implementeras i den fas som projektet ar i just
nu vid lokaliseringsutredningen, men dven for fortsatt planering. Dessa projektmal ar dock inte
slutgiltiga for hela planeringsprocessen da uppfoljning sker nér projektet gér in i nista fas, och da

for dversyn om att de ar fortsatt relevanta.

Utredningsomradet som lokaliseringsutredningen utgar ifran, striacker sig fran norddst-sydvastlig
riktning och &r ett cirka 30 kilometer brett samt 70 kilometer langt omrdde. Kommuner som
berdrs inom omradet ar totalt 9, och dessa ar Héssleholm, Kristianstad, Klippan, Ho6r, Horby,
Svalov, Eslov, Kavlinge och Lunds kommun. Planerade stationer lings med strickan &r enbart i
Héssleholm samt Lund. I projektet har man som landskapsanalys anvint ILKA som analysmetod
(Trafikverket, 2020e). Sammanfattat dr landskapet inom omradet av varierad karaktér i skala och
tidsdjup. I den sddra delen av omradet finns ett mer 6ppet jordbrukslandskap som mot mitten och
norrut blir ett mosaiklandskap for att i norra delen bli alltmer skogbeklétt. Omréadet har 3 storre
sjoar Finjasjon samt de tva Ringsjoarna. Vidare finns flera storre aar, totalt. Omradet har sedan

tidigare befintlig storre infrastruktur som Sodra stambanan samt motorviag E22.
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4.2 Oversikt: friluftsliv och rekreation i utredningsomradet

Inom utredningsomradet finns flera omraden med hoga rekreations- och friluftslivsvarden. Mellan
Héssleholm och Lund forekommer fordndringar i topografi samt i slutet eller 6ppet landskap
som bidrar med varierade natur-och kulturmiljder. De omraden som é&r utpekade som riksintresse
for friluftsliv dr frimst inom sluten skogsmark, déar dven Skéneleden passerar igenom de mer
skogbeklddda delarna. Storre infrastruktur som jarnvdg och motorvég dr redan idag placerade
ndra skyddade naturomraden. Dessa dr s6dra stambanan som gar fran Lund till Hassleholm rakt
genom utredningsomradet samt motorviag E22 langre ut i dstra delen. Karta (figur 2) visar dven
skyddade naturomraden utanfor utredningsgransen. Detta for att visa pa storre sammanhéngande
gronstrukturer som kan komma till att bli paverkade och fragmenteras av jarnvédgen, samt
paverkas negativt av hojda bullernivaer. Exempelvis fortsétter flera av de utpekade omradena
for riksintressen forbi utredningsgrénsen och ar darfor viktiga for att visa pd vidare fortséttning

utanfor omradet.

Inom utredningsomrédet finns omradesskydd som naturreservat samt riksintresse for friluftsliv och
naturvard. Det finns ingen nationalpark inom omradet, dock grénsar nationalparken Soderasen i
nordvistra delen till utredningsomradet, vilket kan paverkas negativt om jarnvagen placeras langs
den vistra delen. Det finns totalt cirka 40 naturreservat inom omradet med flera naturkvalitéer,
samt att flera av dessa innehéller intressant topografi som ar karaktiristiskt for Skane, sasom
skogbeklddda asar med bok samt édldre faladsmarker. Utover riksintresse for friluftsliv visas dven
riksintresse for naturvard pé kartan (figur 2), da riksintressen for naturvard &r innehar natur- och
kulturlandskapet utveckling samt kan vara utpekade som ostérda och innehalla hoga naturvérden.
Naturkvaliteter i landskapet mojliggor for betydelsefulla naturupplevelser for ménniskor som

besoker och bor 1 omradet.

Utredningsomradet innehéller fem omraden som dr utpekade riksintressen for friluftsliv, varav tva
av dessa ér av storre karaktir. Flera av de utpekade omradena ligger i anslutning till stérre vattendrag
samt langs med Fulltofta strovomrade som ingar i ett av de utpekade riksintressenomradena i
Ostra delen, dr Skanes storsta strovomrade med tillhérande naturcentrum och markerade leder.
Omradet ér populirt friluftsmal och innefattar dven kustlinjen pa Ostra Ringsjon. Skaneleden som
bestar av en 125 mil lang vandringsled genom Skane passerar dven genom omradet och erbjuder

langre vandringsstrackor.

Inom utredningsomradet Ostra grins innefattas ett biosfirsomrdde som &r ett relativt nytt
instrument 1 Sverige, det har dock funnits i Norden sedan 1970-talet. Naturvardsverket (2020f)
beskriver biosfarsomraden som; "Pilotomraden dir nya metoder och ny kunskap testas for att na

en langsiktigt hallbar samhéllsutveckling". Det finns i dagsldget totalt 7 biosfairsomraden och en
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mindre del av biosfarsomradet Kristianstad Vattenrike finns inom utredningsomradet. Vidare kan
instrumentet ses som ett komplement till kultur- och naturreservat, nationalparker samt flera andra

utpekanden av omraden med betydelsefulla natur- och kulturvarden (Naturvardsverket, 2020f).

Skogsomraden och naturmiljoer néra intill tdtorterna kan bidra med friluftsliv i vardagen och nér-
rekreation vilket har betydelse for kommuninvanarnas fysiska och psykiska hélsa. I den sddra delen
av utredningsomradet finns en storre brist pa skogsomraden och de befintliga omkringliggande
skogsomraden blir 4n viktigare att bevara. Ett exempel &r naturreservatet Abullahagen som ligger
strax utanfor Eslovs tétort sydostra del, dér avstandet ut till reservatet ar knappt 10 minuter fran

centrum (Eslovs kommun, 2020).
4.3 Paverkan fran ny stambana for hoghastighetstag

Den nya stambanan kan paverka viktiga faktorer for rekreation- och friluftslandskapet som
exempelvis upplevd ostdrdhet. Jarnvigsanldggningen tar fysiskt samt visuellt utrymme, som bidrar
med ett stort landskapsingrepp bade vid anlaggningstiden och med permanenta forédndringar for
det omkringliggande landskapet. De tekniska kraven for den nya stambanan for hoghastighetstig
skiljer sig fran de som giller vid konventionell jarnvag. Framst beror det pa att jairnvdagen ska
klara av hogre hastigheter upp till 320 km/h, medan en konventionell jdrnvag ligger pa hastigheter
runt 200 km/h. Det krdver att den nya jarnvéigen behover dras relativt rak och kurvaturen i banan
blir mer utdragen dé skarpare sviangradie blir kritisk vid hogre hastigheter (Trafikverket, 2020e,
ss. 8-9).

Lutningen for den nya stambanan dr max 2,5 % vilket dr samma for konventionell jirnvig,
dock har flera anlagda jarnvégar oftast en maximal lutning pa 1% da @ven godstrafik ska kunna
transporteras pd sparen. De tekniska krav for den nya stambanan sétter grianser for vad som gar
att parera i landskapet. Analysarbetet for lokaliseringsutredningen blir darfor dnnu viktigare, da
jarnvigen inte kan fritt omformas och risken finns att landskapet istillet negativt omformas alltfor

mycket efter jirnvagen (ibid.).

Utover sjdlva jarnvagen, tillkommer fler anldggningar ldngs strickan som exempelvis servicevigar
samt servicehus som ska bland annat underlétta underhéll och mojlighet for raddningstjanst att
komma néra ifall olycka sker pa sparet. Dessa Ovriga anldggningar gor dven intrang i landskapet
och tar mark i ansprak. Den visuella bilden av natur-kontaktlednings och kulturmiljéer ldngs med
strackan paverkas dven av tillkommande telemaster samt kontaktledningsstolpar. Den fysiska
barridren av jarnvagsanldggningen blir dnnu tydligare pa grund av den fysiska sdkerhetsbarridr
som krévs ifall jarnviagen inte gar i tunnel. Sdkerhetsbarridren kravs for att djur eller manniskor

inte ska kunna ga in p& sparomradet och ska placeras pa béda sidor av sparen med minst fem fran
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nidrmaste sparmitt samt med en hdjd pad minst 2,5 meter. Sékerhetsbarridren kan utgéras av

exempelvis stiangsel eller annan barridr med bullerskydd (Trafikverket, 2020e, ss. 8-9).

Bullerskyddsétgirder som kan krdvas ldngs strickan pa flera stéllen blir en tydlig visuell
barridr 1 landskapet. Utdver sdkerhetsbarridr kravs en tradsdkringzon pa 25 meter fran nirmsta
sparmitt, vilket kan 1 sérskilt slutna skogsmiljoer férdandra naturupplevelsen ifall jairnvigen gar
igenom miljon. Det kan dock fa finnas solitdra trdd som exempelvis ekar och en buskzon inom

tridsdkringszonen, sé linge det inte dventyrar sékerheten pé banan (ibid.).

Ostordhet och mojlighet att lyssna till naturljud som fagelkvitter &r som tidigare presenterat
en viktig naturkvalitet for besOkare. Buller har en negativ paverkan pa rekreations- och
friluftslivslandskapet och for de tdg som ska trafikera den nya stambanan tillkommer dven en
ny bullerkélla, gentemot konventionell jarnvdg. Den nya bullerkéllan som uppkommer vid de
hogre hastigheterna kallas aerodynamiskt buller och uppstar pa grund av den luftturbulens som
bildas kring vagnen samt den stromtagare som finns pa tdgens tak. Den vanligaste bullerkéllan
frén jarnvig uppkommer av rullningsljud, men vid de hogre hastigheterna kan aerodynamiskt
buller bidra mer till den totala bullernivan (Trafikverket, 2016). Det dr dven problematiskt da
aerodynamiskt buller uppstar nir taget kor i en hastighet hdgre dn 250 km/h och det oftast ar i
de omraden utanfor stadsmiljoer, det vill séga i det omkringliggande landskapet med natur- och
kulturmiljoer (Krylow, 2001, s. 21).

For detta projekt finns storre kluster av rekreation och friluftsliv som dven delar viktiga miljéer
for flora och fauna. Som tidigare visat pa kartan 6ver rekreation och friluftsliv (figur 2) 16per ett
storre sammanhingande omrade av riksintresse for friluftsliv 6ver hela omradet fran ost till vést,
dér jarnviagen pa grund av utredningsomradet kommer tvingas ga igenom. Jarnvigen kommer
skapa en visuell samt fysisk barridreffekt i olika grad beroende pa vilket utformningsalternativ
som viljs, antingen bana under, 6ver eller pa mark. Utformningsalternativ for den nya stambanan
skiljer sig dven fran konventionell jirnvég, da det som tidigare ndmnts inte har samma flexibilitet
1 svingradien, och dérfor inte kan anpassas efter fordndringar i landskapet. Det innebér att det kan
komma till att bli fler och ldngre broar som ska utformas med konstruktion som klarar den nya

hastigheten.

Utformningsalternativ pa mark som skérning eller bank under kan komma till att bli planerade
for langre strackor. De storre vattendragen som finns i omradet kommer behdva korsas dver
bro vilket kommer paverka den visuella upplevelsen av landskapet. Byggnadsverk som tunnel
kan verka som det alternativ som inte visuellt har likadan paverkan som de andra alternativen,
dock finns anldggningsdelar som ventilationsschakt och servicetunnlar som kommer paverka

de visuella (Trafikverket, 2020e, ss. 8-9). Tillgéngligheten till flera utav friluftsomrdden kan
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paverkas ifall stambanan placeras mellan viktiga vdgar ut till dessa omraden. Skaneleden &r
en storre vandringsled som gar genom hela utredningsomrédet och kan péaverkas negativt ifall

jarnvigsdragningen dras i narheten eller behova passera leden.

4.4 Potentiella undersokningar for identifiering av rekreations-och
friluftslivsvarden

I projekt Hissleholm-Lund finns stdrre tickande omrédden som dr vérdefulla for rekreation och
friluftsliv. Kunskapsunderlag som arbetats fram i undersokningar och analyser dr av stor betydelse
for att rekreations- och friluftslivslandskapet ska beaktas vidare i planeringsprocessen. Det ar
dven kunskapsunderlag som synliggor rekreations- och friluftlivsvarden samt kan bidra med att
lyfta dessa viarden. Det skapar dven tyngd och mojlighet for att argumentera for olika val under
processens gang. I delavsnitt 2 introducerades nagra stddjande begrepp som finns i dagsldget och
som skulle kunna integrera rekreations- och friluftslivsvirden inom dessa typer av projekt. Vidare
i delavsnitt 3 har paverkan och konsekvenser fran infrastruktur presenterats. Gemensamt kan den
negativa paverkan frén stambanan belysa aspekter att undersoka vidare och stddjande begrepp kan
samla och integrera rekreations-och friluftslivsviarden i undersékningsomraden for planeringen
av jarnvag. I de foljande tre delavsnitten presenteras forslag pa potentiella undersokningar utifran

de stddjande begreppen som presenterades i delavsnitt 2.5.
4.4.1 Tysta omraden och naturljud som resurs

Bullerkéllor fran exempelvis jarnvdg péaverkar naturupplevelsen for besdkare i natur- och
kulturmiljoer d& mojlighet till upplevd tystnad och inslag av naturljud kan storas vid alltfor hdga
bullernivéer. Vid inforande av ny transportinfrastruktur dr det dérfor intressant att undersoka
vilka omrdden som uppfattas som tysta inom ett utredningsomrade och inkludera dessa som
betydelsefullt underlag. Detta for att borja synliggora upplevd tystnad och naturljud som en resurs

och som ett visst typ av kvalitetsomrade, samt beakta i olika stillningstaganden.

Enligt Naturvardsverket (2018) utgor tysta naturomradden en mdjlig resurs till friluftsliv och
rekreation och kan darfor ses som potentiella omraden att nyttja for friluftsliv. Som tidigare
presenterat i avsnittet om svenskarnas friluftsvanor dr tva av de viktigaste motiven till att vara i
naturen, for att uppleva avkoppling samt vara nira naturen (Fredman et al., 2014). Detta styrker
varfor naturomraden med tysta omraden bor integreras i planeringsprocessen av infrastruktur da
konsekvenserna i dessa omraden minskar befintliga rekreations- och friluftslivsvdrden. Det finns
i dagsldget inget skydd for dessa omraden men de besitter rekreations- och friluftslivsvirden som
behovs synliggoras da det har en vésentlig roll i naturupplevelsen. Naturvardsverket (2001, ss.

20-21) ger exempel pa konsekvenser som kan uppsté vid inforande av ny infrastruktur i natur-
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- och kulturlandskapet. Tva av dessa exempel bygger pa betydelsen av ljudlandskapet. Ett av
exemplen menar pé att friluftlivsvdrden minskar pa grund av buller och varpa det andra exemplet
ar att friluftsomrdden som innehar tystnad och andra naturupplevelser upphor i en kommun pé
grund av de nya storningarna. Dessa kan i sig leda till att besokare viljer bort det paverkade
omradet och belastar andra friluftsomrdaden med 6kad tringsel. Unders6kning och beddémning
av konsekvenserna som en ny jarnvdg har pa tysta omraden kan synliggora rekreations- och

friluftlivsvérden.

Det finns inget lagbeslutat underlag gillande riktvirden for buller i rekreations- och
friluftsomraden, vilket kan forsvara arbetet i infrastrukturprojekt (Naturvardsverket, 2005, s. 7).
Det har dock av myndigheter som Naturvardsverket, lansstyrelsen samt av vissa kommuner tagits
fram inventeringar samt rapporter om métning och maétetal for att uppné en god ljudmilj6 i dessa
omraden. Naturvardsverket (2001, ss. 20) har ett riktvirde inom friluftsomrade utanfor titort pa
40 dBA ekvivalent ljudnivd som kan omréknas till avstdnd, vilket motsvarar en skyddszon som
bor vara minst 400-700 meter mot en jarnvdg for att behalla den ljudnivéan. Trafikverket (2016,
s. 5) har som tidigare ndmnt dven ett liknande riktvirde pa 40 dBA i friluftsomraden for jarnvig

och vig.

Naturvardsverket (2007, ss. 10-11) belyser i rapporten God [judmiljo, att ambitionsniva varierar
i projekt ndr det kommer till att beskriva bullersituationen i natur- och rekreationsomraden.
Vidare uttrycker Naturvardsverket att matt kan konkretisera de etappmal som finns for natur-och
kulturmiljder i de trafikpolitiska mélen samt att inventeringsmetod for ljud och buller ar viktiga i

dessa miljoer, da planering av infrastruktur medfor buller.

Lénsstyrelsen i Jonkopings 14n (2015) har i rapporten Ostérda miljéer - Var finns de? presenterat en
GIS-modell for att forsoka identifiera bullerfria omraden. I rapporten presenteras dven dBA matt i
bullerkategorier presenteras en femgradig indelning dir dven varje niva tillhor en bullerkategori.
Kategorierna delas in i niva (dBA) 0.00-0.10, 0.10-0.25, 0.25-0.50, 0.50-0.75 samt 0.75-1.00.
Varje kategori symboliserar en viss bullerniva som sedan beskrivs. Bullerkategori 0.00-0.10
beskrivs som ostort omrade i rapporten och dar mojlighet till att hora naturljud som exempelvis

fagelkvitter inkluderas.

Karta (figur 3, se sid. 60) visar bullerdata inhdmtad fran Lénsstyrelsernas externa geodatakatalog
som visualiseras inom utredningsomradet for projekt Héassleholm-Lund. Bullerdata har
kategoriserats utifran liknande bullernivaer som Lansstyrelsen i Jonkopings lén anvént i sin Gis-
modell (Léansstyrelsen i Jonkopings ldn, 2015). Bullernivéer 6ver 50 dB(A) har dock valts att ej
inkluderas i kartorna (figur 3 och 4) da flera referenser (Naturvardsverket, 2005; Naturvardsverket,
2007; Cerwén & Mossberg, 2018) uttrycker ett troskelvirde runt 40-50 dB(A) for att ett omrade
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Figur 3. Karta med mdjliga tysta omrdden. Kélla: Fastighetskartan, Terrdngkartan © Lantméteriet, 2020, © Lénsstyrelserna 2020, Grafik:
Cecilia Smedbro
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Figur 4. Karta med maojliga tysta omrdden och befintliga omrdden for riksintresse, omrddesskydd & Skaneleden Kélla: Fastighetskartan,
Terrangkartan © Lantméteriet, 2020, © Naturvardsverket 2020, © Lénsstyrelserna 2020, Grafik: Cecilia Smedbro




ska ha mdjlighet att kunna upplevas som rekreativt och tyst. Utifran karta (figur 3) med bullerdata
blir det tydligt att de storre 6ppna ytor av odlingslandskap i utredningsomradets sodra del har
brist pd omraden som upplevs som tysta och ostérda. Exempelvis utanfor Eslov visas det tydligt
att de narliggande skogspartiet kan erbjuda kommuninvanarna ett omradde som innehar nivaer ner
till 0—10 dB(A). Det finns storre sammanhédngande karnor i de mer skogbeklddda norra delarna av
omrédet som erbjuder ldga bullernivaer och som med utvecklad analysmetod hade kunnat klassas

som tysta omraden.

Den andra tillhorande kartan (figur 4) visar samma bullerdata men med omraden for mojlig
rekreation och friluftsliv som anvénts i figur 2. Denna karta (figur 4) visar att flera av de
omraden som hade kunnat klassas som tysta omraden inte alltid behdver inga i omraden som har
omradesskydd eller i dagsldget dr utpekade som riksintresse for friluftsliv eller naturvard. Det finns
en mojlighet att det i framtiden hade kunnat vara ytor som kan planeras som friluftsomraden och
dérfor behover beaktas i1 planering av jarnvég. Det finns annars risk att dessa omraden paverkas
i alltfor hog grad av hojda bullernivaer eller fragmenteras till mindre ytor. Fér projektet som &r
lokaliserat i Skane, &r det &n viktigare att beakta tysta omraden, d& det lyfts som en bristvara i
lanet (Véagverket & Lénsstyrelsen Skane, 2004, s. 5).

Sammanfattningsvis finns det potential for att stodjande begrepp som tysta omraden och nya
inventeringsmetoder och matt, kan synliggora rekreations- och friluftsvérden i infrastrukturprojekt.
Detta framforallt da transportinfrastruktur bidrar med hogre bullernivéer. Fler sétt att integrera
och synliggora tysta omraden behovs i dagens och framtidens infrastrukturprojekt, d risk annars

finns for att vardefulla naturupplevelser gar forlorade.

4.4 .2 Tatortsnara rekreation och friluftsliv

Som tidigare presenterat i delavsnitt 2.5.3 belyser ett av de nationella friluftsmélen betydelsen
av tillgénglig natur for alla och att det dr en grundforutsittning for rekreation och friluftsliv.
Tillgénglighet i form av nérhet till natur lyfts som betydelsefullt f6r att ménniskor ska vilja ta
sig ut i naturen (Naturvardsverket 2001; Emmelin et al., 2010). Da ménniskor lever i allt storre
utstrickning i ttorter (SCB, 2002) betonar det betydelsen av anvidndandet av den tétortsnira

naturen.

Nérnatur omkring tétorter &r viktiga omraden att inkludera i planeringsprocessen for infrastruktur,
bade for mojligheten att minska negativ paverkan, men dven for att se till om forbattringspotential
for tillgénglighet finns. Exempelvis hade forbattringspotential kunnat innebéra att servicevagar
som anlidggs med jarnvigen, utformas for dven gang-och cykelbana och anldggs i anslutning till

exempelvis ndrnaturomrade.
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Figur 5. Karta med bufferzoner 1 km, runt téitorter inom utredningsomradet Killa: Fastighetskartan, Terrdngkartan © Lantmateriet, 2020,
© Naturvardsverket 2020. Grafik: Cecilia Smedbro




Attidentifiera viardefull ndrnatur for titorter berdrda av ett projekt kan vara en viktig aspekt i att hitta
rekreation- och friluftslivsvirden samt synliggdra dessa i planeringsprocessen. Naturvardsverket
(2001, s. 12) lyfter barn och dldre manniskor som viktiga fokusgrupper i diskussion om titortsnira
friluftsliv, d& dessa grupper kan ha svérare att na friluftsomrédden ldngre bort. Barnkonsekvensanalys
eller forslagsvis analys om rekreation och friluftsliv med barnperspektiv, kan vara virdefulla att
inkludera i infrastrukturprojekt for att lyfta dolda rekreations-och friluftslivsvérden.

Kartan (figur 5, se s. 64) visar en bufferzon pa 1 kilometer runt varje tétort i utredningsomréadet for
att pavisa en relativt enkel metod att identifiera natur att inventera samt att utfora platsbesok pa.
Detta for att kunna undersoka tdtortsnéra natur. Avstandet 1 kilometer har valts utifran 6nskvart
avstand till natur- och friluftsaktiviteter enligt referenser (Fredman, 2000; Stockholm Stad
Markkontoret, 2006). Kartan visar dven pa att flera av tétorterna inte har ndgon skyddad natur

inom sin buffer som kan ridknas som titortsnéra.

Naturvardsverket (2001, ss. 12-13) belyser att ménniskor i mindre tétorter eller i de storre orternas
utkanter mojligtvis inte alltid har tillgdng till ndrnatur som storre parker, och darfor nyttjar
omkringliggande obebyggda omraden for sitt friluftsliv. Brist pa ndrnatur kan dven finnas for de
titorter som domineras av akermark och darfor kan sma impediment, det vill sdga ytor som klassas
som utan vidrde exempelvis skogsholmar och béckraviner vara betydelsefull for narrekreationen
och tétortsnéra friluftsliv (ibid.). Ett exempel pa titorter inom utredningsomradet som domineras
av odlingslandskap ar Eslov samt dven Stehag. Dessa tétorter har inom 1 kilometer bufferzon
skogsmark som inte dr omradesskydd eller utpekat som riksintresse, men kan utgdra vérdefull

nirnatur utan skydd.
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Figur 6. Kart inzomning pd tidigare karta (fig. 5). Den réda cirkeln pekar ut Eslovs ndrnaturomrdde Sndrjet & den

grona cirkeln visar Stehags nédrnaturomrade Gyaskogen. Kélla: Fastighetskartan, Terrdngkartan © Lantméteriet,

2020, © Naturvardsverket 2020. Grafik: Cecilia Smedbro
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Dessa skogspartier finns det dock utpekade av Eslovs kommun som betydelsefulla for narrekreation
och mojlighet till titortsndra friluftsliv. Vid Eslov centralort finns skogsomradet Snirjet, som
visas inom den roda cirkeln pé figur 6. Snirjet beskrivs av Eslovs kommun (2020) som uppskattat
omrade for manga att motionera. Dock finns inga utmérka leder eller slingor i omradet utan det
ar gamla skogsbilvdgar som gar att promenera pa. Snérjet dr ett exempel pa omrade som kan
glommas i planeringsprocessen ifall titortsnira natur och friluftsliv inte synliggors i processen.
Det skulle kunna brista i befintligt kunskapsunderlag for kommunen om okénda narnaturomraden,
och dérfor ar det betydelsefullt om inventering och platsbesok av tdtortsndra natur som kan

drabbas av ny infrastruktur dven utfors av ansvarig exploator.

Skogsomradet vid Stehag som dr markerat med en gron cirkel pa figur 6, kallas Gya-skogen.
Gyaskogen innehar markerade motionsslingor i olika langd och uttrycks som vildigt betydelsefull
for de boende i Stehag. Stehags Intresse- och forskoningsforening (2020) uttrycker att man sedan
2012 forsokt fa Eslovs kommun samt dven andra berorda skogsédgare att skydda skogens natur
och rekreationsvérde. Denna typ av skogsomride innehar som Snérjet inget omradesskydd eller
ar utpekat som riksintresse for friluftsliv. Sammanfattningsvis bor undersdkningar om titortsnira
natur och friluftsliv ingé i analyser for att synliggora rekreations-och friluftslivsvédrden, da nérhet
ar en betydande forutsittning for manniskors utevistelse i natur-och kulturmiljoer samt att dessa

omraden alltfor ofta saknar omradesskydd.

4.4.3 Integrering av kulturella ekosystemtjanster

I delavsnitt 2.5.1 presenterades begreppet kulturella ekosystemtjdnster som innefattar flera
rekreations- och friluftslivsvirden som fysisk aktivitet, social interaktion samt mojlighet
till aterhdmtning 1 naturen. Kulturella ekosystemtjénster kan potentiellt integreras inom
infrastrukturprojekt och bidra med undersdkningar om nya metoder for identifiering av fler
rekreations- och friluftslivsvarden. Ekosystemtjanster ar ett relativt nytt begrepp men som lyfts
fram som betydelsefullt i flera nationella etappmal samt i svensk strategi for biologisk mangfald
och ekosystemtjanster (bet. 2013/14:MJU27). Att integrera ekosystemtjanster pa bade nationell
samt lokal forvaltningsniva ingar som delmal 151 FN:s Agenda 2030 (FN, 2015). Naturvardsverket

(2016) belyser mélet med att integrera ekosystemtjédnster i olika samhéllsprocesser:
"Malet med att uppmirksamma ekosystemtjénsterna ar att vi ska se nyttorna vi far av
ekosystemen, viga in dessa nyttor i beslut av olika slag och pa sa sitt fatta béttre beslut."

(Naturvardsverket, 2016, s. 8)

Att integrera ekosystemtjanster inom infrastrukturprojekt som har stor péverkan pa natur-

och kulturmiljéer, gar i linje med nationella mal och strategier i Sverige. Trafikverket (2018)
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har i rapporten Integrering av ekosystemtjinster i miljokonsekvensbeskrivningar inom
infrastrukturprojekt haft som syfte att undersoka hur ekosystemtjénster hanteras i befintliga
miljokonsekvensbeskrivningar samt miljobeskrivningar for infrastrukturprojekt. Syftet med
rapporten har dven varit till att bidra med en analys om hur ekosystemtjénster kan integreras inom
miljokonsekvensbeskrivningar dir det idag finns brister, och dd mdjligt tillvigagangssétt for att

gora det.

I rapporten har sju fallstudier valts att granskas med tillhrande miljokonsekvensbeskrivningar
och processer som genomgatts for framtagande av beskrivningarna. Géllande de kulturella
ekosystemtjinsterna i beskrivningarna ses det som relativt enkla att hitta d& de representeras
som aktiviteter associerade till landskapet samt dven estetiska och kulturella varden. Trafikverket
framlégger i rapporten att rekreationsvarden i miljokonsekvensbeskrivningarna beskrivits i termer
som exempelvis naturupplevelser och motion. Vidare beskrivs det i rapporten att det géllande
paverkan pé de kulturella tjdnsterna i projekten, frekvent anvints termer av barridreffekter av
den nya infrastrukturen. I beskrivningarna némns inte de hélsofrimjande effekterna av att vistas
i naturen, men hélsoaspekter som buller och trafiksikerhet inkluderas. Buller har beskrivits
som hélsorisk men inte som bidragande faktor till att upplevelseviarden inom kulturella
ekosystemtjénster minskar (Trafikverket, 2018, ss. 33-35)

I rapporten lyfts &dven kulturvdrden och landskapsbild in som mojliga termer som i hogsta
grad beror kulturella ekosystemtjénster. Slutsatserna som presenteras i rapporten belyser att
ekosystemtjanstperspektiv kan bidra med nytt fokus till den traditionella beddmningen. Det kan
dven bidra med en samlad utgangspunkt for virdering av miljoeftekter, gdllande kommunikationen
mellan berorda aktorer i ett projekt. Ska ekosystemtjénster integreras ar det enligt Trafikverket i
rapporten, Onskvért att det dven sker i tidigare skeden som till samradsunderlag for att forankras

bittre 1 den slutgiltiga miljokonsekvensbeskrivningen (Trafikverket, 2018, ss. 42-50)

Sammanfattningsvis lyfter studien att det hittills saknat studier om hur ekosystemtjénster
hanteras inom miljokonsekvensbeskrivningar for infrastruktur i Sverige. Trots brist pa
underlag hur ekosystemtjanster hanteras i dagsldget, belyser Trafikverket att det finns potential
i ekosystemtjinstperspektivet da det kan synliggora dolda vdrden som vardagslandskapets

funktioner samt bidra till en mer inkluderande process (ibid.).

I det pagdende projekt Hassleholm-Lund har ansvarig konsult, tagit in ekosystemtjanstperspektivet
och integrerat det i syfte till att identifiera projektets potential att tillfora ekosystemtjanster samt
hur negativ paverkan kan minskas pa de berdrda tjansterna. Detta presenteras hittills i ett publicerat
PM tillhérande delleverans 2 samt till samrad 2. I PM beskrivs ekosystemtjanstanalysen som

viktigt kunskapsunderlag for att kunna bidra till miljobedémningen av projektet. De kulturella
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i detta PM ér fysisk hélsa, mentalt vilbefinnande, kunskap och inspiration, social interaktion
samt kulturarv och identitet. En tillhérande karta redovisar dven de identifierade kulturella

ekosystemtjinsterna (Trafikverket, 2020f).

Sammanfattningsvis finns det potential att ekosystemtjénstanalyser kan bidra med betydelsefullt
kunskapsunderlag for rekreations- och friluftlivsvirden i infrastrukturprojekt. Det gor det dven
mdjligt att integrera dessa vérden i miljokonsekvensbeskrivningar, vilket kan leda till en viss
tyngd i olika beslut under processen. Det dr dock relativt nytt inom infrastrukturprojekt och vidare

studier behovs for att sikerhetsstilla dess anvdndning.
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5 Resultat

Syftet med litteraturstudien, intervjuer och referensprojektet har varit att undersdka
forutsittningar, den negativa paverkan samt forbéttringspotential for rekreation och friluftsliv i
infrastrukturprojekt. Samhélletstarinforenrad olikautmaningar med avseende pa folkhélsoarbetet.
Psykisk ohilsa, stressrelaterade problem samt passiv livsstil 4r ndgra utav utmaningarna (WHO,
2001; Socialstyrelsen, 2013). Samtidigt pekar forskning pd naturens restorativa effekt pa
ménniskors fysiska och mentala hélsa (Ulrich, 1984; Annerstedt, 2011). Natur- och kulturmiljoer

som framjar rekreation och friluftsliv utgor en viktigt resurs i folkhdlsoarbetet.

Naturen dr en viktig arena samt forutséttning for utdvande av friluftsliv och rekreation. Tillgang
till attraktiv natur bade néra tétorterna och lidngre ifrén ar en viktig forutsittning och déarfor blir
markanvdndning som bevarar och skyddar dessa védrden vdsentliga. Storre infrastrukturprojekt
bidrar med stora landskapsingrepp under léngre strickor och kan innebéra en negativ paverkan
pa natur-och kulturmiljder i berérda omraden. Det ar dérfor viktigt att synliggora rekreation och

friluftsliv inom dessa projekt, som ofta innehar en stor komplexitet med flera intressen.
5.1 Forutsattningar

Forutsattningar for att bevara samt beakta rekreation och friluftsliv i infrastrukturprojekt kan vara
en komplex frédga dér faktorer som ekonomisk dignitet spelar roll. Det finns dock forutséttningar
inom lagstiftning samt i kunskapsunderlag och analyser. De juridiska forutsittningarna &r
viktiga for att kunna stélla krav att dessa viarden ska synliggdras samt for att kunna ta det i
beaktning i olika beslut. Som tidigare presenterat i delavsnitt 2.4 finns ingen enskild lagstiftning
for rekreations- och friluftslivsviarden, utan de hanteras spritt i ett antal bestimmelser i flera

lagstiftningar.

Miljobalken dr mdjligen den fridmsta indirekta lagstiftning som har stor betydelse for att kunna
sakra natur for friluftsliv. Detta for att den inbegriper omradesskydd, riksintresse for friluftsliv
samt dven krav pa att uppfora en miljokonsekvensbeskrivning vid betydande miljopaverkan. Det
finns dock tendenser pa att vag terminologi i flera utav lagstiftningarna bidrar med tolkning som
inte &r till fordel for dessa intressen. Exempelvis omndmns inte friluftsliv direkt som begrepp i
Plan-och bygglagen, trots att vardagsfriluftslivet 4r av stor betydelse for ménniskors fysiska och
psykiska vilméende. Friluftsliv finns med som begrepp i Miljobalken, dock finns det inget specifikt
omradesskydd utpekat for friluftsliv och rekreation. Det som dock finns utpekat ar riksintresse
for friluftsliv, men det medfor inte samma lagforda tyngd som exempelvis en nationalpark. De

juridiska fOrutséttningarna kan sétta krav pa planeringsprocessen av infrastrukturprojekt dar
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fler analyser samt flera typer av kunskapsunderlag kan bli aktuellt. Att lagfora krav pé fler
analyser som exempelvis socialkonsekvensanalys var en aspekt som lyftes av respondenterna

under flera av intervjuerna.

Rekreation och friluftsliv kan inkluderas i flera perspektiv och det finns déarfor en risk att det
egna virdet av dessa intressen inte ses dver, samt att visad hdnsyn inte sker i samma omfattning
som vid andra berdrda intressen. Under intervjuerna omnédmns det av flera av respondenterna att
rekreation och friluftsliv tenderar till att inte tydliggoras tillrdckligt i projektmal, styrdokument,
riktlinjer och andra handledningsdokument. Det &r tydligt att friluftslivsplaneringen pd en
mer Overgripande niva dr relativt ung med nationella friluftsmal beslutade 2012. Det har
mdjligen bidragit till brist i faktaunderlag for samhéllsplaneringen och det i sin tur har paverkat
metoder for att ta fram kunskapsunderlag som synliggdr rekreation och friluftsliv i exempelvis

miljokonsekvensbeskrivningar inom projekt.

Kunskapsunderlag och analyser dr viktiga forutséttningar for att bevara och beakta rekreation och
friluftsliv 1 infrastrukturprojekt. Inom de bestimda politiska friluftslivsmalen och internationella
agendor finns det forutséttningar for att hitta vagledning och stéd i att utforma riktlinjer och
kunskapsunderlag som beaktar rekreations- och friluftslivsvarden inom infrastrukturprojekt.
Flera av respondenterna diskuterar dven att projektmélen som sétts upp under infrastrukturprojekt

oftast forsoks kopplas till nationella och internationella riktlinjer och mal.

5.2 Potential

De forutsdttningar som finns inom lagstiftning samt strukturella forutsittningar som
kunskapsunderlag, analyser samt riktlinjer och mal, behover stiarkas. Starks dessa forutsittningar
finns det mojlighet att hdvda rekreations- och friluftlivsintressen inom infrastrukturprojekt, i
bland annat miljokonsekvensbeskrivningen. Potential for att kunna synliggoéra rekreation och
friluftsliv inom dessa projekt kan ligga i att lyfta fram rekreations- och friluftslivets egenvérde.
Detta var d@ven ndgot som respondenterna berdrde under intervjuerna. Det vill séga att lata
rekreation och friluftsliv ta det utrymme inom infrastrukturprojekt som behovs, som att tilldelas
sitt egna teknikomrade i alltfler projekt och att tydliggdra och anvinda rekreation och friluftsliv

som begrepp i bland annat handledningsdokument och riktlinjer.

Att synliggora egenvirdet foreligger till en borjan i lagrummet som placerar det pé agendan, samt
vidare i regional samt kommunal planering. Stérkta juridiska forutséttningar var d&ven nadgot som
diskuterades av respondenterna under intervjuerna. Exempel pé detta var behovet av en mojlig
tillsynsmyndighet for dessa vérden, fler lagforda skyddade omraden for rekreation och friluftsliv,

samt dven att man starker krav pa fler analyser som kan bidra till att lattare synliggora rekreations-
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och friluftslivsviarden. For infrastrukturprojekt finns det potential i att skapa ett tyngre
kunskapsunderlag under planeringsprocessen, men da krivs resurser for detta samt vél
utarbetade metoder. Fler metoder som kan undersoka ménniskors nyttjande av rekreations- och
friluftslivslanskapet lyftes d&ven som potential under intervjuerna. Geografiskt utpekade omraden
som exempelvis riksintresse eller reservat kan inte enbart rdcka som kunskapsunderlag for
rekreation och friluftsliv. Det kravs fler kvantitativa samt kvalitativa undersokningar som kan

hantera dessa virden.

Forstaelse for infrastrukturens negativa paverkan pa rekreations- och friluftslivslandskapet
kan belysa de faktorer som behdver undersdkas vidare for identifiering av rekreations- och
friluftslivsvédrden. Ett exempel pa det dr en djupare forstaelse for hur buller och vibrationer fran
infrastrukturen péaverkar rekreations- och friluftsvirden som exempelvis ostorda omraden med
inslag av naturljud. De tre stodjande begreppen som presenterats i denna uppsats ar exempel pa
begrepp som finns att himta inom forskning, nationella mal och konventioner och som kan bidra
med att synliggora dessa viarden inom infrastrukturprojekt. Ett exempel ar begreppet titortsniara
natur som kan bidra med att belysa vardagsfriluftslivet, da de sillan &r utpekat skyddade omraden
1 dataunderlag, vilket krdver en annan inventering. Sammanfattningsvis, ligger mojlig potential
for att synliggdra rekreation och friluftsliv i stiarkta juridiska forutsittningar, som i sin tur kan leda

till krav pa ett battre och tyngre kunskapsunderlag.
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6 Diskussion

Som presenterat i resultatdelen kan mojlig potential for att synliggdra rekreation och friluftsliv
finnas 1 stédrkta juridiska forutséttningar som i sin tur kan leda till krav pa ett bittre och tyngre
kunskapsunderlag. Det bidrar med att rekreations- och friluftslivsvérden beaktas dé de synliggors
genom faktaunderlag. Forutséttningar och potential visar &ven pa hur det ser ut i dagslaget och var
brister kan lokaliseras, samt vad for forbattringspotential som finns for framtida arbete. Rekreation
och friluftsliv 4r komplexa begrepp som stracker sig over en tvirvetenskaplig utgangspunkt med
inslag av bade naturvetenskap samt samhéllsvetenskap. Det tillfor ett stort begreppsomfang av
aspekter att inkludera, samtidigt som det finns en brist pd friluftslivsforskning inom omradet
infrastruktur (Emmelin et al. 2010). Det paverkar omfanget i denna uppsats som blir begransad
1 bade tid samt i befintligt faktaunderlag. Fler forutsittningar och faktorer for potential atersta

darfor fortfarande att besvara samt undersoka.
6.1 Brist pa tydliga bestammelser

Sett till de juridiska forutséttningarna i lagstiftning och bestimmelser, gér det att stilla sig fragan
om det dr en svaghet att inte rekreation och friluftsliv hanteras samlat i en lagstiftning. Mojligen
hade det kunnat underlitta i beslut om férdndrad markanviandning, d& naturen dr en forutsdttning
for utovandet av friluftsliv samt rekreation. Hade Sverige haft en separat lag, liknande Norges
separata lagstiftning om friluftsliv, hade eventuellt friluftsliv hanterats och funnits pa den politiska
agendan pé ett tydligare sitt (Petersson Forsberg, Sandell & Emmelin, 2014). Denna uppsats
riktade fokus mot de juridiska forutsittningarna aligger i det faktum att infrastrukturprojekt,
jamfort med andra projekt, foljer en bestdmd planeringsgang i enlighet med lagstiftningen. Det

innebdr att det redan finns ett fast beslutat ramverk att férhalla sig till.

Infrastrukturprojekt dr komplexa da flera intressen i landskapet ska tillvaratas och tillgodoses.
Intrang i landskapet fran infrastruktur har 6verlag en negativ paverkan pé flera intressen, dérfor
kan flera rekreations-och friluftslivsviarden forsummas nédr andra intressen har tyngre stod
och skydd i lagstiftning. Den ekonomiska digniteten i de olika intressena kan dven mojligen
ha betydelse utover lagskydd. Det finns inom de juridiska forutséttningarna for rekreation och
friluftsliv tendenser till vag terminologi och oklarheter (Petersson Forsberg et al. 2014). Exempel
pa detta ér bristen pa omndmnande av begreppet friluftsliv samt allemansréttens svaga position i

praktiken och begreppet pdtaglig skada 1 &tgirder for riksintresse for friluftsliv.

Tendenser till oklarheter diskuterades dven i intervjuerna da flera av respondenterna lyfte fram att

tydlighet ar viktigt for att dessa varden ska beaktas i planeringsprocessen av infrastruktur. Det dr
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svart att utan undersokning kunna bedoéma ifall oklarheter fran hogre instanser som lagstiftning
dven bidrar med oklarhet inom infrastrukturens riktlinjer, projektmél samt andra styrdokument. Ett
antagande hade dock kunnat goras om att otydligheter i lagstiftningen ger utrymme for tolkning

inom infrastrukturprojekt som inte gynnar rekreation och friluftsliv.
6.2 Kunskapsunderlag

Att planera for rekreation och friluftsliv inom infrastrukturomrédet innefattar att undersoka
flera faktorer som kvalitet, tillgdnglighet samt att minimera den negativa paverkan i véirdefulla
naturomraden. Som presenterat i delavsnitt 2.3 finns det stdd i de internationella samt nationella
malen fOr att kunna hdvda betydelsen av rekreation och friluftsliv samt varfor kunskapsunderlag
bor tas fram. Den Europeiska landskapskonventionen innehar viktiga stdndpunkter som
medborgardialogen samt att se till landskapets viarden med &dven aspekter pa ménniskors

vélbefinnande och hélsa.

Friluftsliv frimjar sociala interaktioner, vilket belyser betydelsen av att synliggdra sociala aspekter
inom infrastrukturprojekt. Analyser som social konsekvensanalys samt barnkonsekvensanalys
kan bidra med djupgaende information. Dessa analyser kan innefatta kvalitativa undersokningar,
dér virden som annars hade varit svéra att synliggora lyfts fram. De bidrar med ett bredare
kunskapsunderlag som kompletterar material fran samrad. For att dessa analyser ska utforas oftare
i infrastrukturprojekt hade de mojligen behdvt lagforas, liknande miljokonsekvensbeskrivningen
(Trivector Traffic, 2015, ss. 25-26).

Kunskapsunderlag utgér grunden till de beslutsunderlag som redovisas och sedan vigs in
i miljokonsekvensbeskrivningen. Som tidigare diskuterat kan ett bra kunskapsunderlag for
friluftslivsintressen bidra till att dessa intressen hanteras battre 1 miljokonsekvensbeskrivningen.
Det rdder mojligen som tidigare presenterat, dock en brist pd planerings- och faktaunderlag
for rekreations- och friluftslivsvirden. Det fOrsvarar arbetet att tillféra dessa intressen i

miljokonsekvensbeskrivningen (Petersson Forsberg et al. 2014).

Det norska Miljodirektoratet har integrerat friluftsliv inom planering och skapat en databas med
kartunderlag for friluftsliv (Miljodirektoratet, 2020). Detta system &r nagot som fattas i Sverige
men hade kunnat bidra med viktigt kunskaps- och planeringsunderlag i infrastrukturprojekt.
Omrédesskydd for friluftsliv hade kunnat utgora ett starkare skydd for rekreations-och
friluftslivsvarden och kréva ett béttre kunskapsunderlag i framtagandet av dessa omraden. Det
var dven nagot som diskuterades under intervjuerna och lyftes fram av flera av respondenterna.
Sammanfattningsvis beror de sistndmnda atgirder for en mer 6vergripande samhillsplaneringsniva

som sedan kan péverka hur rekreation och friluftsliv hanteras inom infrastrukturprojekt.
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6.3 Arbetets gang och stallningstaganden

Under arbetets gang har det klargjorts alltmer att det rader brist pa kéllor som diskuterar
rekreation och friluftsliv i en kontext med infrastrukturprojekt. Detta har paverkat arbetet
med litteraturstudien dé det krévts en variation med kéllor for att sammanknyta detta med
infrastrukturprojekt. Att tillimpa ett bredare omfang av kéllor géllande rekreation och friluftsliv
har péverkat resultatet av litteraturstudien da andra ténkbara perspektiv blivit synliga, framforallt
kring de juridiska forutsédttningarna. Resultatet har paverkats av det valda stidllningstagandet av
att utga fran rekreation och friluftsliv och avgrinsa mot exempelvis naturturism. Det kan bidra

med att andra intressanta perspektiv har exkluderats fran denna uppsats.

Denna uppsats har inte tagit sin utgédngspunkt i en problemformulering, utan snarare ett
undersokande om forutsidttningar samt potential, dock har problem synliggjorts under arbetets
gang. Nar problem har blivit tydligare under litteraturstudien har det haft en paverkan pa fortsatt
skrivande, da de samtidigt viglett géllande vilka faktorer som behdver undersokas. Intervjuer
som metod i uppsatsen har baserats pa att vilja undersdka vad yrkesverksamma tidnker om hur
rekreation och friluftsliv hanteras i dagsliaget samt var de ansdg sig se forbattringspotential.
Metoden att anvénda ett referensprojekt i denna uppsats har tillfort mojlighet att praktisera samt
visualisera reflektioner fran litteraturstudien. Det som valts att presenteras i avsnitt 4 har darfor
blivit paverkat av den tidigare gjorda litteraturstudien och de valda stédjande begreppen. Fler
perspektiv dn de valda begreppen tysta omraden, titortsndra natur samt kulturella ekosystemtjénster

finns att presentera.

Valet att fokusera pa rekreation och friluftsliv i denna uppsats, aligger i den kunskap som
forvérvats fran tidigare erfarenheter om den vetenskapliga fakta som finns att tillgd om naturens
positiva paverkan. Folkhilsoarbetet borde vara en sjilvklar prioritet och lyfts dven fram i ett
av de nationella friluftsmalen. Det gar inte att forringa den forskning som finns om vilken
resurs som natur- och kulturmiljéer besitter for rekreation och friluftsliv. Det hade varit mojligt
dock att underbygga argument for betydelsen for att beakta rekreation- och friluftsvirden inom
infrastrukturen i de samhéllsekonomiska argument som finns inom naturturismen. Langsiktigt
finns det dock argument dven inom samhillsekonomin géllande folkhdlsan, nagot som ej

behandlas i denna uppsats.

Uppsatsen har skrivits utifran hur jag som landskapsarkitektstudent sett och blivit priaglad av att
se landskapets viarden. Landskapet &r komplext och s ar dven infrastrukturprojekt som inkluderar
en rad olika intressen i landskapet, inte enbart de som ér tydliga for mig som landskapsarkitekt.
De respondenter som arbetade som landskapsarkitekter uttryckte att denna yrkesgrupp mojligen

bor fa ta mer plats inom dessa projekt, for betydelsen att tillfora ett helhetsperspektiv.
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7 Avslutande reflektioner

7.1 Lat det ta plats

Rekreation och friluftsliv &r begrepp som dven symboliserar den betydelsefulla relation som vi
manniskor har till naturen. De tjdnster som natur- och kulturmiljéer bidrar med for samhillet
behover stirkas och vérderas hogre, for att skapa forstdelse om vad som kan ga forlorat i
framtiden med exempelvis minskad biologisk mangfald samt klimatfordndringar. Rekreations-
och friluftslivslandskapet bor ses som sitt eget lager i planeringsprocesser for infrastrukturprojekt.
Det bor i sig ingd som eget teknikomrade da det har ett egenvéirde som dven inkluderar flera
viktiga aspekter som inte enbart kan sammanfattas inom andra intresseomraden som exempelvis

naturvard.

Rekreations- och friluftslivsviarden, precis som sociala aspekter, behover virderas hogre samt
stirkas inom dessa projekt, men med det sagt innebér det inte att allt ska behdva métas. Det finns
en problematik att begrepp som rekreation och friluftsliv innefattas som "mjuka virden" och
alltfor ofta stdlls mot "harda varden", som dr métbara och ddarmed direkt Oversatta till att kunna
varderas (prissittas). Att finna ett synsétt diar kvalitet och kvanitet finns sammanlidnkat borde

prioriteras.
7.2 Vidare forskning

Detta arbete har trots allt befunnit sig pa en relativt dvergripande nivd och dédrmed finns det
flera perspektiv och faktorer att undersdka vidare. Uppsatsen har behandlat analyser och
kunskapsunderlag men inte om vilken betydelse som riktlinjer for gestaltning och utformning har.
Vidare forskning hade kunnat inbegripa att titta vidare pa vilka forutséittningar som finns inom
utformningsdelen av infrastrukturprojekt och vad for brister som finns dér. Det var dven nagot
som uppkom i intervjuerna att det &ven saknas riktlinjer for rekreation och friluftsliv inom design-
och utformningsprocessen. Det behovs dven vidare mer djupgéende forskning om det denna
uppsats diskuterat, ndmligen hur 16sningar hade kunnat utformas i form av metoder och analyser.
Forskning om vad ett 1ampligt kunskapsunderlag for rekreation och friluftsliv ska innehélla samt
hur det bor utformas inom ramen for infrastrukturprojekt. Vidare forskning kan dven innebéra
att undersoka samt diskutera vad rimliga kompensationsatgérder skulle kunna vara nér intrang
sker inom vérdefulla rekreations- och friluftlivsomraden, ndgot som ej berorts i denna uppsats.
Omrédet som valts att undersdkas i denna uppsats ar i sig komplex och inbegriper komplexa

situationer, vilket alltid har potential for vidare forskning.
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