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Sammanfattning

Aganderitt ar en del av skogsagande som for manga manniskor ar betydelsefullt. Det ar
varden som inte gar att betala for, eftersom ingen erséttning kan tacka kansloméssiga vérden
som ibland under lang tid har byggts upp. Skogsnaringen bidrar med drygt 200 000
arbetstillfallen i Sverige varje ar och utgor en stor del av exporthandeln. N&r skog avverkas
forsvinner den miljo som for manga arter &r nddvandig. Vissa rodlistade arter riskerar att helt
forsvinna i takt med manniskans behov av pengar. For att dessa arter inte ska riskera att
utrotas och for att istéllet varna den biologiska mangfalden finns naturvardande atgarder som
hindrar avverkning av produktiv skogsmark. Det ar irrelevant om marken dgs av en privat
skogségare som har aganderatt pa sin mark nar det kommer till att skydda hotade arter.

Hallbar utveckling ar ett begrepp som med en enkel férklaring handlar om att en resurs inte
utplanas, utan gar att utnyttja trots tidigare anvandning. Skogen ar en hallbar och fornybar
resurs som hela tiden véxer, avverkas, foryngras och foljer sitt naturliga kretslopp. Det &r
viktigt att bibehalla de hallbara malen vid anvandning av skogen, inte bara de ekonomiska.
Man bor dven ha de ekologiska, miljomassiga och sociala malen i atanke, for att inte forbruka
den naturresurs som skogen dr pa manga satt.

Myndigheter som Lansstyrelsen, Skogsstyrelsen och Naturvardsverket beslutar och ansvarar
for de skyddsformer som inkluderas i studien; naturreservat och naturvardsavtal. Tillsammans
med skogségaren ska ett avtal utformas sa ett langsiktigt och hallbart skydd kan utvecklas for
de berorda arterna. Skogsédgare upplever tyvarr inte alltid att den avsedda dialogen mellan
dem och myndigheterna intraffar. Studien beror darfor fragan vad skogsagarna egentligen
tycker om dessa skydd och hur har processen sett ut?

Den konflikt som vuxit fram gallande aganderéattsfragan vill Sveriges regering forsoka reda ut
och later darfor gora en undersokning som syftar till att 6ka fortroendet mellan myndigheter,
skogsagare och andra aktorer.



Abstract

Forest management and ownership are topics that affect not only a large amount of people but
also our country as a whole. The foresting industry generates 200 000 jobs every year and is a
crucial resource for Sweden's exports and economical trade.

The forest is a sustainable and renewable resource that is constantly growing, harvested, and
being replanted; thus, following a natural cycle when forests are cut down, many species are
at risk of being eradicated due to loss of their habitat. For that reason, it is important to weigh
the risk of loss of sustainability and potential eradication of wildlife and the forest ecosystem
against the benefit of economic gain.

Aduthorities such as Lansstyrelsen, Naturvardsverket and Skogsstyrelsen are in control of the
forest maintenance and all agreements surrounding it. These authorities are the ones that have
the responsibility to offer compensation to forest owners, who’s land is protected due to
endangered species. However, this compensation is perceived as being too little compared to
the amount the forest would produce if it could be cut down and cultivated. Unfortunately,
forest owners tend to feel that their opinions are landing on deaf ears and that the dialogue
between them and the authorities is one-sided. This has led to a conflict between the
authorities and forest owners. This conflict is currently being investigated by the Swedish
Government and has not yet been resolved. Hopefully, a mutual agreement will be agreed up
on and allow the trust between authorities and forest owners to be strengthen.
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1 Introduktion

Det hér kapitlet behandlar inledningsvis studiens bakgrund som efter hand leder fram till
problembeskrivningen, syfte samt forskningsfragorna. Darefter namns avgransningar, val av
teorier samt hur studien &r uppbyggd.

1.1 Bakgrund

1.1.1 Hallbar utveckling i skogsbruk

Begreppet hallbar utveckling har genom aren etablerats och beskrivs numera som en viktig
del av samhallet, inte minst med anledning av den miljodebatt som drivs. Att tillampa
begreppet hallbar utveckling blir alltmer naturligt eftersom det kan anpassas till flera
processer samt ger 6kat utrymme sa att dessa mal uppnas (Dresner 2002). | slutet av 1980-
talet blev begreppet for forsta gdngen introducerat (Férenta nationerna 2016).
Brundtlandskommissionen, som fick sitt namn efter Norges davarande statsminister Gro
Harlem Brundtland, definierade termen hallbar utveckling enligt fljande: “En hdllbar
utveckling ar en utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att &ventyra kommande
generationers mojligheter att tillfredsstélla sina behov” (Forenta nationerna 2016:1).
Utveckling och tillvaxt maste darmed, i och med den nya definitionen, aga rum pa miljons
villkor (ibid.). I begreppet hallbar utveckling inkluderas: ekonomisk hallbarhet, ekologisk
hallbarhet och social hallbarhet, som tillsammans ska uppfyllas och stédja varandra
(Regeringen, Skrivelse 1992/93:13). Under Rio-konferensen 1992, FN:s konferens om miljo
och utveckling (Nationalencyklopedin 2020), presenterades att all utveckling skulle vara
héllbar dar ekonomiska, sociala och ekologiska faktorer tillsammans skulle vagas ihop infor
beslut som skulle fattas (Forenta nationerna 2016).

Sedan 1992 och Rio-konferensen har stort fokus lagts pa att definiera vad som menas med
héllbart skogsbruk (PEFC 2020) eftersom det ar svartolkat. Manga anser daremot att en
generell definition av hallbart skogsbruk ar svar att enas om. Det &r istéllet en process dar
bade begrepp och metoder standigt utvecklas (Skogsindustrierna 2020). Det handlar om att
forsoka bevara balansen mellan ekonomisk, social och ekologisk hénsyn for att skogen ska ge
maximalt varde for alla parter. Virkesproduktion behdver darmed inte stallas mot bevarandet
av hoga naturvarden utan kan genomforas anda. Det &r viktigt att bedéma helheten med dessa
olika mal for att strava efter att uppfylla dem tillsammans (Skogsindustrierna 2020). Skogliga
resurser ar saval viktiga for bevarandet av biologisk mangfald som fér den globala handelns
Overlevnad (Siry et al. 2003). Skogsbruket &r darfoér tvunget att uppfylla de krav som
inkluderas i begreppet hallbar utveckling.

Ekonomiska aspekter

Skydd av skog paverkar den inhemska produktionen och bevarandet av en vaxande cirkular
bioekonomi (SEI 2017). Bioekonomi innebér att ménniskan lever utan att forbruka jordens
andliga resurser, exempelvis olja (Skogssverige 2017). For att utveckling av ekonomier
baserade pa fornybara ravaror ska vara genomforbart ar tillgang till mark och vatten en
forutsattning. | Sverige ar skogen och skogsravaran en bas for den inhemska bioekonomin,
eftersom landet tacks av tva tredjedelar av skog (ibid.).

Vérlden domineras till 87 procent av statligt agda skogar. Det medfér saval stabila budgetar
och forordningar som inkluderar skogsbevarande samt forvaltning som minskar korruption,
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vilket krévs for en forbattrad skogsforvaltning pa offentlig mark (Siry et al. 2003). Utan
skogliga skyddsatgarder och forordningar finns risken for dverproduktion. Det innebér att de
ekonomiska aspekterna, utan nagon hansyn till de ekologiska och sociala aspekterna, helt kan
ta 6ver (Ekelund och Hamilton 2001). Den vérldsekonomiska globaliseringen har medfort ett
Okat varde for handel av trévaror, vilket i sig gor skogsmark vérdefulit.

Skogsnaringen beskrivs av Skogssverige (2019) som betydelsefull for samhallsekonomin
eftersom den skapar sysselséttning for drygt 200 000 personer arligen och ar en viktig del av
landets industri samt handelsexport. Landsbygdens invanare ser ibland skogsnaringen som en
avgorande inkomstkalla vid dilemman sasom avfolkning och en svag arbetsmarknad. Skogen
genererar sociala varden i form av friluftsliv och naturturism, vilket i sin tur ger ett
ekonomiskt varde fran besokare som gynnar den berdrda bygden och kan avgora dess
framtida population (ibid).

Ekologiska aspekter

Skogsmark skapar férdelar for ekologiska faktorer, déribland biologisk mangfald, lagring av
kol och skydd for vattendrag (Siry et al. 2003). Skogsmark sékrar exempelvis framstéllande
av kvalitativt vatten genom styrning av fléde och vattenmangd (Lindenmayer och Franklin
2003). Dessutom aterfinns den storre delen av véxt- och djurliv i skogen. Manga
betydelsefulla ekosystem, som aven de tillhor skogen, ar ytterligare exempel pa skogsmarkens
betydelse for naturen och dess 6verlevnad. Dessa ekosystem ar dominerade av den ménskliga
markanvandningen, som under de senaste decennierna har drabbats av 6kade energi-, vatten-
och godningsforbrukning vilket har resulterat i minskad biologisk mangfald (Rist och Moen
2013). Det handlar dock inte bara om att bevara gammal skog utan &ven yngre skog. Dessa
omraden innehaller olika typer av biologisk mangfald och naturvarden som finns pa platsen
(Rannikko 1999). De organismer som finns i skogen bidrar till pollinering av saval skogens
egna bar som narliggande tradgards- och jordbruksgrodor (Hansen, Malmaeus & Lindblad
2014).

Det ar ofta som politik blir inblandat vid beslutande om biologisk mangfald och dess
bevarande. Ofta finns det olika asikter som kolliderar (Rannikko 1999). Dessa skilda asikter
kommer vanligtvis fran intresserade manniskor som saknar kunskap om specifika omraden
och dess mal, exempelvis skogsagare och medborgare som interagerar med det ber6rda
omradet. En del vill endast bevara skogsmark utan att fornya den. Andra prioriterar endast det
ekonomiska syftet och ser inga fordelar med att bevara skogsmark (ibid.). Darfor ar det viktigt
att beslutsfattare samarbetar och kan vardera olika varden och mal, for att skapa en varierad
skog som passar alla (Rannikko 1999).

Sociala aspekter

En anledning till att skydda skogsmark &r allmanhetens ratt till nyttjande av skog, i form av
naturreservat, som medfor manga besok av allméanheten. Allemansratten, den rattighet som
ger allmanheten tillgang till skog och mark, medfor dven skyldigheter att inte stora eller
forstora den natur som pa omradet ar skyddat (Naturvardsverket 2019).

Kring arbetet som ror bevarande av skogsmark ar det av stor vikt att inte gldomma bort
omradets befolkning och deras levnadsvillkor. Skogsmarken &r ofta en inkomstkélla for dessa
manniskor (Rannikko 1999). Det ar betydelsefullt att ett omrade ar i symbios saval med
manniskor som med djur, samt att omradet upplevs som positivt for framtida forskning och
undersokningar sa att skogens utveckling gar framat. Forskningen &r beroende av dessa
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bevarade omraden eftersom det ar en forutsattning for att kunna studera skogens utveckling,
men framforallt behovs bevarade omraden for att bibehalla den biologiska mangfalden och
manga kansliga arter dartill (ibid.).

1.1.2 Skogsvardslagstiftningen

Skogsvardslagstiftningen (1979:429) (2020) syftar till att sakerstalla en god produktion
samtidigt som hallbar utveckling och vardefulla arters bevarande ska tas i beaktande
(Gustafsson 2001). Skogsmarken beskrivs som en nationell tillgang, en férnybar resurs som
pa ett hallbart satt ska generera en god avkastning samt gynna den biologiska mangfalden.
Dess skotsel ska &ven ta hansyn till sociala allménna intressen, exempelvis natur- och
kulturaspekter samt utformning av bebyggelse (1979:429).

Dessvarre har skogsvardslagstiftningen under arens lopp fatt mycket kritik av saval samhallet
som Skogsstyrelsen for att dess kriterier inte uppfylls. Sa mycket som en tredjedel av den
mark som i Sverige skyddas enligt skogsvardslagstiftningen uppfyller inte de kriterier som
branschen kraver. Det kan innebara bristande naturvardshansyn i samband med avverkning
(ATL 2013). Det kan resultera i att den som brukar skogen far avverkningsforbud och
omradet maste lamnas kvar av hansyn till kultur- och miljévérden. For att skogsagaren eller
skogsindustrin lattare ska kunna félja de regler som foreskrivs har Skogsstyrelsen arbetat med
att tydliggora lagen, for att undvika situationer som skapar konflikter (ibid.). Lagen kan
upplevas som valdigt begransande och hindrar darfor skogséagare fran alternativa
skogsbruksatgarder. Darfor foreslas att lagen ska andras sa fler varianter av skogsbruk kan
tillampas (Sveriges radio 2012).

Delar av skogsvardslagstiftningen anses vara skrivna pa ett otydligt satt da brott mot
foreskrifterna inte ger nagon pafoljd. Lagen beskrivs darfor som “tandlds” och
rekommenderas att skrivas om for att enklare kunna doma skogsdagare eller skogsbolag som
bryter mot lagen (Sveriges natur 2019).

Skogsvardslagstiftningen har dessutom framkallat en metod som kallas for “omvand
naturvardsgallring”, en metod som innebar att skogsagare aktivt arbetar for att i sin skog stada
bort dod ved som &r en viktig bestandsdel i biologisk mangfald. Syftet med stadningen é&r att
fa en ensidig skog som inte innehar hoga naturvarden, eftersom skogséagare inte vill bli av
med bestammanderatten 6ver sin skog (Sveriges natur 2019). Skogsvardslagstiftningen for
med andra ord inte bara fordelar med sig och det finns mycket som visar pa betydelsen av att
lagen skrivs om sa den anpassas till skogséagare sa att inte situationer dar exempelvis omvand
naturvardsgallring ska uppsta i framtiden.

1.1.2 Formella skydd av skogsmark

Naturreservat

Naturreservat ar den skyddsform som utgor stérst andel av skyddad natur i Sverige. Det finns
drygt 5000 naturreservat utspridda over hela landet (Naturvardsverket 2020). Skyddsformen
syftar till att sarskilt bevara vardefulla natur- och livsmiljoer for skyddsvérda arter. | enlighet
med FN:s agenda 2030 ska Sverige, genom naturreservat, uppna uppsatta miljomal och arbeta
for en hallbar utveckling (Naturkartan 2018).

Till skillnad fran andra skyddande former for naturreservat med sig fler restriktioner samt
hardare regler. Det kan exempelvis komma att inkludera ett helt kop av mark vid
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implementeringen for skogsdgaren. Lansstyrelsen, som ansvarar for naturreservat, kan ta
beslut om att anlagga gangstigar samt andra leder for allmanhetens intresse eller besluta om
forbud mot skogsbruk och jakt inom ett specifikt omrade (Naturvardsverket 2013).

Genom expropriationslagen (1972:719) kan en fastighet som inte &gs av staten tas i ansprak,
for att exempelvis bilda naturreservat. Enligt Miljobalken (1998:808) har skogsagaren rétt att
fa bli delgiven information om varfor ett specifikt omrade ska klassificeras som naturreservat
samt hur det kan komma att paverka framtida skogsbruket.

Naturvardsavtal

Naturvardsavtal beskrivs i Jordabalken (JB) som ett avtal med syfte att utveckla och bevara
landets hoga naturvarden. Avtalet kan lagst galla under ett ar och som hogst i femtio ar efter
undertecknandet (1998:861). Naturvardsavtal raknas som en nyttjanderéatt och det kravs ett
gemensamt beslut kring avtalets utformande for att omradet ska inga ett naturvardsavtal
(Skogsstyrelsen 2017). Ersattningen som utgar beror pa hur lang tid avtalet stracker sig,
darfor finns inte ndgon fast ersattning. Ett avtal som varar i femtio ar genererar en ersattning
som motsvarar 60 procent av omradets rotnetto (Skogsstyrelsen 2017). Rotnetto innebér det
faktiska pris inklusive omkostnader. Det finns olika sorters naturvardsavtal. Den vanligaste
typen rér omraden med hoga naturvarden. Andra exempel dr ekoparksavtal och fastighetsavtal
(Skogsstyrelsen 2017). Dessa berdrs inte i studien.

Beslutsfattande myndigheter

De myndigheter som beslutar om naturreservat och naturvardsavtal ar Lansstyrelsen,
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket. Lansstyrelsen beslutar om naturreservat (1998:808)
medan naturvardsavtal hanteras av Skogsstyrelsen (Naturvardsverket 2020). Naturvardsverket
har ansvar for reservaten efter sjalva bildandet. Det innebar att Naturvardsverket ansvarar for
de statliga anslagen for bildandet och dérefter forvaltningen av de befintliga reservaten
(Naturvardsverket 2013). Naturvardsverket kontrollerar att aktorer som exempelvis
Lansstyrelsen fullfoljer sina arbetsuppgifter, att naturen skyddas och skots pa ett hallbart satt
sa att de vardefulla tillgangarna bevaras.

Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen arbetar tillsammans med skogségaren genom diskussioner
for att tillfredsstélla alla parter. Skogsstyrelsen d&r den myndighet som skogségaren vander sig
till vid onskemal om ekonomiska medel for projekt i skogen eller naturvardsavtal medan
Lansstyrelsen foreslar beslut om reservat for skogsagaren (Naturvardsverket 2020).

1.1.4 Vad grundas konflikten i?

Konflikten angaende naturreservat och naturvardsavtal beror till stor del pa att skogségaren
upplever skyddet som ett angrepp mot ratten att sjalv bestimma déver sin skog (Bockeé 2007).
Den konflikten bekréftas dven av Froster (2019) som ocksa hon beskriver hur starka kanslor
vacks till liv angaende fragan om aganderatt. Skogsagaren, som ibland inte har nagon talan,
maste finna sig i beslutet och acceptera konsekvenserna. Froster (2019) forklarar vidare
betydelsen av att fa bestamma 6ver sin skogsmark, vilket tyder pa att den kansloméssiga
faktorn ar 6vervagande. Darfor behdver diskussionen med skogsagaren sa att atgarder
paborjas sa snart ett skydd blir aktuellt, for att undvika konflikter, utdragna processer och
missnoje (Bocké 2007). Ocksa Pettersson (2019) beskriver vikten av att relationen mellan
myndigheter och skogsagare forbéttras.



Staten kan, ifall kraven gallande avtalen inte efterfoljs, krava att ersattningen aterbetalas
vilket ocksa skapar en osakerhet hos skogsagare (Tedorvovic 2015). Det kan ocksa uppsta en
konflikt gallande inldsning av mark eftersom skogsédgaren ibland upplever att ersattningen ar
felaktig. Den ersattning som skogségaren har rétt till ska motsvara marknadsvardet och
ytterligare 25 procent (Naturvardsverket 2013). Staten beskriver den problematiken som ett
missforstand da ersattningen faktiskt motsvarar uppsatta krav men létt kan uppfattas som att
det endast &r marknadsvarde och att de extra 25 procenten inte & medraknade (Lansstyrelsen
Jamtlands lan 2019).

Sveriges riksdag (2019) har beslutat om en utredning som syftar till att 6ka fortroendet mellan
myndigheter, skogsagare och andra aktorer. Utredningen har som malsattning att starka den
privata aganderatten, dar inskrankningar pa en skogsagares fastighet ska ske i samtycke med
skogsdagaren (ibid.). Det ska ske genom mer effektiva skydds- och ersattningsformer.
Ersattningen forvantas ge skogsagaren ekonomiska fordelar eller pa annat vis gynna arbetet
for en biologisk mangfald och skapa fler allménna intressen. Den ska &ven vara
samhallsekonomiskt effektiv, sikta mot ett hallbart skogsbruk samt tacka den inskrankning
som skapas mot dganderatt och brukningsrétt.

1.2 Problem, syfte och fragor
1.2.1 Problembeskrivning

Skogsmark ar en hallbar resurs som aven ska brukas hallbart, enligt Rio-konventionen 1992
(PEFC 2020). Det forutsatter en balans mellan de tre hallbara aspekterna: ekonomi, ekologi
och socialt (Skogsindustrierna 2020). Som ett hjalpmedel till denna balans utvecklades
skogsvardslagen 1994 (Gustafsson 2001). Ett resultat av skogsvardslagen ar att fler omraden
har inkluderats i olika skyddsformer. Skogsvardslagen &r for manga svartolkad. En
konsekvens av det &r ett visst utrymme for missuppfattningar vilket medfor bristande
naturvardshansyn i samband med avverkning (ATL 2013).

Sa mycket som en tredjedel av den mark som i Sverige skyddas enligt
skogsvardslagstiftningen uppfyller inte de kriterier som branschen kraver. Det kan innebara
bristande naturvardshansyn i samband med avverkning

En allmén uppfattning hos skogségare, vilket ocksa har bekraftats under intervjuer i studien,
ar att dessa inforanden av skogsskydd kan upplevas som tvangsmassiga. En konflikt har
darfor blossat upp mellan skogségare och beslutande myndigheter (Bocké 2007).
Lansstyrelsen beslutar om naturreservat och Skogsstyrelsen beslutar om naturvardsavtal.
Skogségare upplever att de gatt miste om bestammanderatten 6ver sin egen skogsmark
(Bocké 2007). Nar beslutsfattaren, i det har fallet myndigheten, infor en sadan skyddsform
brister kommunikationen mellan parterna. Ett normativt beslut uppfattas som rationellt for
beslutsfattaren (Slovic et al 2008), men utan dialog och inkludering uppfattar skogségaren
situationen endast som att de forlorar sin bestdmmanderétt. Ett deskriptivt beslut inkluderar
dialogen som en del i processen (Slavic et al 2008), vilket efterfragas av skogsagaren.
Kommunikationen mellan skogséagare och beslutande myndighet ar bristfallig, i vissa fall inte
ens befintlig. Jo och Shim (2012) fortydligar vikten av att bagge parter far utbyte av en
kommunikation, s det utvecklas en diskussion. | dagslaget beskylls processen géllande
naturreservat och naturvardsavtal for att inte vara uppfylld. Denna uppsats avser att utveckla
omradet.



1.2.2 Syfte och fragestallningar

Studiens syfte ar att klargdra hur beslut vid avtalsstiftande géllande skydd av skogsmark
upplevs av skogsagaren. Studien har d&ven som malsattning att redogo6ra for om ersattningen
motsvarar forlusten av produktiv skogsmark. Studien lyfter fram de beslutsprocesser som
ligger till grund for avtalen samt den bristande dialog som rader mellan skogsagare och
myndigheter. De ligger bada till grund for den konflikt och misstro som finns hos manga
skogsagare.

Foljande fragestallningar ligger till grund for studien:

- Hur upplevs de avtal som utgar till privata skogséagare vid implementering av naturreservat
eller naturvardsavtal?
- Hur upplevs kommunikationen mellan beslutsfattaren och den privata skogsagaren?

1.3 Avgransningar

Vi har valt att avgransa studien till att endast beréra naturreservat och naturvardsavtal. Detta
beror pa att dessa skyddsformer ar forknippade med en ersattning. Fragor som ror ersattning
och ekonomiska aspekter kan ofta innebara kéanslor och delade asikter. Den konflikten som
berdrs i uppsatsen grundas i delade asikter angaende ersattning som utgar. Vart arbete grundas
I ett samarbete tillsammans med skogsdgarforeningen Mellanskog i syfte att komma i kontakt
med skogsagare i Uppsala lan. Det ar intressant att undersoka Uppsala lan eftersom mycket av
lanets skogsareal &r tatortsnéra skogsmark vilket resulterar i ett flertal olika intressen inom
skogsbruket sdsom ekonomiska, ekologiska och sociala.

Vidare kontaktades Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen i Uppsala for att, genom intervjuer,
delge information om berdrda skyddsformer, som dessa myndigheter ansvarar for. Dessa
intervjuer skedde via Skype och Zoom, tva digitala kommunikationsprogram, pa grund av
rekommendationer vid Covid-19. Skogsagarna som deltog i studien deltog istallet via telefon.

1.4 Val av teorier

Teorierna som studien grundas pa ar beslutsteori och kommunikationsteori. Valet av dessa
teorier var naturligt/logiskt/relevant eftersom den konflikt som pagar mellan skogsagare och
myndigheter till stor del bestar av missforstand kring beslut samt bristande kommunikation.

Beslutsteori tas upp i studien pa en rad olika satt. Eftersom det ar konflikten mellan
skogségare och myndigheter som studien utgar ifran inleds teorikapitlet med att forsoka reda
ut den beslutsfattande processen. Darefter gar forfattarna mer detaljerat in pa skillnaderna
mellan ett normativt och ett deskriptivt beslutsfattande. Avsnittet om beslutsteori syftar till att
tydliggdra processen kring beslut och framfér allt varfér samt hur ett beslut fattas.

Kommunikationsteori inkluderas i studien genom (anvandandet av) kommunikationsmodellen
”Transmission Model”, en beskrivning av hur information skickas fran avsédndaren och till
slut nar fram till mottagaren och sin slutgiltiga destination. Pa vagen kan det uppsta ett brus
som forhindrar informationen att na fram till mottagaren. Modellen kan med fordel appliceras
pa dialogen mellan skogségare och myndigheter. Nasta del i teorin inkluderar etic och emic,
tva valkanda motparter inom kommunikationsteorin. Genom att forsoka forsta hur dessa
parter beter sig i forhallande till varandra och hur de upplever varandra, kan anledningen till
konflikten forhoppningsvis klarna



1.5 Studiens uppbyggnad

Uppsatsen ar uppbyggd pa foljande sétt: introduktion, teori, metod, resultat, diskussion och
slutsatser. Introduktionen redogor for en kortfattad bakgrund till &mnet, problembeskrivning
samt syfte och fragestallningar. Vidare i kapitlet beskrivs de avgransningar som gjorts och
varfor. Teorikapitlet innefattar uppsatsens teoretiska ramverk: beslutsteori och
kommunikationsteori. Kapitlet avslutas med en teoretisk ssmmanfattning for att ge lasaren en
utgangspunkt infér kommande lasning. Metodkapitlet beskriver valet av metod for uppsatsen.
Tillvagagangssattet vid insamlandet av material beskrivs och dartill redogors for valet av
geografiskt omrade samt intervjupersoner, etisk och kritisk reflektion, generaliserbarhet samt
validitet och reliabilitet. Resultatkapitlet redogor for studiens insamlade empiriska material
som darefter analyseras med hjalp av studiens teoretiska ramverk som presenterades i kapitel
2. Diskussionskapitlet jamfor studiens resultat med tidigare forskning. Till sist foljer ett
kapitel med studiens slutsatser, kritisk reflektion kring begransande faktorer samt forslag till
framtida forskning.



2 Teori

Kapitlet presenterar det teoretiska ramverk som ligger till grund for analys och resultat.
Studiens utvalda teorier beskriver besluts- och kommunikationsteori. Kapitlet avslutas med en
teoretisk sammanfattning.

2.1 Beslutsteori

2.1.1 En beslutsfattande process

Elbanna (2006) beskriver en beslutsfattande process som komplex eftersom dess resultat
beror pa inverkan fran en rad olika faktorer. Faktorer som kan paverka ett resultat ar dels
personer och organisationen, dels den foretagsledning som styr pa arbetsplatsen. Andra
faktorer som miljo, psykologi, kultur och politik har ocksa inverkan pa det slutgiltiga
resultatet (ibid.). Beslut paverkas ocksa av den ekonomiska situationen som foretaget eller
organisationen befinner sig i eftersom den ekonomiska miljén har sa stor paverkan (Simon
1979). Vissa beslut ar strategiska och genomtankta medan en del beslut genomfors utan nagot
storre inflytande pa omgivningen (Elbanna 2006). Hur beslutet fattas varierar ofta beroende
pa dess dignitet. Enligt Hotgarth (2010) &r det betydelsefullt att analysera hur beslut fattas
eftersom de olika tillvagagangssatten skiljer sig at:

e Beslut som fattas via spontana kanslor i stunden.
e Beslut som fattas genom planering och tidigare likande beslut.

Hur beslutet till slut fattas beror ocksa pa vilket typ av mal som ska uppnas (ibid.).
Manniskan, som inte beskrivs som rationell, vill trots det gérna tillfredsstélla andra i sin
narhet vilket ocksa kan komma att paverka beslutsfattandet. Simon (1979) beskriver olika
former av beslutsfattande. Dessa beslut paverkas av den aktuella miljon och sammanhanget.
Alla typer av beteende forandras beroende pa den miljo som de formas i. Om sammanhanget
kréaver ett rationellt beslut eller ett beslut som behdver mer eftertanke och tid avgor hur
beslutet formas (ibid.). Vidare beskriver Simon (1979) svarigheten med att kunna avgéra om
ett beslut ar rationellt fattat eller inte. En beslutsfattare agerar utefter framgangsrika metoder
for situationen istallet for att tillampa verktyg for att jamfora olika typer av beslut (Simon
1979).

2.1.2 Normativ beslutsteori

Normativ beslutsteori innebar rationella och optimala beslut som baseras pa de varderingar
och asikter som beslutsfattaren har (Slovic et al 2008), dar alla varden ses som konstanta pa
en perfekt marknad (Roberts och Henneberry 2007). Det innebér att intresset ligger i att na det
uppsatta malet, oavsett tillvagagangssatt (Einhorn et al 1981). Den normativa beslutsteorin
beskrivs som en grund, som darefter kan utvecklas till den deskriptiva beslutsteorin dar
besluten forklaras och argumenteras for. En normativ beslutsfattare ar mindre informativ,
vilket innebér att beslutsfattaren tar beslut utan vidare fortydligande, och undviker ofta
diskussion kring sina beslut, darfor kan exempelvis en stark ledare beskrivas som normativ
(Bell et al 1988).

Normativa beslut halls inom ramverk och kraver darmed ingen vidare forklaring eller
motivering. Eftersom beslutsfattaren ar Overtygad om att beslutet &r korrekt tas inga andra
asikter i beaktande, helt utan jamforelse av olika beslut och utfall (Bell et al 1988). Einhorn et
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al (1981) beskriver vidare svarigheten med att alltid kunna se hur en normativ beslutsfattare
agerar i olika situationer eftersom alla kriterier for normativa beslut inte alltid uppfylls. Det
beror pa vilket beteende just den beslutsfattaren har i en specifik situation (ibid.).

2.1.3 Deskriptiv beslutsteori

Deskriptiv beslutsteori beskriver den radande situationen vid ett beslutsfattande samt hur och
varfor ett beslut fattas (Slavic et al 2008). Den deskriptiva beslutsteorin ska symbolisera
idealet rorande den korrekta och perfekta méanniskan, som &r eftertanksam och beskrivande,
agerande for att pavisa andra hur ett beslut pa bésta satt ska fattas (Bell et al 1988).
Beslutsfattaren jamfor flera beslut och utfall som diskuteras fram tills dess ett slutgiltigt beslut
nas. En majlig nackdel ar tidsatgangen som kréavs vid den hér typen av beslutsfattande.
Daremot framstar ledaren som en av de anstéllda vilket medfér en 6kad kéansla av narvaro och
inflytande (Bell et al 1988). Dessutom har den deskriptiva beslutsfattaren enklare att se
tillbaka pa tagna beslut men som inte gav det utfall som énskats, eftersom processen varit
Oppen och under en langre tid (Einhorn et al 1981).

Einhorn et al (1981) havdar att resultatet for den deskriptiva beslutsfattaren inte blir samre &n
for den normativa da det ar positivt att inkludera kanslighet och eftertanksamhet vid
beslutsfattande. Dessutom kommer den deskriptiva beslutsfattaren ofta fram till samma
resultat som den normativa gor (ibid.).

2.2 Kommunikationsteori
2.2.1 Kommunikationsmodellen

Under 1949 utvecklades Transmission model av Claude Shannon och Warren Weaver
(Shannon & Weaver, 1949; Fiske, 2008). Modellen har med aren blivit en grundlaggande
modell for kommunikationsteorier. Syftet med modellen var framst att beskriva hur bland
annat informationsteknologin formedlar ett budskap. Modellen anvands numera for att
beskriva samspelet mellan olika manniskor. Shannon och Weaver beskriver, genom
Transmission Model, att kommunikation bestar av en enkel linjar process fran séndare till
mottagare” (ibid.).

Informationskalla | ms) Sandare —) Brus m==) | Mottagare m==)| Destination

| | | |

Meddelande Signal Signal mottagen Meddelande

Figur 1: Transmission model. Kalla: Egen bearbetning.

Figuren som forestaller modellen for kommunikation &r uppdelad i fem delar:
informationskalla, séndare, brus, mottagare och destination. Informationskélla ar den person
som bestdmmer vilket meddelande som ska sdndas. Vid mansklig kommunikation skickas
meddelandet ivdg med hjalp av munnen. Munnen kan dérfor jamforas med séandare. Signalen
kan pa vag till sin destination stota pa olika storningar, i modellen kallat brus, vilket kan
paverka meddelandets syfte och innehall (Shannon & Weaver 1949). Den uppfattade signalen
gar darefter vidare till mottagaren och slutligen till destinationen.

Kommunikation beskrivs ofta som en komplex process (Bergwall & Lindgren 2011). Detta

har medfort viss kritik mot Transmission Model eftersom den upplevs som ensidig och for
teknisk mellan séndare och mottagare, vilket i sin tur har skapat en alltfor schematisk
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kommunikationsprocess (Hard af Segerstad 2002). Dessutom upplevs strukturen som
forenklad eftersom den saknar mottagarens feedback (Larsson 2014). Aterkopplingsfaktorn
har darfor blivit en utvecklad del av Transmission Model. Dock innebér det aven att bruset
finns med under hela processen, istéllet for att endast finnas mellan sandare och mottagare (se
figur 2). Mottagaren skapar sjalva kommunikationen genom sin aterkoppling till sandaren.
Om mottagaren inte aterkopplar till sandaren uppstar ingen kommunikation (Kikoski 1993).

2.2.2 Etic och emic

Kommunikation kan direkt dversittas till “géra gemensamt” eller “6msesidigt utbyte”
(Fossum 2007). Travelbee (1972) forklarar kommunikation som en gemensam process dar
kéanslor och tankar formedlas. Manniskan ser saker fran olika perspektiv och har darfor skilda
asikter om vad som &r ratt och fel. Kleinman (1988) beskriver etic och emic, tva
antropologiska begrepp, som hjalper till att forsta hur manniskan ser pa varlden. Sprak och
kultur &r tva vasentliga delar inom kommunikation. De kan forklara begreppen etic och emic
pa foljande sétt: etic visar hur en manniska utifran ser pa kultur medan emic istallet visar hur
en manniska forstar kulturen inifran (ibid.).

Ftif' . . Verklighet Emic
perspektiv "utifran perspektiv "inifran"

”~

Figur 2: Etic och Emic. Kélla: Egen bearbetning.

Etic, som visar perspektivet utifran, kan exempelvis appliceras pa beslutande myndighet vid
beslutande om relevant skyddsform. Emic, som visar perspektivet inifran, skulle i det fallet
appliceras pa skogsagaren som ibland upplever handelsen som hagst personlig. Dar etic och
emic mots kallas ofta for verklighet, eftersom det ar da skogségaren och myndigheten mots
och ska kommunicera med varandra (HOogstedt & Persson 2016). Etic, eller myndigheten, tror
sig forsta skogsagaren medan emic, dvs skogsagaren, ibland upplever att perspektivet utifran
inte har ratt forstaelse. Etic kan, beroende pa sitt bemotande, orsaka kanslor hos emic utan att
sjalv vara medveten om dessa. Emic kan da uppleva situationen som stressig och orolig
(Gordon, Sheppard & Anaf 2010).

Ett annat satt att se skillnaden mellan etic och emic ar genom att se det fran en forskares
perspektiv. Det perspektivet som inkluderar emic innebar att forskaren sjalv forstar
informationen snarare an forlitar sig pa det teoretiska ramverket (Beals, Kidman & Funaki
2020). Etic innebar raka motsatsen — att forskaren istéllet tar till sig informationen pa avstand
med ett objektivt synsétt. En forskare som anvander sig av etic forlitar sig pa de teoretiska
ramverket och blandar inte in subjektivt tdnkande (ibid.). Det har synséttet ar dock inget som
den har studien kommer att behandla.

2.2.3 Kommunikation inom féretagsvéarlden

Inom foretagsvérlden finns mycket forskning som bevisar hur viktigt det & med en god
kommunikation. Inom foretag eller organisationer & kommunikationen en forutséttning for
att forhallandet mellan ledning och anstéllda ska utvecklas till hallbart och starkt (Jo och Shim
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2004). Idag ar det latt att kommunikationen endast sker genom medial teknik och andra
kommunikationsprogram, men det har visat sig negativt eftersom mottagaren tar emot
information battre ifall den kommuniceras fysiskt (ibid.). Neves och Eisenberger (2012)
beskriver resultatet av en god kommunikation mellan ledning och dévriga anstallda i ett foretag
eller i en organisation. Det 6kar arbetets effektivitet och framgang. Det ar ocksa nodvéndigt
att en konstant dialog finns mellan foretagets eller organisationens alla aktérer for att undvika
Overraskningar och negativa upplevelser infor forandringar och besked. Det leder i sin tur
fram till ett forbéattrat slutresultat, for alla aktorer (Jo och Shim 2004).

Det som i huvudsak paverkar beslutsfattandet ar den politik som formar foretaget eller
organisationen. Hur och av vem besluten fattas samt om fler blir inkluderade i
beslutsprocessen genom kommunikation eller om ledaren valjer att ensam ta beslut for hela
foretaget eller organisationen (Neves och Eisenberger 2012). En ledare kan valja att antingen
anvanda sig av en positiv politik inom foretaget eller organisationen, eller en negativ politik
som helt styrs av makt som i sin tur medfér en dysfunktionell kommunikation som pa lang
sikt kan skada foretaget eller organisationen (ibid.).

Studien berdr inte foretag eller organisationer men daremot gar den har informationen att
applicera pa den befintliga konflikt som beror skogségare och myndigheter. Utan en
fungerande kommunikation mellan dessa parter kan den langsiktiga relationen riskera att
forbli negativ. Forskning om kommunikation inom foretagsvarlden anser forfattarna darfor
aven passa in pa studiens amne.

2.3 Teoretisk sammanfattning

Den teoretiska sammanfattningen syftar till att ge lasaren en tillbakablick pa de teorier som
har presenterats i kapitel 2. Det teoretiska ramverket ska senare under uppsatsen ligga till
grund for resultat, diskussion och slutsatser som véxer fram under kommande kapitel.
Elbanna (2006) beskriver en beslutsfattande process som komplex eftersom dess resultat
beror pa inverkan fran en rad olika faktorer. Vissa beslut &r strategiska och genomtéankta
medan en del beslut genomfors utan nagon storre paverkan (Elbanna 2006). Enligt Hotgarth
(2010) ar det betydelsefullt att analysera hur beslut fattas, eftersom de olika
tillvagagangssatten skiljer sig at:

e Beslut som fattas via spontana kanslor i stunden.
e Beslut som fattas genom planering och tidigare likande beslut.

Normativ beslutsteori innebar rationella och optimala beslut som baseras pa de vérderingar
och asikter som beslutsfattaren har (Slavic et al 2008). Det innebar att intresset ligger i att na
det uppsatta malet, oavsett tillvagagangssatt (Einhorn et al 1981). Deskriptiv beslutsteori
beskriver den radande situationen vid ett beslutsfattande samt hur och varfér ett beslut fattas
(Slavic et al 2008). Den deskriptiva beslutsteorin ska symbolisera den korrekta och perfekta
manniskans, som ar eftertanksam och beskrivande, agerande for att pavisa andra hur ett beslut
pa basta satt ska fattas (Bell et al 1988).

Aven kommunikation beskrivs ofta som en komplex process (Bergwall & Lindgren 2011).
Kommunikationsmodellen Transmission Model utvecklades under 1949 (Shannon & Weaver,
1949; Fiske, 2008). Modellen har med aren blivit en grundlaggande modell for
kommunikationsteorier. Syftet med modellen var frdmst att beskriva hur bland annat
informationsteknologin formedlar ett budskap. Modellen anvands numera for att beskriva
samspelet mellan olika ménniskor. Kommunikation kan direkt dversittas till gdra
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gemensamt” eller "6msesidigt utbyte” (Fossum 2007). Travelbee (1972) forklarar
kommunikation som en gemensam process dar kénslor och tankar férmedlas. Manniskan ser
saker fran olika perspektiv och har darfor skilda asikter om vad som é&r ratt och fel. Kleinman
(1988) beskriver etic och emic, tva antropologiska begrepp, som hjélper till att forsta hur
manniskan ser pa varlden.

Inom foretagsvérlden finns mycket forskning som bevisar hur viktigt det ar med en god
kommunikation. Inom foretag eller organisationer & kommunikationen en forutséttning for
att forhallandet mellan ledning och anstéllda ska utvecklas till hallbart och starkt (Jo och Shim
2004). Studien beror inte foretag eller organisationer men daremot gar den har informationen
att applicera pa den befintliga konflikt som beror skogsagare och myndigheter.
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3 Metod

Det hér kapitlet behandlar inledningsvis studiens forskningsmetod. Darefter beskrivs
tillvagagangssatt for insamling av teoretiskt och empiriskt material, intervjuformgivning samt
val av intervjupersoner. En etisk reflektion, en redogérelse for begreppen validitet och
reliabilitet foljt av studiens generaliserbarhet samt en kritisk reflektion avslutar kapitlet.

3.1 Kvalitativ forskningsmetod med inslag av kvantitativ
forskning

Studien utférs med en kvalitativ forskningsmetod, dar inslag av en kvantitativ
forskningsmetod ocksa tillampas genom enkat for att fa bredare grund till studiens resultat.
Bryman & Bell (2013) beskriver den kvalitativa forskningsmetoden som fri, dér fokus ligger
pa respondenternas svar. Val av tva metoder beror pa den kvantitativa forskningsmetodens
utrymme for enkat samtidigt som den kvalitativa forskningsmetoden ligger till grund for det
intervjumaterial som samlats in. Den kvantitativa enkéaten har medfort procentuella svar och
faktiska siffror for relevanta asikter. Den kvalitativa metoden har darfor kompletterat studien
med material fran intervjuer for att skapa ett bredare perspektiv. Kombinationen av de olika
metoderna beror dessutom pa att respondenterna sjalva kunde valja om de ville ga vidare fran
den kvantitativa till den kvalitativa metoden genom att delta vid en intervju.

Enké&ten som skickades ut via e-post gav kontaktuppgifter till de personer som ville delta i
intervju (se bilaga 1). Den kvalitativa delen av arbetet i form intervjuer gav underlag som
kunde anvandas i studien. Med en storre spridning av enkaten dér en jamfoérande studie hade
utforts i dvriga lan skulle studien kunna konstatera om skillnader finns mellan lanen i Sverige.
Utrymmet for den sortens spridning var dessvérre bristande och darfér har ingen jamforelse
mellan dvriga lan kunnat goras. Det anses vara enklare att uppna de svar som efterfragas med
enkat an med hjalp av en intervju eftersom en respondent latt kan ledas in pa mindre relevanta
amnen vid intervju (SCB 2020).

For att fa ett bredare perspektiv kring vad skogségare anser om skog och skyddande atgarder
har Skogsstyrelsens undersékning anvants (Skogsstyrelsen 2019), den har dven varit
anvandbar som grund for studiens slutsatser eftersom det resultat som studien kommit fram
till varit bristande.

Studiens teoretiska ramverk grundas pa en grundlig genomgang av centrala begrepp for
forskningsomradet. For studien har en diskuterande form av litteratursokande anvants, vilket
innebar att nagra tydliga ramverk inte finns tillgangliga som en begréansning for studien. Det
har valts eftersom arbetet till stor del har bestatt av intervjuer med betydelsefulla personer
som delgivit ny information eller kontaktuppgifter till andra intressanta personer. Det har
aven varit fordelaktigt under intervjuer med skogsagare eftersom samtalet har formats utifran
respondenternas svar och erfarenheter.

Studien bygger sin teori pa en genomgang av centrala begrepp som bidrar till studiens analys.
Studien har dven fokuserat pa skogen som nationell resurs och den globala handelsvara som
den &r. Vidare analyseras den konflikt som finns mellan skogségare och beslutande
myndigheter. Teorin i studien har valts for att stddja och fortydliga det material som samlats
in via intervjuer. Arbetet har till stor del bestatt av intervjuer med betydelsefulla personer som
delgivit ny information eller kontaktuppgifter till andra intressanta personer och litteratur. Det
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arbetssatt som antagits har dven varit fordelaktigt under intervjuer med skogségare eftersom
samtalet har formats utifran respondenternas svar och erfarenheter.

Den litteratur som uppsatsen behandlar ar insamlad via Google Scholar och Primo, en
soktjanst som Sveriges lantbruksuniversitets bibliotek tillhandahaller. Litteraturen, i form av
rapporter, avhandlingar och artiklar, ligger till grund for studien. Aven data och material som
presenterats under intervju med Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen har anvants.

3.2 Hur samlades det empiriska materialet in?

I studien har material samlats in via en enk&t som skickades ut till berdrda skogsagare i
Uppsala lan. Berorda skogsagare ar de som antingen har naturreservat eller naturvardsavtal pa
sin mark. Dessa skogsagare ar medlemmar i skogsagarforeningen Mellanskog, som ocksa
bidrog med medlemsregistret till enkatutskicket. Enkatfragorna terfinns i bilaga 1. Aven
Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen deltog i intervjuer som syftade till att besvara fragor
angaende naturreservat och naturvardsavtal. Skogsstyrelsen delade aven med sig av en
liknande studie som genomforts av dem. Detta kom att bli en betydande del av det empiriska
underlaget.

Enkéten, som skickades ut via e-post, fick totalt 19 svar av 80 utskick, vilket motsvarar 15
procent svarsfrekvens. Den laga svarsfrekvensen beror troligen pa tidsbegransningen samt att
enkéten endast skickades ut en gang. Om forfattarna hade haft mojlighet att paminna
respondenterna dr chansen stor att svarsfrekvensen hade varit hdgre. Vid en hogre
svarsfrekvens hade en mer nyanserad bild kunnat ges. De skogségare som deltagit har sjalva
varit engagerade i fragan, vilket kan paverka deras svar som ligger till grund for studien.
Enkaten bestod av korta men informativa fragor dér respondenterna fick svara pa om
ersattningen for naturreservat och naturvardsavtal ansags vara tillracklig eller inte. Vidare i
enkéten gav forfattarna utrymme for respondenternas egna asikter och mojlighet att delge
kontaktuppgifter for en mer detaljerad intervju. Sammanlagt intervjuades 14 skogségare i
Uppsala lan.

3.2.1 Intervjuer

| studien har en semistrukturerad intervjuform anvants. Fragorna var utformade sa eventuella
foljdfragor kunde ta vid. Resultatet blev en rad nya synvinklar och intressant material att
analysera. En semistrukturerad intervjuform beskrivs av Bryman & Bell (2013) som en
forhallandevis ledig intervjuform dar fragorna stélls pa ett sétt sa diskussioner latt kan
utvecklas. Fragorna bibehaller trots den utvecklande diskussionen en tydlig struktur.

3.2.2 Val av intervjupersoner

Skogsagarforeningen Mellanskog, Lansstyrelsen Uppsala samt Skogsstyrelsen Uppsala har
alla en betydande del i studien. De har alla bidragit med information genom intervjuer. Av
Mellanskog gavs mojlighet att kontakta skogsagare for att na ut med information om studien.
Lansstyrelsen kontaktades eftersom de beslutar och ansvarar for naturreservat som infors och
forvaltas. Skogsstyrelsen kontaktades eftersom de ansvarar for processen kring
naturvardsavtal.

De skogsédgare som deltog i intervjuerna delgav frivilligt sina kontaktuppgifter i den enkaét
som skickades ut. Totalt intervjuades 14 skogséagare under tva dagar. Intervjuernas langd
varierande i tid och varade i allt ifran 8 minuter till en timme och 35 minuter, beroende pa hur
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mycket skogsagarna ville dela med sig. Intervjuerna spelades in for att fa fram en réattvis bild
av respondentens asikter. Dessa inspelningar har i efterhand raderats och informationen har
inte spridits vidare. Materialet fran alla intervjuer har transkriberats och anvands for att starka
studiens empiri. Respondenterna har dessvérre inte tagit del av studiens empiri pa grund av
tidsbrist. Forfattarna har tagit hénsyn till Dataskyddsforordningen (GDPR). GDPR innebar att
enskildas grundlaggande réttigheter och friheter ska skyddas, med sérskild rétt till skydd av
personuppgifter (Datainspektionen 2020). Se bilaga 1, 2, 3 och 4 for enkat- och
intervjuguider.

Kriterier for ett konstruktionistiskt perspektiv bedéms vara uppfyllt. Berger och Luckmann
(1966) beskriver konstruktionismen som tillampbar vid begrénsning av ett geografiskt
omrade, en viss kultur och under en specifik tidsperiod. Utférandet av den typen av analys
och formagan att bygga ett teoretiskt ramverk kraver studier av hur entreprendrer agerar infor
beslutsfattande. Den har sortens tankesétt ligger till grund for det arbete som forfattarna har
utfort.

3.2.3 Etisk reflektion

Arbetet har till stor del grundats pa att forsoka tolka de svar som delges. Enligt American
Anthropological Associations (AAA) Ethics blog (2012) &r sakerstallandet av en annan
manniskas vardighet det forsta som ska bekraftas vid transkribering av material. Genom att
tydligt forklara syftet med uppsatsen, beskriva respondentens méjlighet att delta genom
anonymitet samt byta ut namnen pa respondenter som stallt upp pa mer personliga intervjuer
har forfattarna forsokt forhalla sig till AAA (2012).

Det medlemsregister, som i syfte att hjalpa forfattarna att kontakta relevanta skogsagare, har
raderats efter arbetets avslut. Det innefattar dven de inspelade intervjuer som under arbetets
gang sparats. Forfattarna ansvarar for att hansyn visas till inblandade parter och ar noga med
att materialet inte sprids.

3.2.4 Validitet och reliabilitet

Begreppen validitet och reliabilitet anvands framst inom kvantitativ forskning men har med
tiden aven tillampats inom kvalitativ forskning (Lehmann 2014). Validitet visar hur mycket
av studiens resultat som stdammer 6verens med verkligheten. Reliabiliteten mater
tillforlitligheten vid olika tillfallen och av olika utforare. Validiteten styrs med andra ord av
reliabiliteten (ibid.). Forskaren spelar en betydande roll for undersokningens kvalitet.
Merriam (1994) lyfter hur forskarens fardighet for att utforma och tolka undersékningen ur
olika perspektiv ar avgérande for saval hog reliabilitet som validitet. Validitet, som tidigare
framst har handlat om det specifika testets validitet, handlar numera om att tolka resultatet
(Lehmann 2014).

For att en hog reliabilitet ska sakras har all information ordentligt behandlats. Inga
personuppgifter inkluderas i studien eftersom det underlattar for skogsagarna att lamna arlig
information.

3.2.5 Generaliserbarhet

Generaliserbarheten beskriver hur studien bidrar till vidareutveckling av teorin (Bryman och
Bell 2017). Studiens val av metod och utférande &r mojligt att genomfdra &ven i andra studier.
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For att resultatet fran studiens enkat ska kunna generaliseras, sa att resultatet aven galler for
andra individer som inte har deltagit i enkaten, maste enkaten genomga en validering.

Bryman och Bell (2017) menar att det &r svart att hitta generaliserbarhet vid en empirisk
studie, eftersom det till stor del beror pa dem som deltar och den bakgrund de har. En studies
resultat ar svart for flera aktorer att anvanda dven om dessa inkluderas i samma omrade och
fragor (ibid.). Det ar istallet viktigt att forsta av som ar betydelsefullt med den specifika
studien samt de utvalda respondenterna, for att darefter se om delar av studien gar att
generalisera till andra aktorer (ibid.).

Bryman och Bell (2017) beskriver fem olika fall:
e fall som &r unika

fall som &r informativa

fall som &r representativa for andra aktorer

fall som é&r totalt kritiska till hypotesen

fall som &ndras 6ver tid

Det ar betydelsefullt att kunna beddma varje fall eller studie for sig och darefter vélja de
specifika delar som gar att implementera vidare vid fortsatta studier och forskning (Bryman
och Bell 2017).

3.2.6 Kiritisk reflektion

Intervjuer med skogsagare har i vissa fall varit begransande pa grund av att utférandet skedde
over telefon. Det begransar intervjuerna genom att de som intervjuas inte kan interagera och
det ar svart att lasa ansiktsuttryck och lasa av nyanser i samtalet. Troligen hade svaren fran
respondenterna varit mer utforliga och tydliga om forfattarna personligen hade traffat dem
istallet for att halla intervjuerna digitalt. Det medfor svarigheter att tolka nyanser och
mojligheter till foljdfragor via telefon, men forfattarna gor trots allt bedémningen att studien
lett till goda resultat. Intervjuerna har grundats i avgransade fragor som syftat till att beréra
ersattningen som utgar, processen kring utvecklande av avtal samt biologisk mangfald.
Anledningen till att dessa intervjuer genomfordes var att lata skogséagare sjalva delge sina
asikter och erfarenheter, for att enklare fa en uppfattning kring vad konflikten grundas i. Det
finns dock manga skogsagare som kanner ett starkt missndje kring amnet (genom intervju),
darfor har det varit viktigt att inte paverkas av dessa starka kanslor och fortsatta halla fokus
kring intervjufragorna.

Den enkat som genomforts av Skogsstyrelsen anvands som ett stod for studien. Enkaten har
skickats till skogséagare i hela Sverige och ger darfér en bredare bild av skogségares asikter
och erfarenheter. Daremot kan en enk&t som skickats ut av beslutande myndighet upplevas
som mindre trovardig, eftersom respondenten i det fallet kan styras att besvara fragorna pa det
sétt som onskas av myndigheten. Nar avsandaren, som i det har fallet, istallet &r en
utomstaende och objektiv part upplevs mojligheten att besvara fragor som mer 6ppen och
respondenten vill beskriva sina asikter pa ett annat satt, vilket har bekraftats under intervjuer
med skogsagare. Skogsstyrelsens enkéat hor till den kvalitativa metoden eftersom den besvarar
fragor, men en tydlig och utvecklad bild av skogséagarens fordjupade asikter finns det inte
utrymme for eftersom enkéten inte efterfragar dessa. Enkaten innehaller inte heller de
fragestallningar som studien inkluderar och &r dessutom fokuserad pa myndigheter och
dithdrande arbete. Dérav att Skogsstyrelsens enkat anvands som sekundardata for den hér
studien, medan studiens egna intervjuer tillhor priméardata, dar skogsagare far uttrycka sig mer
fritt.
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4 Resultat

Kapitlet redogor for det empiriska materialet som framkommit under samtliga intervjuer. |
kapitlet tas aven hansyn till den undersékning som Skogsstyrelsen latit géra. Med hjélp av de
teoretiska verktygen som inkluderas i studien analyseras det insamlade empiriska materialet.
Kapitlet syftar till att presentera studiens resultat.

4.1 Kortfattade svar fran enkét

Syftet med enkéten var att na ut till ett storre antal skogségare inom samma lan for att kunna
jamfora deras upplevelser och erfarenheter gallande naturreservat och naturvardsavtal.
Enkaten bestod mestadels av kortfattade ja/nej-fragor, men gav ocksa utrymme for
skogsagaren att delge sina kontaktuppgifter for en mer djupgaende intervju. De fragor som
stalldes i enkaten utgick fran vilken typ av skyddsform skogségaren hade samt om
ersattningen for skyddet var tillracklig. Totalt samlades 19 svar in dér varje skogsagare
antingen hade naturreservat, naturvardsavtal eller bada skydden pa sin skogsmark.

Totalt sett gav fragan om ersattning mest negativa svar, skogsagare &r inte néjda med
ersattning for vare sig naturreservat eller naturvardsavtal. S& manga som 79 procent vill se en
Okad ersattning for naturreservat medan 74 procent énskar se en hogre ersattning for
naturvardsavtal, se figur 1.

Ar ersattning for naturreservat tillricklig? Ar ersattning for naturvardsavtal tillracklig?

/

= Ja = Nej ngen asikt mJa =Nej Ingen asikt

Figur 3: Ar ersattningen for naturreservat/naturvardsavtal tillracklig? Kéalla: Egen bearbetning.

Av enkatundersokningen framgar att de deltagande skogsagarnas markinnehav varierar
mellan 11 — 400 hektar, vilket kan paverka skétseln av deras skog med hansyn till olika
intressen, exempelvis ekonomiska, sociala eller ekologiska. Det gick att se samband mellan
dem som hade stor areal skogsmark och darmed sag skogen som en betydande inkomstkélla
och som ofta var negativt installda till skyddsformerna. En del skogsédgare med mindre areal
som deltog i enkatundersokningen visade sig ha en mer positiv instéllning till
skyddsformerna. Skogségarna fick darefter besvara hur stor del av den marken som réaknades
till produktiv skogsmark, eftersom resterande mark mojligen klassificeras som naturreservat
eller naturvardsavtal.

4.2 Beslutande om implementering och erséattning
4.2.1 Naturreservat

Av de skogsédgare som deltog under intervjuerna var majoriteten frustrerade over att bli
knutna till naturreservat. Frustrationen kunde exempelvis bero pa svarigheten att ersatta den
befintliga skogsmarken med en ny, eftersom den har byggts upp i generationer. Det medfor,
enligt skogsagarna, kansloméssiga varden som inte gar att kompensera genom ekonomisk
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ersittning. En skogsdgare menar: ”Att vara den tionde generationen medfor en del kénslor
som inte kan ersattas med pengar eller ny mark, det gar inte att ersatta brukningsratten under
tvang”.

Lansstyrelsen anser att ersattningen for naturreservat ar tillracklig. Vidare forklaras att ett
omrade som skyddas genom naturreservat inte langre brukas som tidigare, vilket besparar
skogségaren en rad kostnader. Till storst del bekraftas inte den positiva erfarenheten vid
implementering av naturreservat hos de skogsdgare som deltagit i studien. Somliga énskar
hogre ersattning alternativt mojlighet att dela upp ersattningen under flera ar for att pa ett
béttre satt kunna begréansa de forlorade produktionsintakterna. En del skogsagare framhaller
att ersattningsmark ar ett alternativ som battre motsvarar uppoffringen, men star fast vid
asikten om att ersattning i form av pengar fortfarande &r viktigt.

4.2.2 Naturvardsavtal

Majoriteten av de intervjuade skogsagarna ar éverens om att nagot ytterligare arbete inte
tillkommit pa deras skogsmark sedan implementeringen av naturvardsavtalet. Flertalet
skogsagare uppger under intervju att de ar néjda med avtalets utformande, vilket &ven
bekréftas i en intervju med Skogsstyrelsen i Uppsala. Det framkommer ocksa under intervjun
med Skogsstyrelsen att en betydande andel avtal uppkommer genom frivilliga avsattningar. |
de intervjuer med skogsdgarna som inkluderas i den har studien framkommer déremot en
onskan gallande omférhandling av redan befintliga avtal vid fastighetskép. Anledningen till
den onskan grundas i att den nya fastighetségaren ska fa mojlighet att utforma avtalet enligt
dennes behov.

Somliga skogségare som deltagit i intervju onskar att sjalva fa skdta skogsmarken i enighet
med skyddsformens regler. Under intervju har skogsagare uttalat féljande: “Skog léses in och
lamnas for att sta, aven om det finns en god baktanke s& behdver dessa omraden uppféljning,
vilket inte sker”. Asikter géllande att i dagslaget tilldtna skogsskotselatgarder i skog med
naturvardsavtal inte ar tillrackliga for att fylla nagon funktion for naturvarden framkommer
under intervju med en skogsagare. Under ytterligare en intervju ndmns att utndmnda
skogskonsulenter inte upplevs utfora de skotselatgarder som forhandlats fram enligt
Overenskommelse. Skogsstyrelsens undersékning visar att 80 procent av skogségarna ar néjda
med naturvardsavtal.

Skogsstyrelsens undersoékning visar att 55 procent av berérda skogségare &r néjda med
befintlig ersattning for naturvardsavtal. Det bekraftas ocksa under en del intervjuer som
inkluderas i studien. Orsaken till att ersattningen ofta upplevs som tillracklig gallande
naturvardsavtal tror Skogsstyrelsen kan bero pa att det ar en avtalsform som skogségarna
sjalva har beslutat om att inga i. Det ar ett frivilligt val. Skogsstyrelsen namner aven att det
missndje kring dagens befintliga naturvardsavtal kan grundas i att avtalet stracker sig 6ver en
lang tid, som langst 50 ar, vilket kan medfdra svarigheter. En fastighet kan exempelvis byta
agare under dessa 50 ar men avtalet ar sedan inte anpassat for den nya dgaren. Skogségare
som deltagit under intervju bekraftar ibland det pastaendet: att avtalen &r valdigt langa och vid
kop av en fastighet blir de tvungna att forhallas till ett avtal de sjalva inte beslutat om att
infora.
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4.3 Kommunikation om implementering och ersattning
4.3.1 Naturreservat

Vid intervjuerna med skogsagarna framgick varierade upplevelser och asikter angaende
naturreservat. Bildandet av naturreservat beskriver majoriteten som problematisk med
bristande information och delaktighet. Den stdrre delen av skogsdgarna som intervjuats
framhaller dven att avtalen varit svara att forsta och att myndigheter inte hjalpt dem med
tolkning av avtalet. Somliga upplever situationen som otrevlig och under en intervju framkom
foljande uttalande: “Myndigheten forklarade tydligt att om avtalet inte frivilligt accepteras
blir nasta steg domstol”. Det finns ocksa de skogsagare som havdar motsatsen: de har endast
positiva erfarenheter av bildandet samt kontakten med myndigheter infér naturreservat och ser
ingen anledning till férandring. Studien inkluderas dven av de skogsagare som inte har nagon
asikt da skyddsformen redan var implementerad pa marken vid fastighetskopet. De har darfor
inget att jamfora med. Dér finns istéllet en efterfragan att kunna omférhandla befintliga avtal
pa den nyinkdpta marken, i hopp om att genomfora en battre skotsel samt en ersattning som
motsvarar deras forvantningar. Skogsstyrelsens undersékning tyder pa att skogségare till
storsta delen ar ndjda med naturreservat, mindre &n halften &r delvis eller inte alls ndjda.

Intervjustudien visar att de flesta skogsagarna upplever att information som givits angaende
skyddsformen ér tillracklig. Det finns ett missnoje hos en del skogsdgare som havdar att de
inte blivit inkluderade i processen, men som menar att deras ombud varit bra. Under en
intervju delgavs foljande citat: “Fran borjan var det sagt att vi inte skulle fa erséttning alls for
avtalet men da fick vi hjalp av en skogsinspektor vilket resulterade i ersittning i alla fall”.

Under intervju med Lansstyrelsen i Uppsala framgar att skogsagarnas asikter varierar
beroende pa var skogsmarken ar belagen och hur stor betydelse kansloméassiga varden har pa
agandet, utdver det ekonomiska vardet. Vidare beskriver Léansstyrelsen att en del skogségare
pa eget initiativ anmaler skogsmark med hdga naturvéarden da det resulterar i en hogre
ersattning an vad andra redan implementerade skyddsformer genererar. Naturreservat medfor
aven att skogsagaren inte langre kan bruka skogen, utan ska lamna den orord. Det kan
upplevas som kanslomassigt anstrangande enligt majoriteten av de intervjuade skogségarna,
som vill bruka sin skogsmark.

Intervjuade skogsagare uttrycker att de efterfragar en tydlig dialog mellan dem och
myndigheter. De vill ta del av processen och 6nskar ett dkat intresse hos myndigheter att
tillsammans med skogségaren diskutera de forandringar som skyddsformen innebér. De flesta
skogségarna efterfragar ocksa ett 6kat engagemang hos inblandade aktorer for att
naturreservat i framtiden ska vardas pa ratt satt. Det friluftsliv som &ger rum i skogsmarken
behover ocksa ta hansyn till alla tusentals arter som finns dar.

Enstaka skogsagare uttryckte en dnskan om minskad kontakt med myndigheter eftersom
dessa tvivlade pa att 6kat engagemang skulle leda till nagon forbattring. Andra skogségare
delade med sig av andra erfarenheter, de upplevde myndighetens information och
engagemang som positiv, de blev inkluderade i processen tidigt och kande sig trygga med
myndighetens arbete. Det framkom hos manga en radsla att deras produktiva skogsmark
kunde komma att bli klassificerad enligt nagon skyddsform. For att undvika den typen av
situationer koper somliga medvetet mindre skogsskiften: ’Mindre skiften dr 4nd4 inte av
intresse for nigon myndighet”. Manga skogségare beskriver asikten att skogen bor ses som
evig och att den ska hanteras darefter for att kunna foras vidare i generationer. De uttrycker en
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fortvivlan dver att de arv som forts vidare i flertalet generationer nu ar frantaget och att de inte
langre tillats bruka skogen som tidigare.

4.3.2 Naturvardsavtal

Enligt Skogsstyrelsens undersokning upplever 80 procent av skogségarna att de ar nojda med
den information som givits i samband med implementering av naturvardsavtal. De ar ocksa
nojda med deras tilldelade handlaggare pa Skogsstyrelsen. Det hor till ovanligheten att
Skogsstyrelsen sjélva tar en forsta kontakt med skogsagaren. Dessutom grundas
naturvardsavtal i en 6msesidig malsattning, det innebar att avtalet endast genomférs om bagge
parter ar overens.

I nasta kapitel jamfors studiens resultat med tidigare forskning. Kapitlet kopplas samman med
det teoretiska ramverk som introducerats i kapitel 2.
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5 Diskussion

| det har kapitlet diskuteras den insamlade empirin utifran det teoretiska ramverk som
presenterades i kapitel 2. Syftet med diskussionen &r att ge underlag till att kunna besvara
forskningsfragan med hjélp av det empiriska materialet.

5.1 Beslutande om implementering och ersattning

Beslut kan ibland skapa osamja och missforstand, vilket beror pa beslutsfattaren. Dessa beslut
paverkas av olika faktorer hos beslutsfattaren samt den tillhdrande omgivningen (Elbanna
2006). Beslut kan delas in i tva olika typer: strategiska och spontana. Vilken typ av beslut det
blir paverkas av den situation som beslutsfattaren befinner sig i (Simon 1979). Det medfor att
besluten som fattas vid implementering av naturreservat varierar beroende pa vem som fattar
dem. Skogsagaren blir som konsekvens missnéjd och upplever att implementeringen sker
under tvang, de havdar dven att ersattningen ar for 1dg. Annu ett missnoje vixer fram hos
skogsagaren som upplever att beslutsfattaren saknar forstaelse for skogsmarkens andra
varden, exempelvis affektionsvardet.

Olika beslutsfattare har olika tillvagagangssatt for att fatta beslut. Den normativa
beslutsfattaren agerar optimalt och rationellt, dar beslutet baseras pa egna varderingar och
asikter (Slavic et.al 2008, Einhorn et.al 1981). Den deskriptiva beslutsfattaren ar daremot
tdnkande och diskuterande med sin omgivning (Slavic et.al 2008). Den deskriptiva
beslutsfattaren symboliserar den perfekta méanniskan eftersom denne fattar till synes perfekta
beslut (Bell et al 1988). Vilken typ av beslutsfattare som ansvarar for avtalet paverkar
skogsagarnas upplevelse och belatenhet. De som beslutar om naturreservat ar ofta normativa
beslutsfattare, de tar liknande beslut som innan och foljer ett redan uppstallt ramverk. Som
konsekvens uteblir skogségarens inkluderande i beslutet och fram vaxer missnéjet. Nar dessa
avtal stiftas ar det darfor lampligt att tillampa en deskriptiv beslutsfattning déar skogségaren
kanner sig mer inkluderad. Avtalet utvecklas enligt de forutsattningar som finns i omradet.
Det kunde leda till farre konflikter och en béttre dialog.

Lansstyrelsen upplever avtalen och erséttningen vid implementering av naturreservat som
korrekt, med motiveringen: ”Den skog som skyddas &r omraden som é&r svéra att bruka, darfor
sparar skogsédgaren pengar genom skyddsformen”. Upplevelsen delas dven av Skogsstyrelsen
gallande naturvardsavtal.

Skogsagare som har ingatt naturvardsavtal ar desto nojdare och kanner sig mer inkluderade i
beslutet. Det upplevs ocksa foras en béttre dialog gallande vilket omrade som ar aktuellt samt
hur kommande avtal ska utformas. Vanligtvis foreslar skogsagaren pa eget initiativ vilket
omrade som ska inkluderas i avtalet. Skogsstyrelsen tillampar ett deskriptivt beslutsfattande
dar skogségaren inkluderas i beslutsprocessen och upplever hogre delaktighet. Dessvarre
finns &ven hdr missnojda skogsagare géllande beslutet vilket kan grundas i att skdtseln av
omradet upplevs som otillracklig.

5.2 Kommunikation om implementering och erséattning

Kommunikation beskrivs som en komplex process (Bergwall och Lindgren 2011). Det
handlar om sandarens vag till mottagaren samt den aterkoppling som ocksa sker (Kikoski
1993). Kommunikation &r den gemensamma process som sker mellan tva parter, dér kéanslor
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och asikter utbyts (Travelbee 1972). Manniskan besitter olika typer av asikter och darfor ar
det betydelsefullt att tillampa en god kommunikation for att inkludera alla parters olika
perspektiv. Kommunikationen mellan beslutsfattare och 6vriga aktorer ar viktigt. Utfallet
avgors beroende av beslutsfattarens vilja att inkludera de aktérer som paverkas av beslutet
(Neves och Eisenberger 2012).

Skogségare med naturreservat upplever ofta att kommunikationen géllande implementering
och dess innebord inte varit tillracklig. Det har funnits svarigheter att forsta avtalets
utformning och manga har saknat nagon kontaktperson att fraga. En del kan aven uppleva att
implementeringen ar forknippad med tvang, eftersom myndighet har hotat med att blanda in
domstol da implementeringen inte sker frivilligt. De skogségare som redan vid
inforskaffandet av sin skogsmark var knutna till ett avtal efterfragar istéllet en dialog gallande
mojligheten att eventuellt fordndra avtalets utformning, men saknar dessvarre respons for
detta. Ett antal skogsagare anser istéllet att den bésta I6sningen ar mindre kontakt med
myndigheten, eftersom det endast forvarrar den radande situationen.

Lansstyrelsen forklarar att konflikten och den bristande kommunikationen beror pa
skogsmarkens beldagenhet samt hur pass starka skogségarens kansloméssiga varden ar. De
skogsagare som frivilligt ingar avtalet har stor forstaelse for avtalet och tillvagagangssattet,
dem andra upplever processen som kdnslomassigt anstrangande. Skogsmark som tillhor
naturreservat lamnas orort, vilket for manga skapar en frustration. Det kraver en bra
kommunikation mellan berérda parter.

Enligt Skogsstyrelsen &r skogsagare med naturvardsavtal som oftast nojda. De &r ocksa
beldtna med beslutsfattaren samt den férda dialogen. Dessa faktorer tyder pa bra
kommunikation och samarbete, ett foreddme for alla typer av avtalsstiftande. Skogsagaren ska
alltid ké&nna sig inkluderad och det &r viktigt med en bra kommunikation, som leder till att
bagge parter hittar den 16sning som for alla blir mest optimal.
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6 Slutsatser

6.1 Slutsatser i enighet med studiens syfte och forskningsfragor

Syftet med studien har varit att klargéra hur beslut vid avtalsstiftande géllande skydd av
skogsmark upplevs av skogsagaren. Studien har ocksa haft som malsattning att ta reda pa om
ersattningen motsvarar forlusten av produktiv skogsmark. Studien lyfter fram de
beslutsprocesser som ligger till grund for avtalen och den bristande dialog som rader mellan
skogsagare och myndighet. De ligger bada till grund for den konflikt och misstro som finns
hos manga skogsagare.

Genom intervjuer och undersokning har féljande forskningsfragor besvarats:

- Hur upplevs de avtal som utgar till privata skogséagare vid implementering av naturreservat
eller naturvardsavtal?
- Hur upplevs kommunikationen mellan beslutsfattaren och den privata skogsagaren?

Genom intervjuer har studien klargjort problematiken bakom den radande konflikten mellan
myndighet och skogsédgare. Skogsagare beskriver den bristfalliga kommunikationen medan
Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen upplever relationen som god, att skogsagarna ar nojda.
Dessa pastaenden har under vara intervjuer stallts ord mot ord. Ett beslut tas eftersom
beslutsfattaren upplever det som korrekt och rationellt, vilket Lansstyrelsen kan forknippas
med. De formar sina avtal efter tidigare avtal och erfarenheter. Det ar viktigt att
beslutsprocessen forbattras och att alla avtal utformas efter varje enskilt fall. Det kommer att
krava storre insatser och mer arbete for bagge parter, men skapar samtidigt en mer hallbar
situation och dartill starka avtal. Beslutsprocessen ar en avgérande del i hur framtidens
samarbete mellan skogsédgare och myndighet ska se ut.

Vidare har ocksd kommunikationen mellan skogségare och myndighet visat sig vara
bristfallig. Myndigheten har, enligt somliga skogségare vi intervjuat, inte informerat om
beslut och tillhérande omfattning. Nagra skogsdgare beskriver foljande: ”Den enda
kommunikation vi haft med myndigheten var vid sjalva beslutsfattandet, dar vi fick veta att vi
inte hade ndgon valmgjlighet utan tvingades till det hir avtalet”. Dessa skogsdgare har 1
samband med den kommunikationen tappat fortroendet for myndigheten och déarmed valt att
utesluta dem. Eftersom myndigheterna inte upplever samma problematik &r det &n mer viktigt
att dessa parter dkar den gemensamma kommunikationen for att bygga upp det nu minimala
fortroendet. Det dr ocksa viktigt att dessa avtal stiftas specifikt for den beroérda skogsmarken
istallet for att endast utforma ett generellt avtal.

6.2 Kritisk reflektion av slutsatserna

Studien riktar in sig pa skogsagare i Uppsala lan och darfor kan inga slutsatser dras for
resterande delar av Sverige. De skogsagare som deltagit har sjalva varit engagerade i fragan,
vilket kan paverka deras svar som ligger till grund for studien. De skogségare som har
intervjuats ar privata, darfor har ingen hansyn tagits till 6vriga &gandeformer av skogsmark.

6.3 Forslag till vidare forskning

For vidare forskning rekommenderas att fler intervjuer med skogségare 6ver hela landet
utfors. Vidare bor ett ramverk skapas for utformandet av de avtal studien berért. Vi anser att
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avtalen ska vara skapta genom ett samarbete mellan skogsdgare och myndighet dér de
tillsammans kommit fram till en skotselplan och godtycklig ersattning. Samarbetet forvantas
leda till farre konflikter och ersattningen ska forhoppningsvis uppfattas som acceptabel for
alla parter.
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Skogséagare med naturvardsavtal, Uppsala lan (telefon, 23-04-2020)

Skogséagare med naturvardsavtal och naturreservat, Uppsala lan (telefon, 23-04-2020)
Skogségare med naturreservat, Uppsala lan (telefon, 24-04-2020)

Skogsagare med naturreservat, Uppsala lan (telefon, 24-04-2020)

Skogségare med naturreservat, Uppsala lan (telefon, 24-04-2020)

Skogsagare med naturvardsavtal, Uppsala lan (telefon, 24-04-2020)
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Bilaga 1: Enkat till skogsagare i Uppsala lan

Enkaten var uppbyggd sa att skogsagare kunde svara oavsett om de hade naturreservat eller
naturvardsavtal pa sin mark. De fragor som stélldes i enkaten var utformade s att respondenten kunde
svara ja eller nej pa varje fraga. Enkatens sista fraga foljdes av en textruta dar respondenten forst
kunde dela med sig av andra tankar och asikter, fortfarande under anonyma former. Darefter fanns
utrymme for respondenten att delge sina kontaktuppgifter for en vidare kontakt med forfattarna.
Fragorna som stalldes i enkaten var féljande:

1. I Vilken kommun dger du skog?
2. Hur manga hektar skogsmark ager du?
3. Hur manga hektar produktiv skogsmark ager du?

4. Naturreservat dr den vanligaste typen av formellt skydd i Sverige. Anledningen till att naturreservat
bildas ar for att langsiktigt bevara natur som av nagot skal anses vardefull. Vid upplatelse av mark i
syfte att bilda naturreservat utgar en ersattning om marknadsvardet + 25%. Det &r ett belopp som
forvéntas tacka upp for de forlorade intékterna den produktiva skogsmarken annars skulle inbringat.
Anser du att ersattningen ar tillracklig?

5. Naturvardsavtal ar ett civilrattsligt avtal mellan Skogsstyrelsen och markagaren om frivilligt skydd
av skogsmark for att bevara och utveckla sérskilda naturvarden. Avtalen innebdr att markagaren
varderar miljomalen hogre an produktionsmalen, dvs. skétseln inriktas pa naturvarden istéllet for pa
virkesproduktion. Vid naturvardsavtal finns en grundutbetalning som uppgar till 8000 kronor. For ett
50-arigt avtal utgar 60% av omradets rotnetto. For ett fastighetsavtal ges 60% av rotnettot pA NO/NS-
arealen i ersattning. Anser du att erséttningen ar tillracklig? NO = naturvard, orért dar skogen lamnas
for fri utveckling. NS = naturvard med skétsel. Har vager miljovardena tyngst men de kan behova
bevaras eller forstarkas med naturvardande skotsel.
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Bilaga 2: Intervju med skogsagare

1. Vilken form av avtal har du? Ar det naturreservat eller naturvardsavtal?

2. Har du frivilligt valt att inga detta eller &r det nagot du blev alagd att inga?

3. Betalas din ersattning som en klumpsumma eller uppdelat under olika tidpunkter?
4. Anser du att erséttningen &r tillracklig? Varfor/varfor inte?

5. Har avtalet inneburit nagot mer arbete for dig?

6. Har din syn pa skogsbruk och vardet av skogen forandrats tack vare ditt avtal?

7. Anser du att biologisk mangfald ar viktig att tanka pa?

8. Anser du att den information som gavs vid inldsning eller nar avtalet tecknades tillracklig for att
forsta vad det innebar? Eller har du fatt kompletterande information i efterhand?

9. Hur skulle dessa avtal kunna forbéattras anser du?

10. Vilken erséttning skulle du anse ar tillracklig? (Om du inte tycker att ersattningen redan ar
tillracklig).

11. Anser du att det behdvs ytterligare stod och hjalp fran ansvarig myndighet?

12. Ar det nagot du vill tilligga i intervjun? Nagot som vi ska tdnka pa under arbetets gdng? Nagot
som &r extra viktigt for dig?
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Bilaga 3: Intervju med Lansstyrelsen

Vid intervju med Lé&nsstyrelsen diskuterades upplagget och processen kring naturreservat. Forfattarna
hade i forvag skrivit fragor och skickat till ansvarig handlaggare som under intervjun skulle besvara
dessa fragor. Foljande fragor 1ag till grund for den intervju som holls med Lénsstyrelsen i Uppsala:

1. Hur gar processen till nar beslut om naturreservat ska bildas? Vilka kriterier ska uppfyllas?
2. Finns nagon schablon for ersattningen som ges, och i sé fall, hur ser den ut?
3. Hur upplevs reaktionerna fran skogsagarna nar deras skogsmark klassificeras som skyddad mark?

4. Upplevs kontakten mellan Lansstyrelsen och skogséagare som tillrécklig eller bristande?
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Bilaga 4: Intervju med Skogsstyrelsen

Vid intervju med Skogsstyrelsen diskuterades naturvardsavtal eftersom det ar Skogsstyrelsen som
ansvarar for dessa. Ansvarig skogskonsulent fick intervjufragorna i forvag for att intervjun skulle bli
sa innehallsrik som mojligt. De fragor som forfattarna utgick fran under intervjun med Skogsstyrelsen
var foljande:

1. Vad menas med ett naturvardsavtal?

2. Hur gar processen till nar det beslutas om ett naturvardsavtal?

3. Hur ser betalningsprocessen ut?

4. Hur vanligt &r det med naturvardsavtal i Sverige?

5. Hur lange har den har typen av avtal funnits?

6. Vilka kriterier ska uppfyllas for att ett naturvardsavtal ska kunna tecknas?

7. Hur upplevs avtalen av er pa Skogsstyrelsen? Hur tas beskedet? Ar skogségare nojda?

Dessa intervjuguider ligger till grund for det material som senare har behandlats och slutligen givit ett
resultat till studien.

33



