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FORORD

Detaljplan som verktyg for ekologisk kompensation ar en masteruppsats omfattande 30
hogskolepodng, som dr utford under varterminen ar 2020 av Clara Ek och Lisa Hjelm.
Arbetet dr ett resultat av tva ars studier pa masterprogrammet i Hallbar stadsutveckling
vid SLU Alnarp samt tidigare magisterexamen i Byggd miljo och kandidatexamen i
Fysisk planering.

Vi vill rikta ett stort tack till var handledare Lisa Norfall for all hjélp, vigledning och
goda rad under arbetets gang. Vi vill dven tacka de kommuner som stéllt upp i var
undersokning samt rikta ett extra tack till informanterna fran Helsingborgs stad, Svedala
kommun och Lomma kommun for all hjilp och vigledning av planhandlingarna.

Avslutningsvis vill vi tacka varandra for ytterligare ett gott samarbete. Tredje
examensarbetet och vanskapen har aldrig varit starkare.
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SAMMANFATINING

Gronomraden konkurrerar idag med exploatering av byggnader och infrastruktur. Dock
har gronska kommit att uppméarksammas allt mer i samband med pdgaende urbanisering
och fortitning dér den biologiska mangfalden péverkas negativt. Gronomraden har dven
visat sig ha en viktig roll i anpassningen till rddande klimatférandringar. Gronska har pa
sa sitt en avgorande roll for en hallbar utveckling. Darav bor man vérdera, planera, skota,
varna och kompensera for den gronska som gér forlorad i och med exploatering. For att
ge olika ekosystem det utrymme och skydd som de kriaver och fortjanar ar det av storsta
vikt att ménniskan far en forstéelse for naturens fulla védrde. Dérav har olika
kompensationsatgirder och monetdra virdesittningar av ekosystem tagits fram.
Kompensationsatgirder &r ett verktyg for att nd malet om ingen nettoforlust av biologisk
mangfald. Dock visar forskning att ekologisk kompensation inom planeringen ofta ar
bristande och nagot som aven tillimpas pa ett tvivelaktigt séitt. Dessutom saknas mer
vedertagna sitt och metoder for ekologisk kompensation i planeringen.

Den hér studien har med utgdngspunkt i ovan beskriven problematik undersokt hur
ekologisk kompensation appliceras i den kommunala planeringen i Skéne. Studien syftar
till att undersoka vad det finns for mdjligheter, utmaningar och hinder med detaljplan som
verktyg for ekologisk kompensation. Tre fallstudier baserade pd dokumentstudie av
detaljplaner i Helsingborgs stad, Svedala kommun och Lomma kommun har givit studien
ytterligare insikt i den kommunala detaljplaneprocessen och hur ekologisk kompensation
kan tillampas. For att gora ett urval av fall skickas en enkdtundersdkning ut till alla Skénes
kommuner. Studiens metoder har sitt initialldge i ett kvalitativt tillvigagangssatt for att
finna monster och skapa en forstdelse for hur olika foreteelser kontextuellt hdnger
samman. Tillimpade metoder 1 studien &r enkétundersokning, fallstudie och
dokumentstudie.

Detaljplanen ar ett verktyg for att applicera kompensationsatgiarder i den kommunala
fysiska planeringen. Detaljplaneprocessen syftar till att sékra insyn fran olika parter vilka
verkar for olika intressen. Det finns dven en vilja att i skdnska kommuner applicera
ekologisk kompensation i planerings- och exploateringsprocesser, vilket kommer till
uttryck i kommunernas 6versiktsplaner. Dock finns det en del utmaningar och hinder med
att applicera kompensationsatgérder i en detaljplan. Exempelvis en bristande lagstiftning
vilken framst skyddar redan skyddade omraden utan att mdjliggora eller uppmuntra en
frivillig kompensation av det vardagliga landskapet. Vidare ar tillimpningen av ekologisk
kompensation beroende av engagemang, politiska beslut samt kunskap. Bristande
kunskap kan i sin tur leda till att kompensationsatgéarder appliceras utan egentlig paverkan
pa den biologiska méngfalden alternativt att partiell kompensation uppstar eller att
atgirden enbart dr estetisk. Avslutningsvis dr uppfoljning och bevakning av stor vikt, att
faststélla en kompensationsatgird i en detaljplan har ingen betydelse eller inverkan pa
den biologiska méangfalden om den inte realiseras i verkligheten.



ABSTRACT

Green areas currently compete with the exploitation of buildings and infrastructure.
However, greenery has become more and more prominent in relation to ongoing
urbanization and densification where biodiversity is negatively affected. Green areas have
also been found to play an important role in adapting to climate change. Greenery thus
has a crucial role for sustainable development. Therefore it is important to evaluate, plan,
manage, safeguard and compensate for the greenery that is lost through exploitation. In
order to give different ecosystems the space and protection they require and deserve, it is
of the utmost importance to understand the full value of nature. Hence, various
compensation measures and monetary valuations of ecosystems have been developed.
Compensatory measures are a tool to achieve the goal of no net loss of biodiversity.
However, research shows that ecological compensation in planning is often inadequate
and something that is applied in a dubious way. In addition, established and developed
methods for ecological compensation are lacking in the current planning system.

The study has, based on the problem described above, examined how ecological
compensation is applied in the municipal planning in Skane. The study aims to investigate
the opportunities, challenges and obstacles that exist within the planning system and
ecological compensation. Three case studies based on Helsingborgs stad, Svedala
kommun and Lomma kommun have given the study further insight into the planning
process. To make a selection of cases, a survey was sent out to all the municipalities in
Skéne. The methods of the study have a qualitative approach in order to find patterns and
create an understanding of how different phenomena are contextually linked. The
methods used in the study are survey, case study and document study.

The detailed development plan is a tool for applying compensation measures in the
municipal spatial planning based on how the plan is legally binding. The planning process
also seeks to secure transparency and take regard to different interests. There is also a
desire to apply ecological compensation in the municipalities of Skane, which is reflected
in the municipal master plans. However, there are some challenges and obstacles in
applying compensation measures in a detailed development plan. For example, the lack
of legislation that protects already protected areas without enabling or encouraging
voluntary compensation of the everyday landscape. Furthermore, the application of
ecological compensation is dependent on the commitment of employees, political
decisions and knowledge. Lack of knowledge can lead to compensation measures being
applied without any real impact on biodiversity. Furthermore, it is important to
distinguish between compensatory measures that are beneficial for biodiversity and for
ecosystem services, since ecosystem services are solely intended to benefit humanity.
Finally, monitoring applied compensation measures are of great importance. Applying a
compensation measure has no significance or impact on biodiversity if it is not realized.
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INLEDNING

Virlden 6ver sker det idag en urbanisering som innebdr att stider véxer och exploateras.
Aven i Sverige dr bebyggelsetrycket hogt och enligt prognoser paborjas ar 2020
byggnationen av cirka 45 000 nya bostdder (Boverket, 2019). Urbanisering med
tillhérande exploatering, bebyggelse och markberedning ger upphov till negativ paverkan
pa gronomraden med tillhdrande biologiska mangfald (Hedenfelt, 2013). Gronska utgor
dven en betydelse for stadens karaktir och for staden som livsmiljo, samt for staden som
helhet (Tallhage, 1994). Stadens gronska dr avgdrande for en hallbar utveckling men stéar
1 konkurrens med pagaende exploatering. Det dr ddrav av vikt att finna en balans mellan
bevarande och fragmentering av gronomraden. Kompensation dr en viktig process i
vilken gronomraden virderas, skyddas, planeras och vérnas for. Vidare utgor
detaljplaneprocessen en central del av den fysiska planeringen och &r pa sé sitt ett verktyg
for att applicera ekologisk kompensation och vdrna om den biologiska mangfalden i
svenska stader.

SYFTE & FRAGESTALLNINGAR

Syftet med studien &r att undersoka vad det finns for mojligheter, utmaningar och hinder
med detaljplanen som verktyg for ekologisk kompensation. Vidare syftar studien till att
undersdka hur kommuner i Skéne arbetar med ekologisk kompensation i det kommunala
planarbetet. Kommunerna har olika forutséttningar och syftet dr darfor inte att jimfora
och kritiskt granska kommuner, utan att f4 en bredare bild av hur kommuner arbetar med
ekologiska kompensationsatgarder.

Vilka dr mdjligheterna och begrdansningarna med att tillimpa ekologisk
kompensation i kommunalt planarbete?

Hur arbetar kommuner i Skane med ekologisk kompensation i detaljplan och vad
paverkar detta arbete?

AVGRANSNING

Tidigare forskning kring kompensation behandlar i manga fall kompensation av
naturvirden i kombination med kompensation av kulturvédrden. I denna studie avgrinsar
vi oss till naturvérde och behandlar dérav ej kompensation av kulturviarden. Vidare syftar
studien till att granska ekologisk kompensation inom detaljplaner i det svenska
planeringssystemet. Att vi valt att granska ekologisk kompensation inom detaljplaner
utgér ifrdn det faktum att detaljplaner ar det enda dokument inom en planprocess som &r
juridisk bindande.

Vi har valt att avgrdnsa studien till skdnska kommuner. Skane dr en region full av
diversitet med kommuner av olika forutsittningar och storlek. Studien avser inte att
jamfora kommuners arbete med ekologisk kompensation utan studien syftar till att erhalla
en bredare bild av hur skdnska kommuner arbetar med ekologisk kompensation i



detaljplaneprocessen. Inledningsvis antar studien en bredare ansats vilken med hjélp av
en enkdtundersdkning smalnar av till att studera hur ekologisk kompensation tillimpats i
tre skanska kommuner. Fallstudien av tre skdnska kommuner gors i syfte att studera hur
dessa kommuner arbetar med ekologisk kompensation samt vilka mojligheter och
begransningar detaljplanen utgor for tillimpningen av ekologisk kompensation. Malet
med studien &r att bidra till en kunskapshojning gdllande mojligheter, utmaningar och
hinder for ekologisk kompensation i det kommunala planarbetet.

I studien skiljer vi ej pa begreppen kompensationsatgirder och ekologisk kompensation
samt balanseringsprincipen utan vi studerar kompensation i detaljplan utifran savél
forebyggande atgiarder som kompenserar for forvintad skada savél som gottgorelse av
skada samt utifrdn termer av balansering. Ekologisk kompensation, kompensations-
atgirder samt olika metoder for balansering anvénds i syfte att inte medfora en forsdmring
av statusen, vilket dr det huvudsakliga i var studie. Studien syftar inte till att skilja pa
atgdrderna sett till terminologi.

DISPOSITION

Uppsatsens inledande del bestar av inledning med syfte och fragestdllning samt en
bakgrundsbeskrivning av dmnet. Darefter beskrivs de kvalitativa metoder som anvénts i
studien for att sedan mynna ut i en metoddiskussion som behandlar bland annat fordelar,
nackdelar och tillimpning av studiens metoder. Efterfoljande kapitel behandlar arbetets
teoretiska ramverk. Thomassen (2007) beskriver hur en teori har i uppgift att forklara hur
ett hiandelseforlopp eller ett fenomen fungerar i verkligheten. Och om det inte dr mojligt
for en teori att forklara detta gors istéllet ett forsok att oka forstdelsen och tolka
verkligheten (Thomassen, 2007). Det teoretiska ramverket utgoér en tolkningsram for
studien. Pa grund av studiens unika karaktdr géllande ekologisk kompensation, den
kommunala planprocessen och med Skane som avgrinsning finns det ingen specifik teori
anpassad till studien. Det teoretiska ramverket utgdrs istdllet av en sammanstillning av
teori och forskning som behandlar bland annat ekologisk kompensation och dess
tillimpning, hallbarhet samt kommunal fysisk planering.

I kapitlet empiriskt resultat presenteras studiens enkédtundersdkning. Darefter redovisas
resultatet av fallstudien av de tre skdnska kommunerna Helsingborgs stad, Svedala
kommun och Lomma kommun for att fa en djupare forstéelse av ekologisk kompensation
i detaljplaneprocessen. Sedan i analysen presenteras ekologisk kompensation utifran teori
och empiriskt resultat for att fa en klarhet i hur ekologisk kompensation behandlas och
tillimpas inom kommunal planering samt konsekvenserna av det. Analysen utgar frén
studiens enkétundersdkning samt de tre studerade fallen, darefter i diskussionen lyfts
studiens resultat i en mer generell kontext. Studien sammanstélls sedan avslutningsvis i
en slutsats dir insikterna frdn arbetet faststélls. Vidare beskrivs det hur arbetet kan
utvecklas ytterligare och kompletterats vid fortsatt forskning.
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BAKGRUND

I detta kapitel gors en historisk oversikt av tillimpningen av ekologisk kompensation i
Sverige. Bakgrunden syftar till att redogdra for viktiga begrepp och aspekter av ekologisk
kompensation i den kommunala fysiska planeringen. Kapitlet syftar till att introducera
och ge en forstaelse av ekologisk kompensation samt sdtta begreppet i ett ssmmanhang.

EKOLOGISK KOMPENSATION

I Sverige har idén om ekologisk kompensation en lang historia. Redan ar 1664 fanns det
en kunglig forordning som foreskrev att den som tagit kungligt bransle fran kronans
skogar maste plantera tva trad for varje trdd som fallts. I Skane pd 1700-talet forekom
dven atgarder mot dverbetning och uttag av brédnsleved 1 form av trddplantering och
inplantering av olika frosorter (Persson, 2011). Ur ett nutidsperspektiv kan kompensation
kopplas till Konventionen om biologisk mdngfald som &r en global konvention som
arbetats fram inom FN-systemet. Konventionen undertecknades av Sverige 1992 och
tradde i kraft 1993. Konventionen har som mal att bevara den biologiska mangfalden samt
hallbart nyttja dess bestandsdelar och rittvist fordela nyttan som uppstér vid anvandning
av dess resurser (Utrikesdepartementet, 1993). Principen om kompensation kan dven
kopplas till utformningen av Miljobalken (SFS 1998:808), vilken tradde i kraft ar 1999. 1
och med upprittandet av denna balk togs viktiga miljorittsliga principer in i
lagstiftningen. Géllande kompensation handlar det om principen att det dr férorenaren
som ska betala for skadan. Vidare kan kompensation kopplas till regeringens skrivelse
fran &r 2001 En samlad naturvardspolitik 1 vilken det anges att den som genom sin
verksamhet orsakar skada pd naturvédrden bor sta for finansiering av atgarder for att 16sa
detta. I skrivelsen lyfts kompensationskrav som ett sitt att inkludera eventuella forluster
av naturvérden tidigt i planeringen (Miljodepartementet, 2001). I en senare proposition
fran ar 2013 rubricerad En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjdinster
framhélls att styrmedel som paverkar biologisk méangfald och ekosystemtjénster bor ses
over i forhédllande till den 6kade kunskapen om ekosystemens vérden. Fordndring bor
goras i syfte att mer kostnadseffektivt nd miljomalen och bidra till att utveckla principen
om att det dr fororenaren som betalar (Miljodepartementet, 2014).

Kompensation som begrepp har ett latinskt ursprung och anvénds i betydelsen att ersitta,
uppvéga, utjdmna, gottgora eller avviga aspekter mot varandra. Séledes utgor begreppet
ndgot mer @n att minimera och undvika (Grahn Danielson, R6nn & Swedberg, 2015).
Ronn (2019) lyfter hur kompensation som begrepp anvinds i olika betydelse och
sammanhang i samband med exploatering av naturmiljoer. Sprakbruket varierar men den
bakomliggande principen ar att exploatoren pé olika sdtt ska ersitta skador i miljon.
Kompensation kommer till uttryck i krav pa att gottgdra, ersitta, aterskapa, avviaga och
balansera ingrepp i omraden av olika véirden (Ronn, 2019). Darpo, Forsberg, Pettersson
och Zetterberg (2019) beskriver hur grundtanken med kompensationsatgédrder dr att
atgdrderna ska tillimpas i syfte att kompensera for biodiversitetsforluster som sker trots
forebyggande och mildrande atgérder. I en svensk kontext har kompensationsatgarder
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diskuterats inom ramen for begreppet “ekologisk kompensation”. Kompensations-
atgarder avser en atgird som kompenserar for den forvantade skadan av en verksamhet
eller &tgdrd. Ekologisk kompensation definieras didremot annorlunda och avser
gottgorelsen eller ersittningen av skada pa naturmilj6 som utgor allménna intressen,
sdsom arter, naturtyper, ekosystemfunktioner och upplevelsevirden. Gottgorelsen kan
ske genom att den som orsakat skadan tillfor nya virden eller sdkerstiller befintliga
varden som annars skulle ga forlorade (Darpd, Forsberg, Pettersson & Zetterberg, 2019).
Ekologisk kompensation ar ett begrepp som har och kan ges olika betydelse i olika
sammanhang. Ekologisk kompensation som begrepp anvinds pé flera planeringsnivaer,
frén konkreta och avgrinsade atgirder i projekt till 6vergripande projekt pa samhéllsniva.
Kompensationsatgirder forekommer pa tre olika nivder; som verktyg inom
samhéllsplaneringen, som arbetsmetod i kommunernas planering samt som atgéird i
projekt (Grahn Danielson, Ronn & Swedberg, 2015). Trots god planering och tillimpning
av begriansningsatgarder som syftar till att undvika eller minska negativa effekter pa
naturliga livsmiljoer lyfter Tuell et al. (2003) hur det dr en omgjlighet att helt undvika de
negativa effekterna av exploatering. Denna insikt har i ménga europeiska lander lett till
principen om ekologisk kompensation (Iuell et al., 2003).

GRONA VARDEN OCH EKOSYSTEMTJANSTER

Gronska ér av stor betydelse for en stads karaktir, for staden som livsmiljo samt utgdr en
del av staden som helhet. Den urbana gronska har kommit att uppméarksammas allt mer i
samband med pégdende urbanisering och fortitning ddr gronomriden tas i ansprak
(Tallhage, 1994). Gronomraden konkurrerar pa sa sitt med exploatering av byggnader
och infrastruktur. Dock lyfter Naturvardsverket (2019) hur man maste komma ihag att ett
modernt samhélle anvinder sig av olika typer av naturresurser savdl som
ekosystemtjanster. Ekosystemtjanster inkluderar allt det manniskan kan dra nytta av i ett
fungerande och levande ekosystem (Naturvardsverket, 2019). Det finns en mingd
exempel pa vad ekosystem kan bidra med. Exempelvis kan gronska paverka luftkvaliteten
positivt samt reglera lufttemperaturen (Bucht & Persson, 1995). Gronomraden bidrar
dven till 6kad koncentrationsforméga och har en positiv paverkan pé stress (Limén et al.,
2011). En viktig atgard for att bidra till den biologiska mangfalden é&r att sékerstélla att
det finns ekologiska samband i naturen, sa att arter kan rora sig mellan olika livsmiljoer
och foroka sig (Naturvardsverket, 2019). Vidare har vegetationen i staden visats ha stor
betydelse for stadsklimatet och for de som bor i staden. Trdd kan exempelvis rena luft
och bidra med en bittre luftkvalitet, dimpa vind samt utjimna temperaturskillnader
(Bucht & Persson 1995). Gronomraden och sérskilda omraden med trad kan ocksa ha en
avgorande roll i att anpassa stidder till klimatférdndringarna. Men for att bidra med dessa
tjdnster maste traden vara friska, vixande och ldnglivade (Sjoman, Gunnarsson, Pauleit
& Bothmer, 2012). Pa sé sitt d4r gronska avgorande for en héllbar stad och grona stider
likstdlls ofta med just héllbara stdder. Diarav bor man vérdera, planera, skota och vérna
om den urbana gronskan (WWF, u.a.).
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BIOLOGISK MANGFALD OCH HUSHALLNING MED EKOLOGISKA RESURSER
Ur ett ekologiskt perspektiv bidrar manniskans livsstil till ett ohéllbart samhélle som 1 allt
storre utstrackning gor ansprak pé jordens yta. Ménniskans aktiviteter med urbanisering
och utnyttjande av naturresurser skiandar saledes naturens livsutrymme (Andrén, 2009).
For att ge olika ekosystem det utrymme och skydd som de krdver och fortjanar ar det
saledes av storsta vikt att ménniskan far en forstaelse for naturens fulla vérde. Dérav har
olika kompensationsitgirder och monetira virdeséttningar av ekosystem tagits fram.
Vilket Hedenfelt (2013) beskriver dr av storsta vikt da forlusten av biologisk mangfald
fortsétter att tdra pa var planet. Exploatering, bebyggelse och markberedning ger upphov
till pdverkan pa mark- och vattenomraden vilket i ménga fall har en negativ paverkan for
den biologiska méangfalden (Hedenfelt, 2013). Vidare anser Darpd, Forsberg, Pettersson
och Zetterberg (2019) att atgirda en negativ paverkan pa den biologiska mangfalden kan
innefatta inférandet av ndgon typ av skyddsatgird eller kompensationsatgéird. Forlusten
av biologisk mangfald &r en utmaning i viarlden som helhet, sdvil som inom EU och
Sverige (Darp0, Forsberg, Pettersson & Zetterberg, 2019). Inom EU sétts mal upp for att
motverka denna trend och ett av de senaste mélen dr att ingen nettoforlust av biologisk
mangfald och ekosystemtjdnster ska ske efter &r 2020. Malet 4r en del av en omfattande
strategi for att forsoka stoppa forlusten av biologisk mangfald inom unionen och strategin
ar 1 sin tur en del av EU:s implementering av den strategiska plan for biodiversitet som
utarbetats inom ramen for konventionen om biologisk méngfald (Europeiska unionen,
2011). Kompensationsatgérder &r ett verktyg for att na malet om ingen nettoforlust av
biologisk méangfald. Men frdgan dr om ménniskan har ritten att sjilva sétta ett viarde pa
biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Exempelvis lyfter Jansson et al. (2015) hur en
sadan virdering inte blir realistisk och riktig utifran ekosystemets egenvirde. Den
biologiska mangfalden kanske maste bevaras med hinsyn till andra virden an nyttan for
oss ménniskor. Vi som manniskor kanske méste bevara dess virden eftersom vi inte har
ndgon egentlig ritt att inte gora det (Jansson et al., 2015).

Att hushélla med resurser dér de ekologiska resurserna ar knappa anser Hedenfelt (2013)
ar ett av de viktigaste sambanden géllande ekonomi och ekologi. Jansson et al. (2015)
anser hur det pa grund av samhéllets uppbyggnad kring ekonomi dr néstintill ofrankomligt
att monetirt virdera ekosystem och dess tjanster. Saledes kan ekosystemens virden
anpassas och uttryckas genom det ekonomiska verktyget pa ett sitt som samhéllet
accepterar och begriper inom vad som anses vara viktigt for samhéllsutvecklingen. Det
kan 1 sin tur leda till att virdet av naturens ekosystem forstas av manniskan, for att sedan
leda till att ménniskan hushéller med de dndliga naturliga resurserna (Jansson et al.,
2015).

LAGSTIFTNING OCH KOMMUNAL FYSISK PLANERING

Ekologisk kompensation behandlas till viss del i den svenska lagstiftningen da framst
med koppling till kommunal fysisk planering. De lagstiftningar som reglerar
planprocessen i Sverige ar Plan- och bygglagen (SFS 2010:900) samt Miljobalken (SFS
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1998:808). Syftet med Plan- och bygglagen (SFS 2010:900) enligt 1 kapitlet 1 § &r att
“med hdnsyn till den enskilda mdnniskans frihet, framja en samhdllsutveckling med
jdmlika och goda sociala levnadsforhdllanden och en god och langsiktigt hdllbar
livsmiljo for mdnniskorna i dagens samhdlle och for kommande generationer”. Genom
Plan- och bygglagen (SFS 2010:900) &r det sdledes varje kommuns angeldgenhet att
ansvara for sin langsiktiga utveckling genom att planldgga anvdndningen av mark och
vatten. Vilket innebdr att kommunen genom Plan- och bygglagen (SFS 2010:900)
juridiskt kan kontrollera exempelvis fastigheter, gronomraden och parker. Syftet med
Miljobalken (SFS 1998:808) enligt 1 kapitlet 1 § &r att “frdmja en hallbar utveckling som
innebdr att nuvarande och kommande generationer tillférsikras en hdlsosam och god
miljo. En sadan utveckling bygger pd insikten att naturen har ett skyddsvirde och att
mdnniskans rdtt att fordndra och bruka naturen dr forenad med ett ansvar for att forvalta
naturen vdl’. For att detta ska vara mojligt ska Miljobalken (SFS 1998:808) tillampas sa
att exempelvis biologisk méngfald bevaras, allt for att sa langt som mojligt trygga en
langsiktig och god hushallning av mark, vatten och fysisk milj6. Vilket i sin tur innebar
att virdefulla naturmiljoer méste skyddas och vardas. Det gar séledes att konstatera att
Miljobalken (SFS 1998:808) ska tillimpas for att skydda miljon och méinniskors hélsa
mot olika skador och oldgenheter.

Ekologisk kompensation regleras marginellt i de bada lagstiftningarna som reglerar
planprocessen. I Plan- och bygglagen (SFS 2010:900) finns det inte ndgon beskrivning
av ekologisk kompensation, balanseringsprincip eller nédgot begrepp med jadmforbar
definition. Det enda som uttrycks ar gillande skydd, som exempelvis i 2 kapitlet 6 § dir
det beskrivs hur miljoméssiga vdrden vid planldggning ska skyddas. Miljobalken (SFS
1998:808) reglerar kompensation framfor allt vid exploatering av naturmiljoer som ér av
allmént intresse. Vidare uttrycks det hur tillstdnd och dispens ar forenat med skyldigheter
for exploatoren. Exploatoren dr skyldig att bekosta och utfora sérskilda atgérder for att
saledes kompensera for intrdng pd allménintresse (Ronn, 2019). I Miljobalken (SFS
1998:808) 16 kapitlet 9 § beskrivs det hur “Tillstand eller dispens och upphdvande av
tillstand eller dispens far forenas med skyldighet att utfora eller bekosta (...) sdrskild
undersékning av berért omrdde, (...) sdrskilda atgdrder for att bevara berért omrade, och
(...) sdrskilda dtgdrder for att kompensera det intrang i allmdnna intressen som
verksamheten medfor”. Foregdende krav kan siledes anvdndas for att formulera
kompensationsatgirder med stod i Miljobalken (SFS 1998:808).

Det 4r kommunen som bestimmer om ett planarbete ska pabdrjas eller inte. Vilket brukar
ndmnas som det kommunala planmonopolet som regleras i Plan- och bygglagen (SFS
2010:900). I startskedet kan privatperson, foretag eller organisation som vill utféra en
atgird som kréver ny eller andrad detaljplan ansoka om planbesked hos kommunen. I
beskedet meddelar kommunen om de kommer inleda detaljplanearbetet eller ej, ett beslut
som ej gar att Overklaga. Kommunen kan ocksé inleda detaljplanearbete utan planbesked.
En avgift kan tas ut for planbeskedet samt for uppréttandet av en detaljplan i form av
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planavgift eller planavtal (Boverket, 2016). P& sa sitt har kommunerna ett stort ansvar
och makt att reglera den kommunala fysiska planeringen.

Den kommunala fysiska planeringen avser den verksamhet som syftar till att reglera hur
mark och vatten ska anvéndas. Olika planer, exempelvis detaljplaner och oversiktsplaner,
anvinds for att reglera och styra kommunens utveckling. Boverket (2014a) beskriver hur
en kommun genom en detaljplan kan reglera anviandningen av mark- och vattenomraden
samt bebyggelse. Dessa planer far rattsverkan och den beddmning som gors i en
detaljplan ger ramarna for provningen av framtida bygglovsidrenden. Kommunen kan pa
sd sitt genom en detaljplan prova ett omrades ldmplighet for bland annat bebyggelse,
bade nir det handlar om att bygga nytt eller nir bebyggelse ska dndras eller bevaras.
Detaljplanen ar réttsligt bindande och medfor 1 princip rétt att bygga i enlighet med vad
planen visar. Detaljplanen giller till dess den ersitts, dndras eller upphivs (Boverket,
2014a). Detaljplanen syftar till ett avgridnsat omrade medan Oversiktsplanen berdr
overgripande och malrelaterade fragor for hela kommunen. Saledes ska oversiktsplanen
vigleda samt ha inverkan pa provning med stdd av miljobalkens allminna hiansynsregler.
Oversiktsplanen kan p4 s sitt pAverka kommunens mark- och vattenanvindning ur savil
ett brett som ur ett mer konkret perspektiv, vid exempelvis anvandning, utveckling och
bevarande (Darp0, Forsberg, Pettersson & Zetterberg, 2019). Riktlinjer i versiktsplanen
har ocksd stor inverkan pa detaljplaneprocessen, for under framtagandet av
oversiktsplanen faststdlls beslut som forankras péd statlig niva. Forankringen sker
exempelvis genom att kommunen vid framtagandet av en oversiktsplan samrader med
Liansstyrelsen. Vid framtagande av en detaljplan ska planforslaget stimma 6verens med
oversiktsplanens intentioner, men avsteg kan goras. Vilket paverkar bland annat val av
planforfarande samt detaljplaneprocessen pa sa sitt att gdllande 6versiktsplan kan stodja
de beslut som tas i detaljplanen (Boverket, 2018c).

Lansstyrelsen har i detaljplaneprocessen en betydande roll da de ansvarar for att foretrada
och samordna statens intressen samt ta fram underlag for den kommunala planeringen.
Liansstyrelsen ska sérskilt bevaka miljokvalitetsnormer, riksintressen, strandskydd,
regional samordning samt bevaka fragor som ror hdlsa och sékerhet (Plan- och bygglagen,
2010:900). Lansstyrelsen har pad sa sitt avgorande makt i planprocessen och vid
plangenomforandet da Lénsstyrelsen har rétt att dverprova kommunens beslut att anta,
dndra eller upphéva detaljplaner. Under detaljplaneprocessen beaktar kommunen de
yttranden som Lénsstyrelsen erhéllit under samradet, granskningen och efter antagandet
av detaljplanen (Boverket, 2017b).

Planprocessen

Framtagandet av en detaljplan gors enligt en definierad process (se figur 1) i syfte att
sikra insyn och fa fram ett bra underlag for beslut (Boverket, 2015a). Pa sa sitt utgor
planprocessen ett forum for att i storsta mojliga mén skapa forstaelse och acceptans hos
de som paverkas av planeringen. Det fOrsta steget i processen kan vara ett planprogram
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vilket tas fram om det inte &r uppenbart onddigt for framtagandet av detaljplanen.
Planprogrammet beskriver planens utgdngspunkter och mal och kan péa sé sétt underlitta
det kommande detaljplanearbetet. Néar programhandlingarna dr fardiga sinds de pa
programsamrad dér allmidnheten, myndigheter och organisationer har mojlighet att lamna
synpunkter. Efter programsamradet beslutar kommunen om planarbetet ska fortgd samt
vilken riktning planarbetet ska ta (Boverket, 2016). Déarefter paborjas arbetet med att
uppritta en detaljplan.

Vid framtagandet av en detaljplan kan kommunen vélja mellan tre olika forfaranden:
standardforfarande, utokat forfarande och samordnat forfarande. Val av forfarande utgar
frén det enskilda drendets forutsittningar och regleras av Plan- och bygglagens (SFS
2010:900) femte kapitel. Boverket (2015a) beskriver hur standardforfarande tillimpas da
planforslaget ar forenligt med gillande Gversiktsplan och lénsstyrelsens gransknings-
yttrande, om planforslaget ej dr av betydande intresse for allmédnheten eller i Ovrigt stor
betydelse. Planforslaget far inte heller antas medfora betydande miljopaverkan. Om nagot
av dessa kriterier inte stimmer tillimpas utokat forfarande. I val av forfarande gor
kommunen en beddmning av vilken effekt och paverkan planen antas ha pa sin omgivning
(Boverket, 2015a).
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Figur 1. Planprocessen.

For att mojliggora for insyn i planprocessen sands planforslaget ut pad samrad. Synpunkter
inhdmtas frdn berérda medborgare, myndigheter och kommunala f6rvaltningar
(Boverket, 2016). Enligt Plan- och bygglagen (SFS 2010:900) ska de synpunkter som
inkommit under den tid planforslaget varit ute pa samrdd redovisas i en
samradsredogorelse. I redogorelsen bemoter kommunen de kommentarer och synpunkter
som inkommit. I samradsredogorelsen ska ocksa framga kommunens stillningstagande
till yttrandet. Boverket (2018a) beskriver hur samrddsredogorelsen ger insyn i
kommunens resonemang i ett tidigare skede och visar pa vilka som har eller inte har fatt
sina synpunkter tillgodosedda. Samradsredogorelsen kan utgora ett virdefullt dokument
om planen &verklagas. Lansstyrelsen yttrande bor inkluderas i samradsredogorelsen i
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syfte att dessa synpunkter ska komma allminheten till kinna (Boverket, 2018a). En
sammanstdllning av synpunkter gors ocksa i samband med granskning eller utstillning,
vilket ocksd regleras i Plan- och bygglagen (SFS 2010:900). Granskningsutlatande
innehéller en redovisning av kommunens stillningstagande och forslag med anledning av
de inkomna synpunkterna. Om kommunen inte tillgodoser de inkomna synpunkterna bor
motiveringen bakom detta beslut tydligt framgé (Boverket, 2014b). Om synpunkterna
leder till storre fordndringar i planhandlingarna upprepas granskningsskedet. Nar
granskningstiden har gatt ut antar kommunfullméktige, kommunstyrelsen eller
byggnadsndmnden detaljplanen. Detaljplanen vinner sedan laga kraft tre veckor efter det
att planen antagits, om ingen 6verklagan inkommit under denna tid (Boverket, 2016).

Planhandlingar

Nér en kommun paborjar arbetet med en detaljplan upprittar de ett antal handlingar och
dokument, vissa av dem é&r obligatoriska och andra dr kompletterande. En detaljplan
bestar av en plankarta med tillhdrande planbestimmelser (Plan- och bygglagen,
2010:900). Plankartan visar det geografiska omrade som planen omfattar. Det ska i
plankartan framgé hur planomradet delas upp for olika &ndamél och vilka bestimmelser
som giller for de olika delomradena. Det ar detaljplanckartan som &r den juridiskt
bindande handlingen. Till detaljplanekartan finns en planbeskrivning (se figur 2) som
bland annat redogor for planens syfte, forutséttningar, genomforande och konsekvenser.
I planbeskrivningen ska det ocksd framgd om detaljplanen avviker fran géllande
oversiktsplan samt om kommunen avser ingd exploateringsavtal eller
markanvisningsavtal (Boverket, 2014c).

. UNDERSOKNING _MILO UTREDNINGAR
PLANBESKRIVNING OM BETYDANDE KONSEKVENS-

MILJOPAVERKAN BESKRIVNING

Figur 2. Detaljplan med tillhorande planbeskrivning samt Undersékning om betydande
miljopaverkan och eventuell Miljokonsekvensbeskrivning och utredningar.

Kommunen ska under planprocessen undersoka om berdrt mark- eller vattenomrade ar
lampligt for det dndamal detaljplanen avser (Plan- och bygglagen, 2010:900). Vilket
innebdr att kommunen under planprocessen kan behdva gora undersokningar och
utredningar som utreder detta (Boverket, 2017a). Dessa handlingar a4r pd s& sitt
kompletterande planhandlingar och kan exempelvis beréra markgeoteknik,
markfororeningar, dagvatten eller buller. Utredningar kan ocksd berdra forslag pa
kompensationsatgéarder for berort planomrade.
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Miljdbeddmningar i planprocessen

I samband med att en ny detaljplan tas fram eller att en befintlig detaljplan dndras ska
kommunen ta stdllning till om genomforandet av detaljplanen kan antas medfora en
betydande miljopaverkan eller ej (Plan- och bygglagen, 2010:900). For att ta reda pa om
planforslaget medfor betydande miljopaverkan ska forslag till detaljplan genomga en
undersokning. Boverket (2018b) fortydligar hur denna undersékning motsvarar det som
tidigare kallats for behovsbedomning. Resulterar undersdkningen i ett stillningstagande
att detaljplanen kan antas medfora en betydande miljopéverkan pa miljon, hilsan eller
hushéllningen med mark och vatten ska en miljokonsekvensbeskrivning upprittas
(Boverket, 2018b). Miljokonsekvensbeskrivningen ar ett sdrskilt dokument dar
konsekvenserna av en foreslagen atgird ska framga. I en miljokonsekvensbeskrivning ska
rimliga alternativ till planforslaget och uppgifter om olika aspekter av miljoférhallanden
framga. Miljoforhallandena och miljons sannolika utveckling om planen inte genomfors
ska ocksa redovisa, tillsammans med uppgifter om de atgirder som planeras for att
forebygga, hindra, motverka eller avhjdlpa betydande negativa miljoeffekter
(Miljobalken, SFS 1998:808). Det gar att identifiera en relation, savdl som skillnader
mellan en miljokonsekvensbeskrivning och kompensationsatgirder. Exempelvis
behandlar bidda gronska och ekologiska viarden. Dock dr en miljokonsekvensbeskrivning
striktare och utgdr ett krav i planprocessen. Vidare bevakar och kontrollerar Lansstyrelsen
miljokonsekvensbeskrivningen. Kompensation dr istéllet en frivillig &tgdrd dar
kommunen sjélva tillimpar metoden i syfte att bevara kommunens grona virden. Den
stora skillnaden dr att en miljokonsekvensbeskrivning utreder vad som finns pé platsen
idag och hur det paverkas av exploatering utan att ta héinsyn till kompensation.
Kompensation tillimpas i ett bredare perspektiv och utreder hur man ska bygga upp
vérdet i stort.

Plaongenomfdrande

Efter det att detaljplaneskedet &r genomfort och detaljplanen har vunnit laga kraft ska
detaljplanen genomforas, dven det har viss reglering. GenomfGrandet av en detaljplan
regleras vanligtvis genom olika typer av genomforandeavtal. Nir kommunen &r
markégare kallas detta genomforandeavtal for markanvisningsavtal och ndr ndgon annan
dger marken kallas det for exploateringsavtal (Boverket, 2015b). Markanvisningsavtalet
definieras i Plan- och bygglagen (SFS 2010:900) som en 6verenskommelse mellan en
kommun och en byggherre vilken ger byggherren ensamrétt att under en begrinsad tid
och under givna villkor forhandla med kommunen om Gverlételse eller upplételse av ett
av kommunen dgt markomrade for bebyggande. Exploateringsavtalet regleras ocksé i
Plan- och bygglagen (SFS 2010:900) och definieras som ett avtal om genomforande, av
en detaljplan, mellan kommunen och byggherren eller en fastighetsigare avseende mark
som ej dr i kommunens 4go (Plan- och bygglagen, 2010:900). Ett genomforandeavtal kan
bland annat reglera skyddséitgdrder som exempelvis bullerskydd, hur gator eller
gronomraden ska utformas samt vem som ska bygga gronomradet och gatorna.
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METOD

I detta kapitel redogdr vi for de metoder som tillimpats i studien for att utreda hur Skanes
kommuner arbetar med ekologisk kompensation i detaljplaneprocessen. I den hér studien
tillimpas metoden enkétundersokning vilken besvarats av kommuner i Skane samt
metoderna fallstudie och dokumentanalys pa planhandlingar fran Helsingborgs stad,
Svedala kommun och Lomma kommun.

KVALITATIV FORSKNING

Studiens metoder utgédr fran ett kvalitativt tillvigagangssétt for att finna monster och
skapa en forstdelse for hur olika foreteelser hdnger samman kontextuellt. Denscombe
(2009) lyfter hur kvalitativ forskning utmirker sig pd grund av att undersdknings-
enheterna dr begrinsade och har en hog detaljrikedom. Vidare gar kvalitativ forskning att
tillimpa pa ett otal olika material, fran skrift till ljud. Kvalitativ forskning &r dock inte
lika lattpresenterat som kvantitativ, som presenteras med hjélp av siffror och tabeller.
Dock ir det dven hir som tyngden i en kvalitativ undersokning ligger. Det empiriska
materialet som samlats in och tolkas av forskaren ar det som forskningsresultatet av den
kvalitativa undersokningen bygger pa (Denscombe, 2009). I den hér studien 1ampar sig
dérav ett kvalitativt tillvigagangssitt da studien syftar till att fi en djupare och bredare
bild av ekologisk kompensation inom lagakraftvunna detaljplaner i tre skanska
kommuner.

Enkdtundersdkning
I denna studie skickades en enkét ut till alla Skénes 33 kommuner. Enkétfragorna var
Oppna och eventuella foljdfragor kunde klargoras via mejl. Foljande fragor skickades:

Arbetar ni i kommunen med ekologisk kompensation inom detaljplaneprocessen,
i sd fall pa vilket sditt?

Finns det exempel pa lagakraftvunna detaljplaner ddr ni tillimpat ekologisk
kompensation i planen/planprocessen?

Mejlen skickades till de tjanstepersoner som vi ansdg mest ldmpade utifran de uppgifter
vi kunde hitta pd kommunernas hemsida. Vi skickade exempelvis mejl till planarkitekter
som pa kommunens hemsida star som kontaktperson eller till kommunens servicecenter.
De kommuner som ej svarade skickade vi en paminnelse till efter en vecka. Darefter
véantade vi dnnu en vecka och skickade d&nnu en pdminnelse. De kommuner som ¢j svarade
dé valdes bort fran studien.

Enkétundersokning dr en metod som kan anvinds i fallstudier for att tillhandahalla
information fran ett stort antal respondenter (Denscombe, 2009). Metoden innebér att
respondenten sjélv, utan att intervjuarens deltagande, fyller i svaren pa fragor stillda i ett
formulér (Trost, 2012). I denna studie anvdnds metoden for att kartldgga huruvida Skanes
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kommuner arbetar med ekologisk kompensation inom detaljplaneprocessen och i sa fall
pa vilket sdtt. Enkdtundersokningen anvédndes ocksd for att identifiera exempel pa
lagakraftvunna detaljplaner dir kommunen tillimpat ekologisk kompensation i planen
eller planprocessen. Utifran detta kunde vi i studien avgrénsa oss till ett antal kommuner
och detaljplaner, enkitundersokningen fungerade pa sd sitt som en urvalsprocess.
Denscombe (2009) lyfter hur enkétundersdokning som metod har fordelen att alla
respondenter svarar pa samma fragor, vilket gor det littare att analysera erhallen data.
Vidare anses metoden positiv ur den synpunkt att respondenterna kan svara pa fragorna i
egen takt. Respondenterna kan dock begriansas av de givna fragorna och de eventuella
svarsalternativ som finns, samt att forskaren inte kan stélla foljdfragor som far
respondenten att utveckla sitt svar (Denscombe, 2009). Genom enkétundersokningen fick
vi intressanta svar gillande hur kommunerna arbetar med ekologisk kompensation samt
varfor detta arbetssitt inte tillimpas i den kommunala planeringen. Dessa enkédtsvar utgor
tillsammans med fallstudien och det teoretiska ramverket grunden for studiens analys.

Fallstudie

Studien utgdrs av en kvalitativ fallstudie baserad pé tre detaljplaner fran tre skénska
kommuner. De tre kommunerna; Helsingborgs stad, Svedala kommun och Lomma
kommun valdes ut genom enkétundersokningen. De kommuner som vi i fallstudien
anvant oss av ar sdledes de som genom enkitundersokningen svarat att de arbetar med
ekologisk kompensation samt att de har exempel pé lagakraftvunna detaljplaner. Det var
atta kommuner; Lunds kommun, Simrishamns kommun, Helsingborgs stad, Svedala
kommun, Skurups kommun, Malmoé stad, Landskrona stad och Lomma kommun, som
svarade att de arbetar med ekologisk kompensation. Av dessa kommuner valde vi sedan
ut Helsingborgs stad, Svedala kommun och Lomma kommun samt en detaljplan frén
varje kommun som vunnit laga kraft. Dessa tre kommuner valdes did de erhéllna
planhandlingarna var av tillricklig kvantitet for oss att studera. De studerade
kommunerna valdes pd sa sitt ut da de tillimpade ekologisk kompensation i
detaljplaneprocessen och hade exempel pd lagakraftvunna detaljplaner av tillracklig
kvantitet. De kommuner som valdes bort gjorde det dd de inte hade exempel pa
lagakraftvunna detaljplaner alternativt beroérde de erhdllna planhandlingarna inte
kompensation i tillrdcklig utstrackning.

Enligt Denscombe (2009) lampar sig en fallstudie som tillvigagéngssitt nir forskaren vill
undersoka en fraga pa djupet och tillhandahédlla en forklaring som kan hantera
komplexiteten och subtiliteten 1 verkliga situationer. En fallstudie fokuserar pad en
forekomst av ett fenomen i avsikt att tillhandahalla en djupgdende redogorelse for
hindelser, processer, enheter eller forhdllande som forekommer i ett sarskilt fall. Genom
att se till hur olika situationer hinger samman gar det att f4 en bredare forstielse for det
specifika fenomenet (Denscombe, 2009). Fallstudie 1dmpar sig i denna studie d& det
mojliggor for oss att fa en djupare forstaelse for vilka mojligheter, utmaningar och hinder
detaljplanen har som verktyg for ekologisk kompensation. Denscombe (2009) beskriver
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dven andra fordelar med fallstudie som metod, exempelvis tillater den en rad olika killor,
olika typer av data samt olika typer av forskningsmetoder inom ramen for
undersokningen. Det gar exempelvis att kombinera observationer av hiandelser med inslag
av dokument samt informella intervjuer. En fallstudie ldmpar sig dven vid sméskalig
forskning dd metoden koncentrerar anstringningar pa en eller nagra fi
undersokningsplatser. Fallet eller fallen som tas upp i1 en fallstudie véljs inte ut
slumpmassigt utan viljs ut fran en lang rad situationer med utgangspunkt i kinda attribut
(Denscombe, 2009).

I den hér studien baseras urvalet till stor del pa den kommunala tjénsteperson vi genom
enkdtundersokning var i kontakt med och huruvida denna person hade kéinnedom om
lagakraftvunna detaljplaner dir ekologisk kompensation tillimpats. Vidare baserades
urvalet pad om vi ansag att den lagakraftvunna detaljplanen hade tillhérande handlingar av
tillracklig kvantitet och kvalitet for oss att studera. Vissa kommuner valdes bort da de gav
exempel pa detaljplan dir kompensationsatgirden hanterade kulturvérden, vilket vi har
valt att bortse frdn i denna studie. Yin (2014) beskriver att metoden fallstudie bor
anviandas dé arbetets fragestillningar baseras pa fragor som ar forklarande. Detta beror
pa att sddana fragor handlar om att studera linkar som behovs spéras over tid, snarare 4n
bara tillfalliga frekvenser eller incidenter. Metoden ldmpar sig ocksd da man vill gé pa
djupet av ett fenomen eller en situation (Yin, 2014).

Vidare har fallstudie som forskningsmetod kritiserats utifrdn att resultatet dr svart att
generalisera da de dr specifika for den kontext och den plats som studerats (Denscombe,
2009). Aven Yin (2014) beskriver hur det finns en stereotypisk bild av att fallstudie som
metod och att resultaten ddrmed kommer ifragasittas. Flyvbjerg (2006) tydliggor detta
genom att beskriva hur det finns en vedertagen fordom om att det inte gar att generalisera
utifran enbart ett fall, det behovs flera fall, och didrmed kan en fallstudie inte bidra till
forskningen. Flyvbjerg (2006) bemdter denna fordom genom att dels beskriva hur ett
strategiskt val av fall kan ge underlag for ett resultat som gar att generalisera (Flyvbjerg,
2006). Vi menar dock att det resultat som framkommer av denna studie ska ses som
végledande for hur en kommun kan arbeta med ekologisk kompensation, varfor man bor
arbeta med kompensation samt vilka brister som finns i lagstiftning och andra vigledande
policydokument. Denna studie utgér frin kommuner med specifika forutsittningar och
studiens resultat dr pa sa sétt inte applicerbart i alla kommuner och sammanhang. Studiens
resultat bor pa sa sitt endast ses som vigledande. Vidare beskriver Flyvbjerg (2006) hur
generalisering bara dr en av ménga sitt att ackumulera kunskap. En fallstudie bidrar till
kunskapsackumulering inom ett omrade &ven om resultatet inte dr generaliserbart
(Flyvbjerg, 2006).

Dokumentstudie

Dokumentstudie har genomforts pd plandokument fran respektive planomrade i
fallstudien. Dokumentanalysen baseras pa lagakraftvunna detaljplaner med tillhérande
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planbestimmelser och planbeskrivning samt pa dokument som tagits fram under
planprocessen, sd som miljokonsekvensbeskrivning, utredningar samt samrads-
redogdrelse och granskningsutlatande.

Dokumentanalys pa plandokumenten genomfordes i syfte att se hur Helsingborgs stad,
Svedala kommun och Lomma kommun arbetar med ekologisk kompensation i detaljplan
och vad som paverkar detta arbete. Textanalys som metod ldmpar sig i denna studie da
metoden anvinds for att analysera innehallet i olika slags texter och tryckt material (Fejes
& Thornberg, 2009). Genom textanalys gar det att se vad en text framstéller som relevant
utifran vad texten innehéller, vilka prioriteringar som gjorts samt vilka vérderingar som
fors fram (Denscombe, 2009). Bergstrom och Boréus (2012) lyfter hur innehéllsanalys adr
ett verktyg for att finna monster i storre textmangder samt for att jaimfora olika texter eller
textmangder fran olika tidpunkter (Bergstrdom & Boréus, 2012). Vilket ér av storsta vikt
for att forstd helheten och f4 en bredare bild av hela planeringsprocessen. Metoden
anviands dock inte utan svarigheter, Denscombe (2009) beskriver exempelvis hur
resultatet av analysen inte dr helt lattpresenterad. Det ar viktigt med en forstielse och
acceptans kring att all data inte gar att presentera samt att forskaren ddrmed maste fungera
som redaktor for att identifiera och prioritera analysens mest centrala delar (Denscombe,
2009).

Textanalys som baseras pa dokument har fordelen att de innehéller stora méngder med
information som é&r relativt enkelt att tillhandahélla. De analyserade dokumenten dr en
bestindig killa som ar tillganglig for offentlig granskning vilket 6kar dess trovérdighet.
Vid innehallsanalys dr det ocksa viktigt att ha i atanke att dokumenten ar producerade i
ett annat syfte och hur analysen kan ldgga vikt vid ndgot som &r taget ur sin kontext
(Denscombe, 2009). I denna studie har vi vid ldsning av plandokument forsokt ta hinsyn
till detta och haft i atanke att planhandlingarna dr ett resultat av politiska beslut i syfte att
mojliggora for exploatering. Vidare finns det risk for att tolkningar gors samt att
forklaringen blir férenklad. Vi som forskare dr vdl medvetna om dessa risker och lyfter
darfor ett antal av dem i metoddiskussionen. Fejes och Thornberg (2009) beskriver hur
utmaningen med en innehéllsanalys &r att skapa en mening i en massiv mingd data, dér
det handlar om att skilja mellan vad som ar betydelsefullt och inte. Da varje studie ar unik
kommer dven det analytiska arbetsséttet att vara det, i metoden utgér det minskliga
elementet bade en svaghet och en styrka. Svagheten ligger i beroendet av forskarens
tidigare fardigheter, sjdlvdisciplin och kreativitet. Medan styrkan ligger i att forskarna
tilliter méinskliga instinkter och erfarenheter generera nya forstaelser. Forskaren ar ett
centralt verktyg i denna metod och dérav dr resultatet till stor del beroende av forskaren
som minniska (Fejes & Thornberg, 2009).

Det finns olika tillvigagangsitt for den kvalitativa analysprocessen, dock kan

tillvigagéngsattet for innehéllsanalys sammanstdllas i fem steg. Till en borjan samlas data
in, vilken forbereds och organiseras. I ett andra steg ldses materialet in och forskaren far
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déarigenom en kinsla och en forstaelse for materialet. Tredje steget innefattar tolkning och
kategorisering for att finna koder och nyckelord. Dérefter verifieras data for att ge
forskaren en trovardighet och i ett sista steg presenteras data, vilket kan ske pa olika sétt
(Denscombe 2009). For att fa en djupare forstielse for hur ekologisk kompensation
behandlas i detaljplan har vi dérfor anvént oss av de fem stegen. Exempel pa nyckelord
som uppmirksammats under analysprocessen dr ekosystemtjinster, grona virden,
balanseringsprincipen och kompensationsatgarder.

ARBETSFORDELNING

Insamlingen av empiriskt material, utformning av enkétundersokning och utford
dokumentstudie har gjorts tillsammans. Till stor del har skrivandet av uppsatsen gjorts
gemensamt och de fatal delar som skrivits separat har dérefter bearbetas tillsammans.
Séledes star vi bAda som forfattare bakom all text i uppsatsen. Aven analysen av empiriskt
material, den avslutande diskussionen och studiens slutsats har genomforts och skrivits
gemensamt. De illustrationer och figurer som finns i uppsatsen har illustrerats och digitalt
bearbetats gemensamt.

METODDISKUSSION

I en vetenskaplig studie dr det av vikt att som forskare kédnna till styrkor och svagheter i
valda metoder i relation till studiens syfte och empiriska material. I denna studie utgor
tolkning av materialet en utmaning da det ar vi som forskare som utifran vart perspektiv
drar slutsatser fran en stor miangd av information. Vilket gor att information kan tas ur sin
ratta kontext fOr att anpassas till studiens perspektiv. Vidare kan eventuell
begreppsproblematik ha paverkat studien. Det finns otaliga begrepp som beskriver
ekologisk kompensation, i sin helhet eller delar av det. Det kan ha péverkat studien i en
rad olika aspekter. Exempelvis eftersokte vi genom enkdtundersdkningen detaljplaner
som uttryckligen anvénder sig av begreppet ekologisk kompensation, det kan finnas andra
planer dir kompensationsatgéarder uttrycks pa ett annat sdtt och med andra begrepp.
Vidare dr ekologisk kompensation som begrepp svardefinierat och under stindig
forandring. Inte minst inom den fysiska planeringen dir begreppet anviands pa olika sitt.
Dock har vi i denna studie hanterat denna utmaning pa s sitt att vi utdkat definitionen
och anvidnder kompensation som ett paraplybegrepp vilket innefattar exempelvis
balansering och miljokompensation.

I enkédtundersokningen gav en del kommuner exempel pa detaljplaner som ar under
framtagande, men da studien syftar till att granska detaljplaner som har vunnit laga kraft
var dessa ej av relevans. De studerade kommunerna kan saledes ha tillimpat
kompensation inom detaljplaneprocessen pa ett mer utforligt sétt efter nya riktlinjer, vilka
ej var gillande under framtagandet av denna studie. De planer denna studie bygger pa
kanske séledes inte ger en representativ bild av hur kommunerna behandlar ekologisk
kompensation inom sin verksamhet idag.
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En avgorande aspekt av studien &ar enkédtundersokningens utformning och hur
respondenterna kan ha begriansats av de givna fragorna som kan ha varit vigledande. En
annan avgorande aspekt dr utifran den tjdnsteperson som svarade pa enkiten och vilken
instillning samt bakomliggande uppfattning denna person har kring ekologisk
kompensation. Vidare utgor tjdnstepersonens enkitsvar och engagemang for fragan en
kritisk aspekt som paverkat studien. Studiens resultat forlitar sig dven pa de forslag pa
lagakraftvunna detaljplaner som denne tjansteperson gav exempel pa, det kan finnas
andra mer limpade exempel som dirav ej uppmdrksammats. Vidare gar det dven att
diskutera hur mycket utrymme de olika planerna har fatt i studien. Det empiriska
resultatet fran Helsingborgs stad dr exempelvis mindre omfattande och utgor en mindre
textméangd 4n det empiriska resultatet for Lomma kommun och Svedala kommun. Det
kan bero pa oss som forskare och vilka aspekter vi uppmirksammat samt att detaljplanen
i Helsingborgs stad till ytan &r mindre. Vi kan dock inte identifiera och faststilla ndgon
specifik orsak till denna skillnad i textmangd. Saledes vill vi konstatera att denna skillnad
i textméngd i det empiriska resultatet inte har pdverkat analysen och studien i sin helhet.

Studien syftar ej till att jimfora kommunernas arbete med ekologisk kompensation.
Kommunerna har olika forutséttningar och studien syftar till att erhalla en bredare bild av
hur de arbetar med ekologiska kompensationsatgirder. Dock finns det en utmaning i att
studien indirekt kan uppfattas som en jimforelse mellan kommunerna eller som en
kritiserande analys av kommunernas arbete.
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TEORETISKT RAMVERK

Studiens teoretiska ramverk utgor en grund for studiens analys och beskriver samt binder
samman olika forskningsaspekter gillande ekologisk kompensation. I detta kapitel
introduceras forskning som innehaller teorier och begrepp som dr centrala for studien.

HALLBAR UTVECKLING

Ett begrepp som dr av vikt for studiens teoretiska grund ar begreppet héllbar utveckling
och dess definition. Hallbar utveckling ir ett utbrett och omfattande begrepp som berors
i alla former av planeringsarbete, savil lokalt, regionalt som statligt. Begreppet héllbar
utveckling uppméarksammades for forsta gangen globalt i Brundtlandsrapporten frén ar
1987. Rapporten skrevs pa uppdrag fran FN av Virldskommisionen for ekonomi och
utveckling, dven kallad Brundtlandskommisionen (Wheeler & Beatley, 2009). I rapporten
definierades hur "hdllbar utveckling dr en utveckling som uppfyller dagens behov utan
att forstora maojligheterna for kommande generationer att uppfylla sina egna behov.”
(Delegationen for hallbara stéder, 2012, s.12). Denna definition har kommit att bli den
mest erkidnda definitionen av begreppet. Inte nog med att skapa en erkénd definition av
begreppet sa lyckades dven rapporten uppmirksamma behovet av en héllbar utveckling
globalt. Ar 1992 under Riokonferensen vidareutvecklades sedan begreppet i
deklarationen Agenda 21, ett handlingsprogram for arbetet med miljo och utveckling.
Inom FN tillsattes det en division och kommission som enbart hade i uppgift att arbeta
med hallbar utveckling. Utdver det togs det d&ven fram principer for hallbar utveckling
inom ett antal olika omraden (Wheeler & Beatley, 2009).

Hallbar utveckling ar ett tvirvetenskapligt och komplext begrepp som oftast definieras
utifran tre aspekter; ekologisk-, social- och ekonomisk hallbarhet (Campbell, 1996).
Ekologisk hallbarhet syftar till att bAde minska och effektivisera resursanvéindningen.
Vidare ska den biologiska méangfalden bevaras och exploatering av dndliga resurser
begrinsas. Utdver det ska dven ekologiska risker minimeras eller om mgjligt helt
undvikas (Hedenfelt, 2013). Social héallbarhet syftar till att frimja vélfard och jamlikhet.
Inom social hédllbarhet 4&r médnniskors hélsa av vikt, sdvil som att ménniskor ges mdjlighet
att utvecklas kulturellt och individuellt. Vidare ska sociala risker minskas eller undvikas
och det ska finnas tillgingliga strukturer for delaktighet och stod (Bostrom, 2012). UNDP
(2016), FN:s utvecklingsprogram, lyfter hur det ar svart att finna en gemensam definition
av hallbar utveckling som &r applicerbar i alla situationer, i alla l&inder. Vissa menar att
ekonomisk héllbarhet innebar ekonomisk tillvéixt medan andra menar att pengar bara ar
ett medel for att sékra livets nodvéandigheter. Dock finns det en gemensam bild av att
ekonomisk héllbarhet innebér att motverka fattigdom utan att den sociala- och ekologiska
hallbarheten paverkas negativt. Att mita ekonomisk framgang &r inte tillrickligt da
pengar i sig inte skapar lycka, vélfard eller god hélsa. Hur pengarna investeras &r
avgorande for forbattrade levnadsvillkor (UNDP, 2016).
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Berke och Conroy (2000) beskriver hur hallbar utveckling bestir av en dynamisk process
vars mal ér att samhéllet ska kunna mota savél dagens som framtida generationers behov.
For att en héllbar utveckling ska vara mdjlig anser dock Andrén (2009) att ekologisk-,
social- och ekonomisk hallbarhet maste uppnas var for sig. Forst da alla tre aspekterna ar
héllbara var for sig kan det i skdrningspunkten eller vid jamvikt av aspekterna mojliggdra
for héllbar utveckling (Andrén, 2009). For att en héllbar utveckling ska vara mdjlig méste
savil ekologisk-, som social- och ekonomisk hallbarhet frimjas. Men att beskriva
processen med héllbar utveckling som enbart nidgot positivt for alla tre aspekter kan i sin
tur maskera det faktum att processen till stor del bestar av olika avvégningar och
prioriteringar mellan aspekterna, vilket oftast inte resulterar i en ndgot uteslutande positivt
for alla tre aspekterna (Bostrom, 2012).

I teorin och i retoriken dr héllbar utveckling som begrepp definierat och det finns en
vedertagen uppfattning om att man som planerare bor arbeta med fragan. Dock finns det
fortfarande svarigheter med att i praktiken forverkliga visioner om hallbar utveckling.
Det beror pa att planerare har olika sétt att arbeta med fragan (Isaksson, 2006). Ofta
uppstér dven konkurrens mellan olika intressen vilket kan leda till att vissa intressen
prioriteras fore andra. Sdledes uppstar det i planeringen en maktkamp mellan olika aktorer
och intressen dér det handlar om att uppmérksamma det egna perspektivet (Bostrom,
2012; Isaksson, 2006). Inom stadsplanering anser bade Isaksson (2006) samt van den
Bergh och Hofkes (1998) att de ekonomiska intressena ofta prioriteras. Vilket Isaksson
(2006) anser kan bero pa att kommunala politiker och tjanstemén inte har fullstindig
kdnnedom om innebdrden av begreppet hallbar utveckling och att det innehéller flera
aspekter. Vidare beskriver Isaksson (2006) hur de ekonomiska aspekterna prioriteras da
de &r enklare att forstd och genererar direkta, kortsiktiga effekter. De ekologiska och
sociala aspekterna leder ofta till mer langsiktiga konsekvenser vilket ockséd kan innebira
att de pa politisk niva dr svara att adressera ur ett kortsiktigt perspektiv. Fragor om héllbar
utveckling inom kommunal planering stannar darfor ofta pé ett retoriskt plan, &ven om
arbetet med hallbar utveckling dr vdl implementerat pé alla administrativa nivder i Sverige
pa ett retoriskt plan (Isaksson, 2006). Hur arbetet med hallbar utveckling appliceras i
praktiken pé en lokal nivé skiljer sig dock fran fall till fall, beroende pé vilka avvigningar
som gors och vilka intressekonflikter som finns pa lokal niva.

Hallbarhet inkluderar ekologiska-, sociala- och ekonomiska dimensioner vilka alla maste
beaktas for att uppnd en hallbar utveckling (Campbell, 1996). Den ekologiska
hallbarheten dr avgdrande for en hallbar utveckling. Leitao och Ahern (2002) beskriver
hur ett mer hallbart tillvigagéngssitt behdvs for att planera och hantera jordens dndliga
resurser. Denna insikt har kommit till att uppmérksammas och erkdnnas allt mer vérlden
over. Det behdvs nya verktyg for att mer effektivt tillimpa ekologiskt héllbara principer
i planeringen och hanteringen av dessa resurser. Den ekologiska dimensionen av
héllbarhet engagerar och inkluderar processer mellan olika markanvéndningar,
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ekosystem och biotoper pd olika skalor och 6ver tid. Dirav dr den ekologiska
dimensionen avgorande ndr man planerar for hallbar utveckling (Leitao & Ahern, 2002).

EKOLOGISK KOMPENSATION

Ekologisk kompensation dr en del i processen med att arbeta mot en hallbar utveckling.
Rundcrantz och Skirbick (2003) lyfter hur tillimpningen av kompensationsatgérder for
utvecklingsprojekt diskuteras i sdvdl Europa som i USA. Detta till foljd av pagaende
urbanisering och exploatering av det europeiska och amerikanska landskapet, vilket
skapar ett 0kat intresse av nya planeringsmetoder som hanterar forlusten av naturvérden.
Sedan 1970-talet har allmédnhetens oro for naturen 6kat och diskussionen har kommit till
att inkludera fragor om hallbarhet. Under 1980- och 1990-talet uppméarksammades
mojligheterna att aterstdlla landskap och livsmiljoer (Rundcrantz & Skéarbéck, 2003).
Persson, Larsson och Villarroya (2015) konstaterar att det finns ett akut behov av nya
metoder och riktlinjer for kompensation kopplat till hur cirka 100 000 hektar mark i
Europa érligen omvandlas fran sitt naturliga tillstdnd till foljd av den industriella
utvecklingen, stadsutvecklingen samt infrastrukturprojekt (Persson, Larsson &
Villarroya, 2015). Att arbeta mot en mer hallbar utveckling kan kopplas till bevarandet
av den biologiska mangfalden. Trycket och viljan att stoppa och till och med vinda den
negativa kurvan for den biologiska méngfalden dkar hela tiden. De nordiska linderna har
exempelvis anslutit sig till det internationella avtalet Konventionen om biologisk
mangfald, som togs fram i samband med Agenda 21 fOr att aterstdlla 15 procent av de
forsamrade miljoerna fram till ar 2020 (Utrikesdepartementet, 1993). Moilanen och
Kotiaho (2018) beskriver hur det finns ett omedelbart behov av att hitta sétt att stoppa och
vinda den negativa kurvan for livsmiljoer i Norden. En av dessa tillvigagingssitt ar
ekologisk kompensation (Moilanen & Kotiaho, 2018).

Persson (2013) lyfter hur miljokompensation anvénds virlden Over men att det
fortfarande ar ett koncept under utveckling. Kompensation som idé¢ handlar om att
bibehalla miljons Overgripande kvalitet i de fall miljotillgdngar skadas till foljd av
exempelvis stads- och industriutveckling samt vid végutbyggnad (Persson, 2013).
Kompensation kan anvéndas 1 syfte att kompensera for forluster orsakade av exploatering.
Kompensation &r en sista utvig for exploatéren som férsoker kompensera for oundvikliga
skador efter att ha anvédnt nagon form av mildringshierarki (Kiesecker, Copeland,
Pocewicz & McKenney, 2010). Pa sa sitt krdver kompensation att exploatoren forst
undviker, minimerar och rehabiliterar eventuella effekter pa biologisk méngfald sa langt
som mojligt, innan kompensation sedan tillimpas pé kvarstdende skada (Bull et al., 2013).
Vidare konstaterar Persson, Larsson och Villarroya (2015) hur miljokompensation
inkluderar en rad aktiviteter avsedda att motverka de negativa effekterna av
utvecklingsprojekt som forblir i miljon efter det att forebyggande och korrigerande
atgirder har genomforts.
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Begreppet ekologisk kompensation tillimpas i ménga fall &ven om den faktiska atgérden
inte kan definieras som en kompensationsatgird vilken fullt ut kompenserar for de
skadade naturvirdena. Moilanen och Kotiaho (2018) har identifierat och exemplifierat
atgiarder som inte innebdr kompensation och atgirder som enbart innebér partiell
kompensation. Exempelvis beskriver de hur ett exploaterat omrade som tidigare var ordrt
inte kan erséttas med ett annat ordrt naturomrade. Mgjligtvis att det kan riknas som
kompensation om det kvarstdende ordrda omridet forbdttras och utvecklas eller om
omradet dndé hade forsdmrats om det inte behandlats. Att skapa en erséttningsmiljo i
syfte att kompensera for skador pa en hotad arts population innebér inte heller ekologisk
kompensation. Moilanen och Kotiaho (2018) lyfter vidare hur ersédttningsmiljon dock kan
innebéra partiell kompensation, dér ingen nettoforlust mojligen kan uppnas for arten av
intresse, men néstan alla andra delar av den biologiska mangfalden skulle drabbas
negativt. Vidare om en ordrd hektar forstors och kompenseras genom att en nedbruten
hektar aterstélls ndgon annanstans, skulle det delvis kunna innebira kompensation. Det
dé en partiell vinst pa en hektar inte ersétter den fullstdndiga forlusten av en orord hektar.
I vissa fall kan dock ingen nettoforlust uppnis genom att flertalet hektar restaureras.
Vidare beskriver de hur det inte gar att rdkna ett omrade som ar avsatt som kompensation
for ett exploaterat omrade flera gdnger (Moilanen & Kotiaho, 2018).

STRATEGIER FOR KOMPENSATIONSATGARDER

Persson (2011) har identifierat och konceptualiserat strategier for att forstd kompensation.
Oversiktligt gér det att identifiera tre olika strategier (se figur 3) for kompensations-
atgarder. De strategier som identifierats dr miljoméalsorienterad-, objektsorienterad- samt
plats- och typorienterad kompensation. Miljomalsorienterad kompensation fokuserar pa
lokala, regionala och nationella miljomal och utgér frén den atgérd som ger bést tillskott
av nya miljovirden utifran relevanta miljomal. Den objektsorienterade strategin fokuserar
pa objekt och innebér exempelvis hur ett trad ersitts av ett annat trdd. Den tredje strategin
ar plats- och typorienterad och fokuserar pa platsen och platsens funktioner och

naturviarden. Den plats- och typorienterade strategin dr den mest tillimpad i Sverige
(Persson, 2011).
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KOMPENSATION
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Figur 3. Visar hur kompensation kan delas in i tre strategier. lllustrationen visar ocksd fyra sdtt
att applicera kompensationsdtgdrder och vilka sdtt som dr applicerbara i respektive strategi
utifran prioritering. Atgéirderna for kompensation kan delas in efter om dtgdrden dr baserad pa
objekt eller funktion.

Persson (2011) beskriver vidare hur det finns tvd sitt att skilja atgdrderna for
kompensation som tillimpas i1 de tre strategierna at (se figur 3). Bade den
objektsorienterade och den funktionsorienterade atgidrden ar fokuserad pé det forlorade
vérdets funktion. Den objektsorienterade atgirden &r baserad pa objektet, vilket innebar
att ett trdd byts mot ett annat trdd. Den funktionsorienterade atgérden &r baserat pa mal
och innebér att en funktion kan erséttas av annan art eller pa annan plats (Persson, 2011).
Vid varje tillsatt kompensationsatgird gors pa sa sitt en avvagning mellan om atgarden
ska utgd fran objektet i sig eller fran funktionen av objektet. Ska tridet ersittas med ett
likadant trad eller ska det erséttas med en funktion av samma virde, exempelvis ett
buskparti som ocksa erbjuder exempelvis skugga, luftrening och boplats for faglar? P4 sa
sitt handlar de olika strategierna for kompensation om vérdet av skadorna och hur dessa
ska ersdttas, om dtgirderna dr bundna till objektet eller funktionen. En bedomning gors
d& huruvida atgérden ska utga fran vardet av funktionen som objekt eller mal. Dock
beskrivs det av Statens offentliga utredningar (2017) hur det finns en utmaning géllande
att dtgirden dr baserad pa objekt och inte funktionen av objektet. Detta dé ett objekt av
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hogt viarde 1 praktiken ar oersittligt och ej mojligt att aterskapa (Statens offentliga
utredningar, 2017).

Vidare lyfter Persson (2011) att det finns fyra olika sitt att behandla kompensation pa (se
figur 3). Det fOrsta &r att kompensationen av virdet kompenseras med samma vérde pa
samma plats. Andra alternativet ar att virdet kompenseras med samma viarde men pa en
angriansande eller nérliggande plats. Tredje alternativet ar att kompensation sker genom
att nya naturvarden tillfors p4 samma plats. Det fjdrde alternativet dr att kompensationen
sker pd en annan plats och med ett annat virde. Vidare beskriver Persson (2011) hur de
fyra olika alternativen speglar de tre olika strategierna; objektorienterad kompensation,
typ- och platsorienterad kompensation samt miljomalsorienterad kompensation.
Objektsorienterad kompensation representerar saledes det forsta alternativet dar ett virde
ersitts av samma virde. Vid typ- och platsorienterad kompensation prioriteras det forsta
alternativet, ddrefter sjunker prioriteringen stegvis nedét till det fjirde alternativet.
Miljomalsorienterad kompensation prioriterar istéllet platsens miljomal, vilket betyder att
alla alternativen ar lika relevanta (Persson, 2011).

TILLAMPNING AV EKOLOGISK KOMPENSATION

For att kunna tillimpa kompensation i praktiken har olika grenar av ekologisk
kompensation utvecklats. Ekologisk kompensation kan darfor tillimpas pa olika sétt och
balanseringsprincipen, skadelindringshierarkin och habitatbanker har i denna studie valts
ut d& de dr mest framtrddande i forskningsléget.

Balanseringsprincipen

Rundcrantz och Skirbick (2003) beskriver hur Tyskland &r ett foregangsland gillande
kompensation d& anvindningen av metoder for miljokompensation har anvénts dir sedan
ar 1976. Principen for kompensation bendmns i Tyskland som ‘Eingriffs regelung’ vilket
kan Oversittas till balanseringsprincipen. Balanseringen syftar till att de visentliga
funktionerna i natur och landskap ar detsamma efter projektgenomforandet. I den tyska
modellen &r det av forsta prioritet att kompensationsatgirden tillimpas i rétt funktionella
sammanhang (restaurering) och om det ej &r mojligt dr det av andra prioritet att genomfora
atgirden i ett annat sammanhang (ersittning). Vilket innebér att kompensationsatgirden
kan genomf0ras i ett annat rumsligt sammanhang, eller att en kompensationsatgérd for en
annan typ av funktion kan implementeras pa den berdrda platsen (Rundcrantz &
Skarback, 2003).

Balanseringsprincipen har sedan en lidngre tid tillbaka tillimpats i planeringen i Tyskland.
Metoden kom till Sverige via forskningen i mitten av 1990-talet (Statens offentliga
utredningar, 2017). Skérbéack (2015) beskriver hur balanseringsmetoden handlar om att i
planering av samhéllsbyggnadsprojekt eller annan exploatering utforma ett koncept eller
vidta atgérder for att balansera dessa ingrepp i1 naturmiljon, konceptet och atgirderna kan
kombineras. Etiken kring kompensation ar enkel och tydlig och innebér att den exploatdr
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som tar bort védrden ska ge tillbaka vdrden av samma slag. Vidare kan
balanseringsprincipens delas in i fyra steg. Processen eller metoden bygger pa att man i
ett forsta steg undviker negativa konsekvenser, vilket kan ske genom alternativ
lokalisering i plan och storlek eller att alternativet till fulla ges upp (Skdrback, 2015).
Undvika ar det fOrsta steget och kan innebdra lokaliseringsprovningar i en
forvaltningsdverskridande process dir de olika kommunala forvaltningarna far komma
till tals (Statens offentliga utredningar, 2017). I ett andra steg minimeras den negativa
paverkan vilket kan ske genom att alternativets ldge och utbredning justeras (Skarback,
2015). I detta steg forankras regleringen i detaljplanen och genom avgrinsning och vil
genomtinkt detaljplanearbete kan paverkan pa rekreativa och ekologiska vérden
minimeras (Statens offentliga utredningar, 2017). Skérback (2015) lyfter vidare hur det
tredje steget innebdr utjimningsatgirder dir justeringar i alternativet vidtas och nya
atgarder foreslas som reparerar skadorna pa en viss naturresursfunktion pd samma plats.
Det fjarde steget innefattar erséttningsatgirder och kan delas in i tva varianter eller
kategorier. Forsta varianten dr att nya atgdrder som ersitter skadorna pa en viss
naturresursfunktion med forbattringar av naturresursfunktioner pa4 samma plats. Den
andra varianten innebér att forbattringar for den storda naturresursfunktionen foreslas pa
annan plats utanfor omrddet som exploateras. Dock helst inom samma
landskapsfunktionella sammanhang, s nira ingreppet som mdojligt (Skarback, 2015).
Vidare kan det fjidrde steget innebéra att pengar avsitts for atgérder pd annan plats vid
exploatering av stadens mark. Balanseringsprincipen kan dven skapa samsyn hos de som
ar involverade 1 planeringsarbetet géllande véirdet av mark i kommunen ur ett rekreations-
, biologiskmangfalds- och ekosystemtjénstperspektiv. Vilket skapar flexibilitet vid val av
atgéarder, en smidigare process och storre likhet i processen. Metoden mojliggor ocksa for
en forutsdgbarhet av kostnader i1 ett tidigt skede i planeringen (Statens offentliga
utredningar, 2017).

Skadelindringshierarkin

Skadelindringshierarkin innebdr att vid all typ av exploatering dédr ekosystemtjanster
paverkas ska paverkan undvikas eller minimeras, genom skyddsatgérder. Forst om det
inte 4r mojligt att undvika eller minimera ska kompensationsatgirder overvigas (Arlidge
et al., 2018). Gibson (2017) beskriver hur skadelindringshierarkin bestir av fyra
trappsteg; undvika, minimera, utjimna och ersitta. Trappstegen ska sedan behandlas pa
olika sitt, de tva forsta genom att tillimpa skyddsatgirder och de tvé Gversta genom att
tillimpa kompensationsatgéarder (Gibson, 2017). Arlidge et al. (2018) beskriver hur det
forsta trappsteget illustrerar hur negativ paverkan alltid bor undvikas genom att vélja en
annan plats, tillimpa skyddsatgérder eller forsdkringsdtgirder. Om det inte dr mojligt,
illustrerar andra trappsteget hur negativ péverkan ska minimeras genom att
skyddsétgarder och forsikringsétgirder tillimpas. Om exploateringens negativa paverkan
inte gar att minimera ska man enligt det tredje trappsteget kompensera den negativa
paverkan. Kompensationen ska ske genom att vérdet aterskapas i ndromradet eller att
vissa forsdkringsatgirder tillimpas. Om inte heller det dr mojligt ska den negativa
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paverkan, enligt det fjarde steget, kompenseras genom atgirder pa annan plats eller av
annat virde (Arlidge et al., 2018).

Skadelindringshierarkin kan anvéndas for att guida och végleda beslut om var skador kan
kompenseras och var det istéllet bor minimeras eller helt undvikas (Kiesecker, Copeland,
Pocewicz & McKenney, 2010). Vidare beskriver Arlidge et al. (2018) hur
skadelindringshierarkin = ska tillimpas vid exploatering for alla relevanta
ekosystemtjanster. Genom god planering dr det mojligt att undvika skador vid
exploatering, vilket i forsta hand ska prioriteras. Om det inte dr mojligt ska planerare i
andra hand utforma verksamheter pé sd sétt att hdnsyn tas for att minimera skadan av
exploatering s ldngt som mgjligt. I tredje hand ska efterbehandling och andra
avhjilpande atgarder genomforas pa plats, for att sa langt det 4r mdjligt mildra de negativa
effekterna som uppstar. Kompensation ér endast aktuellt om skadan forvéntas atersta trots
att undvikande och minimerande atgérder har vidtagits (Arlidge et al., 2018).

Kiesecker, Copeland, Pocewicz och McKenney (2010) beskriver hur skadelindrings-
hierarkin dr en process som i teorin utgdér en mekanism for att balansera utvecklingen.
Dock finns det i praktiken utmaningar géllande hur metoden enbart tillimpas pa enskilda
projekt. Att det endast appliceras pa enskilda projekt gor att helheten och nyttan ur ett
storre sammanhang forsummas samt att flexibiliteten begrénsas. Vidare lyfter Kiesecker,
Copeland, Pocewicz och McKenney (2010) hur de foredrar att se skadelindringshierarkin
ur en storre och bredare landskapsvision. Detta dd man flyttas bort fran den traditionella
planeringsmetoden som ser till enskilda projekt och istillet ser till ett storre sammanhang
vilket mojliggér for ett storre ramverk som dr forenlig med en hallbar utveckling
(Kiesecker, Copeland, Pocewicz & McKenney, 2010).

Habitatbanker och ekonomiska aspekter

Det finns &ven processer for att involvera ekonomiska aspekter for hanteringen av
kompensationsdtgarder. Habitatbanker &r ett marknadssystem for ekologisk
kompensation som tillimpats i bland annat USA, Tyskland och England. Sedan slutet av
1990-talet har stodet for habitatbanker vuxit inom miljopolitiken. Habitatbanker ar ett
flexibelt verktyg som applicerats i flera sammanhang av flera olika parter. Exempelvis av
markégare, biologer, konsulter, planerare och exploatorer (Briggs, Hill & Gillespie,
2009). En vanlig utmaning dr hur verktyget hanfor en risk och osdkerhet kring
aterstéllandet av miljofunktioner efter det att den ursprungliga livsmiljon har férsvunnit
(Moilanen & Kotiaho, 2018). En annan utmaning utgors av den ekonomiska berdkningen
av atgirden och forhallandet mellan det ursprungliga vérdet och det nyskapade vérdet
(Briggs, Hill & Gillespie, 2009). Vidare lyfter Hannis och Sullivan (2012) olika lardomar
utifran studerade fall i England. De beskriver hur habitatbanker ar ett system som
mojliggér for en exploatdr att kompensera skadliga effekter genom att betala for
forbéttringar pa annan plats. Detta system kan innebéra att sma livsmiljéer kan samlas i
ett storre mer betydande sammanhang samt Oppna upp for nya inkomstkillor for
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markégare som arbetar med bevarandet och forvaltningen av livsmiljoer. Dock kan man
genom att flytta kompensationsdtgirden ndgon annanstans stirka budskapet om att
mainniskor och andra arter lever pa separata platser, oberoende av varandra (Hannis &
Sullivan, 2012).

Moilanen och Kotiaho (2018) anser att kompensationsatgirder i ménga fall sker forst efter
att skadan redan ér skedd (Moilanen & Kotiaho, 2018). Tanken med habitatbanker ar
istéllet att atgirderna ska kompenseras for i forvig (Bekessy et al. 2010). Moilanen och
Kotiaho (2018) beskriver vidare vikten av habitatbanker som ett direkt hjalpmedel att
kompensera. Istillet for att kompensationsatgirderna ska forskjutas och ske efter
exploatering, gér det istdllet genom habitatbanker att kompensera direkt under
exploateringstiden. Dock kan habitatbanker innebira att kompromisser gors dé de arter
eller platser som eftersoks kanske inte finns tillgdngliga (Moilanen & Kotiaho, 2018).
Vilket i sin tur leder till fragan om vem som har makt att avgora vad som ar mojligt att
kompromissa med eller inte.

Ett annat sétt att behandla ekologisk kompensation genom ekonomisk tillimpning dr med
hjélp av en kompensationsfond. En kompensationsfond dr en fond dér de som har orsakat
skada betalar in en bestimd summa, som sedan forvaltas av exempelvis kommunen for
att gynna gronomradena i ndrheten av det paverkade omradet pa bésta sétt. Dock ar det
av storsta vikt att kompensationsfonden inte anvénds for att ticka de ordindra kostnaderna
for gronomraden i kommunen (Moilanen & Kotiaho, 2018). I USA finns det ocksé en
mojlighet att involvera en tredje part vilken i utbyte mot betalning tar pa sig ansvaret att
kompensera (Rundcrantz & Skarbick, 2003).

Jansson et al. (2015) beskriver vidare hur syftet med en vérdering av ekosystem, i
monetdra termer, kan mojliggora for att ekosystem kan appliceras pé det universella
ekonomiska spraket. Saledes kan det naturliga och “ovérderliga” ekosystemen jaimforas
med andra samhéillsresurser. Vilket gor det svéarare att forbise konsekvenserna av
ekologisk forlust. Miljokompensation och vérdering av ekosystem kan darfor gora det
lattare for allminheten och intressenter att begripa ekosystemens vérde (Jansson et al.,
2015). Tyvirr finns det dven en risk med monetidra viarderingar d& naturen ofta anses
ovarderlig. Dock skapar det ekonomiska spréket ett behov av att uppmirksamma
ekosystems virdering inom monetira termer. Hedenfelt (2013) lyfter en annan aspekt av
att oversitta naturvirden till ekonomiska termer. Ekosystemtjénster som diskurs handlar
i forsta hand om minniskans forutsittningar for overlevnad. De ekologiska virdena
kommer i andra hand och ses endast som nagot som levererar dessa tjdnster. Exempelvis
baseras kostnadsnyttoanalyser av ekosystem pa det vérde individen sjidlv uppskattar och
har vilja att betala for en fortsatt tillgang av en ekosystemtjénst (Hedenfelt, 2013). Vidare
vid virdering av ekosystem &r det av vikt att ifrigasétta vem som virderar ekosystemen
och om det ar en trovirdig vardering. Jansson et al. (2015) beskriver vidare hur det finns
en risk att det ekonomiska perspektivet dominerar vilket kan resulterar i att naturen
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betraktas som vilket kapital som helst. Vilket i sin tur kan innebéra att naturkapital blir
utbytbart mot annat kapital (Jansson et al., 2015).

EKOLOGISK KOMPENSATION | DEN FYSISKA PLANERINGEN | SVERIGE
Sverige, likt andra europeiska lander, har 4nnu inte en vidd utspridd praktik av att tillimpa
kompensation i planeringen (Villarroya, Persson & Puig, 2014). Moilanen och Kotiaho
(2018) beskriver hur Sveriges kommuner i stor utstrickning inte anvénder sig av
ekologisk kompensation och att de kommuner som tillimpar kompensation gor det i liten
skala (Moilanen & Kotiaho, 2018). Skdrback (2015) lyfter hur den fysiska planeringen &r
ett viktigt instrument for planeringen av omraden i Sverige. Detta dd kommuner genom
detaljplaner och omrédesbestimmelser reglerar rittigheter och skyldigheter mellan
markdgare och samhillet samt markégare sinsemellan. En kommun med intresse for
ekologisk kompensation kan genom detaljplaneringen vidta atgdrder for
biodiversitetsforluster (Skarback, 2015). Vidare lyfter Rundcrantz och Skérbéack (2003)
hur det i Tyskland, till skillnad fran i Sverige, dr exploatdren eller byggherren som
ansvarar for att undersoka skadans typ, omfattning och betydelse och utifrdn det ge
forslag pa atgérder for att undvika, mildra och kompensera for dess negativa effekter. Det
slutliga beslutet fattas sedan av tillsynsmyndigheten. Vidare anser Rundcrantz och
Skérbiack (2003) att den tyska metoden for att tillimpa kompensation ar unik i det faktum
att det finns en universell metod for all mark och inte bara for specifika omraden
(Rundcrantz & Skirbick, 2003). Aven om Tyskland #r ett foregingsland gillande
tillampningen av kompensation s& maste man ha i atanke att varje land utgar ifrén sina
forutséttningar. Persson, Larsson och Villarroya (2015) lyfter hur erfarenheter inte till
fullo kan Overforas mellan olika ldnder och att man i Sverige maste se till det egna
sammanhanget nir riktlinjer och policyer utvecklas. Vidare stiller sig Persson, Larsson
och Villarroya (2015) kritiska till hur det &nnu inte finns nigon form av regional
samordning av miljofragor i Sverige. Vilket hade resulterat i ett mer sammanhédngde
tillvigagangsitt for bedomningarna och samspelat mellan dem. Béttre samordning hade
ockséd skapat underlag for ett paket med miljoatgérder vilka ger maximal fordel ur
naturskyddssynpunkt. Vidare hade samordning ocksd forbattrat effektiviteten och
mdjligheten till insyn (Persson, Larsson & Villarroya, 2015).

Persson, Larsson och Villarroya (2015) har kartlagt motiv till varfér kompensation bor
tillimpas i praktiken. Dels pa grund av det etiska ansvaret att bevara naturen och dess
ekosystemtjanster. Samt dels baserat pa det faktum att ménniskan bor sta ansvarig for sitt
handlande samt dels pa grund av att tillgangen till milj6tillgangar inte bor minska dé det
kan undergrava den miljomaéssiga hallbarheten. Vidare anser de att det finns anledning att
tro att en smart anviandning av miljokompensation kan forkorta planeringsprocesser och
minska konflikter i den kommunala planeringen. Persson, Larsson och Villarroya (2015)
lyfter vidare hur det ar vanligt att de kompensationsatgéarder som bestills 4r avsedda att
kompensera for intrdng i mindre livsmiljoer, som exempelvis dammar och vallar
(Persson, Larsson & Villarroya, 2015). Eller for skador pa skyddade omraden som
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naturreservat eller Natura 2000-omraden (Moilanen & Kotiaho, 2018). Vilket beror pé att
dessa aspekter behandlas i svensk lagstiftning och att exploatéren d& behover tillstdnd
fran Lénsstyrelsen. I inget av de fall som Persson, Larsson och Villarroya (2015) studerat
fanns exempel pa kompensationsdtgirder som beordrats for icke skyddade omraden.
Aven Rundcrantz och Skirbick (2003) lyfter hur det i Sverige finns omriden som #r
skyddade enligt lag, som exempelvis Natura-2000 omraden. Dessa omréden ar skyddade
enligt lag och har dirigenom rittsligt stod att bevaras. Darav borde tillimpningen av
kompensation ha béttre effekt i de icke skyddade omraddena (Rundcrantz & Skérback,
2003). Séledes maste alla fordelar med miljokompensation uppmirksammas for att
framja frivillig kompensation och kompensation riktad till icke-skyddade omréaden, det
vill siga minniskors “vardagliga landskap” (Persson, Larsson & Villarroya, 2015).

Persson, Larsson och Villarroya (2015) lyfter hur det finns en utmaning med att
planeringsprocessen inte anpassas for att integrera kompensation, vilket resulterar i
onddig byrakrati och otillrdcklig samordning mellan exempelvis processen for
miljokonsekvensbedomning och processen for kompensation (Persson, Larsson &
Villarroya, 2015). Det dr 4ven nadgot som Thompson, Treweek och Thurling (1997) lyfter
da de anser att det finns en utmaning forknippat med bristen pa dialog som finns mellan
planerare och ekologer. I utvirderingen av ekologiska virden och hur de péaverkas av
planforslaget misslyckas planerare ofta med att erkdnna att ekologi dr en vetenskap som
kriver savil tid som resurser. Aven om en bittre ekologisk utvirdering inte kan garantera
exakta konsekvensforutsdgelser sa kommer otillrdckliga resurser for datainsamling gora
korrekta forutsdgelser dnnu mindre troliga (Thompson, Treweek & Thurling, 1997). Att
i planprocessen uppmirksamma de ekologiska vdrdena och att gora det tidigt i
planprocessen, mojliggdr for en battre kunskapsbas. Vilket dr av stor vikt d& Persson,
Larsson och Villarroya (2015) konstaterar att tillaimpningen av kompensation &r beroende
av de berdrda parternas kunskap och skicklighet samt av deras vilja att genomfora
kompensationsatgirderna pa béasta mojliga sitt (Persson, Larsson & Villarroya, 2015).
Aven Thompson, Treweek och Thurling (1997) lyfter hur det dr av vikt att
uppmirksamma de ekologiska vardena tidigt i planeringsprocessen. Om den ekologiska
utvirderingen tillimpas i ett senare skede finns det en risk att utvdrderingen ar av
begrinsat prediktivt véirde eller av begriansad relevans (Thompson, Treweek & Thurling,
1997).

Niér det i planprocessen vil dr bestdmt att kompensationsatgérder ska tilldmpas finns det
en rad fragor och aspekter att beakta. Exempelvis vilka miljdaspekter som ska
kompenseras for, vilken teknik som ska anvéindas samt om kompensationséatgarderna ska
genomforas néra den skadade naturen eller inte. En annan avgorande utmaning ar att hitta
mark som &r lamplig for atgdrder (Persson, 2013). Vidare lyfter Persson, Larsson och
Villarroya (2015) hur nivan av kompensation ofta ar i linje eller nivd med skadan, vilket
kan beskrivas som en skala 1 till 1. Vilket kan fortydligas genom ett svenskt réttsligt
prejudikat fran ar 2002 i form av ett beslut fran Miljooverdomstolen dér det faststills att
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myndigheter som beviljar tillstind inte kan kriava for mycket, beloppet for kompensation
madste vara rimligt for sdvil exploatdren som for det allminna intresset. Persson, Larsson
och Villarroya (2015) stiller sig ddrav kritiska till vad som é&r “rimligt” i1 detta
sammanhang? Vidare foreslar Persson, Larsson och Villarroya (2015) att krav pa
kompensation bor goras striktare samt att incitament for frivillig kompensation bor skapas
for att uppfylla EU:s mal om ingen nettoforlust av biologisk mangfald. De anser att det
bor ske en dvergang fran ett snivt fokus pa enskilda projekt till ett bredare synsitt som
kan mojliggora for att kompensationsatgérder tillimpas dar de kan gora mest miljoméssig
nytta (Persson, Larsson & Villarroya, 2015).

RISKER MED FELAKTIG TILLAMPNING AV EKOLOGISK KOMPENSATION
Rundcrantz och Skirbédck (2003) lyfter en allmén kritik mot tillimpningen av ekologisk
kompensation i samhillsplaneringen utifran att det aldrig dr mojligt att till fullo aterskapa
naturen. Aterstiillandet av naturen produceras genom miinsklig dominans och teknisk
kontroll och resultatet kan dérfor inte vara naturligt eller &kta. En ytterligare kritik dr hur
miljokompensation kan anvidndas for att motivera miljoskadliga projekt (Rundcrantz &
Skirbick, 2003). Aven Ambrose (2000) beskriver hur iterskapandet av biologisk
mangfald inte nddvéndigtvis leder till terstéllande av funktionens ursprungliga prestanda
samt att framtida vinster av vidtagna kompensationsatgéarder dr av stor osdkerhet. Att
aterstilla eller nyskapa livsmiljoer dr en utmaning d& det &r svart att etablera eller
tillhandahalla tillracklig ekologisk funktion (Ambrose, 2000). Moilanen och Kotiaho
(2018) uppmirksammar vidare hur ekologisk kompensation i mdnga sammanhang kan
anviandas som “greenwashing” (Moilanen & Kotiaho, 2018). Vilket exempelvis innebar
att en kompensationsétgird tillampas for att formedla ett felaktigt intryck av att planen i
stort dr hallbar trots att atgdrden inte till fullo ticker upp for skadorna exploateringen
orsakar. Vidare lyfter Iuell et al (2003) hur ekologisk kompensation &r en sista utvig eller
16sning och bor Gvervdgas endast nir planering och begrinsningséatgirder inte kan
forhindra skador. Ekologisk kompensation bdr inte betraktas som en mdjliggérande
verksamhet (Iuell et al., 2003). Aven Rundcrantz och Skiirbéick (2003) lyfter hur det finns
en misstanksamhet eller farhdga att kompensationsatgérder blir en metod for en exploator
att motivera exploatering, detta genom att ersétta forlorade virden med ny natur av légre
varde (Rundcrantz & Skérbéck, 2003). Vidare kan exploateringen leda till storre negativa
paverkan én berédknat eller s kan kompensationsatgirdens effekt kan vara mindre &n
berdknat. P4 sé sétt innebar kompensation en miangd utmaningar gillande forutsagbarhet
(Bull et al., 2013).

Bull et al. (2013) lyfter hur kompensation inkluderar krav pé ingen nettoforlust samt att
vissa definitioner gar lingre och syftar till en nettovinst av den biologiska mangfalden.
Dessa resultat efterstrdvas genom att kvantifiera de forlorade ekologiska virdena och
skapa likvirdiga komponenter for biologisk méngfald pa annat hall. T verkligheten har
begreppet ingen nettoforlust olika betydelse for olika parter och metoden for
kompensation varierar foljaktligen avsevirt i sina mal, metoder och leverans (Bull et al.,
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2013). Pa sa sitt finns det inte en universell metod for kompensation som kan tillampas i
alla sammanhang. Vidare problematiserar Bull et al. (2013) kompensation utifran hur det
finns olika mal med den tillimpade atgirden. Kompensation kan exempelvis anvéndas i
syfte att bevara och gynna den biologiska mangfalden eller for att gynna méanniskan och
ekosystemtjanster (Bull et al., 2013). Moilanen och Kotiaho (2018) fortydligar detta och
anser att det kan vara av betydelse att skilja p4 kompensation av biologisk méngfald och
ekosystemtjanster. Ekosystemtjénster bygger i manga fall pd ménniskans utnyttjande av
naturen medan biologisk mangfald maste kompenseras for att gynna den biologiska
mangfalden. Om biologisk mangfald och ekosystemtjanster kompenseras gemensamt
finns det sdledes en risk att den biologiska méngfalden forsummas, eftersom
kompensation av ekosystemtjénster inte nddvéindigtvis betyder att biologisk méangfald
gynnas och tvirt om (Moilanen & Kotiaho, 2018).

Bull et al. (2013) har identifierat hur problem kan uppsta genom bristande tydlighet. Om
kraven pd kompensation inte definieras kan de atgirder som vidtas av exploatdren i
efterhand anses som otillrdckliga (Bull et al., 2013). Vidare anser Moilanen och Kotiaho
(2018) att det finns distinkta brister géllande tydliga riktlinjer for utformning och
implementering av kompensation i de nordiska linderna. Vidare beskriver de hur “Nordic
legislation does not support the use of environmental compensation and is not designed
to achieve No Net Loss of biodiversity or ecosystem services” (Moilanen & Kotiaho, 2018,
s.14). Alltsd menar Moilanen och Kotiaho (2018) att lagstiftningen i norden inte stodjer
anvindningen av ekologisk kompensation samt att lagstiftningen inte ar utformad for att
uppnd ingen nettoforlust av biologisk mangfald eller ekosystemtjanster. Thompson,
Treweek och Thurling (1997) lyfter hur de negativa effekterna pa de ekologiska véirdena
av foreslagen utveckling ofta ar felaktigt eller ej tillrdckliga redovisade i bedomningen av
miljokonsekvenser. Utifrdn detta dr det darfor inte forvdnande att kompensations-
atgirderna inte ar relaterad till nagon specifik ekologisk paverkan och att det ges fa
indikatorer pa atgirdens sannolika framgéng (Thompson, Treweek & Thurling, 1997).
Kompensation problematiseras ocksa utifran hur det inte finns ndgon information om hur
utbredd anvéndningen av miljokompensation faktiskt dr. Déarav foreslar 4ven Persson,
Larsson och Villarroya (2015) hur nya metoder och riktlinjer aterstar att utvecklas pa
savil nationell- som pé europeisk niva.

Uppf6ljning dr ocksa av stor vikt i arbetet med ekologisk kompensation. Bdde Bekessy et
al. (2010) och Spash (2015) lyfter hur det &r av vikt att forluster utvdrderas pa ett
realistiskt satt, att atgdrderna ar tillrackligt stora, att kompensationsatgirderna genomfors
enligt Overenskommelse samt att underhdll av atgdrder Overvakas for att
kompensationsatgirderna ska lyckas (Bekessy et al., 2010; Spash, 2015). Vidare
beskriver Moilanen och Kotiaho (2018) hur effekten av kompensationsatgérder som inte
fullfoljs kan bli forédande dd omradet annars kanske hade forblivit orort. Och dd omradets
ursprungliga varde gatt forlorat i och med fragmentering och exploatering mojliggor det
for fortsatt forodelse och skada pé de ekologiska virdena (Moilanen & Kotiaho, 2018).
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Uppf6ljning kan dven vara ett sétt att viardera atgardernas effekt. Thompson, Treweek och
Thurling (1997) beskriver exempelvis en utmaning med att foreslagna
kompensationsatgéirder kan vara enbart estetiska utan ndgon verklig mildrande effekt pa
forlusten av arter, forandringar i vegetationsmonster eller storningar i arters livsmiljo
(Thompson, Treweek & Thurling, 1997). Genom uppfoljning kan denna problematik
uppmirksammas. Aven Grahn Danielson, Rénn och Swedberg (2015) lyfter hur
overvakning och uppfoljning ar av stor vikt for att studera arbetet med samt resultatet av
kompensationsatgéirder. Detta for att sidkerstélla att vidtagna atgirder ar lyckade, savil
under implementering som efter (Grahn Danielson, Ronn & Swedberg, 2015).
Overvakning och uppfoljning 4r #ven av vikt for att skydda platserna dér
kompensationsatgéirder dr vidtagna mot framtida utveckling eller exploatering (Iuell et
al., 2003). Uppfoljning utgdér dven en stor del i uppbyggnaden av kunskap kring
kompensationséatgirder (Grahn Danielson, Ronn & Swedberg, 2015).

BEHOV AV REGLERING FOR EKOLOGISK KOMPENSATION

Moilanen och Kotiaho (2018) anser trots alla fallgropar som finns inom ekologisk
kompensation att det fortfarande ar béttre dn att gora ingenting. Kompensationsatgarder
kan exempelvis leda till bade restaurering och att béttre metoder for grona virden
foresprakas och utvecklas (Moilanen & Kotiaho, 2018). Vidare lyfter Skédrback (2015) en
problematik kring hur den lilla ménniskan kan ténka att problemet &r dverméktigt hen
sjalv. Skdrback anser att l0sningen ligger i att alla drar &t samma hall och bidrar med vad
man kan. Lagstiftningen bor dirav stélla storre krav pé atgirder for kompensation sa att
luft, vatten och natur inte kan beaktas som bruksvaror fria att nyttja, som kan anvéndas
utan aterstdllning (Skdrback, 2015). For genom regleringar gar det lattare och mer
effektivt att styra nyttjandet av naturvérden och hur de ska hanteras i planeringsprocesser,
speciellt 1 detaljplaneringen (Ekologigruppen, 2016). Kompensation ska enligt
Miljobalken (SFS 1998:808) vara rimligt till sin kostnad. Utifrdn detta beskriver Grahn
Danielson, Ronn och Swedberg (2015) hur det dr av vikt att det ges en tydlig koppling
mellan virde och sjdlva atgarden samt att kompensationsatgirder enligt Miljobalken (SFS
1998:808) pa sa vis skiljer sig fran system eller policyer som bygger pa balansering. I ett
sddant balanseringssystem ska istillet kompensation ersitta skadan till fullo oavsett
kostnad. Dock beskriver Grahn Danielson, Ronn och Swedberg (2015) vidare hur
kompensationsatgirder som grundar sig i Miljobalken (SFS 1998:808) samt Plan- och
bygglagen (SFS 2010:900) framstar som mer angeldgna, nddvéindiga och genomforbara.
Vilket kan bero pé att praxis saknas samt att lagstiftningen &r svartolkad, vilket resulterar
i att krav pa kompensationsatgérder kan forbigas eller osynliggoras i beslut. Dock gar
vissa kommunala praktiker i vissa fall gar lingre dn lagstiftningen (Grahn Danielson,
Ronn & Swedberg, 2015).

Att ekologisk kompensation inte implementerats i storre utstrickning kan forklaras av
brister i lagstiftningen. Darpd, Forsberg, Pettersson och Zetterberg (2019) beskriver hur
bestimmelser géllande miljobedomning av planer och program i Miljobalken (SFS
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1998:808) ar krangliga och svéra att forstd. Grahn Danielson, R6nn och Swedberg (2015)
anser vidare att dven Plan- och bygglagen (SFS 2010:900) bor revideras avseende
mdjligheten for kommuner att tillimpa kompensationsatgéarder. Vidare lyfter Skérback
(2015) hur metoder for att balansera forlusten av naturvirden inte har anvants mycket i
Sverige trots det att krav pad kompensation infordes i svensk lagstiftning redan ar 1995
(Skérback, 2015). Den centrala fragan géillande hur forluster av naturvdrden i samband
med exploatering ska kompenseras édr i dverviagande fall oreglerad. Utdver bristande
lagstiftning ar uppfoljning och bevakning minst lika utmanande och det &r oklart huruvida
det finns reella mdjligheter att folja upp kompensationsatgirder over tid (Darpo,
Forsberg, Pettersson & Zetterberg, 2019). Att kompensation som metod har svérigheter
att f4 gehor beror dels pa svagheter i lagstiftning. Men ocksa pa utredares tidsutrymme
och formaga att studera och forklara de funktionella ekologiska och historiska
sammanhang som paverkas och behdver kompenseras. Vidare handlar det om
beslutfattarna och att de som utreder kompensationsatgarder redovisar inventeringar,
analyser och atgirdsforslag pa ett pedagogiskt transparent sitt sa de inte kan ignoreras av
de med makt, pedagogiken &r pé sé sétt av stor betydelse (Skérbéck, 2015).
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EMPIRISKT RESULTAT

I det hir kapitlet sammanstélls och redogdrs resultatet av enkétstudien. Darefter
presenteras resultatet av fallstudiens granskning av lagakraftvunna detaljplaner med
tillhdrande handlingar fran Helsingborgs stad, Svedala kommun och Lomma kommun.

ENKATUNDERSOKNING

Enkétundersokningen skickades ut till alla 33 kommuner i Skéne, varav 24 kommuner
svarade (se figur 4) och dérav deltog i undersdkningen. Enkitundersokningen bestod av
foljande fragor:

Arbetar ni i kommunen med ekologisk kompensation inom detaljplaneprocessen,
i sd fall pa vilket scitt?

Finns det exempel pda lagakraftvunna detaljplaner ddr ni tillimpat ekologisk
kompensation i planen/planprocessen?

Arbetar med ekologisk kompensation

Arbetar inte med ekologisk kompensation

Figur 4. lllustration over skdanska kommuner som uppger att de arbetar med ekologisk
kompensation samt de kommuner som uppger att de ej arbetar med ekologisk
kompensation. De kommuner som dr vita har inte deltagit i undersokningen.

SVAR FRAN ENKATUNDERSOKNINGEN

Nedan redogér vi for svar som framkommit genom enkdtundersokningen och som é&r
intressanta for den hér studien. Dessa svar dr bade frdn kommuner som arbetar med
ekologisk kompensation samt frdn de kommuner som ej gor det.
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En informant som arbetar i Bastad kommun (personlig kommunikation, 7 februari 2020),
beskriver att det inte dr helt enkelt att faststdlla ekologisk kompensation i en juridiskt
bindande plankarta. Informanten beskriver vidare hur trots att det i kommunen vid behov
arbetas med kompensationsatgirder sa dr det sidllan den ekologiska aspekten ar
huvudsyftet. Vidare gor informanten en koppling mellan ekologisk kompensation och att
man i1 Béstad séllan bygger sé pass titt att behovet for kompensation finns.

En informant (personlig kommunikation, 17 februari 2020), lyfter hur de i Kristianstads
kommun inte har nagra exempel pa lagakraftvunna detaljplaner dir ekologisk
kompensation tillimpats. Dock arbetar de med kompensation i viss utstrackning,
exempelvis for ett pagdende plandrende gillande ny industrimark. Dock handlar
kompensation inom detaljplanen om sociala vérden i form av erséttning av en skogsdunge
som lekmiljo for forskolebarn. Vidare lyfter informanten hur kommunen gér utanfor
miljobalkens definition av ekologisk kompensation did de anpassar sina planforslag
utifran bland annat forekommande naturvérden, strak, biotopskydd och virdefulla trad.

I Simrishamns kommun lyfter informanten (personlig kommunikation, 17 februari 2020),
en utmaning géllande ekologisk kompensation i detaljplan och hur det ar enklare att
tillaimpa kompensationsatgarder om planen innehéller allmén platsmark i jaimforelse med
en plan som enbart innehéller kvartersmark for bostéder.

En informant (personlig kommunikation, 6 februari 2020), lyfter i enkdten hur man i
Lunds kommun inte fullt ut arbetar med ekologisk kompensation i detaljplan. En del i
problematiken beskrivs ligga i hur det med detaljplan som instrument inte gar att styra
utfallet av kompensationséatgarder. Det ér inte heller okomplicerat att gora detta pa andra
sitt, genom exempelvis exploateringsavtal. Vidare lyfter informanten hur det finns ett
taget beslut i Lunds kommun om att balanseringsprincipen ska tillimpas for kommunal
mark som ska detaljplaneldggas samt att balansering ska ske innan man soker en
detaljplan. En viktig och positiv aspekt av detta beskrivs vara att fler grona virden
upptécks tidigt i processen, det giller dock bara for de detaljplaner dar kommunen sjilva
ar bestéllare. I detaljplan gar det att skydda befintliga trdd, ddremot beskrivs det vara en
utmaning att skydda den gronska som forsvinner i samband med exploatering. Till viss
del gar det att behandla detta i exploateringsavtalet, dir en framtida exploator binder sig
att betala for exempelvis aterplantering eller andra liknande atgirder. Avslutningsvis
lyfter informanten hur det ar betydligt littare att undvika och minimera 4n att kompensera
och ersitta.

En informant (personlig kommunikation, 6 februari 2020), som arbetar i Malmo stad
beskriver hur man i kommunen haller pa att starta upp ett projekt géllande hur
balanseringsprincipen kan implementeras, inklusive ekologisk kompensation, i Malméo
stads planerings- och exploateringsprocesser. I kommunens dversiktsplan ar det beslutat
att kommunen ska arbeta med balanseringsprincipen. Men det finns inget beslut om hur
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detta ska gé till, eller vilken forvaltning som ar ansvarig. Det finns alltsd ingen rutin eller
metod fOr att anvénda ekologisk kompensation inom detaljplaneprocessen. Genom gjord
forstudie om balanseringsprincipen har det framgatt att detaljplanen inte &r det bésta
instrumentet for att tillimpa ekologisk kompensation. Exempelvis finns det fa
planbestdmmelser som kan anvéndas vid ekologisk kompensation, med undantag om det
handlar om allmén platsmark. Informanten ger avslutningsvis exempel pa hur det innan
fanns en fin fagelbiotop i Vistra Hamnen, det vill sdga innan ett bostadsomrade véxte
fram dar. Vilken kompenserades genom att anldgga en fagelbiotop pa annan plats, i norra
hamnen. Det finns dock ingen uppfoljning pa hur det gick.

En informant (personlig kommunikation, 6 februari 2020), beskriver hur man i Skurups
kommun har ett miljomélsprogram ddr man satt som mal att arbeta med ekologisk
kompensation enligt skadelindringshierarkin i exploateringsprojekt. Vidare lyfter
informanten hur det inte finns ndgon direkt rutin eller riktlinjer for vad som anses vért att
bevara eller kompensera for. Det finns inte heller nagon rutin f6r hur kompensationen ska
gé till utan kompensationen hanteras olika i olika fall. Informanten anser inte att nagon
av kommunens senaste lagakraftvunna detaljplaner dr bra exempel pa planer dir
kompensation tillimpats, de har inte omfattat ndgon gronska och trdd har avverkats utan
kompensation. Vidare beskriver informanten hur natur endast skyddas i detaljplanen om
det dr av statligt intresse eller om exempelvis en storre park eller ett gammalt trad
paverkas. Istéllet forsoker man i Skurups kommun fora en dialog med exploatdren om
hur de kan bevara s& mycket som mojligt och att kommunen foresprakar grona inslag.
Avslutningsvis ger informanten exempel pd en detaljplan som nyligen antagits av
kommunfullméktige dédr kommunen tagit hinsyn till en befintlig allé, vilken inte ar
biotopskyddad. Bestimmelserna beskrivs som luddiga och skyddar egentligen inte triden
speciellt mycket. P4 grund av markforhéllanden antas trdden inte kunna bevaras, men
genom planen sikerstills det att det planteras nya triad. Internt har kommunen en plan pa
att plantera de nya trdden inom samma omrade eller pa annan plats i kommunen, utover
det beskrivs ytterligare alléer tillkomma pa Gvriga gator.

En informant (personlig kommunikation, 6 april 2020), i Helsingborgs stad beskriver hur
det inte dr ndgon storre utmaning att faststélla eller beskriva och applicera
kompensationsétgirder i planhandlingarna. Den storsta utmaningen beskrivs vara att fa
foreslagna atgérder att bli genomforda i verkligheten. Den som ska bestilla och se till att
balanseringsatgdrderna utfors har ofta inget intresse av att dtgirderna realiseras. Istdllet
prioriteras de ekonomiska besparingarna av att inte genomfor atgirderna.

EKOLOGISK KOMPENSATION | HELSINGBORGS STAD, SVEDALA KOMMUN
OCH LOMMA KOMMUN

De kommuner som i enkdtundersokningen svarade att de arbetar med ekologisk
kompensation var Lunds kommun, Simrishamns kommun, Helsingborgs stad, Svedala
kommun, Skurups kommun, Malmé stad, Landskrona stad samt Lomma kommun. De
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atta kommuner som svarade att de arbetar med ekologisk kompensation fick ocksé svara
pa foljdfragan géllande om det finns exempel pa lagakraftvunna detaljplaner i kommunen
dér de tillimpat ekologisk kompensation i planen eller planprocessen. Utefter detta kunde
vi sedan avgrinsa oss till tre kommuner vars lagakraftvunna detaljplaner passade in i
studiens syfte och omfang. De utvalda kommunerna &r Helsingborgs stad, Svedala
kommun och Lomma kommun. I detta kapitel presenterar vi de lagakraftvunna
detaljplanerna med tillhorande handlingar samt belyser de delar som hanterar ekologisk
kompensation.

Helsingborgs stad

Helsingborgs stad dr en kommun med drygt 147 000 invanare beldget i nordvéstra Skéne.
Kommunen utgors av en yta pa drygt 420 kvadratkilometer (Helsingborgs stad, 2020). I
den idag gillande oversiktsplanen lyfter Helsingborgs stad (2010) att det dr av vikt att
tillimpa balanseringsprincipen i de fall det dr nodvéndigt att ta gronytor i ansprak.
Exempel pad kompensationsatgirder dr nya gronomraden, vatmarker, gang- och cykelstrak
samt naturreservat. Trots det att kompensationsatgdrder vidtas kommer miljopaverkan
anda att ske och i planeringsprocessen maste det bedomas om denna ar betydande. Vid
nyexploatering ska balanseringsprincipen tillimpas. I forsta hand ska man undvika att
forstora eller skada naturvirden eller ekologiska virden. Om det ej 4r mojligt att undvika
ska intrdnget minimeras och vérdena ersittas med likvirdig funktion s& nira kéllan som
mdjligt, om inte det &r mdjligt ska insatser goras inom annan del av Helsingborgs stad.
P4 sé sitt viarnas platsbundna naturvirden fran exploatering (Helsingborgs stad, 2010).

44



\ \/Q

THELSINGBORG

U ¢ V Qﬁ\;@/ L@
.

i

Figur 5. lllustration 6ver Helsingborg med planomrddet markerat i rott.

Lagakraftvunnen detaljplan

I denna studie har en lagakraftvunnen detaljplan som tillimpat ekologisk kompensations
studerats. Till den lagakraftvunna detaljplanen hér en mingd handlingar och
policydokument. Alla handlingar med relevans for studien samt de handlingar som beror
ekologisk kompensation har tagits med i studien. De handlingar som i denna studie
granskats ar plankarta och planbeskrivning (Helsingborgs stad, 2012b). Utover dessa har
ett planprogram (Helsingborgs stad, 2006) for omrédet studerats samt en
genomforandebeskrivning (Helsingborgs stad, 2012a). Vidare har samradsredogorelsen
(Helsingborgs stad, 2011) och ett utlaitande (Helsingborgs stad, 2012c) granskats.
Tillhérande planen finns ocksd en utvirdering (Helsingborgs stad, 2018) gillande
kompensationsétgirder vidtagna i detaljplanen, vilken ocksa har studerats. Utdver dessa
handlingar har dven ett markanvisningsavtal (Helsingborgs stad, u.d.a) samt ett
policydokument gillande tillimpning av balanseringsprincipen i Helsingborgs stad
(u.d.b) studerats.

Beskrivning av planen

Syftet med Detaljplan For Fastigheten Trossen 1 M Fl Filborna, Helsingborgs Stad ar
att prova mojligheten att exploatera Fastigheten Trossen 1 m.fl. samt att bekrifta den
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drivmedelsstation och det gatukdk som redan var lokaliserad pa platsen. Den exploatering
som planen syftar till att mojliggora for ar uppforandet av dagligvaruhandel. Forfragan
om planindring inkom frén foretaget StoreLocator den 4 oktober 2005 och den 12 oktober
2005 fick stadskontoret i uppdrag att paborja detaljplanearbetet (Helsingborgs stad,
2012b).

Handel
Kompletterande byggnad
Parkering

Befintlig drivmedelsstation

') 1o 2o 30 40 Y0 60 3o o % looMm
1 1 1 1 L 1 i ] 1 1 ]

Skala |:1000
Figur 6. lllustration 6ver detaljplanen i Helsingborgs stad.

Det dr Helsingborgs stad som dr markdgare for planomradet vilket dr beldget i
Helsingborgs stads nordostra del. Omradet ar i tre viaderstreck avgrinsat av vagar och i
det fjiirde av en samlingslokal. P4 andra sidan Adelrosgatan, dster om omradet ér ett stdrre
bostadsomrade under utbyggnad. Planomradet omfattar forutom Trossen 1 dven delar av
fastigheterna Filborna 31:56 och Filborna 36:7 och har en total area pa ungefiar 6500
kvadratmeter. Detaljplan kv. Trossen mm. fran ar 1991 dr den detaljplan som tidigare
géllde for storre delen av omradet. Det omradet som tidigare bestod av gronska ingick i
Stadsplan for STG 1659 m.fl. fran ar 1972 som park eller plantering. Vidare beskrivs hur
samtliga av de tidigare detaljplanernas genomforandetid har gatt ut (Helsingborgs stad,
2012b).
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Innan exploatering av omradet bestod vegetationen framforallt av yngre naturlik
plantering med landskapskaraktar. Traden var mellan 10 till 12 meter och buskskiktet pa
omradet var titt och snarigt. Omradet var i den tidigare detaljplanen fran ar 1991 planlagt
som Natur. Dock ligger, ungefar 500 meter séder om det planlagda omradet, Barnens
skog som &r ett naturomrade som ingér i ett storre gronstrak (Helsingborgs stad, 2012b).

Overgripande riktlinjer

[ oversiktsplanen for Helsingborgs stad fran &r 2002, som var gillande under
framtagandet av planprogrammet, dr omradet utpekat for stadsbebyggelse. I
planprogrammet for detaljplanen gors dven kopplingar till Helsingborgs stads
handelspolicy, vilken antogs av byggnadsndmnden ar 2004 och redovisar mal och
strategier for handelsplanering i staden. Ett 6vergripande mal beskrivs vara att striva efter
ett stort, varierat och konkurrenskraftigt utbud av attraktiva handelsplatser med god
estetisk utformning i centrala och halvcentrala lagen. Ett utbud av dagligvaruhandel och
kompletterande vardaglig service efterstrivas (Helsingborgs stad, 2006). Den 23 maj
2007 beslutade Kommunfullméktige att balanseringsprincipen ska tillimpas vid
exploatering av mark inom kommunen. Beslut togs ocksd gillande att rutiner for
tillimpning av balanseringsprincipen ska utredas (Helsingborgs stad, u.a.b).

Processen

Upprittandet av ett planprogram for omradet paborjades efter det att en forfrigan om
plandndring inkommit frdn StoreLocator i oktober 2005 (se figur 7). En skiss till
utbyggnad foredrogs av byggnadsnimnden och stadsbyggnadskontoret fick i uppdrag att
paborja ett planprogram (Helsingborgs stad, 2006). Dérefter pabdrjades arbetet med
detaljplanen. D& planforslaget var utstillt for samrdd framforde Helsingborgs stads
miljokontor 1 sitt yttrande att de tillstyrker planforslaget under vissa forutséttningar.
Exempelvis ville de att balanseringsprincipen skulle tillimpas for befintliga gronytor.
Stadsbyggnadsforvaltningen bemétte detta genom att beskriva att balasaneringsprincipen
uppmédrksammas i planbeskrivningen samt att ett forslag pa balansering tagits fram
(Helsingborgs stad, 2011). Infor antagande yttrade sig Miljondmnden dnnu en gang
géllande balansering. De yttrade sig angdende hur det i detaljplanen bor anges hur
balansering av naturvérden inom planomradet kommer att utforas och hur det kommer att
foljas upp. Stadsbyggnadsforvaltningen bemotte detta genom att beskriva att
genomforandebeskrivningen kompletteras hdnseende balansering (Helsingborgs stad,
2012c¢). I genomforandebeskrivningen star det hur uppfoljning av kompensationsatgarder
ska ske genom att en arbetsgrupp bestidende av representanter frdn Mark- och
Exploateringsavdelningen samt Stadsbyggnadsforvaltningen bildas. Arbetsgruppen har i
syfte att f6lja upp balanseringen for flera planomraden inom kommunen (Helsingborgs
stad, 2012a).

47
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exploatering Samrad
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Balanseringsprincipen
fillémpas

Figur 7. Illlustration over processen for framtagandet av detaljplanen i Helsingborgs
stad.

Detaljplanen vann laga kraft den 25 maj 2012. Vid uppf6ljning och utvirdering beskriver
arbetsgruppen hur de ar kritiska till att mark- och exploatering inte haft projektet oppet
tillrackligt 1ange. Vilket i sin tur har resulterat i att “balanseringsdtgdrder inte genomforts
innan ett projekt stingts och balanseringsdtgdrder har i dess fall inte blivit genomforda,
eller endast delvis genomforda” (Helsingborgs stad, 2018, s. 3). Vidare kopplat till
processen beskriver en informant (personlig kommunikation, 6 april 2020), som arbetar
med detaljplaner i Helsingborgs stad hur den storsta utmaningen ligger i att realisera
kompensationsdtgiarderna i verkligheten, att faststélla eller beskriva dessa atgirder i
planhandlingarna beskrivs inte vara nadgon storre utmaning.

Kompensationsatgdrder

Den tidigare géllande detaljplanen for omradet, fran ar 1991, hade i planomradets Ostra
del en yta markerad som natur. Denna yta dr i den nya detaljplanen planlagd som
parkeringsyta till forman for handel pa omradet. Den vegetation som detaljplanen tar i
ansprak bestod tidigare av bland annat ddeltrdd som ek, bjork och ask. Triden bedomdes
innefatta hdga naturvirden och skulle dérfor kompenseras, 1 enlighet med Helsingborgs
stads balanseringsprincip. Vidare beskrivs hur kostnaderna for kompensation ingér i
markanvisningsavtalet och bekostas av exploatdren (Helsingborgs stad, 2012b). De
kompensationsatgirder som beskrivs i markanvisningsavtalet ska genomforas utanfor
planomradet. Det omrdde som valts ut for att kompensera for forlusterna inom
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planomrédet dr naturreservatet Orby idngar, dit en frobank med rodlistade arter ska
planteras (Helsingborgs stad, 2018).

Stdliningstagande

I 6versiktsplanen fran ar 2010 ar planomradet markerat som potentiellt utvecklings-
omrade for blandad stad. Detaljplanen strider pd sd vis inte mot &versiktsplanens
intentioner (Helsingborgs stad, 2012b). Under samradet yttrade sig Lénsstyrelsen, de
konstaterade att forslaget inte strider mot de intressen Lansstyrelsen enligt 12 kap 1 §
Plan- och bygglagen har att bevaka. De delade ocksd kommunens beddmning att
planforslaget inte stred mot den géllande Oversiktsplanens intentioner. Lénsstyrelsen
konstaterade ocksa att planomradet ej berdrdes av nigra riksintressen (Helsingborgs stad,
2011). Infor antagande var planforslaget utstéllt for granskning. Under denna period
yttrade sig Léansstyrelsen, dnnu en géng, gillande att forslaget inte stred mot de intressen
Liansstyrelsen har att bevaka enligt 12 kap 1 § Plan- och bygglagen (Helsingborgs stad,
2012c).

I och med uppforandet av planprogrammet gjorde stadsbyggnadskontoret bedomningen
att planens genomforande inte kunde medfora en betydande miljopaverkan (Helsingborgs
stad, 2006). Detta da planen inte ansdgs medfora betydande miljopéverkan utifran planens
innehall, pdverkan och egenskaper. Det bedomdes inte heller finnas négra kidnda
riksintressen som berdrdes av planomradet (Helsingborgs stad, 2012b). Saledes behovdes
det inte genomforas en miljobeddmning och miljokonsekvensbeskrivning (Helsingborgs
stad, 20006).

Helsingborgs stad gjorde bedomningen att de trdd och buskar som fanns inom
planomrédet inte hade nagot storre virde ur stadsbildssynpunkt. Del av vegetationen
ingick 1 en sammanhingande vegetationszon, resterande del av omrddet utgjordes av
grasytor. Forslaget beddmdes inte paverka nagra av de ndmnda naturvirdena
(Helsingborgs stad, 2006). Dock beskrevs det i detaljplanens genomforandebeskrivning
hur ianspréktagen vegetation skulle kompenseras i enlighet med Helsingborgs stads
balanseringspolicy. Det var exploatéren som skulle std for kostnaden vilket faststéilldes i
ett markanvisningsavtal (Helsingborgs stad, 2012a). I markanvisningsvatalet stir det att
exploatoren skall plantera trdd pa kvartersmark i enlighet med detaljplanen. Samt att det
naturmarksomrade som genom planldggning togs i ansprak skulle kompenseras enligt
stadens balanseringsprincip. Exploatéren och staden var Overens om att
kompensationsdtgirderna skulle genomforas utanfor planomradet och att det var
exploatoren som skulle erligga en kompensationsersittning for detta pd total 550 000
kronor (Helsingborgs stad, u.a.a).

Summering av detaljplanen

Detaljplanen syftar till att mojliggéra for handel samt drivmedelsstation. Platsen var
sedan tidigare till viss del exploaterad och brukad som drivmedelsstation och gatukok.
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De grona virden som fanns pa platsen utgjordes av trdd med hoga naturvirden och en
viss del av vegetationen ingick dven i en sammanhingande vegetationszon. De
kompensationsatgirder som vidtagits dr att en frobank planteras pd en plats utanfor
planomréadet samt att trid ska planteras inom planomradet enligt bestimmelse i detaljplan.
Kompensationsatgdrderna faststélls i ett markanvisningsavtal dir det konstateras att
atgirderna ska bekostas av exploatoren.

Svedala kommun

Svedala kommun ligger i sydvidstra Skane och omfattar en area pa cirka 220
kvadratkilometer (Svedala kommun, 2019). Kommunen har en befolkningsékning och i
dagslédget bor det cirka 22 000 personer i kommunen (Svedala kommun, 2020). De tre
storsta orterna i kommunen dr Svedala, Bara och Klagerup (Svedala kommun, 2019). I
géllande oversiktsplan frdn 2018 beskriver kommunen hur en analys och kartldggning av
ekosystemtjanster ska goras vid exploatering. Vidare beskriver de hur
kompensationsatgérder ska tillimpas, sa langt det 4r mojligt, ndr naturvirden har skadats.
Vid sédana hindelser ska balanseringsprincipen, med dess fyra steg tillimpas. Dock
géller detta enbart ndr kommunen ar markigare. Fér om kommunen inte dr markagare ar
kompensationsédtgirder endast frivilliga, om det inte ar s att berérda viarden behandlas i
miljobalken. 1 oversiktsplanen beskriver kommunen vikten av att kompensera for
forlorade naturvarden vid exploatering sé att kommunens naturvirden kan bibehéllas eller
oka (Svedala kommun, 2018).

G yill
i BOKSKOGEN

Figur 8. Illustration over Svedala kommun med planomrddet i Bara markerat i rott.
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Lagakraftvunnen detaljplan

I Svedala kommun har en lagakraftvunnen detaljplan, dir kommunen tillimpat atgarder
for kompensation, granskats. Alla handlingar med relevans for studien samt de handlingar
som beror ekologisk kompensation har tagits med i studien. De handlingar som granskats
géillande Detaljplan for Skammarp 4:1 m fl, BARA BACKAR iar plankarta och
planbeskrivning (Svedala kommun, 2016). Utover dessa handlingar har Svedala
kommuns Oversiktsplan fran 2010 granskats da den var gillande under planprocessen
(Svedala kommun, 2010). Aven samridsredogorelsen (Svedala kommun, 2013),
miljokonsekvensbeskrivningen (Ekologgruppen, 2016), en utredning géllande
kompensationsdtgirder (Svedala kommun, 2011) och en naturvardsutredning
(Ekologgruppen, 2011) har studerats.

Beskrivning av planen

Detaljplan for Skammarp 4:1 m fl, BARA BACKAR ligger i véstra Bara, i Svedala
kommun. Planomradet utgdrs av en yta pa cirka 48 hektar och detaljplanen vann laga
kraft den 7 september 2016. Syftet med planforslaget ar att prova ett forslag till
bostadsbebyggelse med cirka 260 bostdder i form av friliggande bebyggelse, radhus och
flerbostadshus. Planforslaget mojliggor dven for forskola med plats for 160 barn samt
dagvattendammar och parkytor for rekreation (Svedala kommun, 2016).

Bostadsadndamal

Skola
Natur

Vatten

Figur 9. lllustration 6ver detaljplanen i Svedala kommun.

Planomradet bestod fore exploateringen av dkermark av bordighetsklass 8 med inslag av
naturpriglade partier samt vatmark. I 6vrigt utgjordes platsen av riksintresse for naturvard
samt nyttjades for rekreation. Omradet utgjordes av ett antal kullar som beskrevs
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mojliggora for utsikt. Det forekom dven fdltvilt i omrddet samt den rodlistade arten
bantistel, som utgor ett naturminne. Tradbestandet inom omradet dominerades av 16vtrad
med inslag av alléer och pilevallar (Svedala kommun, 2011). Naturvérdet i Bara Backar
bedomdes av Ekologgruppen (2011) vara hogt till mycket hogt. Omradet var bland annat
hem for arter som sanglirkan och den sexfldckiga bastardsvdrmaren, vilka dr rodlistade
och klassade som néra hotad. P4 omradet fanns dven bantisteln som ar unik for omréadet
dé det var den enda vixtplatsen i landet. Delar av vixtplatsen dr skyddad som naturminne
och med ldmplig skotsel anses bantistelpopulationen kunna fortleva och eventuellt dven
kunna o6ka i storlek (Ekologgruppen, 2011).

Overgripande riktlinjer

I Svedala kommuns dversiktsplan fran ar 2010, som var géllande under framtagandet av
detaljplanen, beskriver kommunen hur trycket fran bland annat exploateringsintressen bor
balanseras med skydd av véirdefulla naturvardsomridden i syfte att behalla viktiga
naturvirden. Vidare beskriver de hur forlusten av naturviarden bor kompenseras samt
aterhallsamhet bor vidtas mot exploatering av dkermark. I oversiktsplanen beskrivs det
hur stora delar av Svedala kommun ir tickt av bevarandeintressen i kombination med att
kommunen 4r en del av en tillvixtregion med starka exploateringsintressen. Kommunen
lyfter vidare hur man vid skada pa naturvirden ska tillimpa en metod vilken bestar av
fyra steg. I ett forsta steg ska inga naturviarden skadas, i ett andra steg ska forlusten av
naturviarden kompenseras inom planomradet, i ett tredje steg ska kompensation ske
utanfor planomradet och i ett fjarde steg ska kompensation ske genom att stodja andra
naturvardsinsatser i kommunen (Svedala kommun, 2010).

Vidare beskriver Svedala kommun (2010) hur grundtanken &r att miangden gronska i
kommunens tdtorter ska vara konstant eller oka och i detta sammanhang kan
kompensationstinkandet vara ett viktigt styrmedel. Detta preciseras vidare gillande
kommunens tre storre titorter, dir Bara dr en av dessa, ddr méngden gronska ska vara
konstant eller ©ka. Samtidigt adr planomradet 1 &versiktsplanen utpekat som
utbyggnadsomrade for bostidder samt for utbildning och idrottsanliggning (Svedala
kommun, 2010). Svedala kommun (2016) beskriver vidare hur utbyggnadsomradet Bara
Backar har funnits med som markreserv for bostdder i kommunala planer sedan lang tid
tillbaka. Dels i kommunens Oversiktsplan dir utvecklingen av Bara Backar mdter
kommunens malséttning att vixa i invénarantal. Planomridet redovisas dven mer
detaljerat i den fordjupade Oversiktsplanen for Bara fran &r 2005. Planforslaget och
intentionerna for omradet stimmer Overens med intentionerna i den fordjupade
oversiktsplanen, bortsett fran park- och idrottsytor som fétt ett mer centralt ldge inom
planomradet (Svedala kommun, 2016).

Processen

Enligt en informant (personlig kommunikation, 9 mars 2020), fick kommunens
stadsarkitekt den 23 januari 2008 (se figur 10) i uppdrag av kommunstyrelsen att
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framldgga en forstudie for Bara Backar. Bygg- och miljoavdelningen fick dérefter, den
22 oktober samma ar, i uppdrag att ta fram ett planprogram for omradet.

Lansstyrelsen: Battre
anpassning fill naturliga

24 aug 2011 foérutsattningar behdvs. Kommunen
Naturvardsutredning: Saknas tillrGcklig kompletterar
22 okt 2008 hogt till my?keT hogt redowsmngoom arter och med en MKB.
Beslut om naturvarde. dess paverkan.
Planprogram.
11jan 2011 3juni- 15juli 3 mars 2016
23 jan 2008 Planprogram 2013 Samrad MKB féardigstalld.
Forstudie upprattat.
7 nov 2016
30 mars 2011 N } Laga kraft.
| Kompensationsatgérder Fran 309 fill 260
' infér DP. bostéader.
FOP fré&n 2005: OP fré&n 2010:
Omrddet utpekat fér Férlust av naturvérden bér 25 april - 23 mOJ’ 2016
exploatering. kompenseras. Utstalining

Aterhdllsamhet bar vidtas mot
exploatering p& dkermark.

| Bara ska méngden gréonyta vara
konstant/&ka.

Omrd&det utpekat fér exploatering.

Figur 10. Illustration over processen for framtagandet av detaljplanen i Svedala
kommun.

Inledningsvis i planbeskrivningen beskrivs det hur bygg- och miljéavdelningen i Svedala
kommun bedémde, med végledning av forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar,
att planforslaget inte kunde antas medfora betydande miljopaverkan. Behovet av
miljohdnsyn vid genomférandet av detaljplanen uppmairksammades dérfor inte i en
miljobedomning. Dock beskrivs det i en senare del av planbeskrivningen hur
Liansstyrelsen under detaljplanens utstidllning konstaterade att planen saknade tillracklig
redovisning av hur arter som omfattas av artskyddsforordningen péverkades av
planforslaget. Vilket paverkade processen pé sa sitt att Svedala kommun kompletterade
planhandlingarna med en miljokonsekvensbeskrivning med fokus pé de arter som
omfattas av artskyddsforordningen (Svedala kommun, 2016).

Liansstyrelsen hade under samradet synpunkter pa hur planen béttre borde anpassas till
landskapets naturliga forutsattningar. De ansdg bland annat att foreslagen bebyggelse
kunde skada riksintresse for naturvard och att de dérav skulle kunna komma att ingripa
enligt 11 kap 10-11§§ Plan- och bygglagen (Svedala kommun, 2013). Det gér saledes att
utldsa att planforslaget har paverkats under processens géng. Dokumentet
Kompensationsdtgdrder infor detaljplaneldiggning avseende Bara Viister ér fran ar 2011
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och utgér frén ett planforslag med 300 bostdder, vilket kan jamforas med den slutgiltiga
versionen med cirka 260 bostédder (Svedala kommun, 2011).

Kompensationsatgdrder

I samband med upprittandet av detaljplanen gjordes en utredning avseende
kompensationsatgérder i omradet. Kompensationsatgirder for planforslagets ingrepp och
paverkan analyserades i relation till landskapsvérdet péd en trevirdig skala; innefattande
att ingreppen allvarligt skadar, negativt paverkar eller att ingen negativ paverkan uppstér.
Vidare beskrivs det hur Svedala kommun har tillimpat balanseringsprincipen.
Balanseringsprincipen bestar av fyra steg; undvika, minimera, utjdmna inom planomradet
samt ersdtta utanfor planomradet, en atgird som bor enligt Svedala kommun bor
undvikas (Svedala kommun, 2011).

I utredningen Kompensationsatgdrder infor detaljplaneldggning avseende Bara vister
beskriver Svedala kommun (2011) hur det inom planomrédet fanns ett naturomrade.
Omradet beskrivs som virdefullt med brukarvirden i1 form av strovomrade,
hundpromenader, naturupplevelse, lek, gron oas samt “vildmarkskénsla”. Planforslaget
beskrivs ha en negativ paverkan pa dessa virden vilka skulle balanseras genom utjimning
i form av komplettering med bryn dér det finns luckor ldngs gang- och cykelvigen samt
runt en damm vid en pumpstation. Om foreslagna atgérder vidtogs beskrivs ingen negativ
paverkan uppstd. Inom planomradet fanns ocksd en solitir gammal alm av vérde.
Planforslaget skadar allvarligt detta viarde och forslagen balanseringsatgéird var att helt
undvika paverkan pé denna alm. Om foreslagen atgird vidtogs beskrivs ingen negativ
paverkan uppstd. Vidare beskriver Svedala kommun (2011) hur det inom planomradet
fanns en storre dunge med ett blandbestdnd av gamla och nya lovtrad med ddelinslag samt
vattenhalor. Forslag pa atgéard for att minimera paverkan var att 6ka antalet faunadepéer
i planomradets naturomraden samt Oka tillgdngligheten med naturlika slingor i
naturomradet. Om foreslagna atgérder vidtogs beskrivs ingen negativ paverkan uppsta.
Planomradet innefattade dven ett naturomrade av virde, omradet bestod av en mirgelgrav
omringad av trid och buskrida. Atgird for balansering var att ersdtta virdet genom att
anldgga en tridallé lings en vig samt ldplanteringar lings géng- och cykelvdgar. Om
foreslagna atgirder vidtogs beskrivs dndock negativ paverkan uppstd. Aven en vitmark
eller sinka med vatten var av virde. Balanseringsatgirden foreslogs vara att minimera
paverkan genom att anldgga vatmarker i lampliga geohydrologiska lagen. Om foreslagna
atgirder vidtogs beskrivs dndock negativ paverkan uppsté (Svedala kommun, 2011).

Akermark var ett ytterligare virde som allvarligt anségs skadas av planforslaget. Atgird
for balansering var minimering vilket skulle ske genom att 6ka exploateringsgraden négot
och att skapa gemensam odlingsmark for att minska ytor for privata tradgardar. Samt
anldgga vatmarker i lampliga geohydrologiska ldgen, ldplanteringar lings géng- och
cykelvagar. Parkeringsnormen foreslogs justeras med hénsyn till planerad kollektivtrafik.
Genomsléppligheten skulle 6ka pé ytor for markparkering samt svackdiken langs vigar
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skulle anldggas. Om foreslagna kompensationsatgirder vidtogs beskrivs dndock negativ
paverkan uppstd (Svedala kommun, 2011). Som allmint rad beskrev Ekologgruppen
(2011) hur planarbetet bor utga ifran den natur som finns i omradet som pd ndgot sitt ger
mervirde for méanniskor och/eller for biologisk méngfald. Vidare beskriver de dven hur
naturen i hogst mojliga man bor bevaras, exempelvis kirr, dldre skogsmiljoer, enstaka
trdd och buskar. Genom att bevara naturen ansadg de att kvalitéten kunde sikerstéllas.
Négot som skulle ta manga decennier att aterskapa och som dnda inte kan garantera att
kvalitén blir densamma. Att det finns ovanliga och rodlistade arter i omradet stirker dven
vikten av att bevara naturen, da arten kan ga forlorad om dess naturmiljon forstors for att
ersittas med en motsvarande ny. Ekologgruppen uppmanade dven kommunen till att folja
uttrycket ’man vet vad man har men inte vad man far” (Ekologgruppen, 2011, s. 23).

Stdliningstagande

I ett forsta skede ansag kommunen att en miljokonsekvensbeskrivning inte var nédvéndig
for detaljplanen. Aven om “Hela omrddet omfattas av riksintresse for naturvdird, objekt;
Backlandskapet séder om Romelsdasen (MB 3 kap 6 §)” (Ekologgruppen, 2011, s. 7).
Vidare beskriver Ekologgruppen (2011) hur tva av de tre hotade fagelarterna kommer att
forsvinna fran omradet, det vill sdga guldrla och sanglirka. Om omradet skdts och
utvecklas pa lampligt sétt finns det dock mojlighet att den tredje fagelarten, himpling,
kan finnas kvar i omrédet.

Vidare var Lénsstyrelsen kritiska till att en forskola var planerad i det omréde dir
naturviarden bedomdes vara mycket hoga. De ifrdgasatte d&ven Svedala kommuns rétt att
ta marken i ansprak istéllet for att bevara den for dess virdefulla naturmark och dess arter
(Svedala kommun, 2013). Efter det att Lénsstyrelsen hade yttrat sig om planen, vilken de
ansag saknade tillracklig redovisning av hur arter som omfattas av artskyddsférordningen
paverkas, beslutade kommunen att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning (Svedala
kommun, 2016). Syftet med Miljokonsekvensbeskrivningen var att sérskilt belysa virden
och hot for storre vattensalamander och tornskata, detta efter att Lansstyrelsens yttrat sig
och kréavt battre kartlaggning gillande drendet. For att fa en realistisk bild 6ver de nimnda
arterna omfattar Miljokonsekvensbeskrivningen ett ndgot stérre omrade dn planomradet.
Dock innefattar detaljplanen alla arter som bendmns i Miljokonsekvensbeskrivningen.
Storre vattensalamander &dr fridlyst enligt Artskyddsforordningen och Miljobalken.
Vidare beskrivs det hur omradets land- och vattenmiljoer méste bevaras i storsta mojliga
méin for att arten ska Overleva. Forutom att bevara de dammar som finns inom
planomréddet beskriver Ekologgruppen (2016) ett antal atgérder for att gynna storre
vattensalamander, som exempelvis att avldgsna nuvarande fisk och forhindra att ndgon
fisk utplanteras i framtiden. De nya dammarna som planeras i omradet bor dven anldggas
sa att de ar attraktiva for storre vattensalamander. Vidare bor kommunen dverlagga att
anldgga en faunapassage eller grodtunnel med tillhdrande grodbarridr norrut fran
Idrottsvigen d& den annars mest troligt kommer att péverka groddjurens
vandringsmdjligheter. Den samlade bedomningen som gjordes géllande storre vatten-
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salamander var saledes att planforslaget troligtvis inte ansdgs inverka pa artens
fortlevnad, om miljokonsekvensbeskrivningens rekommendationer foljs. Aven
tornskatan dr upptagen i Artskyddsforordningen och ingar i EU:s fageldirektiv.
Tornskatan dr dven den art som paverkas mest negativt av planforslaget dd dess
héckningsplats grénsar till forskolan som dr planlagd i omrddet. I samband med
exploatering av omradet dr det sdledes mest troligt att artens hidckning kommer att
spolieras. Men da tornskatan finns pa ett flertal andra platser i Sverige och i Skane anses
inte planforslaget och den eventuella spoliering av artens hickningsplats av tillrackligt
stor betydelse. Dock beskriver Ekologgruppen hur de anser att det bor ske kontinuerliga
inventeringar och undersokningar for att folja upp péverkan pa tornskatan och storre
vattensalamander under hela detaljplanens genomforande (Ekologgruppen, 2016).

Svedala kommun (2016) beskrev dven hur genomforande av planforslaget innebér att
jordbruksmark av klass 8 tas i ansprdk och exploateras. Kommunen undvek ett
stallningstagande kring detta savél som att vidta kompensationsatgirder da “Avvdgningen
att exploatera jordbruksmark i téitortsndra ldgen har gjorts i kommunens oversiktsplan
och dess miljokonsekvensbeskrivning. (...) Planomrdadet dr utpekat som
utbyggnadsomrdde for bostdder under planperioden i o6versiktsplanen” (Svedala
kommun, 2016, s. 20).

Planomradet beskrivs ha ménga naturvarden och Ekologgruppen (2011) beskrev hur ”De
befintliga naturmiljéerna, med skogsdungar, dammar, vdatmarker och grasmarker har ett
sdrskilt virde. Att dterskapa motsvarande miljoer tar tid och resultatet dr ocksd osdkert.
I mojligaste man bor dirfor dessa miljoer bevaras” (Ekologgruppen, 2011, s. 5). Dock
ansag Svedala kommun (2016) att naturvidrdena togs hénsyn till i och med uppréttandet
av en skotselplan. Kommunen beskrev vidare hur man med hénsyn till planomradets
ménga naturvirden kommer uppritta en skotselplan for natur- och parkomréden.
Skotselplanen ska framfor allt behandla levnadsforhdllanden for de arter som omfattas av
artskyddsforordningen (Svedala kommun, 2016).

Summering av planen

Syftet med planforslaget var att mojliggéra for bostadsbebyggelse samt forskola,
dagvattendammar och gronytor for rekreation. Planomradet var sedan tidigare ej planlagt
och bestod av &kermark samt viss naturmark. Vid genomforande av planforslaget
forsvinner och paverkas omrddets naturvdrden, brukarvirden, en triddunge med
vattenhdlor, vatmark samt akermark. De kompensationsatgiarder som Svedala kommun i
planforslaget foreslér dr att avverkning av en gammal alm undviks, detta faststélls dock
ej pa plankartan. Vidare beskriver kommunen hur omradet kompenseras med nya bryn
och dammar, vatmarker och tillgdngligheten till en triddunge 0kas genom naturlika
slingor. Anldggning av en ny triddallé dr ocksd en vidtagen kompensationsatgird for
forlusten av naturvirden i omradet. Kompensering av akermark anges av Svedala
kommun goras genom yteffektivisering.
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Lomma kommun

Lomma kommun har en befolkningsmingd pa drygt 24 000 invénare och kommunen
utgdrs av en yta pa drygt 90 kvadratkilometer (Lomma kommun, 2020). I gillande
oversiktsplan lyfter kommunen hur bortfall av naturresurser till f6ljd av exploatering i
mdjligaste man ska balanseras. I forsta hand ska balansering ske i eller i ndrheten av det
omrade som berors, om detta ej dr mdjligt kan kompensation ske pd annan plats.
Oversiktsplanen pekar ut omraden dir kompensationsitgirder kan utfras och i dessa
omraden kan atgirder samlas fran flera projekt med underskott. Vidare anvéinder sig
kommunen av balanseringsprincipen vilken kommunen anger &r en metod som kan
tillimpas 1 exploateringsprocessen for att uppnd god hushallning med naturresurser
(Lomma kommun, 2011).

Lagakraftvunnen detaljplan

Lomma kommun tillimpar ekologisk kompensation inom detaljplaneprocessen. Vid
granskning av Detaljplan for del av Fjelie 2:13 i Flidie, Lomma kommun (trafikplats
Flidie) har plankarta med tillhorande planbeskrivning studerats (Lomma kommun,
2017a). Darutdver finns det en miangd handlingar tillhérande planen och planprocessen
som ocksé har granskats. Alla handlingar med relevans for studien samt de handlingar
som beror ekologisk kompensation har tagits med i studien. De handlingar som granskats
berér kompensation och utgdrs av en miljovardesbeddmning inklusive kompensations-
utredning (Lomma kommun, 2016a), en miljokonsekvensbeskrivning (Reinertsen,
2015b) samt ett tillagg till miljokonsekvensbeskrivningen (Lomma kommun, 2016c).
Utover dessa har dven en samradsredogorelse (Lomma kommun, 2016b) och ett
granskningsutlatande (Lomma kommun, 2017b) studerats. Tillhdrande planen finns dven
en lokaliseringsutredning (Reinertsen, 2015a) samt en vergripande sammanstillning av
ekosystemtjanster i kommunen (Lomma kommun, u.a.).

De dokument som tillhor detaljplanen behandlar ett storre planomrade &n vad som antogs
och vann laga kraft. Delen som antogs och vann laga kraft innefattar bestimmelser om
fordonsservice, det vill sidga uppforandet av bensinstation, samt lokalgata och teknisk
anldggning. Den del av planforslaget som undantogs fran antagande gjorde det av oklar
anledning, men vi har valt att vid genomgéng av planhandlingarna studera dem i sin helhet
och pé sé sitt dven behandla de delar som undantagits fran antagande.
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Figur 11. lllustration 6ver Lomma kommun med planomrddet markerat i rott.

Beskrivning av planen

Detaljplan for del av Fjelie 2:13 i Flddie, Lomma kommun (trafikplats Flddie) gransar
till E6:an 1 Oster och &r beldgen i Lomma kommuns Ostra delar. Delar av detaljplanen
vann laga kraft den 29 maj 2017 och planforslaget i sin helhet syftar till att prova
lampligheten for lokalgata, gang- och cykelvig, fordonsservice, atervinningscentral och
handel med atervinningsmaterial samt teknisk anldggning. Omradet bestér av en yta pa
cirka 3,4 hektar och utgdrs av tva fastigheter som 4dgs av Lomma kommun samt
Trafikverket. Planomradet dr sedan tidigare ej planlagt men togs fram med héinsyn till
Trafikverkets intentioner att bygga om trafikplats Fladie i syfte att uppna trafiksidkrare
och effektivare viagsystem med hog framkomlighet. I den nya trafikplatsen ingér ny
cirkulationsplats, ny pendlarparkering samt ny bro. Utbyggnaden ingér i Trafikverkets
Nationell plan for transportsystem 2010-2021 (Lomma kommun, 2017a).
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Figur 12. lllustration over detaljplanen i Lomma kommun.

Tidigare anvdndes omradet for jordbruksdndamal med aker- och betesmark samt
tillhérande bostadsdndamal. Jordbruksmarken bestod av den bordigaste sorten, klass 10.
Akerlandskapets struktur var storskalig och hdgre vegetation fanns i huvudsak i
anslutning till bebyggelsen (Lomma kommun, 2017a).

Overgripande riktlinjer

Lomma kommun (2017a) beskriver hur planomradet i gidllande 6versiktsplan fran ar 2011
ar utpekat som forslag for tankstdlle. Kommunen har i Oversiktsplanen dven gjort
stillningstagandet att i mojligaste mdn ska exploatering av den hogvirdiga
Jjordbruksmarken undvikas” (Lomma kommun, 2011, s. 56). Lansstyrelsen konstaterar att
planforslaget ej har stod 1 géllande dversiktsplan, da den endast berér tankstélle och inte
exempelvis atervinningscentral, vilket Lomma kommun dr medvetna om. I dvrigt har
Liansstyrelsen inte papekat nagot vad giller ansprakstagandet av naturvdrden samt
atgiarder for kompensation (Lomma kommun, 2017b). Vidare &verensstimmer
detaljplaneforslaget med Trafikverkets foreliggande tilldgg till arbetsplan géllande en
pendlarparkering i omradet (Lomma kommun, 2017a).

I Lomma kommun har man tagit beslutet att tillimpa miljokompensation, kommunen
beskriver att “Enligt gdillande 6versiktsplan samt beslut fran kommunstyrelsen i Lomma
ska miljokompensation anvdndas vid all exploatering, sa ldangt det dr rimligt” (Lomma
kommun, 2017a, s. 11). Miljokompensation beskrivs av Lomma kommun (2017a) vara

59



en metod som kan anvindas i exploateringsprocessen for att uppnad god hushallning av
naturresurser. Metoden utgér fran att all fysisk fordandring paverkar miljon och att negativ
paverkan ska kompenseras (Lomma kommun, 2017a). Om negativ paverkan pa miljon
inte gér att undvikas ska den minimeras. Om minimering inte heller dr mojlig ska miljon
kompenseras. Dock utgar miljokompensation ifran att all fysisk fordndring péverkar
miljon (Lomma kommun, 2016a).

Lomma kommun (2016a) beskriver hur en miljobeddmning ska innehélla en inventering
samt analys pa nirliggande omgivning, for att pa s sitt sitta omradet i sin faktiska
kontext och saledes fa en mer korrekt bedomning av omrédets virden. Bedomningen av
de biologiska vérdena ska utforas av en person som innehar god kdnnedom om séavil
ekologi som om metoder for naturvirdesbedomningar. Vidare har kommunen bestdmt att
kostnaderna for de kompensationsdtgirder som projektet innefattar ska bekostas av
projektet i sig. Det ska goras vid markforséljning, genom avtal eller genom annan intern
finansiering. Innan bygglov ges eller exploatering sker ska det finnas en detaljerad
beskrivning over vilka virden som ska erséttas eller kompenseras och péa vilket sitt.
Beskrivningen ska godkénnas av 1dmplig person, exempelvis miljostrateg eller en person
med motsvarande ekologisk kdnnedom (Lomma kommun, 2016a).

Den 18 juni 2014 tog Kommunstyrelsen beslutet att en miljovardesbedomning ska inga
som en del av detaljplancarbetet. Samtidigt togs dven beslutet att rutin for
miljovardesbeddmning och kompensation ska gilla vid all exploatering (Lomma
kommun, u.4.). Lomma kommun (2016a) beskriver vidare hur processen for att avgora
vilka eventuella kompensationsatgérder som kréavs for en detaljplan gar till pa sa sétt att
planhandldggare tillsammans med en ekologiskt kunnig person goér en o&versiktlig
genomgang av det tdnkta omradets planeringsforutsittningar for att identifiera viktiga
ekosystemtjanster. Vidare beskrivs hur miljovardesbedomning bor tas fram i ett tidigt
skede 1 planprocessen. Nir  detaljplaneforslaget  arbetas  fram  utgor
miljovardesbeddomningen en del av planeringsunderlaget. Miljostrateg och
exploateringsingenjor  arbetar separat fram en kompensationsutredning och
avtalsskrivning betriffande detaljplaneforslaget (Lomma kommun, 2016a).

Processen

Kommunstyrelsen beslutade i september ar 2014 att ge planeringsavdelningen i uppgift
att uppritta en detaljplan for omradet (se figur 13). Detaljplanen var ute pa samrad i
november och december ar 2015, dérefter var planen sedan ute pd granskning under
samma period ar 2016 (Lomma kommun, 2017a). Vid beslut av Kommunfullmiktige den
2 februari 2015 undantas en stor del av planomradet fran antagande. Vid kontakt med
kommunen (personlig kommunikation, 9 mars 2020), beskrivs det inte finnas nigon
officiell anledning till Kommunfullméktiges beslut att omradet undantas fran antagande.
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Figur 13. lllustration dver processen for framtagandet av detaljplanen i Lomma kommun.

Det planerade omradet for detaljplanen beskrivs av kommunen ta foOrstklassig
jordbruksmark i ansprdk, som inte gir att aterskapas. Planomradet ligger dven inom
riksintresse for kustzon. Inom riksintresse for kustzon beskrivs i lokaliseringsutredningen
att exploatering endast bor ske om det kan ske pa ett sitt som inte mérkbart skadar
omrédets natur- och kulturvdrden. Vidare anser Lénsstyrelsen att planforslaget innebar
betydande miljopaverkan. Dessutom anser Léansstyrelsen att planforslaget kan motverka
en héllbar utveckling ytterligare d& planomradet berér riksintressen samt att det kan
innebdra en negativa paverkan pa ménniskors hélsa och miljo. Vidare lyfts det i
lokaliseringsutredningen hur den foreslagna lokaliseringen innebér en viss paverkan pa
landskapsbilden. Men d& omrédet gransar till E6:an som i sin tur har storre paverkan pa
landskapsbilden anses det planerade omradets péverkan inte avgorande (Reinertsen,
2015a). Vidare beskrivs det i lokaliseringsutredningen hur ”storre virden med avseende
pd natur- och kulturmiljo som skulle vara avgorande for lokaliseringsstudien bedoms inte
finnas. Pdverkan bedoms i sin helhet vara begrdinsad och ddirmed acceptabel, men
noggrannare utredning med forslag till forbdttringsdtgdrder bér goras i en
miljokonsekvensbeskrivning till en framtida detaljplan” (Reinertsen, 2015a, s. 24). Dock
anser Linsstyrelsen att alternativ lokalisering bor utredas och att miljokonsekvens-
beskrivningen ska belysa om de planerade verksamheterna utgér sd pass vésentligt
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allminintresse att det motiverar iansprakstagandet av jordbruksmark (Reinertsen,
2015a).

Under samrédet yttrade sig Léansstyrelsen géllande hur de “anser att syftet att anldgga
pendlarparkering utgor ett sa stort samhdllsintresse att intrang i jordbruksmarken kan
anses befogad. Linsstyrelsen har inget att erinra mot forslaget” (Lomma kommun,
2016b, s. 1). Region Skane yttrar sig ocksé under samradet och beskriver att "’/ strategier
for Det flerkdrniga Skane lyfts vikten av balanserad och hdllbar markanvindning.
Akerlandskapet dr en resurs som dr viktig att hushdlla med. Dd planomrddet dr
lokaliserat i dkerlandskap dr det viktigt att Lomma kommun noggrant éverviger och
stdarker motiven att exploatera i omradet. Region Skdne vill se ett resonemang kring hur
stads- och infrastrukturutvecklingen i Lomma kommun gynnas av exploatering i det
foreslagna planomrddet” (Lomma kommun, 2016b, s. 4). Lomma kommun bemdter
denna erinran genom att beskriva hur alternativa lokaliseringar har provats i en utredning
géllande lokaliseringsprovning samt i Miljokonsekvensbeskrivningen som behandlar
bland annat ianspraktagandet av jordbruksmark och stads- och infrastrukturutvecklingen
i kommunen (Lomma kommun, 2016b). Aven Regionala utvecklingsnimnden lyfter hur
akermark av klass 10 bara finns i Skéne och att &kermark 4r av regionalt och nationellt
intresse, dkerlandskapet dr ddrav en resurs som &r viktig att hushalla med. Region Skéne
vidhaller dirmed tidigare synpunkter gillande att kommunen noggrant ska overvéiga och
starka motiveringen av att exploatera i det foreslagna omradet (Lomma kommun, 2017b).

Under samradet yttrade sig Bjarred Naturskyddsforening. Foreningen ifrdgasatte hur
kommunen behandlade miljokompensation i planforslaget. De ifrdgasatte kommunens
uttalande om att miljokompensation ska tillimpas sé ldngt det &r rimligt. Féreningen
stillde sig fragande till vem som ska och kan avgdéra vad som &r rimligt samt
kompensationsédtgiarder kan undvikas om det blir for dyrt eller komplicerat. Lomma
kommun (2016b) bemotte detta genom att beskriva att det 4r Miljostrategiska enheten pa
samhéllsbyggnadsforvaltningen som hanterar och bedomer fragor géllande
miljokompensation. De vidhaller dven att formuleringen sa langt det &r rimligt kommer
att kvarstd. Vidare beskriver Lomma kommunen hur plan- och genomforande-
beskrivningen inte &r ett juridiskt bindande dokument och att de formuleringar som finns
dér enbart &r riktlinjer for en framtida utformning (Lomma kommun, 2016b).

Kompensationsatgdrder

Inom planomradet forekommer vegetation, framforallt i anslutning till bebyggelse, och
viaster om befintligt bostadshus finns en ej biotopskyddad &ppeltriadsallé. Inom
planomrédet finns histkastanjer, skogslonn och bergek, liagre rader av hickar, mindre
korsbarstrad samt en trddrad med storre buskage och trdd. Denna typ av vegetation utgor
en viktig livsmiljo och spridningskorridor for den biologiska mangfald som finns i
landskapet. Ur naturvardssynpunkt ar det av vikt att behalla och utveckla denna
ekologiska struktur (Lomma kommun, 2017a). Den vegetation som omradet innehaller
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med trdd och buskar bidrar till luftrening samt mikroklimat, dven detta kommer att
forsvinna vid genomforande av planforslaget (Lomma kommun, 2016a). Inom omréadet
har ocksa hiackande ladusvala och fladdermoss pavisats och det dr framforallt 1 de dldre
byggnaderna som dessa skyddade arter finns. Fladdermdss och faglar ar skyddade enligt
artskyddsforordningen (2007:845) och hénsyn behover dérav tas till deras livscykler vid
rivning eller annan stérande verksamhet omkring byggnaderna. Vid utformning av for
platsen ny verksamhet beskriver kommunen hur eventuella forluster av bo- och
hickplatser bor kompenseras. Kompensation behandlas ocksa i relation till uppvuxen
vegetation lings med végkanter, vilken beskrivs som virdefull. Vid intréng i denna
vegetation bor aterplantering ske. En plantering runt planomradet ska kompensera for
verksamheternas visuella paverkan i det 6ppna landskapet (Lomma kommun, 2017a).
Vilket faststills pa plankartan genom planbestimmelsen plantering (skyddsplantering
ska finnas).

Lomma kommun (2017a) har tagit fram kompensationséatgiarder for planforslaget. Dels
ska dldre trdd skyddas fran avverkning dér en fredad markzon pa 8 meter fran stammen
skyddar tridens rotsystem. Dels ska nya boplatser for faglar och fladdermoss skapas. Dels
ska nya omraden med bargivande trdd och buskar, till matproduktion for faglar, skapas.
Och dels far byggnaderna inte rivas under hédcktid for ladusvala, eller om det stor
fladdermoss. Vidare beskriver kommunen i planbeskrivningen hur Virden och
funktioner som ej kan kompenseras for inom planomradet ska foretrddelsevis
kompenseras pd mark i anslutning till planomradet” (Lomma kommun, 2017a, s. 23).
Lomma kommun beskriver hur de arbetar med miljokompensation for att sa ldngt som
mojligt kompensera for den negativa paverkan pa naturvirden och ekosystem som
exploatering kan innebdra (Lomma kommun, 2016¢). Mer ingdende beskrivs det i
planforslagets miljokonsekvensbeskrivning hur de ytor som inte tas i ansprak av
exploatering ska anvéndas som kompensationsytor och bor darfor efterstréva att innefatta
en hog artrik flora, for att sdledes stirka den biologiska mangfalden. Vidare bor
tridplanteringar anvéndas inom planomrddet for att stirka strukturen av alléer lidngs
végavsnitt som historiskt finns i omréadet. Detta kan bidra till en béttre vistelsemiljo samt
till en visuellt tydlig struktur. Omradet foreslas i miljokonsekvensbeskrivningen
omgirdas av tridplantering i syfte att tona ner omradets visuella péverkan pa
landskapsbilden. Vidare foreslar miljokonsekvensbeskrivningen att kommunen bor lagga
fram forslag pa kompensationsatgirder for att kompensera ansprakstagande av hogvardig
jordbruksmark (Reinertsen, 2015b). I planbeskrivningen klargors det att kompensation
regleras i ett exploateringsavtal. (Lomma kommun, 2017a).

Stdliningstagande

Lomma kommun beskriver hur planforslaget inte strider mot gillande dversiktsplan da
planomradet i Oversiktsplanen dr utpekat for placering av tankstille. Planforslaget avviker
dock frén géllande Oversiktsplan d& omradet inte &r utpekat for atervinningscentral.
Avvikelsen motiveras med att en atervinningscentral dr av stort lokalt och regionalt
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intresse. Placeringen motiveras ytterligare av att det ar ldmpligt sett till befintlig
infrastruktur, att omrddet kan nds via kollektivtrafik samt utifran forhallandet till
befintliga atervinningscentraler och titorterna Lomma, Bjirred, Lund och Loddekopinge.
Storningar fran omkringliggande trafikomrdden, det 1 Oversiktsplanen utpekade
tankstéllet, och pendlarparkering motiverar ytterligare placeringen av atervinningscentral
dé fragmentering redan skett. Vidare beskrivs det hur plangenomforandet inte anses
paverka allminhetens tillgang till omrddet d4& omrddet idag ej ar tillgéngligt for
allminheten (Lomma kommun, 2017a).

Planforslaget bedoms av kommunen ha en liten paverkan pd méinniskors hdlsa och
sikerhet och risker kopplade till farliga amnen och buller anses sma, miljokvalitetsnormer
for luft och buller beddms inte Overskridas. Dock beskrivs det i miljokonsekvens-
beskrivningen hur ianspraktagandet av jordbruksmark utgor planforslagets huvudsakliga
miljopaverkan. Vidare anser kommunen att det dérav varit dnskvért att i kommunen hitta
redan exploaterad mark for verksamheterna. Jordbruksmark beskrivs som en resurs som
kan ge avkastning under mycket l&ng tid och exploatering pa denna mark har en
irreversibel paverkan. Har jordbruksmarken en gang bebyggts kan den inte aterstéllas.
Vidare beskriver kommunen hur genomférande av planforslaget kommer att leda till att
stora delar av omradet hirdgors, vilket innebdr en irreversibel paverkan pd marken
(Reinertsen, 2015b). Dock lyfter kommunen hur planforslaget 6verensstimmer med
Trafikverkets trafikanldggning och pendlarparkering (Lomma kommun, 2017a). Vilket i
sin tur betyder att oavsett om planforslaget genomfors eller ej kommer Trafikverkets
pendlarparkering att uppforas i omradet vilket innebér att jordbruksmarken i omradet
kommer att fragmenteras och hardgoras (Reinertsen, 2015b).

Summering av planen

Planforslaget i sin helhet syftar till att prova lampligheten for fordonsservice, lokalgata,
gang och cykelvdg, atervinningscentral, handel med atervinningsmaterial samt teknisk
anldggning. Vid beslut av Kommunfullméktige i februari &r 2017 antogs bara en del av
planforslaget, denna del innefattar bestimmelse om fordonsservice, teknisk anldggning
och lokalgata. Planforslaget togs fram i samforstind med Trafikverkets intentioner att
bygga om trafikplatsen och anldgga en pendlarparkering i anslutning till planomradet.
Den del av planomradet som antogs och senare vann laga kraft bestod tidigare av
akermark. Den del av omradet som ej antogs nyttjas for bostadsdndamal och innefattar
hdga naturvirden.

De kompensationséatgirder som faststills i den del av planforslaget som vunnit laga kraft
innefattar enbart bestimmelse om tradplantering runt omradet vilken ska kompensera for
forandring i1 landskapsbilden. Den del av planforslaget som undantogs fran antagande
innefattade fler kompensationsatgérder vilka kompenserar for forlusten av adeltrad, faglar
och fladdermdss, bérgivande buskar och trdd samt en forédndrad landskapsbild.
Atgirderna bestod av tridplantering runt omradet, marklov for fillning av trid,
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uppforande av nya boplatser for figlar och fladdermoss samt plantering av bargivande
buskar och trad till forman for foda for faglar och fladderméss. Kompensationsatgédrderna
ska regleras i ett exploateringsavtal. Dock tas storre delen av planomradet bort vid
antagande och for den delen som &r kvar har inget exploateringsavtal upprittats.

GENERELL SAMMANFATINING
Nedan gors en generell sammanfattning av det empiriska resultatet (se figur 14).
Sammanfattningen kartldgger och tydliggoér hur Helsingborgs stad, Svedala kommun och
Lomma kommun arbetar med ekologisk kompensation i1 respektive lagakraftvunnen

detaljplan.

Hur hanteras
kompensation i
den dversiktsplan
som var gdéllande
under
framtagandet av
detaljplanene

Vilken typ av
kompensations-
Atgarder foreslds i
detaljplanene
Objekt, funktion
eller annat?

Helsingborgs stad

Utover riktlinjer i
oversiktsplanen finns
det beslut om att
balanseringsprincipen
ska tillampas vid all
exploatering i
kommunen.

Objekt. Trad ersitts
med nya trad.

Funktion. Trad ersétts
med frobank med
rodlistade arter.

Svedala kommun

Vid skada pa
naturvirden ska en
metod bestdende av
fyra steg tillampas.
Steg ett innebér att
skada undviks. Steg
tva innebar
kompensation inom
planomradet. Steg tre
innebdr kompensation
utanfor planomrédet.
Steg fyra innebér
andra
naturvardsinsatser i
kommunen stods.

Funktion. Gréna
vérden ersitt med
bryn.

Funktion.
Naturomrade av virde
med mérgelgrav samt
trdd- och buskrida
ersitts av tradallé samt
laplanteringar.

Akermarken foreslas
kompenseras genom
exempelvis en 6kad

exploateringsgrad.
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Lomma kommun

Enligt dversiktsplanen
ska miljokompensation
anvindas vid all
exploatering, sa langt
det dr rimligt.

Kommunen tillimpar
balanseringsprincipen.

Objekt. Vegetation
ersitts med nya trad
och buskar.

Objekt. Vegetation
langst vigkant
kompenseras genom
aterplantering.

Funktion. Nya
boplatser skapas.

Rivningsforbud under
hickning.

Tradplantering runt
planomrédet i syfte att



Sker
kompensations-
Atgarder p&
samma och/eller
p& annan platse

Hur regleras
kompensations-
Atgdrderna?

P& plankarta,
genom avtal eller
frivilligte

Hur ska
kompensations-
Adtgdrderna
finansieras?

Finns det rutiner
eller
stoddokument fér
ekologisk
kompensation?

Sker uppfoéljning
och efterkontroll2

Atgirderna sker dels
inom planomradet
(trdd) samt dels
utanfor planomradet
(frobank).

Pé plankarta faststills
det att trdd ska
planteras inom
planomradet.

Kostnaderna for
kompensation ingar i
ett markanvisnings-
avtal.

Kompensations-
atgirderna finanserias
av exploator.

Ja, det finns en
faststélld rutin 1
kommunen.

En arbetsgrupp ér
tillsatt i syfte att
utvérdera
kompensationsatgéirder

Atgirder vidtas inom
planomradet.

Inga kompensations-
atgirder faststélls pa
plankarta.

Atgirderna beskrivs

enbart i
planbeskrivningen.

Uppges ¢€j.

Finns ej rutin eller
stdddokument.

I planhandlingarna
ndmns inte
uppfoljning.
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kompensera for
negativ visuell
paverkan.

Aldre trid skyddas.

Atgirder vidtas inom
planomradet.

Tradplantering runt
planomradet faststélls
pa plankarta.

Marklov for féllning
av trad faststélls pa
plankarta

Ovriga atgirder
behandlas i
planbeskrivningen.

Kompensation ska
regleras i ett
exploateringsavtal.
Inget avtal uppréttas.

Atgirder ska bekostas
av projektet i sig, vid
markforsiljning,
genom avtal eller
genom annan intern
finansiering.

Ja, det finns en
faststélld rutin 1
kommunen.

I planhandlingarna
ndmns inte
uppfoljning.



vidtagna i
detaljplanen.

Figur 14. Sammanstdllning av ekologisk kompensation i Helsingborgs stad, Svedala
kommun och Lomma kommun.

Vid kartldggning av vilken typ av kompensationsatgird som tillimpats i respektive
detaljplan utgar vi frdn Perssons (2011) indelning mellan objekt och funktion. Den
objektsorienterade dtgirden dr baserad pa objektet, ett trdd byts mot ett annat trdd. Den
funktionsorienterade atgérden dr baserat pd mal och innebir att en funktion ersitts av
annan art eller pd annan plats (Persson, 2011). I Helsingborgs stad har man tillimpat
kompensationsitgirder som ir sdvil objekt- som funktionsorienterad. Atgirderna i
detaljplanen fran Helsingborgs stad vidtas dels pd plats inom planomradet genom
plantering av nya tridd samt pa annan plats utanfor planomradet dir en frobank planteras.
I detaljplanen fran Svedala kommun 4r kompensationsatgarderna baserade pa funktion,
dé inget virde ersétts med samma typ av objekt. Vidare vidtas atgérderna for detaljplanen
i Svedala kommun enbart pa planomradet. I detaljplanen fran Lomma kommun har
atgirderna, precis som 1 Helsingborgs stad, tillimpats bade som objekt- och
funktionsorienterade, dock enbart inom planomradet.

Att i kommunen ha tydliga och distinkta riktlinjer for kompensation i det kommunala
planarbetet kan underlétta tillimpningen av kompensation utifrdn hur rutiner och
ansvarsfordelning kan klargoras 1 ett tidigt skede. Genom riktlinjer blir
kompensationsatgirderna dven léttare att genomfora samt svarare att undvika. I savil
Helsingborgs stad (u.d.b.) som i Lomma kommun (2014) finns faststillda rutiner for
kompensation. Vidare dr plankartan det dokument som é&r juridisk bindande och de
kompensationsatgirder som faststills pa plankartan ska uppréttas, &ven genom avtal kan
atgéarder faststillas. Planbeskrivningen och ovriga dokument diar kompensationsatgirder
faststélls ar viagledande och de atgédrder som beskrivs dér &r saledes enbart frivilliga.
Vidare har Helsingborgs stad uppmirksammat vikten av utvdrdering och tillsatt en
arbetsgrupp i syfte att utvirdera vidtagna kompensationséatgarder. Utvérdering &r av vikt
utifran flera olika aspekter, exempelvis i syfte att folja upp atgérderna samt for att bygga
upp ett kunskapsunderlag kring ekologisk kompensation i kommunen.
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ANALYS

I detta kapitel analyseras studiens empiriska resultat i forhallande till studiens teoretiska
ramverk och bakgrund. Analysen syftar till att ge klarhet i hur skdnska kommuner arbetar
med ekologisk kompensation inom detaljplanering. Vidare gors en redogorelse av
utmaningar géllande tillimpningen av ekologisk kompensation.

AVSIKTEN ATT KOMPENSERA

Att samhiéllet ska kunna bemdta savél dagens som kommande generationers behov ar det
som héllbar utveckling syftar till. For att en hallbar utveckling ska vara mojlig foresprakar
Persson, Larsson och Villarroya (2015) tillimpning av ekologisk kompensation.
Helsingborgs stad, Svedala kommun och Lomma kommun har uppmirksammat vikten
av ekologisk kompensation och beskriver i respektive kommuns gillande dversiktsplan
att kompensation ska tillimpas i det kommunala planarbetet. Helsingborgs stad (2010)
lyfter i gillande Oversiktsplan att det ar av vikt att tillimpa balanseringsprincipen i de fall
det dr nodvandigt att ta gronytor i ansprak samt att balanseringsprincipen ska tillimpas
vid nyexploatering. Svedala kommun (2018) beskriver att en analys och kartldggning av
ekosystemtjanster ska goras vid exploatering samt att kompensationsatgirder ska
tillimpas, sa langt det ar mojligt, nir naturvirden skadats. Vidare beskriver Lomma
kommun (2011) hur bortfall av naturresurser till f61jd av exploatering i mdjligaste mén
ska balanseras. P& s& sitt har dessa kommuner uppmirksammat vikten av ekologisk
kompensation, d&ven om det endast fastslds som en riktlinje i géllande Oversiktsplan dar
undantag kan goras med hansyn till exempelvis rimlighet. Leitao och Ahern (2002) anser
att det behdvs nya verktyg for att effektivisera tillimpningen av ekologiskt hallbara
principer inom planeringen. Den ekologiska aspekten har en avgorande roll inom hallbar
utveckling d& den engagerar och inkluderar processer mellan olika ekosystem, biotoper
och markanvéndningar pa olika skalor och dver tid (Leitao & Ahern, 2002). Dérav gar
det séledes att konstatera att ekologisk kompensation &r av vikt for en hallbar utveckling.
Vidare beskriver Persson, Larsson och Villarroya (2015) hur ekologisk kompensation kan
motiveras med att vi har ett etiskt ansvar att bevara naturen och att minniskan bor sta
ansvarig for sitt handlande (Persson, Larsson & Villarroya, 2015). Om en héllbar
utveckling ska vara mojlig gar det inte ldngre att enbart passivt se pa, vi maste agera for
savdl var som kommande generationers skull. Dock lyfter en informant (personlig
kommunikation, 7 februari 2020), i studiens enkdtundersdkning hur trots det att Bastad
kommunen vid behov arbetar med kompensationsatgirder sa dr den ekologiska aspekten
sdllan det huvudsakliga syftet. I de studerade dversiktsplanerna gér det saledes att utldsa
att kommunerna uppmirksammar ekologisk hallbarhet med hénsyn till ekologisk
kompensation, dock lyfter informanten hur den ekologiska aspekten inte alltid utgor det
huvudsakliga syftet. Vilket dr problematiskt dd kompensation kan tillimpas i annat syfte
an att frimja en ekologisk hallbarhet.

69



FORUTSATTNINGAR OCH TILLAMPNING

Tyskland beskrivs av Rundcrantz och Skirbiack (2003) som ett foregangsland géllande
kompensation. Dels utifrdn hur det i Tyskland, till skillnad fran i Sverige, ar exploatéren
som ansvarar for att ge forslag pa kompensationsatgéarder. Det slutgiltiga beslutet fattas
sedan av en tillsynsmyndighet (Rundcrantz & Skérbéack, 2003). Utifran detta gar det att
identifiera en utmaning i hur kraven pa kompensation i Sverige inte ar faststédllda utifran
ansvarsfordelning. I Sverige kan kraven pa kompensation eller uppmaningen att tillimpa
kompensation komma fran olika hall, fran exempelvis tillsynsmyndigheter, kommunala
forvaltningar, foreningar eller medborgare. Exempelvis i Helsingborgs stad (2011)
framforde kommunens miljokontor att de tillstyrker planforslaget om balanserings-
principen tillimpas for befintliga gronytor (Helsingborgs stad, 2011). Forutsittningarna
att tillimpa kompensation i en detaljplan forsvaras pa sa satt utifran det faktum att kraven
pa kompensation inte alltid d4r med frdn borjan av detaljplaneprocessen samt att
ansvarsfordelningen inte ar faststilld. Genom enkdtundersokningen lyftes denna
problematik ytterligare. En informant (personlig kommunikation, 6 februari 2020),
beskrev hur man i Malmo stad har faststéllt att kommunen ska arbeta med ekologisk
kompensation. Dock finns det ingen faststdlld rutin eller ansvarsfordelning for hur
ekologisk kompensation ska tillimpas i detaljplaneprocessen i Malmo stad. Det ar pé sé
sdtt positivt att kommuner faststiller att ekologisk kompensation ska tillimpas i1 det
kommunala planarbetet. Det dr dock utmanande att det inte finns ndgon faststélld rutin
eller ansvarsfordelning for hur arbetet med ekologisk kompensation i praktiken ska
appliceras. Kompensation blir pa sa sitt inte en naturlig del av planprocessen utan méste
anpassas och tillimpas utifrdn varje ny planprocess. Varje gdng kommunen paborjar en
planprocess maste kompensation diskuteras pa nytt utifrin om kompensationsatgérder
ska tillimpas, vad som ska kompenseras och hur det ska genomforas. Vilket ar bade tids-
och resurskrdvande samt mojliggor for att viktiga aspekter forbises.

Vid tillampning av ekologisk kompensation sker det stindigt avvdgningar och
prioriteringar. Dock kan vissa atgdrder eller prioriteringar forankras i och stodjas av
tidigare kommunala beslut. Exempelvis vid framtagandet av detaljplanen i Helsingborgs
stad (2006) forankrade kommunen beslutet att exploatera marken i det faktum att omradet
i géllande oversiktsplan fran &r 2002 var utpekat for stadsbebyggelse (Helsingborgs stad,
2006). Genom forankring i gidllande 6versiktsplan kan beslutet att exploatera naturvirden
pa sa sitt stodjas. Vidare forankras beslutet att exploatera omradet med det faktum att
man ar 2004 tog fram en handelspolicy for Helsingborgs stad, dar omradet ar utpekat for
utveckling (Helsingborgs stad, 2006). Kommunen kan péd sa sitt selektera ut
policydokument och handlingar som stodjer framtagandet av planforslaget och pa sa sitt
stddja den prioritering som gors. En prioritering som exempelvis innebér fragmentering
av akermark eller exploatering av naturmark. Vidare star det i miljokonsekvens-
beskrivningen tillhdrande planforslaget i Lomma kommun hur ianspriktagandet av
jordbruksmark utgdr planens huvudsakliga miljopaverkan. Dirav hade det varit dnskvért
att istéllet hitta redan exploaterad mark for verksamheten, har marken en géng bebyggts
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kan den inte aterstillas till d&kermark. Dock anser Lomma kommun att detta vags upp av
det faktum att en pendlarparkering, pa Trafikverkets initiativ, ska uppforas i omradet.
Vilket innebér att omradet dndock kommer fragmenteras och hardgoras (Reinertsen,
2015b). Detta péavisar hur det finns motstridiga intressen samt beslut tagna utanfor
planprocessen som paverkar planforslagets utformning, savdl som planforslagets
mojlighet att antas och vinna laga kraft. Planforslaget och ianspraktagandet av
jordbruksmark forankras pa sé sétt i beslut taget av Trafikverket. Vid framtagandet av en
detaljplan finns det alltid motstridiga intressen vilket resulterar i stdllningstaganden och
avvigningar. Aven i Svedala valde kommunen att exploatera dkermark, trots det faktum
att det i oversiktsplanen stod skrivet att aterhallsamhet bor vidtas mot exploatering av
akermark (Svedala kommun, 2010). Vidare har man i samma Oversiktsplan pekat ut
planomradet som utbyggnadsomrade for bostidder (Svedala kommun, 2016). Pa sa sitt,
genom att beslutet redan ar taget i kommunens gillande oversiktsplan, gar det nu att
exploatera dkermark utan att vidta kompensationsatgérder for den forlorade dkermarker
eller att se dver alternativ placering och utformning. I och med att beslutet att exploatera
akermark forankras och faststills av oversiktsplanen behdver kommunen inte motivera
exploateringen ytterligare i planhandlingarna.

De kompensationsatgirder som grundar sig i Miljobalken (SFS 1998:808) samt Plan- och
bygglagen (SFS 2010:900) framstér i planprocessen som mer angeldgna, nodvandiga och
genomforbara (Grahn Danielson, Ronn & Swedberg, 2015). De kompensationsatgirder
som kan forankras i svensk lagstiftning har pé sé sitt béttre forutsittningar att realiseras i
en detaljplan. Vidare beskriver Moilanen och Kotiaho (2018) hur kompensation tilldmpas
pa enligt lag redan skyddade omraden, som exempelvis naturreservat eller Natura 2000-
omradden (Moilanen & Kotiaho, 2018). Mgjligheten att tillimpa kompensation i en
detaljplan stirks sdledes om atgdrden kan forankras i lagstiftningen eller om atgédrden
syftar till att skydda redan skyddade omréden, sa som naturreservat eller liknande. Denna
tes kan stddjas av hur man i Skurups kommun (personlig kommunikation, 6 februari
2020), i enkdtundersokningen beskriver att natur endast skyddas genom kompensation
om den &r av statligt intresse eller om en storre park eller ett gammalt trad berdrs. Utdver
det arbetar kommunen istillet med dialog med exploatdren om hur kommunen vill bevara
grona inslag. I kommunen arbetar man dven internt med att kompensera for vissa varden
(personlig kommunikation, 6 februari 2020). P4 s sitt, om man vill kompensera utdver
vad lagstiftningen mojliggor gors det internt eller genom dialog. Lagstiftningen &r pa sa
sitt begrinsande och uppmanar ej till skydd och bevarande av icke skyddade omraden.
Att lagstiftningen skyddar stora naturomréden som har fatt en skyddsstatus ar pa sé sétt
del av problematiken med ekologisk kompensation i Sverige. Problemet utgdrs av att sma
omradden utan hog status, men dndock viktiga for den biologiska mangfalden och
ekosystemtjanster, exploateras och fragmenteras. Varje projekt fragmenterar dessa
oskyddade vérden och gldmmer bort att kompensera och ta hidnsyn till dem. Efter
exploatering av de oskyddade virdena kan summan av dessa vara forddande och ha en
stor effekt pd exempelvis den biologiska mangfalden. Aven Persson, Larsson och
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Villarroya (2015) lyfter hur fordelarna med miljokompensation ocksa maste
uppmaérksammas for att frimja frivillig kompensation och kompensation riktade till icke-
skyddade omraden, det vill siga minniskors vardagliga landskap” (Persson, Larsson &
Villarroya, 2015). Vidare i Lomma kommun undantogs en stor del av planomradet frén
antagande. Vid kontakt med kommunen (personlig kommunikation, 9 mars 2020),
beskrevs det inte finnas nadgon officiell anledning till detta beslut. Den del som undantogs
frén antagande innefattade kompensationsatgérder vilka forkastades i och med att denna
del undantogs fran antagande. Nagot som ej hade varit mdjligt om detta omrade varit
skyddat som exempelvis ett Natura-2000 omréade. Det ar siledes léttare att ge vika for
naturvirden som ej dr skyddade enligt lag.

En ytterligare aspekt av mdjligheten att tillimpa kompensationsétgarder i en detaljplan &r
beroende av vem som dger marken och om omradet innefattar allmén platsmark, det vill
sdga att omradet &r avsett for gemensamt behov och att omréadet inte mer &n tillfalligt far
upplatas for enskild verksamhet. Allmén platsmark innebér pa sé sétt att kommunen sjélv
har radighet 6ver marken. Exempelvis lyfter en informant (personlig kommunikation, 17
februari 2020), fran Simrishamns kommun i enkitundersokningen att ekologisk
kompensation littare kan tillimpas i en detaljplan som innehéller allmiin platsmark. Aven
en informant (personlig kommunikation, 6 februari 2020), i Malmo stad lyfter i
enkdtundersokningen hur det i detaljplanen finns fa planbestimmelser som kan tillimpas
for kompensation, med undantag for tillimpning pa allmin platsmark. Det &r séledes en
utmaning att kommunen inte kan stilla krav pd exempelvis privata markidgare och att
tillimpningen av ekologisk kompensation i ménga fall begrinsas till den allmidnna
platsmarken.

UPPFOLINING OCH GENOMFORANDE

Det &r latt att implementera kompensation som strategi pa dvergripande nivd men den
praktiska tillimpningen dr desto svérare. Aven om detaljplanen faststiller att
kompensationsédtgiarder ska vidtas dr det inte en sjdlvklarhet att utfallet blir séddant.
Exempelvis anser informanten (personlig kommunikation, 6 april 2020), i Helsingborgs
stad hur det inte dr ndgon storre utmaning att tillimpa kompensationsitgirder i en
detaljplan. Utmaningen ligger i att sékerstdlla att atgdrderna forverkligas utifrdn hur
exempelvis ekonomiska aspekter istillet prioriteras. Aven informanten (personlig
kommunikation, 6 februari 2020), i Lunds kommun lyfter i enkétstudien hur det i en
detaljplan inte gar att styra utfallet av kompensationsatgdrder och att det dven i
exploateringsavtalet dr komplicerat. Vilket pavisar att &ven om kommuner tillimpar och
forankrar kompensationsatgérder i en detaljplan dr det inte sdkert att dtgdrderna fullfoljs
och realiseras till fullo. Vilket stiller krav pa uppfoljning, &aterkoppling och en
kontinuerlig process dir kompensationsatgarderna bevakas dven efter detaljplanen vunnit
laga kraft. Uppfoljning av vidtagna kompensationsétgirder problematiseras ytterligare av
Darpo, Forsberg, Pettersson och Zetterberg (2019) som beskriver hur uppféljning och
bevakning dr en vésentlig utmaning inom planeringen. Det &r ej klart huruvida det finns
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reella mojligheter att folja upp kompensationsatgirder over tid (Darpd, Forsberg,
Pettersson & Zetterberg, 2019). Aven en informant (personlig kommunikation, 6 februari
2020), fran Malmo stad lyfter i enkdtundersokningen hur uppfoljning av vidtagna
kompensationsatgérder dr en utmaning.

En annan utmaning géllande att tillimpa och styra kompensationsatgérder i en detaljplan
gar att koppla till framtagandet av planforslaget i Lomma kommun. Bjarred
Naturskyddsforening yttrade sig gidllande miljokompensation och ifrdgasatte ett beslut
taget i planbeskrivningen gdllande hur kompensation ska tillimpas i den man det ar
rimligt. Lomma kommun (2016b) bemoétte detta genom att lyfta hur plan- och
genomforandebeskrivningen inte &r juridiskt bindande utan hur detta dokument endast ar
riktlinjer for en framtida utformning (Lomma kommun, 2016b). Detta pavisar en stor
utmaning med att tillimpa kompensationsatgarder i en detaljplan. Plankartan ar det
dokument som &r juridiskt bindande men vid genomgang av lagakraftvunna detaljplaner
fran Helsingborgs stad, Svedala kommun och Lomma kommun ar det ett fatal atgarder
som dr just faststdllda genom planbestimmelser pa plankartan. Kompensation behandlas
till 6vervdgande del i planbeskrivningen. Vilket blir en utmaning da detta dokument
endast dr vigledande, vilket i sin tur innebér att det ar léttare att kringga de atgirder som
bendmns dir. Nér det dven beskrivs att kompensationsatgdrderna ska faststéllas i
exploateringsavtalet blir det &nnu mer problematiskt utifran det faktum att
exploateringsavtalet inte alltid uppréttas, &ven om det i planbeskrivningen stér att det ska
upprittas ett exploateringsavtal. Exempelvis i Lomma kommun faststills det i
planbeskrivningen att kompensation ska regleras i ett exploateringsavtal (Lomma
kommun, 2017a). Dock undantas en stor del av planforslaget i Lomma kommun frén
antagande och for resterande del upprittas inget exploateringsavtal. Att kompensation
regleras och beskrivs i planbeskrivningen, utan faststidllande pa plankarta, ar saledes
problematiskt utifrdn det faktum att planbeskrivningen inte &r juridiskt bindande.
Genomforandet av de kompensationsatgirder som bendmns 1 planbeskrivningen kan pa
sa sitt kringgads om de ej faststélls genom planbestimmelser pa plankartan.

Vidare dr planforslaget i Lomma kommun intressant ur den aspekt att kommunen har tagit
beslutet att kostnaderna for kompensation ska bekostas av projektet i sig. Denna kostnad
ska faststillas och forankras vid markforséljning, genom avtal eller genom intern
finansiering. Det ska pa sa sétt innan exploatering finnas en detaljerad beskrivning av
detta (Lomma kommun, 2016a). I den granskade lagakraftvunna detaljplanen i Lomma
kommun har, som tidigare ndmnts, en stor del av planforslaget undantagits fran
antagande. Och for resterande del som antagits har inget avtal uppréttats, trots att det i
planbeskrivningen star skrivet att kompensationsatgdrderna ska forankras i ett
exploateringsavtal (Lomma kommun, 2017a). Att inget avtal upprittats r intressant ur
flera olika aspekter. Eftersom inget avtal har upprittats har exploatoren sdledes inget
konkret ansvar att uppfylla kompensationséatgérderna, eftersom det juridiskt bindande
exploateringsavtalet inte dr upprittat. Det dr dven missvisande av kommunen att
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konstatera att kompensationsatgirderna ska fOrankras i exploateringsavtalet, men att
nagot avtal sedan inte upprittas. Vi kan ddrav konstatera att det &r av storsta vikt att
uppfoljning och 6vervakning av kompensationsétgirder tillimpas. Bade Bekessy et al.
(2010) och Spash (2015) lyfter hur det ar av vikt att forluster och nettovinst utvédrderas pa
ett realistiskt sitt, att dtgdrderna maste vara tillrdckligt stora, att kompensationer méste
genomforas enligt 6verenskommelse och att underhall av dtgdrder och marken maéste
Overvakas for att kompensationsatgirderna ska lyckas (Bekessy et al., 2010; Spash,
2015). Aven Moilanen och Kotiaho (2018) anser att utvirdering ir av vikt eftersom
effekten av kompensationsatgarder som inte fullfoljs kan bli forddande. Det eftersom
omradet annars kanske hade forblivit ordrt men nu istdllet redan ar skadat, vilket
mojliggor for mer forddelse och skada pa de ekologiska vardena (Moilanen & Kotiaho,
2018). Utvirdering och uppfoljning kan dven vara ett sétt att virdera kompensations-
atgirdernas effekt pd. Exempelvis beskriver Thompson, Treweek och Thurling (1997)
hur foreslagna kompensationsatgirder kan vara enbart estetiska utan nagon verklig
mildrande effekt pa forlusten av arter, fordndringar i vegetationsmonster eller storningar
i arters livsmiljo. Aven Grahn Danielson, Ronn och Swedberg (2015) lyfter hur
overvakning och uppfoljning &r av stor vikt for att 6ka kunskapen, studera arbetet med
samt resultatet av kompensationsatgérderna. Detta for att sdkerstdlla att vidtagna atgérder
visar ett positivt resultat, sdvil under implementering som efter (Grahn Danielson, R6nn
& Swedberg, 2015). Utan uppfoljning vill vi séledes konstatera att det inte r mojligt att
varken sékerstilla atgérderna eller fa en Gverblick dver resultatet, vilket i sin tur kan leda
till att ekologisk kompensation utnyttjas for att mojliggdra for andra intressen.
Uppfoljning och utvdrdering &ar darfor av storsta vikt for att identifiera fall da
kompensation tillimpats felaktigt, som en metod att motivera exploatering.

OSKYDDADE OMRADEN

Genom studien kan vi identifiera hur det i planprocessen gors prioriteringar och
avvigningar géllande vilka viarden som ska bevaras och vilka viarden som kan exploateras
och fragmenteras. Vid framtagandet av planforslaget i Lomma kommun (2017b) fanns
ett regionalt intresse av att bevara akermark. Den Regionala utvecklingsnimnden yttrade
sig 1 planprocessen och beskrev hur dkermark av klass 10 bara finns i Skdne och att det
finns savil regionalt som nationellt intresse av att se dkerlandskapet som en resurs att
hushalla med (Lomma kommun, 2017b). I detta exempel dr det intressant hur avvagningar
gors och vilka intressen som viger tyngst. Vilket ocksd kan pavisa vikten av bittre
regional samordning med tydligare riktlinjer. Prioriteringen av att exploatera dkermark
till fordel for fordonsservice motiveras av Lomma kommun (2017a) med det faktum att
omradet ingar i Trafikverkets intentioner om att anldgga en pendlarparkering i omradet.
Den del av planforslaget som vunnit laga kraft forankras dven i gillande Gversiktsplan
frén &r 2011 dar omradet &r utpekat som forslag for tankstille (Lomma kommun, 2017a).
Att akermarken exploateras, vilken inte dr skyddad enligt svensk lag, tydliggor att
tillimpningen av kompensation har bittre effekt i icke skyddade omraden. Till skillnad
frdn de omraden som i Sverige redan dr skyddade enligt lag, som exempelvis Natura-2000
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omraden, vilka dirigenom har rattsligt stod att bevaras (Rundcrantz & Skérback, 2003).
Tillampningen av kompensationsatgirder borde ddrav uppmirksammas och tillimpas i
icke skyddade omraden d4 det dr dir som kompensation kan géra mest nytta. Akermarken
i Lomma kommun kan dirav exploateras utan att kompensationsatgirder vidtas. Aven
Persson, Larsson och Villarroya (2015) uppmirksammar hur alla fordelar med
kompensation borde uppmirksammas for att framja frivillig kompensation och
kompensation riktade till icke-skyddade omraden (Persson, Larsson & Villarroya, 2015).
Akermarken ir inte skyddad enligt lag och trots det att bAde Lomma kommun och Svedala
kommun tilldimpade kompensationséatgarder i respektive detaljplan fick inte dkermarken
nagot skydd. Just for akermarken var vidtagna kompensationsatgirder saledes
verkningslosa. Att dkermarken inte skyddades eller kompenserades for kan bero pa att
skydd av akermark inte &r forankrat pa en hdgre niva. Frivillig kompensation, som
stracker sig langre dn lagstiftningen, dr darav det skydd som kan tillimpas for dkermark.

EKONOMISKA ASPEKTER

En forutsittning for att kompensationsatgarder ska tillimpas i detaljplaneprocessen &r att
betydelsen av att bevara ekologiska virden forstés. Jansson et al. (2015) lyfter exempelvis
hur man genom att virdera ekosystem i monetira termer kan mdjliggéra for att ett
ovarderligt ekosystem kan jaimforas med andra samhéllsresurser. Vilket gor det svérare
att forbise konsekvenserna av ekologisk forlust (Jansson et al., 2015). Helsingborgs stad
(u.d.a) har i det planforslag som i denna studie granskats virderat kompensationsatgirder
1 monetdra termer. Vid uppréttandet av detaljplanen i Helsingborgs stad var exploator och
kommunen overens om att exploatoren skulle erldgga en kompensationserséttning pa total
550 000 kronor (Helsingborgs stad, u.d.a). Pa s sitt har man i Helsingborgs stad faststéllt
ett viarde pa de forlorade ekologiska funktionerna och bundit exploatoren till att bekosta
dessa. Att virdera ekosystem i monetdra termer kan dock problematiseras utifrdn hur
kompensation enligt Miljobalken (SFS 1998:808) ska vara rimlig till sin kostnad. Att
ekosystem virderas i ekonomiska termer ar ej tillrickligt dd vérdet av ekosystemet
andock inte till fullo kompenseras pa grund av att lagstiftningen stéller krav pa rimlighet.
Det gér att stilla sig fragande till om ekosystem kan vérderas i termer av rimlighet och i
sé fall vem som besitter makten att beddma vad som #r rimligt. Aven Lomma kommun
(2017a) beskriver hur kompensationsatgirder endast ska anvindas sa langt det &r rimligt.
Att tillimpa kompensationsatgarder for att till fullo kompensera for forlorade naturvérden
forsvaras pa sa sitt. Aven Persson, Larsson och Villarroya (2015) lyfter hur det vid
tillimpningen av kompensationsitgirder finns en utmaning i hur myndigheter som
beviljar tillstdnd inte kan kréva for mycket. Beloppet for kompensation maste vara rimligt
for savil exploatoren som for det allminna intresset (Persson, Larsson & Villarroya,
2015). Att véirdera ekosystem i ekonomiska termer ar séledes ett sétt for kommuner att
uppmirksamma kompensation, binda exploatoren till att kompensera samt att minska
risken att forbise de ekologiska viardena. Dock ar lagstiftningen begriansande utifran hur
den hindrar kommuner att till fullo kompensera forlorade naturvirden utifran
lagstiftningens krav pa rimlighet. Utmaningen ligger ocksa i rimlighetsbedomningen;
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vem ska ta detta beslut och vilka kriterier ligger bakom de stillningstaganden och
prioriteringar som maste goras?

Prioriteringar och avvégningar i plan- och exploateringsprojekt kan goras utifrén
ekonomiska aspekter. Isakssons (2006) uppfattning ar att de ekonomiska aspekterna ar
enklare att forstd och genererar i manga fall direkta och kortsiktiga effekter, vilket leder
till att de ekonomiska aspekterna ofta prioriteras. De ekologiska och sociala aspekterna
har i jamfOrelse oftast mer langsiktiga konsekvenser. Isaksson (2006) anser att hallbar
utveckling darfor ofta stannar pa ett retoriskt plan, 4&ven om det ar vil implementerat pa
administrativa nivaer (Isaksson, 2006). P4 si sitt kan de ekologiska aspekterna
bortprioriteras da de har en mer langsiktig vinning. Kopplat till de undersokta fallen i
denna studie kan denna problematik konkretiseras genom informanten i Helsingborgs
stad som lyfter att kompensationsatgérder ej realiseras utifrdn hur ekonomiska aspekter
prioriteras. De ekonomiska besparingarna av att inte genomfor kompensationsatgirden
prioriteras (personlig kommunikation, 6 april 2020). Pa sé sitt finns det en utmaning i hur
kommuner bortser fran de Ilangsiktiga eckologiska vdrdena av att tillimpa
kompensationsatgérder till fordel for kortsiktigt ekonomiskt sparande. Hedenfelt (2013)
lyfter vidare hur virderingen av ekologiska virden i monetéra termer stirker synen pa att
dessa virden ér till for ménniskan. Kostnadsnyttoanalyser av ekosystem baseras oftast pa
det vérde individen sjalv uppskattar och har vilja att betala for en fortsatt tillgdng av en
ekosystemtjanst (Hedenfelt, 2013). Det &r pa sa sitt utmanande att kommuner inte ser till
de langsiktiga effekterna av att tillimpa ekologisk kompensation. Dirigenom hade
kompensation fatt en storre uppmérksamhet och utgjort en storre prioritet. Den kortsiktiga
kostnaden av att tillimpa kompensationsatgéarder hade pa sé sitt istdllet jaimforts med dess
langsiktiga vinning.

LOKALISERING OCH SAMMANHANG

Att tillimpa en kompensationsatgdrd pa annan plats dn var skadan uppstod kan stirka
budskapet om att minniskan och andra arter lever oberoende av varandra (Hannis &
Sullivan, 2012). Att kommuner tillimpar kompensationsatgirder pa annan plats kan pa
sd sitt problematiseras utifran hur det ekologiska virdet tas fran sitt sammanhang. I
Helsingborgs stad (2018) har ett omrade utanfor planomrédet valts ut for att kompensera
for forlusterna inom planomradet. Kompensationséatgarden for planforslaget innebér att
en frobank med rodlistade arter ska planteras pa annan plats utanfor planomradet
(Helsingborgs stad, 2018). Tillimpad kompensationsatgird i Helsingborgs stad dir
forlorade naturvirden kompenseras genom frobank pd annan plats kan kopplas till
Perssons (2011) kategorisering av kompensationsatgérder. Kompensationséatgirder kan
delas in i fyra olika kategorier, en av dessa innebér annat varde pd annan plats. En atgérd
som 1 den plats- och typorienterade strategin &r l4gst prioriterad och 1 den
objektsorienterade strategin utgdr &atgdrden inget alternativ (Persson, 2011). Att
kompensera for ett virde pa annan plats kan pa sa sitt problematiseras utifran budskapet
om att forlorade varden gar att kompensera dven om de tas fran sitt sammanhang. Vilket
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stiarks av Perssons (2011) tva strategier for kompensation dir atgird vidtagen pa annan
plats, av ett annat vérde prioriteras lagst. Vidare lyfter daven Briggs, Hill och Gillespie
(2009) hur det ar svart att gora en virdering mellan det ursprungliga vérdet och det
nyskapade vérdet.

LAGSTIFTNING OCH RUTINER

En ytterligare utmaning med att tillimpa ekologisk kompensation i detaljplaneprocessen
ar bristande lagstiftning. Moilanen och Kotiaho (2018) beskriver hur det finns ett uttryckt
behov fran savil foretagare som administratdrer av tydligare och mer distinkta riktlinjer
géllande ekologisk kompensation (Moilanen & Kotiaho, 2018). De problem som
bristande riktlinjer kan orsaka beskriver Bull et al. (2013) som omfattande. Detta eftersom
atgdrderna i efterhand kan anses otillrdckliga om kraven pa kompensation inte varit
tillrackligt distinkta (Bull et al., 2013). Vilket betonar vikten av en lagstiftning som
inkluderar ekologisk kompensation. Att lagstiftning och riktlinjer har en viktig roll for
ekologisk kompensation ar en vedertagen uppfattning. Dock finns det en lika vedertagen
uppfattning om att dagens lagstiftning och riktlinjer &r bristande. Begrinsande
lagstiftning gér att koppla till hur en informant (personlig kommunikation, 6 februari
2020), fran Malmo stad i enkédtundersokningen ansag att detaljplanen inte dr det bésta
instrumentet for att tillimpa ekologisk kompensation. Informanten lyfte hur det finns fa
planbestdmmelser som kan anvindas vid tillimpningen av kompensationsatgarder, med
undantag om det handlar om allmén platsmark. Planprocessen dr péd sa sitt begransad
utifran hur detaljplanens planbestimmelser maste ha lagstod 1 Plan- och bygglagen (SFS
2010:900), vilken inte alltid stodjer tillimpningen av kompensationsatgéarder. Skarback
(2015) lyfter vidare hur lagstiftningen bor stélla hogre krav pé atgarder for kompensation
sa att naturen inte kan beaktas som en bruksvara fri att nyttja, utan aterstillning (Skérbéck,
2015). Att naturen inte enbart ses som en bruksvara vill vi konstatera r en forutséttning
for ekologisk kompensation och siledes dven for att mojliggora for en héllbar utveckling.

Planprocessen ér ocksa begriansande utifrdn hur balanseringsprincipens tva forsta steg ar
kompatibla med samt litta att genomfora i en detaljplan medan steg tre och fyra ar svarare
om inte omdjliga att sdkerstélla i en detaljplan. Detaljplanen och planprocessen gar ut pa
att prova en verksamhets ldmplighet och eventuellt hitta vad som inom planomradet ska
bevaras, undvikas och var paverkan ska minimeras. Skdrback (2015) konkretiserar
balanseringsprincipen och beskriver hur det forsta steget innebér att helt undvika negativa
konsekvenser, det andra steget innebdar minimering av en negativ paverkan. Det tredje
steget innebar kompensation och det fjarde steget innebér erséttning (Skarback, 2015).
Samma problematik gar att identifiera med koppling till skadelindringshierarkin, vilken
ar en likartad metod, ddr de tva forsta stegen dr léttare att genomfora i en detaljplan medan
det tredje och fjarde steget ar svarare. Gibson (2017) beskriver skadelindringshierarkins
fyra steg; undvika, minimera, utjimna och ersitta. De tva fOrsta stegen innebidr att
skyddsétgarder tillimpas medan de tvd Oversta stegen innebdr tillimpning av
kompensationsatgérder (Gibson, 2017). Det dr pa sa sitt enklare att i en detaljplan skydda
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ett befintligt trid an att faststélla att nya trdd ska planteras. Vid féllning av det befintliga
tridet, som genom planbestimmelse skyddas, maste déirav tillstdnd ges. Det dr dock
lattare att kringga bestimmelse om kompensationsatgirden att plantera nya trad om inte
uppfoljning sker. Detaljplanen &r pa sa sitt inte ett verktyg for att pdbjuda vegetation utan
det dr léttare att i en detaljplan exempelvis sitta forbud mot féllning av trid istéllet for att
uppmana plantering av nya trad.

Vidare med koppling till balanseringsprincipen gar det att utlisa hur de studerade
kommunerna Helsingborgs stad (2010), Svedala kommun (2018) och Lomma kommun
(2011) i idag géllande Oversiktsplan beskriver att balanseringsprincipen ska tillimpas i
det kommunala planarbetet. I de 6versiktsplaner som var géllande under framtagandet av
respektive detaljplan som i denna studie studerats var det enbart Svedala kommun (2010)
som inte uttryckligen beskrev att balanseringsprincipen skulle tillimpas vid exploatering.

I enkdtundersokningen framgick det hur man i Malmo stad tagit beslut om att arbeta med
ekologisk kompensation. Det beskrivs dock inte finnas nadgon rutin eller metod for att
tillimpa kompensation i1 detaljplaneprocessen och inte heller en ansvarsfordelning
géllande vilken forvaltning som &r ansvarig (personlig kommunikation, 6 februari 2020).
Det ér dven nagot som Villarroya, Persson och Puig (2014) konstaterar. De beskriver hur
det i Sverige dnnu inte finns en vidd utspridd taktik av att tillimpa kompensation i
planeringen (Villarroya, Persson & Puig, 2014). Det finns inte heller ndgon regional
samordning for miljofragor i Sverige. Bittre samordning hade skapat underlag for paket
med miljoatgarder vilka ger béttre fordel ur naturskyddssynpunkt (Persson, Larsson &
Villarroya, 2015). Vilket i sin tur hade kunnat leda till en metod for hur ekologisk
kompensation bor tillimpas inom detaljplaneringen. Persson, Larsson och Villarroya
(2015) forespradkar dven en Overgang fran ett snidvt fokus pa enskilda projekt till ett
bredare fokus dér atgérder tillimpas dér de gor bast nytta (Persson, Larsson & Villarroya,
2015). Det hade kunnat underldtta arbetet med ekologisk kompensation eftersom
kompensation idag hanteras olika fran fall till fall. Givetvis maste kompensations-
atgdrderna anpassas efter platsens forutsittningar men en applicerbar rutin eller metod
hade mojliggjort for en grund i vilken varje detaljplan hade kunnat utgé fran. Informanten
(personlig kommunikation, 6 februari 2020), i Skurups kommun lyfter exempelvis i
enkdtundersokningen att det i kommunen inte finns nadgon rutin eller riktlinjer for vad
som anses virt att bevara eller kompensera for. Att kompensation dérav hanteras olika i
olika fall forsvarar saledes arbetet. Om det istillet hade funnits en vedertagen metod eller
rutin hade ekologisk kompensation littare kunnat integreras i planprocessen. Aven
Statens offentliga utredningar (2017) lyfter hur en gemensam samsyn kan leda till
exempelvis Okad flexibilitet vid val av atgirder och en smidigare process (Statens
offentliga utredningar, 2017).
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ATERSKAPA NATUREN

Det ar viktigt att forstd att kompensationsatgirder aldrig fullt ut kan aterskapa den natur
som skadats eller forlorats (Rundcrantz & Skérbéck, 2003). I Lomma kommun har man
tillimpat plantering av trdd som en kompensationsatgird, dock ej i syfte att kompensera
forlusten av naturvirden utan i syfte att tona ner omradets visuella paverkan pa
landskapsbilden (Reinertsen, 2015b). Tridden planteras pé sé sétt inte for dess funktion
som luftrenare, vindddmpare eller dess formaga att utjamna temperaturskillnader. Triaden
planteras i syfte att dolja nagot som ej ar estetisk tilltalande i landskapet. Tradplanteringen
kan pa sa sétt bli ett medel att fa igenom detaljplanen, pa s sitt att verksamheten gdms i
landskapet och att dess visuella paverkan begrinsas. Kompensationsatgirden syftar
saledes inte till att aterskapa eller skydda naturviarden. Vidare &r Lomma kommun ett
exempel pa hur olika medel och argument tillimpas for att motivera exploatering.
Exempelvis motiverar Lomma kommun (2017a) exploatering av omradet med att
storningar frdn omkringliggande trafikomradden, det i1 Oversiktsplanen utpekade
tankstdllet, och pendlarparkering innebér att fragmentering redan skett (Lomma kommun,
2017a). Vilket innebdr att om ett omrade redan till viss del ar exploaterat motiverar det
ytterligare fragmentering. En stindig, om dndock minimal, fragmentering av naturvirden
kan pa sa sitt motivera en fortsatt fragmentering och exploatering.
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DISKUSSION

I detta kapitel fors en generell diskussion utifrdn det som presenteras i enkétstudien,
fallstudien och det teoretiska ramverket. Diskussionen lyfter studiens resultat i en mer
generell kontext i syfte att erhélla en 6vergripande bild av hur ekologisk kompensation
tillimpas i detaljplaneprocessen och vad som péaverkar detta arbete.

KOMPENSATION SOM STRACKER SIG LANGRE AN LAGSTIFTNINGEN
Ekologisk kompensation bor tillimpas i1 planprocessen dels utifran det etiska ansvaret att
bevara naturen, dels utifrdn hur ménniskan bor std ansvarig for sitt handlande samt dels
utifran hur milj6tillgdngar inte bor minska da det paverkar den ekologiska héllbarheten
negativt (Persson, Larsson & Villarroya, 2015). Tillimpningen av kompensationsatgarder
kan dirav ses som en sjilvklarhet for att kompensera for biodiversitetsforluster. Dock
finns det faktorer som begrinsar tillimpningen av ekologisk kompensation i det
kommunala planarbetet. Exempelvis en bristande lagstiftning vilken framst verkar for att
bevara skyddade omraden, s som naturreservat eller Natura-2000 omraden och ddrmed
missar skydd av icke skyddade omraden. Ekologisk kompensation maéste déirav
uppmaérksammas i forhallande till en frivillig kompensation som stracker sig ldngre &n
lagstiftningen, till icke skyddade omraden. Kompensation i omraden som i lagstiftningen
ej skyddas borde darfor uppmirksammas och det borde stdllas hogre krav pa
kompensation i just dessa omraden. Alternativt borde lagstiftningen utvecklas och
inkludera skydd av grona varden utover de som dr faststillda som exempelvis riksintresse,
naturreservat eller Natura-2000 omrade. P4 sé sitt kan dessa viardefulla omraden skyddas
frén exploatering alternativt kan krav pa4 kompensation stirkas i just dessa omraden, och
ses som ett krav snarare én en frivillig atgard.

Genom denna studie kan det konstateras att lagstiftningen dr begrdnsande d& den ej
inkluderar skydd av det vardagliga landskapet. Studien pavisar dven att en frivillig
kompensation och kompensation riktad till icke-skyddade omraden borde
uppmirksammas och tillimpas. Frivillig kompensation borde bli en del av den
kommunala planeringen for att exempelvis skydda akermark. Tillimpning av ekologisk
kompensation i detaljplaneprocessen borde dirav inkludera mer frivillig kompensation
eller borde lagstiftningen utvecklas till att inkludera och skydda omraden som idag ar
oskyddade. Alternativt kan tillimpningen av ekologisk kompensation i den kommunala
fysiska planeringen fradmjas av en kombination av bade en frivillig kompensation och en
mer utvecklad lagstiftning.

UTVARDERING AR EN FORUTSATTINING FOR KOMPENSATION

I Helsingborgs stad har man efter plangenomforande tillsatt en arbetsgrupp vilken foljt
upp och utvirderat de kompensationsatgirder som tillimpats. Arbetsgruppen har
identifierat en viktig utmaning géllande hur mark- och exploatering, vilka tar vid under
plangenomforandet, inte haft projekten oppna tillrdckligt ldnge. Vilket har lett till att
kompensationsatgirderna inte genomf0orts innan det att ett projekt stingts. Vilket i sin tur
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har lett till att balanseringsatgirderna inte alls, eller bara delvis blivit genomférda
(Helsingborgs stad, 2018). Helsingborgs stad har pa sé sétt tagit steget langre och foljt
upp och utvirderat vidtagna kompensationsatgirder. Nagot som Grahn Danielson, Ronn
och Swedberg (2015) lyfter som positivt. Overvakning och uppfdljning bér tillimpas for
att studera resultatet av kompensationsatgirderna samt for att bygga upp kunskap kring
kompensation (Grahn Danielson, Ronn & Swedberg, 2015). Vi vill séledes konstatera att
utvarderingen i Helsingborgs stad péavisar vikten av att liknande utvéarderingar tillimpas
i andra planer och i andra sammanhang. Med hinsyn till de i denna studie studerade fallen
har varken Svedala kommun eller Lomma kommun uppméirksammat uppfoljning eller
stallt krav pa det under planprocessen. Vidare pavisar utviarderingen i Helsingborgs stad
hur det finns en utmaning vid genomforandet av de kompensationsatgirder som
tillimpats och forankrats i en lagakraftvunnen detaljplan. Det &r utmanande och
begransande hur de kompensationséatgirder som forankras i1 en detaljplan, trots bristande
lagstiftning, inte genomfors pa grund av ett limitativt arbetssatt. Ett arbetssétt som innebar
att projekt avslutas inom en begriansad tidsram och att kompensationsatgirder dirav ej
tillimpas enligt intentionerna i detaljplanen.

NATURVARDEN BOR UPPMARKSAMMAS TIDIGT

Det finns dnnu inga faststdllda och lagbundna rutiner och metoder for att tillimpa
kompensation i planprocessen. Saledes dr det utmanande hur krav pa kompensation inte
alltid 4r med frdn borjan av planprocessen och att krav pa kompensation dirav kan
uppkomma under processens gidng och uppstd som ett nytt och oként “problem” for
exploatdren. Vilket kan jaimforas med processen i Tyskland och hur Rundcrantz och
Skérback (2003) beskriver att det i Tyskland &r exploatoren som ansvarar for att
undersoka skadans omfattning och utifrdn det ge forslag pa atgéarder for att undvika,
mildra och kompensera for dess negativa effekter. Om kompensation uppmairksammas
och blir en del av planprocessen kan metoden tillimpas i ett tidigt skede och dérav
inkluderas eventuella forluster av naturvirden tidigt i processen. Vilket gér att koppla till
hur Thompson, Treweek och Thurling (1997) beskriver att det dr av betydelse att
ekologiska virden uppmairksammas tidigt d& det annars finns en risk att utviarderingen ar
av begriansat prediktivt védrde eller av begrinsad relevans (Thompson, Treweek &
Thurling, 1997). Vidare gér det att fraga sig om detaljplaneprocessen kan riknas som ett
tidigt skede 1 bygg- och exploateringsprocessen? I denna studie uppmérksammades
kompensation i samtliga kommuners oversiktsplaner i fallstudien, vilket kan rdknas som
tidigt i processen. Dock var kompensation inte alltid med fran borjan av planprocessen,
exempelvis 1 Helsingborgs stad tillimpades kompensation forst efter uppmaning fran
miljokontoret, under samradet. For att ekologisk kompensation ska utvdrderas och
tillimpas pa bésta sitt maste det uppmérksammas tidigt i processen, det vill sidga innan
planprocessen eller frén borjan av planprocessen. Vilket inte alltid sker 4&ven om det finns
riktlinjer for det i kommunens dversiktsplan.
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EKONOMISKA ASPEKTER UTGOR ETT HINDER

Balanseringsprincipen &r en princip som tillimpas i planeringen i syfte att vidta atgarder
for att balansera ingrepp i naturmiljon. Balanseringsprincipen bestir av fyra steg;
undvika, minimera, utjimna och ersitta (Skérback, 2015). I denna studie har
balanseringsprincipen uppmirksammats i samtliga fall. I 6versiktsplanen i Helsingborgs
stad (2010) lyfter kommunen att det ar av vikt att tillimpa balanseringsprincipen i de fall
det dr nodvandigt att ta gronytor i ansprak. Vidare tillimpar dven Lomma kommun
balanseringsprincipen, vilket beskrivs i kommunens &versiktsplan (Lomma kommun,
2011). Aven Svedala kommun (2018) beskriver i idag gillande &versiktsplan hur de
tillampar balanseringsprincipen vid de tillféllen naturviarden har skadats. Av de i denna
studie identifierade grenarna inom kompensation gar det att konstatera att
balanseringsprincipen dr den mest tillimpade och uppméirksammade grenen i den
kommunala planeringen i Skéne. Vilket kan bero pé att principen dr beprovad sedan
tidigare i bland annat Tyskland samt att balanseringsprincipen &r uppmérksammad i
teorin, i forskning samt i statliga utredningar. Tillimpningen av balanseringsprincipen
kan jimforas med tillimpningen av habitatbanker vilket &r ett system som mojliggor for
en exploator att kompensera skadliga effekter genom att betala for forbattringar pa annan
plats (Hannis & Sullivan, 2012). Att habitatbanker inte tillimpas i svenska kommuner
kan dels bero pa att det &r svart att vardera grona virden i monetéra termer men dven dels
pa grund av att det dr svart for en kommun att hantera kapital. En kommun fungerar inte
som en organisation eller som ett foretag vilken kan samla in kapital i en fond eller
liknande, kommunen &r bunden till en kommunbudget. Den kommunala ekonomiska
aspekten utgor dirav ett hinder for kommunen att kompensera genom habitatbanker.

NAR KOMPENSATION ANVANDS FELAKTIGT

Det ar av storsta vikt att ekologisk kompensation endast tillimpas som en sista utvig for
att kompensera for oundviklig skada efter det att undvikande, minimerande och
rehabiliterande atgérder vidtagits (Kiesecker, Copeland, Pocewicz & McKenney, 2010).
Tillampningen av ekologisk kompensation dr pa sa sitt ett sista steg och ska ej tillampas
utan eftertanke. Det kan dock vara sid att ekologisk kompensation tillimpas i
planprocessen utan att ha nagon egentlig positiv paverkan pa den biologiska méangfalden.
Exempelvis framkom det i denna studie hur en triddplantering runt ett planomrade
vidtagits som en kompensationsétgird i syfte att kompensera for verksamhetens visuellt
negativa paverkan. I detta exempel har kompensation tagits ur sin egentliga kontext och
fatt en annan innebord. Planteringen av trdd for att visuellt gdmma nagot oattraktivt
innebér inte ekologisk kompensation utan syftar till att avskilja ménniskan frdn négot
visuellt ¢j tilltalande, vilket inte har nagon effekt eller paverkan péa de ekologiska virden
som gar forlorade i och med exploatering. Indirekt kan den bakomliggande idén ha goda
intentioner men utfallet gar att ifrdgasétta utifran hur kompensation som begrepp och
koncept har tillimpats pa ett missvisande sitt. Vidare lyfter Svedala kommun (2011) i
planforslaget hur kompensationsétgarder tillimpas i syfte att kompensera for forlorad
akermark. Dessa kompensationsatgirder innefattar yteffektivisering, en Okad
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exploateringsgrad, gemensam odling, minskade privata tridgardar, vatmarker och
liplanteringar. Atgérderna beskrivs dock inte till fullo kompensera for den forlorade
akermarken, negativ paverkan kommer uppsta trots vidtagna atgéarder (Svedala kommun,
2011). Dessa atgarder har ingen egentlig effekt pd akermarken vilken dtgirden sags
kompensera for. Det kan da konstateras att vidtagna kompensationsatgirder i
planforslaget i Svedala kommun kan vara positiva ur flera andra aspekter. Dock ej som
kompensationsatgérd for forlorad dkermark eftersom atgédrderna inte relaterar till eller
kompenserar for de védrden som &kermarken innefattar. Exempelvis kan en okad
exploateringsgrad inte kompensera for forlorad dkermark. Kopplat till Persson (2011) och
indelningen mellan objekts- och funktionsorienterade atgéarder syftar foreslagna
kompensationsatgirden i Svedala kommun varken till objektet i sig eller av funktionen
av objektet. Vilket ytterligare pavisar att dessa atgérder inte ar relaterade till akermarkens
vérde.

Ekologisk kompensation framstills for det mesta inom forskningen som nagot positivt,
men det ar viktigt att ha forstaelse for att det inte alltid behdver leda till nagot positivt.
Ekologisk kompensation kan exempelvis anvindas som bade ”greenwashing” och for att
motivera miljoskadliga projekt (Rundcrantz & Skérbédck, 2003; Moilanen & Kotiaho,
2018). Dock kan negativa konsekvenser undvikas genom att exempelvis alternativ
lokalisering i plan och/eller alternativ storlek foresprakas, eller att planforslaget forkastas.
Vi kan siledes konstatera att om planforslaget innefattar stor negativ paverkan pa
naturvirden bor det forkastas eller omlokaliseras, ndgot som dock &r relativt séllsynt i
kommunala planprocesser. Istdllet gar det att utldsa hur planforslag fordndras och
anpassas under planprocessens gang, exempelvis till att innehalla ett férre antal bostider.
Yteffektiviseringen kan saledes vara ett sétt for kommunen att i igenom ett planforslag
genom att kommunen inledningsvis utvidgar planens avtryck for att efter inkomna
yttranden kompromissa till ett mer begrénsat planforslag. Det finns dven exempel pa
planprocesser dir en stor del av ett planforslag, vilken inneholl kompensationsétgérder,
undantogs frén antagande. Kanske kan det ha varit de foreslagna kompensations-
atgirderna, som undantogs fran antagande, som mojliggjorde att resterande del av planen
vann laga kraft. Om sa &r fallet gér det att konstatera att ekologisk kompensation
tillampats for att mojliggora for andra intressen. Vilket gar att koppla till hur Iuell et al.
(2003) anser att ekologisk kompensation inte ska betraktas som en mdjliggérande
process. Aven Rundcrantz och Skirbick (2003) lyfter hur det dr av stdrsta vikt att
kompensationsatgirder inte blir en metod for exploatorer att motivera exploatering
(Rundcrantz & Skirbick, 2003). P4 sa sitt kan ett planforslag utredas och kompletteras
med kompensationsatgirder, vilka har en positiv paverkan pa de skadade naturvérdena,
for att 1 ett sent skede slopas. Beskrivna kompensationséatgiarder kan pa sa sitt fungera
som ett medel att fa igenom delar av ett planforslag, 4ven om dessa i slutdndan inte
innehéller nagra kompensationsatgirder.
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KUNSKAP AR EN VIKTIG FAKTOR

Prioriteringar i planprocessen kan goras utifrén bristande kunskap. Exempelvis dr det av
stor vikt att de som utreder kompensationsédtgirder redovisar inventeringar, analyser och
atgardsforslag pa ett pedagogiskt sétt. Detta for att beslutsfattare och de med makt inte
ska kunna ignorera atgirdsforslagen (Skérbédck, 2015). Vi vill konstatera att det dr av
storsta vikt att det finns en forstaelse for att det inte &r de kommunala tjdnstepersonerna
som tar nigra avgorande beslut. I slutindan dr de med makt som beslutar vad som ska ske
eller inte ske inom den kommunala verksamheten. Ar politikerna inte engagerade kan
tjdnstepersonernas engagemang vara avgorande. Dirav maste bade politiker och
tjdnstepersoner vara engagerade. For det vi genom denna studie kan konstatera ar att
ekologisk kompensation idag framforallt &r beroende av engagerade personer, vilket i sig
innefattar en vital utmaning. Det innefattar en utmaning eftersom det kriver ett
engagemang men ocksd for att tjinstepersonerna i sig maste inneha den kunskap som
kriavs for att kunna sprida kunskapen vidare. Kunskap och engagemang ar séledes en
viktig faktor i arbetet med ekologisk kompensation i det kommunala planarbetet. Om
varken kunskap och/eller engagemang finns inom kommunen &r det en stor risk att
kompensationsatgéirder inte tillimpas i den utstrickning som krdvs. Kompensation i
planprocessen dr beroende av enskilda personers engagemang sévil som kunskap, vilket
ar utmanande utifrin kommunens beroende av denna person. Om personen inte langre
finns inom kommunen ar det stor risk att intresset for kompensation gér forlorad. Det ar
darfor av vikt att kunskapen om ekologisk kompensation &r spridd inom kommunen,
engagemanget maste dock finnas men med ett kunskapsunderlag inom kommunen 6kar
andock chansen att kompensation tillimpas.

BESLUT SOM PAVERKAR DETALJPLANENS UTFALL

Det ar latt att glomma att en detaljplan innefattar s4 mycket mer &n den plankarta med
tillhdrande planbeskrivning som planprocessen till slut mynnar ut i. En detaljplan
innefattar dven ett flertal olika utredningar, dokument och beslut. Ménga av de beslut som
paverkar planforslaget dr beslut som tagits utanfor planprocessen, det kan exempelvis
vara i kommunens Oversiktsplan eller beslut fran andra myndigheter. Beslut som dnda
kan innebéra en avgorande roll for detaljplanens utfall. Exempelvis i Lomma kommun
(2017a) togs planforslaget fram med hénsyn till Trafikverkets intentioner att fordndra
trafikplats Flddie och anldgga en pendlarparkering i anslutning till berdrt planomrade.
Beslut utanfor planprocessen kan pé sé sétt 4ven anvéndas for att motivera beslut tagna i
en detaljplan. Vi vill saledes konstatera att olika dokument, beslut och policydokument
kan tillampas i en planprocess for att stirka planforslaget och fi igenom det. Det &r
problematiskt eftersom det pa sé sitt gir att motivera eller starka motiven for en detaljplan
med beslut tagna utanfor planprocessen, vilka ej tar hinsyn till planforslagets
forutséttningar.

Avslutningsvis finns det en risk att tillimpade ekologiska kompensationsatgérder inte
bidrar till en ekologisk hallbarhet dé utfallet av vidtagna atgérder inte far den effekt som
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verktyget var &mnat for. Det dr ddrav av stor vikt att naturvirdena och kompensations-
atgdrderna utreds tillrackligt, i sin rétta kontext. For som Jansson et al. (2015) lyfter kan
en délig tillimpning fad forddande konsekvenser samtidigt som en bra tillimpad
kompensationsatgérd har goda chanser att skydda naturviarden och bevara den biologiska
mangfalden (Jansson et al., 2015). Kompensation skulle pa si sitt kunna ses som ett
medel for att uppna det hogre mélet om en hallbar utveckling. Dock ar utfallet inte alltid
sadant, men i vissa fall kan ndgon form av atgdrd vara béttre &n att vid exploatering inte
skydda naturen alls.
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SLUTSATS

I det hér kapitlet faststélls och tydliggors det insikter som studien resulterat i géllande
ekologisk kompensation i det kommunala planarbetet. Fragestillningarna som legat till
grund for hela studien besvaras hir pa ett konkret sitt dir viktiga aspekter
uppméirksammas.

Vilka dr mojligheterna och begrdinsningarna med att tillimpa ekologisk kompensation i
kommunalt planarbete?

Ekologisk kompensation bor tillimpas i det kommunala planarbetet i syfte att uppna
ekologisk héllbarhet. Kompensationséatgiarder bor dirav tillimpas i syfte att inte negativt
paverka biologisk mangfald utifran hur gronska ar av stor betydelse for kommunens
karaktér, for kommunen som livsmiljo samt for kommunen som helhet. Vidare kan vi
utifran denna studies resultat konstatera att fordelarna med ekologisk kompensation i det
kommunala planarbetet &r ménga. Exempelvis kan kompensationsatgarder tillimpas for
att frimja den biologiska mangfalden och for att bibehélla miljons 6vergripande kvalitet.
Studien har pavisat att det finns hinder vilka begridnsar en tillimpning av ekologisk
kompensation i det kommunala planarbetet. Exempelvis en bristande lagstiftning vilken
inte till fullo berdr ekologisk kompensation. I detta arbete kan det dven konstateras att
lagstiftningen &r otydlig och diffus utan att reglera kompensation pé ett konkret sitt.
Vidare borde lagstiftningen revideras for att battre inkludera bestimmelser om ekologisk
kompensation. Dels i syfte att uppmirksamma och faststilla vikten av ekologisk
kompensation i det kommunala planarbetet men ocksa i syfte att inkludera fler omraden
av virde. Utifran resultatet i denna studie kan det konstateras att lagstiftningen ar
begriansande utifrdn hur den framfor allt skyddar redan skyddade omraden, s& som
Natura-2000 omréaden eller naturreservat. Kompensation borde istdllet uppmirksammas
i relation till icke skyddade omraden som genom dagens lagstiftning kan exploateras och
fragmenteras utan egentliga krav pd kompensation. Genom studien gér det att konstatera
att tillimpningen av ekologisk kompensation i den kommunala fysiska planeringen kan
frimjas av en kombination av bade en frivillig kompensation och en mer utvecklad
lagstiftning.

Ekologisk kompensation inom kommunal planering dr idag hogst beroende av kunskapen
hos engagerade tjinstepersoner och politiker, vilket 4r utmanande utifrin kommunens
beroende av dessa personer. Vidare utfors den kommunala planeringen av tjdnstepersoner
men styrs av politiska beslut, vilket i1 allra hogsta grad paverkar utfallet av ekologisk
kompensation i detaljplaneprocessen. Vidare dr det viktigt att skilja pd kompensation som
syftar till att gynna den biologiska méangfalden och kompensation som syftar till att gynna
ekosystemtjanster, da ekosystemtjdnster enbart bygger pd minniskans nyttjande av
naturen. Kompensationsatgarder kan pa sa vis tillimpas i syfte att kompensera for de
vérden vilka enbart ér till fordel for minniskan utan att ha ndgon egentlig positiv effekt
pa den biologiska méangfalden. I denna studie kan det séledes konstateras att kunskap &r
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av storsta vikt for att utfallet av vidtagna kompensationsatgirder ska ha en positiv
paverkan pé den biologiska mangfalden.

Hur arbetar kommuner i Skdane med ekologisk kompensation i detaljplan och vad
paverkar detta arbete?

I studiens enkdtundersokning framkom det att kommuner i Skéne arbetar med ekologisk
kompensation i det kommunala planarbetet. Vidare i de studerade fallen i Helsingborgs
stad, Svedala kommun och Lomma kommun uttrycktes det i kommunernas
oversiktsplaner en vilja att tillimpa kompensationsatgirder. Kommuner i Skane arbetar
pa sé sitt med ekologisk kompensation pd en mer dvergripande niva genom riktlinjer i
kommunens Oversiktsplan men dven genom forankring pd detaljplaneniva. Trots viljan
att tillimpa kompensation har denna studie pavisat att dtgarderna inte alltid 4r med fran
borjan av planprocessen, utan kan tillkomma som en uppmaning eller ett krav frén en
utomstaende myndighet. Vilket &r utmanande utifran hur ekologiska aspekter maste
beaktas i ett tidigt skede for att dess fulla viarde ska kunna virderas och beaktas.

Aven om kompensationsatgirder appliceras i en detaljplan i syfte att verka for en
ekologisk héllbarhet ar utfallet inte alltid sddant. Kompensationséatgarder kan exempelvis
tilldmpas utan att innefatta ndgon positiv inverkan pé den biologiska méngfalden, utfallet
av tillimpad atgérd kan exempelvis vara enbart estetisk. Vidare kan en atgard tillimpas i
syfte att exempelvis kompensera for en art vars livsmiljo paverkats negativt av
exploatering. Det &r da litt att gldmma att arten ar del av ett storre ekosystem som ocksa
paverkas negativt av utvecklingen péd platsen. Denna studie har dven pavisat hur ett
planforslag kan tas fram och utredas for samt kompletteras med kompensationsatgérder i
syfte att kompensera for skadade naturvérden. I ett senare skede av planprocessen kan
dessa atgiarder undantas fran antagande. Foreslagna kompensationsatgérder kan pa s sétt
fungera som ett medel att fa igenom delar av ett planforslag, &ven om den del som antas
i slutdndan inte innehéller ndgra kompensationsatgédrder. Vidare gors framtagandet av en
detaljplan enligt en definierad process. Det finns dock beslut tagna utanfor planprocessen
vilka kan ha en avgorande roll for planforslagets utfall. Vilket kan vara utmanande da det
genom dessa beslut gar att stdrka motiven for genomforandet av en detaljplan genom
beslut tagna utanfor planprocessen, vilka ej tar hénsyn till planforslagets forutsattningar.
Beslut tagna utanfor planprocessen kan ocksd uppmana till tillimpning av ekologisk
kompensation, exempelvis kan oversiktsplanen ge riktlinjer om att kompensation ska
tillimpas 1 den fysiska planeringen. Vilket gor att ekologisk kompensation
uppmirksammas och appliceras i detaljplaneprocessen.

I denna studie har det dven konstaterats att uppfoljning och bevakning av de
kompensationsatgirder som forankras i en detaljplan dr avgdrande for atgirdernas
realisering och effekt. Genom dvervakning och uppfoljning av vidtagna kompensations-
atgarder kan utfallet av atgérderna studeras. Vidare utgoér uppfoljning en avgorande del i
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uppbyggnaden av kunskap kring ekologisk kompensation. Uppfoljning &r av vikt for att
utvirdera atgdrdernas effekt samt for att skydda de platser dér atgirder vidtas mot
framtida exploatering.
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VIDARE FORSKNING
Det finns inte en omfattande méngd forskning som behandlar ekologisk kompensation i

den kommunala planprocessen i Skéne. Att den hir typen av studie inte genomforts och
uppmirksammats tidigare pavisar behovet av vidare forskning kring ekologisk
kompensation i den kommunala planeringen. Ekologisk kompensation utgér en del av
kommuners arbete mot en hallbar utveckling och d&mnet borde dérav utforskas vidare.
Studien avgrinsas till att studera lagakraftvunna detaljplaner och tillhdrande planprocess.
Vi har valt att inte studera den fysiska platsen och vilka kompensationsatgirder som
vidtagits vid genomforande av planforslaget. Vid vidare forskning hade det varit
intressant att granska detaljplanens genomforande och vilka atgirder som faktiskt
genomforts pa platsen i jimforelse med detaljplanens intentioner. P4 sa sétt hade det varit
intressant att exempelvis studera om bantisteln 1 Svedala kommun eller fladdermdssen i
Lomma kommun finns kvar. Vid vidare forskning ar det dven av intresse att studera hur
olika detaljplaner som behandlar ekologisk kompensation skiljer sig vid genomforande
och exploatering mot de detaljplaner dér ekologisk kompensation inte behandlats. Dels i
syfte att studera kompensationsatgirdernas effekt men ocksa for att studera och jamfora
planprocessen gillande om kompensation kan vara ett medel i planprocessen for att fa en
detaljplan antagen.

Gillande kompensationsatgirdernas effekt hade det varit intressant att studera hur
planomrddet hade blivit om kompensationsdtgirderna inte hade applicerats, hade
planomradet blivit likartat &nda? Gor det ndgon skillnad om man tillimpar ekologisk
kompensation eller handlar det om hur politiken i kommunen ser pa frdgan och hur
engagerade de anstillda ar? Ett ytterligare perspektiv att vid vidare forskning lyfta ar att
undersoka organisationens och tjinstepersoners kunskap och/eller den interna kulturen
samt hur detta paverkar genomforandet av kompensationsatgirder. Alternativt att vidare
undersoka de kommuner som i studien uttrycker att de arbetar med att forbéttra sin
implementering av ekologisk kompensation. Vidare hade det dven varit intressant att
utoka studien omfang. Genom att utoka studien kan fler detaljplaner i Sverige granskas,
alternativt kan studien breddas ytterligare och inkludera ett internationellt perspektiv. Och
pa sa sitt granska hur andra linder behandlar ekologisk kompensation i planeringen.
Vilket 1 sin tur kan utvecklas ytterligare genom att jamfGra ett nationellt och ett
internationellt perspektiv. Vilket hade kunnat leda till nya insikter om hur ekologisk
kompensation bist tillimpas inom detaljplaneringen. Vid vidare forskning hade det 4ven
varit intressant att inkludera exploatdrens perspektiv och utreda hur exploatéren ser pa
tillimpningen av ekologisk kompensation utifrdn exempelvis ansvar. Studien har dven
pavisat att utvirdering och uppfoljning av vidtagna kompensationséatgiarder ar viktigt,
vilket ytterligare hade kunnat studerats vid vidare forskning. Det vill séga studera vilka
planer som tillimpar uppf6ljning och hur utfallet skiljer sig mot de planer som inte f6ljs

upp.
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