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Sammanfattning

Ratten till att 4ga dr en av de mest grundldggande rittigheterna vi har. Enligt Libecap (2003)
gér den att belysa genom tre ensamrétter som en dgare har 6ver sin egendom. Ensamritt 6ver
anvindningen, ensamrétt dver vinster egendomen genererar och réttigheten att byta eller silja
egendomen. Kort sagt, att 4garen har ritten och radigheten 6ver egendomen. Det finns dock
tillfallen ndr intrdng 1 4ganderétten sker. I studien undersoks bland annat intrang 1 skogsbruk
for att skydda skogens naturvérden.

Syftet med studien r att bidra till kunskap om hur naturvirden i Sveriges skogar skyddas,
genom att problematisera effekter av markégares respektive lagstiftning/myndigheters
forvaltning och atgirder. Malet dr att undersoka hur privata skogsdgares handlingar och
skogens naturviarden paverkas av myndigheternas naturvardsatgérder.

Resultatet visar att skogen ér viktig for vart land. Skogsbruket genererar stora skatteintdkter
som finansierar valfarden. Samtidigt dr skogen ett hem for manga arter och andra hoga
naturvdrden. Den dr ocksa kidnsloméssigt laddad, vissa skogsdgare har exempelvis forvaltat
den 1 generationer och lirt kiinna varje trdd pa sin egendom. Markédgaren kan trots det inte
kdnna en trygghet i sitt 4gande. I lagstiftningen som berdr dganderatten finns det
tolkningsfragor och undantagsregler, vilket gor att den inte &r absolut.

Slutsatsen visar att skogsdgare som tar storst ansvar och hénsyn till de hdga naturvdrdena ar
de som har storst risk att forlora delar av eller hela d4gandet av sin skog. Slutsatsen visar ocksa
att stirkt dganderétt och mindre tvang vid inrédttandet av naturskydd kan tillata mer langsiktig
planering, ndgot som gynnar bade skogsdgarna och de hoga naturvirdena. Skogsdgarna vagar
da gora investeringar som stracker sig over generationer vilket leder till att hga naturvirden
hinner véxa till sig. Den politik och det skydd som anvénds idag riskerar att bara skydda de
redan befintliga eller skyddade naturvirdena och i1 begransad omfattning frimja skapandet av
nya kvaliteter infor framtiden. Skogsédgarnas handlingar paverkas 1 viss mén av detta da det
finns en oro for myndigheternas naturvardsatgirder och dess intrang.

Ur ett landskapsarkitektoniskt perspektiv dr det viktigt att se och respektera hur de olika
aktorerna kan paverkas av ett ingrepp, exempelvis vid planering av friluftsliv i skogen.

Nyckelord: Aganderitt, egendomsskydd, naturvirdsskydd, skog, intrdngsersdttning,
naturvdrden



Abstract

The right to own is one of the most fundamental rights we have. It can be illustrated by three
exclusive rights that an owner has over his property. Exclusivity over use, exclusive right
over profits the property generates and the right to exchange or sell the property. In short, the
owner has the right and disposal of the property. However, there are times when infringement
of ownership occurs. The study examines, among other things, intrusion into forestry to
protect the forest's natural values.

The purpose of the study is to contribute to knowledge of how natural values in Sweden's
forests are protected, by problematizing the effects of landowners 'respective legislation /
authorities' management and measures. The aim is to investigate how private forest owners
'actions and the forest's natural values are affected by the authorities' conservation measures.
The result shows that the forest is important for our country. Forestry generates large tax
revenues that finance welfare. At the same time, the forest is home to many species and other
high natural values. It is also emotionally charged, for example, some forest owners have
managed it for generations and got to know each part of their property. Despite this, the
landowner cannot feel a sense of security in his ownership. There are interpretive questions
and exceptions in the legislation that concerns ownership, which means that it is not absolute.

The conclusion shows that forest owners who take the greatest responsibility and regard for
the high natural values are those who have the greatest chance of losing part or all of the
ownership of their forest. The conclusion also shows that stronger ownership and less
coercion in establishing nature protection can allow for more long-term planning, which
benefits both forest owners and the high nature values. The forest owners then dare to make
investments that extend over generations, which means that high natural values can grow.
The policy and protection that is used today risks only protecting the existing or protected
natural values, but does not promote the creation of new qualities for the future. The forest
owners’ actions are affected to some extent by this as there is a concern about the authorities'
conservation measures and their intrusion.

From a landscape architectural perspective, it is important to see and respect how the

different actors can be affected by an intervention, for example when planning outdoor life in
the forest.

Keywords: Ownership, conservation protection, forest, infringement



Forord

Mitt stora intresse fOr privat dganderitt tog fart en dag nér jag frigade en foreldsare om hur
den fungerar i Sverige. Det var under en kurs rorande fysisk planering, dar vi bland annat
diskuterade expropriation och det kommunala planmonopolet. Svaret jag fick angaende
svensk dganderitt var att skillnaden mellan dganderétt i Sverige och Kina (en enpartistat utan
allménna och fria val) inte dr stor. Enligt foreldsaren fragar myndigheten i Sverige innan ett
ingrepp och oberoende av markédgarens svar gors intrang i dganderétten darefter. I Kina
hoppar staten 6ver den obefogade frdgan och gor ingreppet i dganderitten direkt. Huruvida
den hypotetiska jamforelsen dr sann eller inte &r inget jag beror 1 denna studie.

Samtidigt som mitt intresse for 4ganderéatt har vuxit har det biologiska intresset ocksa fatt ta
mer plats. Naturvdrden och skogen ér nagot som alltid legat mig varmt om hjértat och &r
nagot jag virnar om.

Serverat som pa ett silverfat paborjade regeringen en utredning av artskyddsforordningen, en
forordning jag undersokt, under slutskedet av mitt skrivande. Det visar hur aktuellt &mnet r
och stodjer dessutom det jag kommit fram till i min diskussion.

Dé& den pagaende pandemin och spridningen av covid-19 funnits med i mina tankar sedan
starten av studien har jag lagt till en extra del som handlar om dess paverkan pa aktorernas
spel om skogens naturvérden.

Jag vill rikta ett stort tack till de privata skogsdgarna jag varit i kontakt med for intressanta
diskussioner, ocksa tack till Ostergdtlands Linsstyrelse. Jag vill dven sirskilt tacka min
handledare Gunilla Lindholm for all hjélp.

Trevlig ldsning!
Elsa Kinch
2020-05-27
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1 Inledning

1. 1 Bakgrund

Olof vill plantera ny skog efter avverkning. Det avverkade skogsomradet grinsar till ett
omrdde som &r skyddat, bla. dr det ett natura 2000 habitat. Rddslan av att skyddet fran
grannomradet ska vidgas, eller att han ska plantera en skog som kommer behova skydd/tas i
ansprik av en myndighet i framtiden paverkar hans val av nyplantering.

Trots att han vill plantera en ddellovskog som é&r ett mer langsiktigt tink, och som kommer
kunna brukas for rekreation av framtida generationer, med en hdg biologisk mangfald och
flera gynnsamma klimateffekter viljer han bort det alternativet. Istillet véiljer han kortsiktigt
att plantera en bjorkskog. Det hir for att inte riskera att en myndighet tar makt 6ver omradet,
sd som de gjort pa grannomradet. Det kriavs dessutom speciella tillstind for att fa avverka
ddellovskog.

Olof menar att fel skydd, for mycket restriktioner och att svag dganderitt har en stor paverkan
pa hans handlingar. Han menar att det hammar istéllet for att gynna skogens vérden.
(Personlig kommunikation, markégaren Olof i Skéne, 20 januari 2019).

1.1 Aganderiitt

Ronald Coase, som belonades med Sveriges Riksbanks pris 1 ekonomisk vetenskap till Alfred
Nobels minne ar 1991 har understrukit den positiva effekten en stark dganderitt har for
ekonomisk tillvixt (Coase 1960). I Sverige ar 4ganderitten inte definierad i nagon lag. I de
tre rattskéllorna som ger stdd at 4ganderétten finns det undantagsregler och olika
tolkningsfragor. Det gor att 4ganderitten inte dr absolut utan far inskrénkas (RF. 2 kap. 15§;
Europakonventionens 1. artikel, 1. tilliggsprotokollet ; EU:s stadga om grundldggande
rattigheter, artikel 17).

Enligt Anna Treschow, rattspolitisk expert pd LRF Skogsédgarna och adjunkt vid
Fastighetsrittsliga institutionen pa Lunds tekniska hogskola:

"Generellt brukar forskarna sdga att det som folk inte dger vdrdesiditts inte, det som
folk dger virdesdtts. En god levnadsstandard och stark rdttsstat leder till att det man
dger skots mer langsiktigt och hallbart. Fattigdom, svag rdttsstat och ddligt skyddad
dganderditt leder oftare till kortsiktighet och miljéforstéring. Rdttssdkerheten dr en
omistlig del av dganderidtten, ddr rittssdkerheten mdste skydda bade dgandet och
brukandet fran savdl enskild som staten."(Skogsindustrierna 2017).



1.12 Skogens roll i samhdllet

69% av landarealen 1 Sverige bestar av skog. Skogen har priglat vér historia och spelar en
stor roll i vart land &n idag. Den &r betydelsefull for vart samhélle och idag bidrar
skogsindustrin med 70 000 arbetstillfillen i Sverige som i sin tur genererar stora
skatteintékter till staten. Vart land har ett exportvédrde pa 127 miljarder kronor av trardvaror
och dr virldens tredje storsta exportland av denna ravara (Skogsindustrierna 2015). Hélften
av Sveriges skogsmark dgs av privata enskilda skogsidgare, 25% av privata aktiebolag och
resterande 25% av staten och andra allménna dgare. Skogségarna har ofta olika &ndamal med
sin skog, det kan vara allt ifran att en skogsédgare forviarvat mark for att ha nira tillgéng till
rekreation 1 skog till att uppna olika ekonomiska mal (Skogssverige 2017).

1.13 Skogens vdirden

Forutom den ekonomiska péverkan skogen har pa bade den privata ekonomin och
samhéllsekonomin, ndmns ofta orden skog och hilsa tillsammans. Allemansrétten fyller en
mycket viktig funktion i detta sammanhang. Det &r en réttighet 1 Sverige som underlattar
lanken mellan naturen och ménniskans hilsa da den 6ppnar upp for att rora sig nastintill fritt i
naturen. [ ménga andra ldnder har invdnarna bara tillgang till offentliga parker och
finansierad natur.

Mojlighet till att dterhdmta sig fran stress dr ndgot flera forskare har studerat. Forskaren Terry
Hartig, professor i miljopsykologi har tillsammans med sina kollegor bl.a jamfort
mojligheten att dterhdmta sig i en stadsmiljo med att aterhdmta sig 1 naturen. Han testade
personerna genom att forst ge dem stressfulla uppgifter att 16sa for att darefter lata nagra av
dem promenera i naturen och andra i en stadsmiljo. Han kunde dé konstatera att
stressreduceringen var hogre och blodtrycket sjonk for de personer som fick promenera i
naturen, medan det hade en motsatt effekt for dem som befann sig i stadsmiljon, dér dkade till
och med blodtrycket. Han kunde ocksa konstatera att forsokspersonernas kédnslor paverkades
av den omgivande miljon. Personerna som fick promenera 1 ett naturen var mer positiva i
slutet av promenaden medan de som befann sig i en stadsmiljo var mer negativa (Hartig ,
Evans, Jamner, Davis, Gérling 2003).

En annan studie gjord av forskaren Roger Ulrich, professor i miljopsykologi visar ocksa pa
hur viktig féreningen av ménniskan och natur dr. Hans studier har bl.a visat att
sjukhuspatienter som har haft tillgang att titta pa konstverk med naturmotiv tillfrisknat
snabbare samt inte varit i behov av lika mycket medicinering. Han jaimfor dem med patienter
som haft tillgang till en tavla med annat motiv eller ingen alls. Lagre puls, lagre blodtryck,
mindre muskelspanningar, mindre oro och en 6kad vakenhet var positiva effekter som kunde
uppmadtas som resultat av naturmotivet (Ulrich, Simsons, Losito, Fiorito, Miles, Zelson
1991).



Nyssndamnda forskningsexempel ar bara tva av manga som visar pa naturens nddvéandighet
for minniskan. Det &r viktigt att vi bevarar samt ger framtidens generationer dess bésta
forutséttningar for att kunna fortsétta dra nytta av naturen. Ulrich ndmner ocksé sin
evolutionira teori som menar pa att ménniskans hjirna ar skapad utifrdn reaktioner och
reflexer som dr avgorande for vér overlevnad. Enligt teorin skapar miljéer som liknar de
naturmiljoer som vi en géng levde i en trygghet for mdnniskan én idag. Utvecklingen fran att
bo och livnéra sig av den vilda natur till det moderna samhéllet vi lever i idag har gatt snabbt.
Naturen visar sig darfor fortsatt spela en viktig roll i ménniskans vdlmaende (Ulrich 1993).

Skogen ér ett hem f6r minga véxter och djur, for en biologisk méngfald. Ekologiska tjdnster
produceras kontinuerligt i skogen och ar oerhort viktigt for att upprétthalla jordens liv.
Skogen fotosyntes ger oss syre, lagrar koldioxid och renar vért vatten (Forsberg 2012).

I forsok av att bevara skogens olika vérden, exempelvis for att tillgédnglighetsgora skogen for
den ndmnda miljopsykologin eller for att skydda olika véxtarter anvands naturvardsatgéarder
sdsom naturskydd. Atgirderna anvinds ocks4 for att uppna miljokvalitetsmal och etappmal
om skydd. Nationalparker, naturreservat och biotopskyddsomrade &r de tre formella skydden
(Naturvérdsverket 2019 a).

1.14 Aktorernas spel

De ovanndmnda skydden kan skapa en konflikt mellan de hdga naturvdrdena och
dganderdtten. Hoga naturvérden leder till naturskydd som i sin tur leder till olika intrdng i
dganderitten. Precis som att vissa forskare menar att dganderétten har en stor paverkan pa
samhillsekonomin gér naturens hilsoeffekter och klimatpaverkan att 1igga in i samma
ekvation.

1. 2 Syfte och mal

Syftet med studien &r att bidra till kunskap om hur naturvdrden 1 Sveriges skogar skyddas,
genom att problematisera effekter av markégares respektive lagstiftning/myndigheters
forvaltning och dtgédrder. Mélet &r att undersdka hur privata skogsidgares handlingar och
skogens naturvirden paverkas av myndigheternas naturvardsatgarder.

1. 3 Fragestillning

Hur dr dganderétten utformad och hur pdverkas skogségarens beslut och handlingar av den?
Hur ser skogsskydden ut och vad har de for effekt och konsekvenser pd skogens naturvérden,
nutida och framtida? Hur paverkas markdgarnas agerande av gillande bestimmelser kring
skogsskydd?



1. 4 Metod

For att uppnd syftet med foreliggande uppsats har jag att gjort en litteratur- och
dokumentstudie baserat pd information och bestimmelser kopplat till 4ganderitten,
skogsskyddsatgirder och skogsbruk. Under litteratur- och dokumentstudien anvéndes Primo
som dr SLU:S bibliotek soktjanst och databasen Google scholar. For att skapa mig en béttre
forstaelse och bakgrundsinformation for juridiken togs dven kursen Joken, en juridisk
oversiktskurs under hostterminen 2019. Studien har kompletteras med information frn
personliga samtal for att bli mer djupgdende och verklighetsforankrad. De personliga
samtalen har varit med bade med skogségare och myndigheter, 6ver telefon, via mejlkontakt
och via fysiska moten.



2 Resultat

2.1 Aktorerna

Aktorerna som ndmns i denna studie dr myndigheter kopplade till naturvérd och privata
skogsédgare. Allménheten tas inte upp i1 denna studie, 4ven om den kan ses som en viktig aktor
1 bakgrunden, vilket paverkar lagstiftning och myndighetsutévning. Ett genomgéende och
birande argument ar skogens positiva inverkan pé hilsa och vilbefinnande (Ulrich 1991,
Hartig et al 2003).

Nedan undersoks forhallande mellan de olika aktdrerna, hoga naturvirden och dganderitten.
Mycket av informationen kommer fran Jesper Andersson (2019) som i sitt kandidatarbete har
intervjuat statliga forvaltningar och foretrddare for olika privata intressenter.

Myndigheter som Andersson intervjuat ir Skogsstyrelsen och Naturvardsverket. Aven
intresse- och foretagarorganisationen Lantbrukarnas riksforbund, branschorganisationen
Skogsindustrierna, skogsdgarforeningen Sodra och en privat fastighetsdgare har medverkat i
Anderssons (2019) intervjuer.

2.11 Myndigheter

De ansvariga myndigheterna for bevarandet av naturvirden dr Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen och ldnsstyrelserna 1 Sverige. Alla skydden syftar, enligt Naturvardsverkets
hemsida till att bevara och utveckla miljoer 1 naturen med stort viarde for oss manniskor, och
for véaxterna och djuren (Naturvérdsverket 2019 b). Dialogen som fors mellan alla de
delaktiga parterna géllande naturvard &r viktig menar naturvardsverket. Samarbeten som
finns dr bland annat olika internationella samarbeten kring skydd av natur. Exempel pé
sddana ir European Diploma' och EUROPARC Federation? (Naturvardsverket 2019d).

For att forsta relationen myndigheten har till 4ganderétten har Andersson (2019) stillt fragan:
"Ar dganderditten i Sverige lagom stark eller behéver den stirkas/forsvagas. Hur kan

detta goras?" 1 sin intervju. Myndigheterna svarar att det inte ar deras uppgift att ha en asikt
om hur dganderitten ser ut i Sverige. De menar att det ar regeringens uppdrag. Regeringen
har ocksa i uppgift att ge myndigheterna direktiv och sétta upp mal som myndigheterna ar
skyldiga att folja (Andersson 2019, s.25). Det finns ocksé krav frdn EU ddr medlemsstaterna
bland annat méste vidta bevarandeétgérder for att skydda naturtyper och arter. Natura 2000 &r
ett resultat av detta och fungerar som ett internationellt naturskyddsnétverk (Naturvérdsverket
2019 e).

!'"Utmirkelsen dr tidsbegrinsad och kan tilldelas skyddade naturomraden som béde ir viktiga ur hela den
europeiska kontinentens perspektiv och som uppfyller krav pa hdga naturvarden och utmirkt god forvaltning"
(Naturvardsverket 2019 1).

2 "En organisation for forvaltare av skyddade omréden i Europa." (Naturvardsverket 2019 j).
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Forutom Natura 2000 finns det en rad av direktiv och mal som myndigheterna arbetar med.
Exempelvis finns det ett etappmal for biologisk mangfald och ekosystemtjanster i Sverige.
Etappmalen fungerar som steg pa vdgen for att uppné landets miljokvalitetsmal. De fungerar
och likasa for att stegvis uppna EU:s mal {for biodiversitet ocksd FN:s mal, fran den
strategiska plan som beslutades i Japan 2010 (Boverket 2018).

I slutet av mars ldmnar Naturvardsverket in en uppfoljning till regeringen som gors varje ar.
Dar framstélls aktuella och betydelsefulla atgarder som gors av myndigheterna for att uppna
olika etappmal och miljokvalitetsmalen fran regeringen (Naturvardsverket 2019 f).

Andra verktyg som anvinds dr olika typer av naturskydd som ex. nationalparker och
naturreservat, med underliggande stdd frn bland annat miljobalken. Enligt Anderssons
(2019) intervju anser myndigheterna generellt att skydden utnyttjas i en bra omfattning.
Skogsstyrelsen framfor dock att artskyddsforordningen kan vara svér att tillimpa dé viss
kunskap saknas, ex. information om specifika arter och dess hdackning data (Andersson 2019,
$.25-27).

Angaende ersittningsfragan som foljer vissa av de ovanndmnda skydden menar
Naturvérdsverket att hdjningen av ersittningen ar 2020 har lett till en begrénsad budget vilket
1 sin tur leder till att skog inte kan skyddas 1 samma utstrackning. Flera aktorer uttalar sig
dock om, enligt Anderssons (2019) intervju, att hojningen fran 100% ersittning av
marknadsvirdet pa det omrdde som tagits i ansprak till 125% dr mer rimlig. Detta utifran
markégarens perspektiv och med anledning att det ofta handlar om en patvingad/oftrivilliga
Overlatelse och intrdng 1 dganderdtten (Andersson 2019, s.25-27).

Myndigheterna &r skyldig att folja regeringens direktiv och mélséttningar. Den svenska
staten, som dr medlemsstat i EU, har i sin tur fatt krav och skyldigheter frdn EU som maéste
foljas/uppfyllas. Det finns ocksa mél frdn FN som regeringen maste planerna utefter
(Regeringskansliet 2016).

2.12 Markdgare

Halften av den svenska skogen dgs av privata enskilda markagare, 330 000 olika
privatpersoner och 25% av skogen dgs av privatigda bolag. I Sverige dgs alltsa hela 75% av
av privata aktorer. Siffran av antalet olika dgare gor Sverige till ett mangfasetterat
skogslandskap, och det gar att jamfora med andra varldsdelar och ldander. Enligt FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisation FAO:s "Global Forest Assessment" ar 2015 dgs all
skog av staten 1 bade Centralasien och i Ryssland. Hela 99% av all skog i Afrika dgs av
vérldsdelens olika stater och i Kanada dgs 93% av skogen av staten (Skogsindustrierna 2017).

I Europa ér det ddremot vanligare med privata markagare. Dér dgs hela 56% av skogen
privat. I Asien-stillahavsomradet ar 33% av skogen i privat 4go, och i USA 4gs 32% av
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privata markdgare. Det positiva med manga olika dgare som arbetar med sin skog pa olika
sdtt dr att det skapar ett mangfasetterat skogslandskap. Skogsmark som brukas pé ett
varierande sdtt skapar en méingfald av skog dvs. variationsrik skog. Skogen brukas ocksa i
fler skiftande skeenden vilket stodjer den biologiska mangfalden enligt Anna Treschow
(Skogsindustrierna 2017). Aven organisationen SkogsSverige, som ir en
kommunikationsplattform for skogssektorn, trycker pa att ménga privata dgare bidrar till
variation i landskapet. For vissa dr skogen mycket kénslomissigt laddat, dar skogsdgaren
kénner var del av sin skog. Kunskapen om skogen dr mangsidig, vissa har lért sig sedan
barnsben medan andra har lért sig om sin skog forst i vuxen alder. Somliga har drvt sin skog
av tidigare generationer medan andra har kopt sin skogsfastighet sjdlva. Vissa markdgare 1
Sverige édr beroende av den ekonomiska avkastningen fran skogsbruket och behdver den for
att gdrdens verksamhet ska gé ithop ekonomiskt medan andra bortser frén den. Det
geografiska laget skiljer sig ocksa mycket, skogen ser och ter sig annorlunda runt om i landet.
Karaktéren pa skogen och dess stora omvixling har en positiv effekt utifran miljosynpunkt
(Skogssverige 2017).

For att i den officiella statistiken rdknas som skogsédgare krivs det att en person/personer
tillsammans minst dger en hektar produktiv skogsmark. Genomsnittet av storleken som dgs
av enskilda dgare édr 45 hektar, men dven hér ér differensen stor (Skogssverige 2017).

Utifran Anderssons (2019) intervju &r de privata aktdrerna Gverens om att Aganderitten &r
svag i Sverige, de menar att den inte ar tillrdckligt stark och att den inte fungerar fullt ut i
praktiken. Generellt har de privata aktdrerna forstaelse for att mark ibland kan behovas tas i
ansprék for att tillgodose allminna intressen. Géllande erséttningsfrdgan framfor de att vid
varje fall av intrang 1 dganderitten bor ersittning utga. Enligt intervjun ifrdgasétter de privata
aktorerna att enskilda markdgare ofta maste stimma staten for att ens fa ut sin ersattning.
Detta &r nadgot som &r vanligt speciellt nér artskyddsforordningen har tillimpats, da
forordningen inte ndmner nagot om erséttning till den privata markégaren. De privata
aktOrerna menar att det dr en mycket stor process att stimma staten och att ett annat system
borde implementeras (Andersson 2019, s.25-27).

Markégarna lyfter ocksa fram att trots att ersattningen hojs ar 2010, fran 100% av
marknadsvirdet pa omradets som tagits 1 ansprak till 125% ar det svart att kompensera for
den forlust det innebir. Att implementeringen av EU:s habitat- och figeldirektiv i svensk lag
gick for snabbt dr nagot som bade LRF och Skogsindustrierna anser. De menar att det &r
anledningen till att ersattningsfragan glomdes bort i artskyddsforordningen. Idag krévs det,
som tidigare ndmnts att markdgaren stimmer staten och riskerar att betala sina
domstolskostnader sjdlv for att kunna fa ersittning. Nédgot som bade LRF och
Skogsindustrierna forklarar som helt orimligt men ocksa att inget har hént trots att
Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen har efterfrigat regeringen om att géra en utredning av
lagen. Skogsdgarna menar dessutom att den artskyddsforordningen som anvénds 1 Sverige gar
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for langt 1 sitt skydd och ar feloversatta och 6verimplementerade - ddrav pa en annan niva an
EU-direktiven (Andersson 2019, s.25-27).

I intervjun gar det att utldsa att de privata aktdrerna menar att naturskydd i1 form av
exempelvis avverkningsnekning inte ar lampligt. Om skogen skall skyddas bor det vara ett
formellt skydd dér det gar att sékerstilla ersittning. Samtidigt foresprakar de anvindning av
mer flexibla atgérder, sdsom mer tidsbegransade omradesskydd istéllet for de odndliga som
regelverket idag foreskriver. Framtiden kan komma att fordndras mycket, exempelvis kan
fridlysta véxt- och djurlistor/ naturomraden som &r i behov av skydd spridas och inte ldngre
behdva skydd. Aven skogsbrukets olika metoder ir i stindig utveckling vilket kan forindra
paverkan pé naturen (Andersson 2019, s.25-27).

Skogsindustrierna talar ocksd om att mer frihet vore mer fordelaktigt for bada parterna och
ndmner att det finns for mycket tving inblandat vid inrdttandet av ett omradesskydd idag.
Norge och Finland har modeller som skogsindustrierna ser positivt pa och upplyser som
forebilder, dir far friheten mer plats. Aven Sédra nimner Norges modell som en forebild, och
understryker att landet har férre antal réttstvister géllande skogsbruket (Andersson 2019,
$.25-27).

Sedan 2003 har Norge anvént systemet med frivilligt skydd av skog. Det nya systemet
vilkomnades vl och undersokningar fran 2010 har visat att endast 10% av berérda
markdgare var missndjda med anvindningen av det frivilliga naturskydd. En drastisk
minskning frdn 2003 innan systemet borjade anvindas da hela 75% var missndjda med
naturvardsatgérder. Precis som Sodra ndmner har en annan utvirdering frén 2010 visat att
Norges modell har lett till farre konflikter mellan de tva parterna, de privata skogségarna och
myndigheterna. Det norska systemet har dessutom bidragit till mer effektivitet 1 anvdndandet
av pengar. Enligt Miljodirektoratet, en myndighet som gar att jimfora med det svenska
Naturvardsverket, dr det skogsidgaren sjdlv som foreslar omrdden att skydda. Direfter inleds
forhandling om ersittning, omradesavgransning och skyddsforeskrifter med en
skogssakkunnig person som utsetts av Miljodirektoratet. Norges klimat- och miljominister
Vidar Helgesen sdger i en intervju 2017: "Samarbetet om frivilligt skogsskydd har blivit en
stottepelare i arbetet med att sdkra mangfalden i norsk natur"” (Aronsson 2017).

De svenska privata aktorerna dr mycket positiva till naturvardsavtal och uppmuntrar att det
ska anvdndas mer. Eftersom naturvardsavtalen ar av mer flexibel karaktir (jimfort med andra
naturskydd) och som tidigare foresprikats av de privata aktorer, dr det ett mer optimalt skydd,
det bygger dessutom péa mer frivillighet (Andersson 2019, s.25-27).

Angaende biotopskyddsomraden uttalar sig Sodra i intervjun av Andersson (2019) att det ofta
kan uppsta problem kring tilldimpningen av dessa. P4 grund av brist av ekonomiska medel
fran staten viljer de ibland att inte inrétta dessa skydd, trots att det finns fall dér det skulle
vara aktuellt. Om omrédet inte registreras som ett biotopskyddsomrade registreras det ofta
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som en nyckelbiotop vid ett senare skede. Vilket staten inte behdver ge ut ndgon ersittning
for. Registreras skogen istillet som en nyckelbiotop, som inte har ett juridiskt skydd, dr staten
medvetna om att det kommer uppstd svarigheter for fastighetségaren, dels vid brukandet men
ocksa svarigheter i att sélja. Problemet ligger 1 ett certifieringssystem som dr kopplat till
nyckelbiotoper och dir nédstan ingen av de svenska virkeshandlare handlar virke som kommer
frdn dem. Skogsédgaren hamnar alltsd, vid en nyckelbiotopregistrering, i en situation dir de
varken kan bruka skogen eller fi erséttning (Andersson 2019, 5.25-27).

Enligt Naturvardsverket och Skogsstyrelsen undersokning av markédgarens upplevelser av
myndigheternas arbete 2014-2016 4r 52% av de markégare dér det inréttats ett naturreservat
mycket positiva eller delvis positiva. 41% &r delvis negativa eller mycket negativa (CMA
research 2018). Vad som skiljer delvis positiv frdn delvis negativ dr inget undersokningen
visar eller jag tar upp i studien.

2.2 Aganderitten

“1. Var och en har rdtt att dga egendom, bade enskilt och tillsammans med andra. 2. Ingen
far godtyckligt frantas sin egendom. . Sa star det 1 Artikel 17, Forenta nationernas allmédnna
forklaring om de ménskliga réttigheterna.

Begreppet, iganderitt, har sitt ursprung frdn 1600-talet i Sverige. Ar 1683 inleddes
avvittringen och granser mellan bondernas och statens skogar drogs. Da kunde bonderna
borja kréava rétten och radighet dver sin mark. Trots detta var det forst under borjan av
1800-talet som individuell dganderitt blev vanligt (Roos 1996).

Ratten till att 4ga dr en av de mest grundlidggande rittigheterna vi har. Réttigheter star som
grund for vart samhélle och har gett oss och ger oss forutsdttningar och mojlighet till att kopa,
byta och sélja (Coase 1960). Inte bara med varandra i Sverige utan dven 6ver landets grianser.
Det skapar jobb och ekonomisk tillvixt, vilket dr en forutsittning for att ha mdojlighet att
finansiera vélfarden. Skogsbruket skapar, dar rittigheten dr primér, som tidigare nimnt 70
000 arbetstillfdllen 1 Sverige. Arbetstillfdllen som 1 sin tur genererar stora skatteintdkter.

Aganderitten gar att belysa genom tre ensamritter som en #gare har dver sin egendom. Den
forsta ar ensamritt till att bestimma 6ver egendomens anvéndning. Den andra dr ensamrétt
till vinsten som egendomen genererar. Den tredje &r réittigheten att ritten till att byta/sdlja
egendomen. Kort sagt, att dgaren har rétten och rddigheten 6ver egendomen (Libecap 2003).

Ronald Coase och Armen Alchian som &r vélkénd for sin forskning om
informationskostnader och dganderitter (The Library of Economics and Liberty u.4), dr tvd
forskare som har understrukit den positiva effekten en stark dganderétt har for den
ekonomiska tillvixten (Coase 1960; Alchian och Demsetz 1973). De menar att vetskap om att
en minniska inte kommer fi ta del av sin vinst frén en investering, gor att manniskan mest
ofta véljer bort att investera frin forsta borjan. Detta fOr att personen inte vill ta pa sig en risk
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samt de kostnader som en sadan investering skulle innebdra. Darav menar forskarna att det &r
mycket nddvindigt med privat dganderatt for att kunna skapa en ekonomisk aktivitet
(Waldenstrom 2005).

I boken "Aganderittens tre grundliggande dimensioner” skriven av Nils Karlson beskrivs
dven hir fordelar med stark dganderétt. Enligt honom &r det den viktigaste forutsédttningen for
marknadsekonomi vilket leder till 6kad ekonomisk tillvdxt. Karlson menar ocksé att grunder
for att det skall fungera &r att en rittssékerhet finns, bade i tillimpningen och i lagar. Detta
for att aktorerna skall agera och handla med en lang investeringshorisont och inte utifran
kortsiktiga intressen péd grund av osdkerhet (Karlsson 2005).

En grundldggande tanke nér det talas om dganderitten och skogsbruk r forvaltarskapstanken.
Forvaltarskapstanken menar att det som en person dger, vardar personen for kommande
generationer. Det dr en bdrande tanke inom svenskt skogsbruk eftersom att en
skogsplantering har en lang tidshorisont och ofta stracker sig 6ver generationer. Vissa
politiker menar att budskapet bakom tanken ar hotad p.g.a. otydliga regler och lagar. "Men
otydliga regler gor att staten blir skogsbrukarnas vdrsta fiende. Sa far det inte vara." siger
politikerna Andreas Norlén och Malmer Stenergard i en debatt 2018 (Norlén och Malmer
Stenergard 2018)

Enligt den expertgrupp som kartldgger virldens landers ekonomiska frihet, institutet Fraser i
Kanada, har Sverige under det senaste aren rasat hela 15 platser. Fran att ha legat pé plats 20
av 159 lander ar 2015 ligger Sverige tva ar senare pa plats 35 i varlden (Fraser 2017). Det &r
framforallt inom kategorierna rdttsvisendets oberoende och i skyddet for dganderdtten som
Sverige rasar. Institutet Fraser méter exempelvis landets skatteintdkter, handelsfrihet, del av
ekonomin som utgdrs av privata sektorn, landets réttssikerhet och dganderétten (Sjogren
2020).

2.21 Allemansrditten

Allemansritten som finns i Sverige saknar motstycke i manga andra ldnder. Rétten &r
inskriven 1 regeringsformen, 2 kap. 15§, en av landets fyra grundlagar. Paragrafen lyder:
"Alla ska ha tillgéng till naturen enligt allemansrétten oberoende av vad som foreskrivits
ovan." (2kap. 15§). Allemansrétten ér inte en lag och inte heller exakt definierad, istéllet ar
den omsluten av lagar som sétter granser for vad som ér tillatet. I miljobalken 7 kapitel tas
allemansritten ocksé upp. 7 kap. 1§ MB lyder: "Var och en som utnyttjar allemansrétten eller
annars vistas 1 naturen skall visa hdnsyn och varsambhet i sitt umgénge med den.".

Den svenska allemansrétten har givit Sverige ett starkt friluftsliv och bidrar med 6kad

forstaelse och kunskap om djur och natur. Réttigheten mdjliggdr for manniskan att uppticka
landet (Edvard Hollertz 2018). Den mojliggor ocksa miljopsykologin, som tidigare ndmnts,
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déar exempelvis forskaren Terry Hartig konstaterat att den ménsklig stressreducering dkade 1
ett naturomrade till skillnad frén i den allmédnna stadsmiljon (Hartig et al. 2003). Forskaren
Ulrich, som ocksé har forskat om miljopsykologi, konstaterar likvél naturens positiva effekt
pa minniskan. I hans evolutionira teori nimner han att samhéllsutvecklingen, fran att bo och
livnéra sig av den vilda natur till det moderna samhaéllet vi lever 1 idag har gatt snabbt.
Naturen ar darfor extra viktig for ménniskan (Ulrich 1993, 1999).

Enligt en utredning om allemansrétten och dess framtid, gjord av professor Klas Sandell vid
Karlstads universitet samt naturvardsjurist och dr. Margaretha Svenning pa Lénsstyrelsen i
Skane, har den nutida samhéllsutvecklingen f6rt med sig en del problem for allemansritten
(Sandel och Svenning 2011). Aven Viveka Beckeman som #r chefsjurist pa det statliga
skogsbolaget Sveaskog menar pa att det finns en problematik. Hon sdger: "Sveaskog dr
Sveriges storsta markdgare och vi vill fa ut folk i naturen. Men vi har haft problem med att en
del som nyttjar allemansridtten har en vag kunskap om dess grdnser. Det har varit problem
med bland annat tdiltliger och nedskrdpning pa Sveaskogs marker."(Hollertz 2018).

2.22 Aganderiitten i juridiken

I den svenska juridiken dr dganderitten dnnu inte definierad. I regeringsformen som reglerar
medborgerliga fri- och réttigheter och ér en av Sveriges fyra grundlagar, ndmns vars
egendom, och fungerar som ett av de tre stoden till 4ganderétten. Kapitel 2. 15§, paragrafen
lyder:

"Vars och ens egendom dr tryggad genom att ingen kan tvingas avstd sin egendom till
det allmdnna eller till nagon enskild genom expropriation eller nagot annat sadant
forfogande eller tala att det allmdnna inskrdnker anvindningen av mark eller
byggnad utom ndr det krdvs for att tillgodose angeldgna allmdnna intressen.

Den som genom expropriation eller ndgot annat sdadant forfogande tvingas avstd sin
egendom ska vara tillférsdkrad full ersdttning for forlusten. Ersdttning ska ocksa vara
tillforsdkrad den for vilken det allmdnna inskrdnker anvindningen av mark eller
byggnad pa sadant sdtt att pagdende markanvindning inom berord del av fastigheten
avsevdrt forsvaras eller att skada uppkommer som dr betydande i forhallande till
vdrdet pd denna del av fastigheten. Ersdttningen ska bestimmas enligt grunder som

anges i lag.
Vid inskrdnkningar i anvdndningen av mark eller byggnad som sker av hdlsoskydds-,
miljoskydds- eller sdkerhetsskdl gdller dock vad som foljer av lag i fraga om ritt till

ersatiing.

Alla ska ha tillgang till naturen enligt allemansrdtten oberoende av vad som
foreskrivits ovan. Lag (2010:1408)." (RF 2 kap. 15§)
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Nir Sverige blev medlem i EU den forsta januari 1995 inkorporerades delar av
Europakonventionen i svensk lag. Den Europeiska konventionen som reglerar skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna (SFS 1994:1219) var en lag som
bland annat antogs. I den ndmns egendomsskydd och fungerar som det andra stodet till
dganderitten. Engendomskydden berdrs i forsta artikel, forsta tilldggsprotokollet, skydd for
egendom, (SFS 1994:1219). Artikelns 6versittning lyder:

"Varje fysisk eller juridisk person skall ha rdtt till respekt for sin egendom. Ingen far
berovas sin egendom annat dn i det allmdnnas intresse och under de forutsdttningar
som anges i lag och i folkrdttens allmdnna grundsatser.

Ovanstaende bestdmmelser inskrdnker dock inte en stats rdtt att genomfora sddan
lagstiftning som staten finner nédvindig for att reglera nyttjandet av egendom i

overensstimmelse med det allmdnnas intresse eller for att sdkerstdlla betalning av
skatter eller andra padlagor eller av boter och viten." (Europakonventionen 1952)

Att regeringsformen 2 kap. 15§ liknar Europakonventionen beror delvis pa att
regeringsformen reviderades for att overensstimma béttre med EU-lagen (Andersson 2019).

Det tredje stodet beskrivs 1 EU:s stadga om grundldggande rattigheter, artikel 17 (som
motsvarar artikel 1 1 tilldggsprotokollet i Europakonventionen, se ovan). Artikeln lyder:

"Var och en har rditt att besitta lagligen forvirvad egendom, att nyttja den, att forfoga
over den och att testamentera bort den. Ingen far berovas sin egendom utom dd
samhdllsnyttan krdver det, i de fall och under de forutsdttningar som foreskrivs i lag
och mot rdttmdtig ersdttning for sin forlust i rdtt tid. Nyttjandet av egendomen far
regleras i lag om det dr nodvindigt for allmédnna samhdllsintressen." (European
Union Agency for Fundamental Rights 2007)

Rittskadllorna pekar pd att varje dgare har ritt till att 4ga samt rada dver sin egendom. Varje
rittskélla pekar ocksa pa att det finns undantagsregler samt tolkningsfragor. Detta gor att
dganderitten inte dr absolut och att rittigheter samt radigheten 6ver sin egendom kan
upphora. I regeringsformen 2 kap. 15§ kan detta ske om egendomen kréavs for att tillgodose
allmdnna intressen. Europakonventionen ndmner samma undantagsregeln, en stat far reglera
nyttjandet i 6verstimmelse med det allmdnnas intresse. 1 det tredje stodet, 1 EU:s stadga om
grundldggande rattigheter nimns att undantag far goras om det dr nodvindigt for det
allmédnna samhdllsintressen (Holfve 2018). Forenklat, enligt egendomsskyddet i
regeringsformen har alla personer ritt till sin egendom och ér skyddade mot att egendomen
skulle beslagtas eller att anvindandet begrdnsas. Ett motiv for undantag dr angelaget allmént
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intresse. Ett exempel pé ett angeldget allmént intresse kan vara breddning av en vig p.g.a.
sdkerhetsskil (Andersson 2019).

For att atgarder och ingripande inte skall anvédndas mer dn vad som behdvs med avseende pé
dndamalet anvinds proportionalitetsprincipen. Enligt principen far inte en myndighet
anvédnda en ingripande dtgédrd om inte skilet for atgdrden uppvéger det besvér som det
innebir for den drabbade. Ar 2017 antogs en ny forvaltningslag (SFS 2017:900)

dér paragraf 5 beskriver proportionalitetsprincipen. Paragrafen lyder:

“En myndighet far endast vidta dtgdrder som har stéd i rdttsordningen. I sin
verksamhet ska myndigheten vara saklig och opartisk. Myndigheten fdar ingripa i ett
enskilt intresse endast om dtgdrden kan antas leda till det avsedda resultatet.
Atgéirden fir aldrig vara mer ldngtgdende din vad som behdvs och far vidtas endast
om det avsedda resultatet star i rimligt forhallande till de oldgenheter som kan antas

uppstd for den som dtgdrden riktas mot.”

Trots att den nya lagen antogs forst ar 2017 har principen anvinds tidigare. Exempel pé nér
proportionalitetsprincipen kan anvindas dr niar samhaéllets krav pd sékerhet vigs mot
rittigheten till personlig identitet (Holfve 2018). Principen kan dd véga hur stor insyn
samhdllet ska ha i en ménniskas liv, forslagsvis 1 drenden géllande kameradvervakning som
sdkerhetsatgird.

2.23 Intrangsersdttning och ersdttningsprinciper

Enligt Svensk lag har en dgare vars egendom blivit beslagtagen, eller om ritten till
anvindning av egendomen har begrinsats, ritt att erhdlla ersittning. Det dr av vésentlig
betydelse att det dr pdgdende markanvéndning, d& potentiell markanvindning inte ersitts.
Eftersom att ett skogsbruk stricker sig 6ver en mycket lang tidsperiod, med vissa
omloppstider dver 100-tals ér, kan det vara svart for en skogsdgare att visa pd att
markanviandningen dr pagaende vilket kan leda till att erséttningen uteblir.

Huvudsakligen finns det tva stycken eréttningspriciper som anvénds, skadeerséttningen enligt
expropriationslagen (ExprL) och vinstfordelningen enligt fastighetsbildningslagen (FBL).
Vinstfordelningen, 1 5 kap. 10 § FBL, ska anvéndas om skadeerséttningen enligt
expropriationslagen eller annan atgérd som inldsen inte dr tillimpningsbar. En grundtanke
med vinstférdelningen &r att erséttningen skall bli storre och dirav forlusten mindre for
markdgaren (Andersson 2019).

Skogsvardslagstiftning (SKSFS 2020:1)
Syftet med skogsvardslagstiftningen &r att skapa mojlighet for en god forvaltning. I den forsta
paragrafen kallad, "skogsskotselns allménna riktningar". Som inledande paragraf i
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skogsvardslagstiftningen beskrivs tvd mal upp som vérderas lika, ett produktionsmal och ett
miljomal. Paragrafen lyder:

"Skogen dr en nationell tillgdang och en fornybar resurs som ska skotas sd att den
uthalligt ger en god avkastning samtidigt som den biologiska mdngfalden behalls.
Vid skétseln ska hdnsyn tas dven till andra allmdnna intressen." (Lag 2008:662)

I skogsvérdslagstiftningen gar det att utlésa att det krdvs speciella tillstdnd for avverkning av
ddellovskog, medan det endast kridvs en anmilan for resterande skog. Skogsstyrelsen kan
dock undersoka skogen nir en anmélan kommit in och begrénsa eller stoppa avverkningen
helt om skogen éar sérskilt skyddsvérd (Andersson 2019).

Skogsvardslagstiftningen understilld miljobanken, enligt 4§ "Skogsvardslagens giltighet mot
annan lag" och 19§ héanvisar skogsvardslagen till ersattningsbestimmelser 1 miljobalken.

Miljobalken (1998:808) (MB)

I 1kap. 1§ MB gér det att utldsa att balken syftar till att gynna en héllbar utveckling som
medfor att nuvarande och kommande generationerna skall férsékras en hdlsosam och god
miljo att leva i. Miljobalken ska anvindas sa att:

- ménniskors hélsa och milj6 skyddas,

- virdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och tas hand om,

- den biologiska mangfalden bevaras,

- mark, vatten och 6vrig fysisk miljé hushélls for att trygga ett langsiktigt anvdndande,

- ateranvindning och atervinning samt hushallning av annat material, rdvaror och
energi frdmjas for att kretslopp skall uppnas (1 kap. 1§ MB).

Eftersom att skogségare kan paverka de ovanndmnda tillimpningsomrédena anvéndas
miljobalken pd manga skogsfrigor. For information om intrangsersittning tillimpas kapitel
31 MB, "Erséttning vid ingripanden av det allmédnna och vid tillstindsprévning av
vattenverksamhet m.m.". I 31 kap. 2§ redogdrs det att expropriationslagen (1972:719) skall
gilla vid erséttning och inldsen, om inte annat stir under kap. 31 i miljobalken.
Fastighetségaren skall ha rétt till erséttning p.g.a. beslut som géller for att ge marken ett
formellt skydd som innebir att mark tas 1 ansprak eller att pdgdende markanvandning
avsevirt forsvaras, enligt 31 kap. 4§. Enligt paragrafen édr formellt skydd omraden sasom
nationalparker, naturreservat eller biotopskyddsomraden.

Sammanfattningsvis sdger miljobalken att det dr expropriationslagen som skall berdkna hur
ersittningen skall betalas ut medan miljobalken bestimmer nér det kan och vilka
forutséttningar som kravs for att ersdttning skall vara mojligt.

Expropriationslagen (1972:719) (ExprL)

I expropriationslagens inledande kapitel, 1§ gar det att utldsa att en fastighet som tillhor
annan dn staten fér tas 1 ansprak genom expropriation (1 kap. 1§ ExprL). Expropriation dr en
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atgird som anvinds dér en dgare av fastighet tvingas avsté fran hela fastigheten eller del mot
en ersittning, enligt nationalencyklopedin (Nationalencyklopedin 2020). Personen som
utsitts for expropriering tvingas ofta avstas far sin dganderitt men ibland endast tvangs
overlatelse av nyttjanderétt eller servitut av fastighet (Hillert 2020). I 2 kap. 9§ ExprL
beskrivs det att expropriation ar tillatet om marken behdvs for att bilda en nationalpark,
naturreservat eller ett naturminne, eller om marken behdvs for anlédggning till idrott eller
friluftsliv, om marken eller anldggningen &r avsedd att hallas tillgdnglig for allmadnheten.
Paragrafen nimner inget om biotopskydd utan istéllet tillimpas §10 som sdger att mark far
tas 1 ansprak for att uppfylla behov som &r av visentlig betydelse for riket eller orten eller for
en viss befolkningsgrupp. Om det dr av visentlig betydelse ér en tolkningsfraga som besvaras
av domstolen.

Under 1970-talet fordndrades expropriationslagen for att underlitta kommunernas mojlighet
att ta mark 1 ansprak. Det gjordes for att underlitta styrningen av utveckling inom orten.
Lagforandringen uppstod under visst politiskt motstand och kommunerna kunde efter
lagéndringen dven expropriera mark for framtida bebyggelsen, pa samma ging som ritten till
ersittning begransades. Ersdttningen begridnsades s att bonder exempelvis som tvingats avsta
frén sin jordbruksmark inte fick ersdttning for den vardedkning som alstrats genom
forhoppning om att det skall tillatas bebyggelse. Detta for att hdlla markpriserna nere. Idén
bakom expropriationslagen dr att expropriation bara skall anvindas om det géller intressen
som dr viktiga ur allmin synpunk. Nationalencyklopedin menar dock pa att lagens
uppréakning dr vag och dérav ger ett rétt s fritt spelrum for myndigheternas
intresseavvagning (Nationalencyklopedin 2020).

Regeringen ger i regel ut tillstand till expropriation. For att expropriationen skall gd igenom
krédvs det att ett expropriationsdndamal ska vara uppfyllt. Ersittningen bestims genom en
overenskommelse eller av domstolen. Ar 2010 forindrades ersittningsreglerna dir syftet med
reformen var att stirka dganderitten. Bland annat forandrades reglerna med ett paslag pa
ersittningen, en 6kning av 25% pa marknadsvérdet av den fastighet som tas i ansprak
(Justitiedepartementet 2010).

Enligt expropriationslagen dr inte dganderitten absolut d& den kan ifragasittas for att uppfylla
ett hogre syfte, exempelvis for att skydda hoga naturviarden (Holfve 2018).

Artskyddsforordningen (2007:845)

Regleringen om vilka vixter och djur som é&r fridlysta i Sverige sker i artskyddsforordningen.
Enligt forordningen fér inte de fridlysta véxterna skadas och likasa fir inte djuren storas, inte
heller deras viloplatser och fortplantningsomraden far skadas (Andersson 2019).
Skogsstyrelsen bedomer om anpassning bor goras vid skogsbruk. En sddan anpassning kan
exempelvis vara att undvika skogsbruksétgirder under det fridlysta djurets parningstid eller
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att inte avverka skog frin vissa mindre omraden (Skogsstyrelsen 2019 b). I forordningen
ndmns inget om ersattningskostnader.

2.3 Skogsskydd och naturviarden

2.31 Allmdnt om skog och skogsskydd i Sverige

Sverige bestédr av ca 70% skogsmark. En siffra som kan jamforas med den mark som é&r
bebyggd och som endast nér upp till 3 % av landarealen (Statistiska Centralbyran 2019). I
forhéllande till Sveriges landareal dr det ett av de land med hogst andel skog i Europa, med
Ryssland bortrdknat. Skogen har historiskt varit ett mycket viktig ekonomiskt verktyg for
fartygsproduktion, byggvirke for gruvor men ocksé for pappers och virkestillverklingen, av
vilken de tva sistnimnda &r aktuella &n idag (Statistiska Centralbyrédn 2019). Forutom papper
och virkesproduktion anvénds skogen idag som stdd i omstéllningen till ett mer héllbart
samhélle med bl.a. fornybar energi, biobrénsle. Samtidigt &r skogen viktig for friluftslivet och
innehaller manga arter, djur och andra naturvirden. Vissa arter som dr utrotningshotade
(Andersson 2019).

I forsok av att bevara skogens olika virden samt for att uppnd miljokvalitetsmal och etappmaél
om skydd anvénds olika typer av naturskydd 1 Sverige. De ansvariga for bevarandet av
naturvirden ar Naturvdrdsverket, Skogsstyrelsen och Léansstyrelserna (Naturvardsverket 2019
b). Det dr internationella ataganden, nationella miljomal och lagstiftningen i miljobalken som
star som grund for det svenska miljoarbetet (Naturvardsverket 2020 b).

Ur en miljosynpunkt har skogens karaktér och dlder en stor betydelse. Generellt sett har dldre
skog, dldre &n 120 &r 1 sddra Sverige eller dldre &n 140 4r 1 norra, fler arter och arter som inte
hittas pa andra stillen 1 yngre skog. Med andra ord har aldern pa skogen en paverkan pa den
biologiska mangfalden. Totalt av den produktiva skogsmarken, som &r 23,5 miljoner hektar
ar 1,8 miljoner hektar gammal skog. Bara 20% av landets gammal skog ligger i s6dra
Sverige. (Statistiska Centralbyran 2019). Att ha i dtanke dr att hog biologisk mangfald inte
bara finns 1 skog. Exempelvis kan det vara hog biologisk méngfald pé en dng, i en vigren
eller 1 ett bryn.

Enligt naturvardsverket dr ca 13 % av Sveriges landyta skyddat av olika sorters naturskydd
(Naturvardsverket 2020 b). Naturreservat, biotopskyddsomrade och naturvardsavtal ar de tre
formella skydden som ska skydda skog med hoga naturvérden. Bl.a. storlek, erséttningsniva
och varaktighet skiljer dessa tre skydd at (Naturvardsverket 2019 b). Det finns dven
informella skydd for skogens hoga naturvarden, ex. pa ett sddant skydd ar registrering av
nyckelbiotoper (Naturskyddsforeningen u.d).

Enligt en rapport 2019 fran foreningen Bird Life Sverige, har antalet figelpar de senaste 20
aren 0kat med 8 miljoner i Sverige. Fagelarter som &r indikatorer for for tidigare nimnda
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miljomaélet har visat en fordelaktig utveckling, exempelvis 1 mélet Levande skogar (Birdlife
2019). SLU:s’ rapport, Skogsdata 2019, visar att déd ved, grova 16vtriad och andelen
l6vtrddsdominerad skog av produktiv skogsmarksareal har 6kat sedan &r 1990, ndgot som
gynnar och har gett mer utrymmer till de arter som trivs dér. Enligt rapporten 6kar fler
parametrar som gjort att ytterligare arter frodas i1 skogarna (SLU 2019).

Enligt vissa markégarna bidrar skydden till extra noggrannhet vid skogsstddning, och att
forhastat plocka bort dod ved och dldre trdad, ndgot som talar emot de ovanndmnda
rapporterna. Inte for att markdgarna har nagot emot hdga naturviarden utan p.g.a. rddslan for
att hoga naturviardena kan innebéra restriktioner. "Varenda markdgare vet om att det kan
vara riskabelt att ha skog med héga naturvirden, sdger en skogsentreprenor i sodra Norrland,
som vill vara anonym" (Dammberg 2018). Ytterligare en anonym markégare instimmer att
betendetet och oron finns. Markdgaren trycker pa att det inte handlar om en negativ paverkan
som naturvirdena har i sig utan att det handlar om intrdnget och risken for fordndrat dgande
(Personlig kommunikation, markédgare i Smaland, 13 maj 2020).

Via personlig kommunikation med Ostergdtlands Lénsstyrelse diskuterades risken om
naturskydd kan bli kontraproduktivitet, att det motverkar sitt eget syfte och skadar mer &n
hjdlper. Enligt Lansstyrelsen finns det ingen forskning som undersdker problematiken men
det tros gélla i vissa fall. Det vill sdga att markdgarens oro for skydden emellanat har gjort att
nya omraden inte har skapats. Samtidigt lyfter Lansstyrelsen den positiva effekten
biotopskyddsomraden har haft for den biologiska mangfalden. De séger: " Men ser man till
landskapet i sin helhet, sa tror jag att biotopskyddet dr en av de viktigaste orsakerna till att vi
har en forhallandevis hég biologisk mangfald i odlingslandskapet i Sverige dven i
fullakersbygd, jamfort med manga andra linder i Visteuropa" (Personlig kommunikation,
Ostergdtlands Linsstyrelse, 13 maj 2020).

En anonym muntlig kdlla menar att politikers och myndigheters bristande kunskap och
forstaelse om markégares realiteter, vare sig gillande de ekonomiska eller skotselméssiga,
skapar stundom problem. "Det finns exempel pd att politiker har sett t.ex. de resultat i form
av okad biologisk mangfald som ett naturbete kan ge, men samtidigt inte formadtt koppla just
detta till skotselformen som sddan och istdllet tyckt att det dr synd att betesdjuren gdr och
trampar pd alla sdllsynta vixter. Ddrfor har man velat skdrpa reglerna for vissa
naturreservat och forbjuda lantbrukare att ha sina djur pa bete pa dessa marker, vilket i sin
tur hade resulterat i igenvixning och att triviala arter knuffat undan de rédlistade.”
(Personlig kommunikation, anonym lektor, 29 april 2020).

2.32 Nationalparker

Nationalpark &r det starkaste skyddet av de formella skydden och det krévs att marken tillhor
staten. I Sverige finns det idag 30 nationalparker men skyddsformen anvinds virlden over.

* SLU stér for Sveriges lantbruksuniversitets
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Omrédena anses vara unika och sérskilt viktiga att bevara och skydda. Planen ar att dels
utvidga vissa av de redan befintliga nationalparkerna men ocksa att klassa nya. Att gora det ar
en lang process dir manga aktorer dr delaktiga. Dialogen pendlar mellan lokala, regionala
och nationella aktorer. Ménga av bestimmelserna kring att bilda en nationalpark finns i
miljobalken, MB, kap. 7 och 1 nationalparksforordningen (Naturvérdsverket 2019 g).

2.33 Naturreservat

Den mest vanliga skyddsformen i Sverige, och i manga andra ldnder, ar naturreservat.
Ungefar 85% av den skyddade marken 1 Sverige ar just naturreservat. Totalt finns det nédstan
5000 naturreservat varav 75% av arealet ligger i fjallvarlden (Naturvardsverket 2020 a).
Linsstyrelsen eller en kommun beslutar om bildandet av ett naturreservat. Oftast anvénds
naturreservat for storre omraden. Vérdena i naturreservatet skall bevaras for all framtid
(Naturvardsverket 2019 c). [ miljobalkens 7 kap. 4§. beskrivs forutsittningarna for att inféra
ett naturreservat (Andersson 2019).

Paragrafen lyder:

"Ett mark- eller vattenomrdde far av linsstyrelsen eller kommunen forklaras som
naturreservat i syfte att bevara biologisk mangfald, varda och bevara virdefulla
naturmiljéer eller tillgodose behov av omrdden for friluftslivet. Ett omrade som
behovs for att skydda, aterstdilla eller nyskapa virdefulla naturmiljoer eller
livsmiljoer for skyddsvdirda arter far ocksd forklaras som naturreservat."

Niér naturreservat har bildats pa en persons mark géller vissa begransningar i dens rétt att
anvinda marken. Beroende pa naturreservatet ser de olika begridnsningarna annorlunda ut.
Bl.a kan en markégares frihet kring val om att stdngsla, bygga, bedriva skogsbruk, jaga eller
fiska p& marken upphora. Fastighetsdgaren kan ocksad komma att bli tvungen att genomfora
vissa atgirder, exempelvis slatter eller rojning. Aven anliiggning av rastplatser och
vandringsleder, stigar, parkeringsplatser, raststugor eller andra atgarder som gor det enklare
for allmédnheten att ta del av naturreservatet. Forst om den pagadende markanvindningen
forsvdras avsevdrt har markagaren rétt till ersédttning for det nybildade naturesarvatet.
Naturreservatet kan bildas av lansstyrelsen trots att det saknas ett medgivande av markdgaren.
Beslutet borjar gilla efter tre veckor fran att fastighetségaren blivit informerad om beslutet,
inom dessa veckor kan markigaren dverklaga beslutet (Naturvardsverket 2018).

For upphdvning av ett naturreservat kravs synnerliga skél, och om det finns skall naturvirden
kompenseras enligt 7 kap. 7§ i miljobalken. Exempel pa hur naturvérdena kan kompenseras
ar genom att infOra ett annat naturreservat pa platsen. Begreppet "synnerliga skal" ar en
tolkningsbart och ett sddant skil skulle kunna vara att omridet inte 1dngre har hoga
naturvdrden. Produkten av paragrafen dr att ett naturreservat 4r mycket svart att upphédva
(Andersson 2019).
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2.34 Biotopskyddsomrdde

Ett biotopskyddsomrade &r oftast inte storre &n 20 hektar, det anvédnds for att bevara
livsmiljoer for sma skyddsvarda naturtyper. Det dr Skogsstyrelsen, och 1 vissa fall en
kommun, som beslutar om biotopskyddsomraden, och de inrittas for all framtid. Skogsbruk
ar strangt forbjudet att bedriva inom ett biotopskyddsomrade (Naturvardsverket 2019 c).

For att ett omrade skall klassas som ett biotopskyddsomrade maste det 6verensstimma med
ett av de 19 definierade biotoptyperna. Ersittning ska betalas ut for det intrdng 1 brukandet
som det medfor (Skogsstyrelsen 2020).

Det finns tva olika typer av biotopskydd enligt Naturvardsverket. Det forsta dr biotoper som
har ett generellt skydd 1 hela landet, dir de flesta finns i jordbrukslandskapet. Typ nummer
tva dr biotoper som far skyddas av lansstyrelser, kommuner eller skogsstyrelsen.
Biotopomréaden av typ tva finns i bade skogs- och jordbrukslandskapet.

Ett exempel pa biotopskyddsomrade ett &r ett odlingsrdse i jordbruksmarken. Enligt
naturvirdsverket ska ett odlingsrdse (en stenhdg bestdende av normal sett mer dn fem stenar)
1 jordbruksmarken klassas som ett biotopskyddsomrade. Detta om den har legat orérd i mer
an 12 manader (Naturvardsverket 2019 h). Naturvardsverket skriver i sin handbok:

"Stentippar fran senare tid som bestdr av stenar med ursprung i jovdbruksdriften bor
i normalfallet inte omfattas av skyddet for odlingsrosen forrdn det har gdtt mer dn ett
dr sedan en stensamling borjade ldggas upp pa platsen. Om en brukare ldgger upp
plocksten fran akern bor han/hon sadledes normalt ha minst ett ar pd sig att ta hand
om stenen innan skyddet intrdder." (Naturvardsverket 2014).

2.35 Naturvardsavtal

Ett naturvdrdsavtal tecknas mellan Skogsstyrelsen eller Lénsstyrelserna och markiagaren. Ofta
handlar det om att Skogsstyrelsen eller Lansstyrelsen gor ett avtal med markdgaren om att
denne avstar fran sitt skogsbruk, mot en viss ekonomisk ersittning.

Syftet med naturvardsavtal ir att skydda och utveckla naturvirden som redan finns. Ar 2015
mojliggjordes det att dven teckna avtal for att bevara skogens sociala viarden, exempelvis
skog med hoga rekreationsvérden. Ett naturvirdsavtal dr varaktigt i 1-50 ar och regleras i
jordabalken. Ersdttningen ér endast delvis (Naturvardsverket 2019 ¢, Wahlstrém 2019).

2.36 Nyckelbiotop

En nyckelbiotop som registrerats har inte ett juridiskt skydd utan istdllet forvintas ett ansvar
frdn markédgaren sida om att lata det registrerade omrddet vara. Det dr skogsstyrelsen som tar
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hand om registreringen. Det &r inte ett formellt skydd (Naturskyddsforeningen u.d). Enligt
Helena Eriksson fran skogsstyrelsen finns det inga begransningar for hur stort en
nyckelbiotop kan registreras som, "Allt fran en halv till till 2000 hektar kan noteras som
nyckelbiotop" sdager Helena till ATL, lantbrukets affarstidning. Markdgaren far ingen
ersittning for avsittningen och bolag certifierade enligt ex. FSC eller PEFC * koper inte virke
som kommer fran nyckelbiotoper. I praktiken innebér det stopp for avverkning nér ett omrade
blivit registrerat, helt utan ersattning. Enligt Fredrik Eliasson, skogskonsult, dr det viktigt att
skogen fortsétter brukas da det dr avgdrande for glesbygdkommuners dverlevnad. Han séger
"Skogsbruket skapar jobb lokalt och for manga landsbygdskommuner i norra Sverige
kommer majoriteten av skatteintdikterna fran skogsbruket" (Palm 2020).

2.37 Frivillig avsdttning

Principen "frihet under ansvar" nimns i den svenska skogspolitiken. P& grund av det
forvintas skogsidgare med produktiv mark avsitta mark att frivilligt for att skydda arealer fran
skogsbruk, utan erséttning. For att rdknas som en frivillig avséttning krévs det att omradet
bestér av en sammanhingande produktiv skogsmark, och ska innehalla hoga naturvérden,
hoga sociala virden eller kulturmiljoer (Skogsstyrelsen 2019).

2.38 Avverkningsanmdlning

Det ér en skyldighet att som skogségare ldmna in en avverkningsanmélan minst sex veckor
innan avverkning. For att f4 avverka ddellovskog eller skog i fjdllndra omraden, dven de som
ar mindre dn 0,5 hektar, krdavs dessutom tillstdnd. Vid rojning eller gallring krévs inget
tillstdnd eller anmalan (Skogsstyrelsen 2018).

Under de 6 veckorna granskar Skogsstyrelsen att reglerna i skogsvérdslagen foljs samt
undersoker om det finns ndgot som bor skyddas i det anmélda omradet. De tittar bland annat
pa ifall det finns ndgot registrerat natur- eller kulturmiljovirde 1 skogen (Skogsstyrelsen
2018). Den 27 juni 2019 beslutade regeringen att avveckla den utdkade
nyckelbiotopsinventeringen som Skogsstyrelsen fatt i uppdrag ar 2018. Beslutet satte stopp
for den nationella nyckelbiotopsinventeringen och nu tillats istéllet endast inventering i
samband med en avverkningsanmailan (Regeringskansliet 2018).

2.3 Péverkan av pagiende pandemi

Covid-19 har fatt oss att umgas mer i ute naturen dir skogen har vialkomnat manga besokare.
Den 5 april uppmanade Artportalen, en portal som drivs av SLU allméinheten att under den
coronafria utomhusvistelsen rapportera in om de stott pa riktigt gamla trdd. Uppmaningen om
att rapportera in skyddsvérda tridd och sdtta dem pa kartan kunde horas 1 Sveriges Radio P1

*FSC och PEFC ir tva globala skogscertifieringssystem som arbetar med att virkets slutkund ska kunna spara
var virket en gang avverkades och att det &r certifierat.
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(Sveriges Radio 2020). Artportalen &r en offentlig portal som alla har tillgang till. Vem som
helst kan soka fram mycket specifik information om de rapporterade skyddsvirda triden
(SLU 2020). Registrering av trdd leder till att myndigheter som inte far inventera skog
tidigare dn sex veckor efter en avverkningsanmadlan, (se del 2.38) far ett forsprang i sin
inventering. Konsekvensen kan bli att skogsdgaren blir rddd for allmidnheten och tar bort trad
innan de registreras. Det eftersom att registrerade trdd kan leda till nagot av de tidigare
ndmnda skydden och i sin tur pdverka skogsdgarens dgande.
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3 Diskussion och slutsats

Syftet med studien &r att bidra till kunskap om hur naturvdrden 1 Sveriges skogar skyddas,
genom att problematisera effekter av markagares respektive lagstiftning/myndigheters
forvaltning och atgéirder. Studiens mal har varit att undersoka hur skogsidgares handlingar
paverkas av myndigheternas naturvardsatgéarder samt vilken paverkan det har pa
naturvirdena. Arbetet har visat att det dr ett &mnet fyllt av starka dsikter och
stdllningstagande. Nagot som inte dr markvérdigt da fragan dr mycket betydelsefull och
véardefull for de flesta av intressenterna. Det har ocksa visat sig att det till viss del finns en
problematik 1 lagstiftningen och det finns exempel pd myndigheter som efterfragat
lagutredning av regeringen. Kanske borde vi titta pa vért grannland Norge, dér friheten far ta
mer plats och bdda parterna ar mer tillfreds. Det kan 6ppna upp for skapandet av hoga
naturvdrden och kanske ersitta de kontraproduktiva skydden vi anvinder oss av hir 1 Sverige.

3. 1 Investering under osdkerhet och dess konsekvenser

Att investera under osdkerhet har sina konsekvenser. Skogsbrukets langa omloppstider som
kan stricka sig 6ver 100 ar ger utrymme for olika risker mellan avverkningarna. Langa
omloppstiden medfor darfor krav pé langsiktiga planer som i sin tur kridver absoluta och
forutsdgbara spelregler, vilket det &r brist pa idag. Kravet ar for att investerare, 1 detta fall
skogsdgare ska vaga investera i sin skog. Det finns redan risk for storm- och
skadedjursangrepp och risken for ett oforutségbart intrdng i 4gandet dr inget alla markégare
har rad att rdkna med. Riskerna kan paverka markégarens handlingar eftersom en osédkerhet
kring avkastningen frén investeringen 0kar samt en osikerhet om att fa fortsatt forfoganderétt
over marken i framtiden.

Forskarna, Coase, Alchian och Demsetz, menar att en ménniska véljer bort att investera vid
vetskap om att investeringen inte kommer att medfora en vinst (Waldenstrom 2005). Den
teorin gér att implementera pa markigare som véljer bort att plantera/varda en skog med/till
hdga naturvirden. Inte for att hoga naturvédrden har en negativ inverkan pé skogsbruket utan
for att markégarna vet att for hoga naturvérden kan leda till forlust av 4gandet och
investeringen. Samtidigt krdvs en forstaelse fran markdgarnas sida om att naturvarden ar en
mycket viktig del av skogen samt att statens budget inte &r enorm. Skulle for mycket pengar
spenderas pa naturskyddsétgirder finns en risk till minskad satsning pa andra betydelsefulla
samhdéllssatsningar.

Oron for allt for hoga naturvdrden bland markégare kan leda till forlust och tillintetgéra
skapandet av nya. Att skydden i viss man motverkar sitt egna syfte och ar kontraproduktiva ar
nagot som bor ses over. Ett exempel som stodjer det dr markégare som péaskyndar
skogsstiddningen eller markégare som véljer att plantera skog med ldgre virden endast for att
inte forlora inflytandet pa sin egna mark. Det biotopskydd som séger att stenhdgar frén ex.
akermark som legat mer &n ett ar dr skyddade &r exempel pa ett sddant kontraproduktivt
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skydd. Hade det inte varit for det skyddet och tidspressen hade sikert bonderna prioriterat
annat dn att skynda sig stidda bort hogarna. Da hade stenhdgarna antagligen varit fler och
arterna i stenhdgarna hade fatt en lingre livstid. Ostergdtlands Lénsstyrelse har dven belyst
denna problematik. Samtidigt dr det viktigt att ha insikt om syftet med bevarandet. Det
forekommer fall dér skogsdgarna ser positivt pd skydden och gynnas av naturvirdsédtgérderna.
Exempel ér vid inforandet av skydd pad mark som inte brukas. Erséttning betalas dock bara ut
om markanvindningen dr pdgaende enligt expropriationslagen, ndgot som diskuteras
eftersom att anvdandningen inte &r lika tydlig och létt att pdvisa i1 en skogsbrukslandskap som 1
ett jordbrukslandskap.

Om dganderitten hade varit stark hade Olof (skogsdgaren som ndmns i inledningen) med
storst sannolikhet valt att plantera en skog som hade skapat fler hoga naturvirden under en
betydligt ldngre tidsperiod. For att uppnd en miljo- och ekonomisk hallbarhet 1 skogsbruket
maste skogsdgarna kunna ha en langsiktig planering. Kortsiktig planering innebér ett vigspel
dar samhéllsekonomiska konsekvenser finns, som en f6ljd av simre skogsvard samt 6kad
skogsavverkning. Andra skogsrelaterade foreteelser som kan ha en stor effekt pa
samhéllsekonomin dr minskning av arbetstillfillen som &r en f6ljd av skogsbruk som tvingas
avstanna. Idag star skogsbruket for hela 70 000 arbetstillfallen, vilket 4r en mycket hog siffra
som genererar hdga skatteintiikter. Aven landets exportvirde pa 127 miljarder kronor av
traravaror innebdr hoga skatteintikter. Skogsbruket dr viktigt for samhéllsekonomin.
Samtidigt ar det viktigt att lyfta vilken viktig tillgdng skogen &r for minniskans vilméende.
Négot som ocksa kan paverka samhillsekonomin positivt. Enligt miljopsykologin bidrar
naturen till vilméende som bl.a kan dra ned pé sjukhuskostnader. Men visst dr vél
allemansrétten ett tillrdckligt skydd for miljopsykologin, en réttighet som védlkomnar
invanarna in till naturen. Krévs det verkligen ocksa ett patvingade intrdng 1 markagarens skog
for att skapa sociala naturskydd?

Skyddad mark kan forlora sina hdga naturviarden om &garen inte lédngre far varda den.
Exemplet fran resultatdelen dar betesdjur togs bort for att inte trampa ned dngsblommor visar
pa att det kan finnas okunskap bland myndigheterna. Kunskapen om att det &r betesdjuren
som skapar dngsfloran dr den som bor anvéndas, det ar vetskap som de flesta markdgarna
sitter pa.

Det dr ocksa viktigt att betona att ménga av sveriges skogsdgare (alla de markdgare jag talat
med) varnar otroligt om sin skog och dess skonhet, manga kanner till varje gammalt trad. De
flesta markdgarna har sett sin skog utvecklas och vill den sitt bédsta, ndgot staten 1 viss man
verkar glomma bort. Varfor ska markdgaren som skyddar sin skog bast och kunnigast vara
den som har storst risk att forlora den?
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3. 2 Juridisk problematik

Artskyddsforordningen har bade staten och de privata aktorerna negativa asikter om. Detta
gor forordningen problematisk och stddjer argument for att det finns en brist i forordningens
utformning och tillampning. En 6versyn av artskyddsforordningen fodras eftersom det skapar
en oro fran bada parterna. De statliga myndigheterna har till och med begért utredning pa
forordningen senast 2016 utan respons. De anser att information i tillrdcklig omfattning inte
finns vilket forsvérar tillimpningen av skyddet. Skogségarna vill ocksa se over lagen bland
annat dd ersittningsfragan inte ndmns. Att stdimning av staten kravs for att en skogsédgare ska
fa ut erséttning efter anvindandet av artskyddsforordningen dr nagot som ar mycket
orovickande och problematiskt, bevisbordan ska ligga pa den som inskrianker dganderétten
och markigarens skyddsnit behovs stérkas.

3. 4 Allmanheten och covid-19

I de svara tiderna vi genomgér p.g.a. covid-19 dr det viktigt att samarbeta. Att Artportalen
uppmanar allménheten att rapportera in skyddsvérda trdd ar ndgot som kan ses som ett
samarbete. Men 1 praktiken kan det istédllet skapa ett motstdnd och ha en kontraproduktiv
effekt. Skogségarna som vilkomnar den coronastressade allménheten oroar sig inte ldngre
bara for myndigheternas inventeringar, utan ocksa for allménheten "fritidsinventering".

Skogsédgarnas riadsla for allmidnhetens rapporteringar kan bidra till &nnu noggrannare
skogstddning. Det kanske till och med kan gora att skogsidgaren plockar ned de gamla traden.
Detta for att inte sétta dgandet pa spel och gora den gransande skogsmarken obrukbar.

3. 5 Slutsats

Slutsatsen av studien dr att myndigheter och markégare méste fa en 6kad forstielse for
varandra. Den politik och det skydd som anvénds idag riskerar att bara skydda de gamla
naturvdrdena. Det frimjar inte skapandet av nya naturvirden. Dagens naturskyddssystem kan
leda till att skogségare som tagit storst ansvar och hénsyn till arter och miljoer i sitt skogsbruk
har storst riskt att forlora dgandet. Ibland dessutom helt utan erséttning. Det strider mot
grundlagens skydd for dganderitten, "Den som genom expropriation eller ndgot annat sddant
forfogande tvingas avsta sin egendom ska vara tillforsdkrad full ersdttning for forlusten" (RF
2 kap. 15§). Ett bittre samarbete krdvs da bada parterna kan gynnas om de arbetar
tillsammans istdllet for mot varandra.

Vid svag dganderitt dr risken for kortsiktig planering stor. Det skapar en mindre hdllbar miljo
och dr mindre gynnsam for hoga naturviarden. Stirkt 4ganderitt och mindre tving vid
inrdttandet av naturskydd tillater istédllet 1angsiktig planering. Det skulle gynna bade
skogsdgarna och de hoga naturvirdena. Skogsidgarna skulle da vdga gora investeringar som
stracker sig Over generationer vilket leder till att hoga naturvédrden hinner véxa till sig.
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Kan hoga vérden frimjas av en stdrkt dganderétt? Det kan vara en 10sning for att 6ka
tillvixten av nya naturvérden. Stirks markégares skyddsndt och dganderitten okar
incitamenten for 1dngsiktiga investeringar vilket kan leda till 6kning av hoga biologiska
virden 1 naturen. Da kommer skogsdgarna istillet vaga vara stolta 6ver de hoga naturvérdena.
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