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Sammanfattning

Med bakgrund till hur angelaget och omtalat hallbarhet &r i radande diskussionsklimat, &r det
relevant att undersoka forvaltning av parkmiljo utifran den ekologiska dimensionen av hallbarhet.
Parker &r en del av staden som h&vdar mindre yta och darfor ar det viktigt att férvalta de gréna
varden som faktiskt finns i staden pa ett hallbart satt. For att forstd och effektivt kunna implementera
ekologiska lésningar i verksamheten kan styrmedel underlatta i beslutsprocessen.

Detta arbete syftar till att undersdka hur styrning av parkférvaltningen innefattar den ekologiska
dimensionen av hallbarhet, genom att granska styrmedel i tre svenska kommuner. Det teoretiska
ramverket ger en introduktion till &mnet och utmynnar i bedémningsgrunder for att kunna analysera
olika omraden av ekologisk héallbarhet géllande ambitioner, drift och styrning.

Studien ger inte ett métbart resultat, utan &r snarare ett inldgg om parkfdrvaltningens utveckling
mot hallbarhet. Samtliga kommuner har ekologisk hallbarhet som 6vergripande malsattning, med
en hel del gemensamma ambitioner, men olika tillampning av exempelvis skétsel och drivmedel.
Det som kunde pévisas var att bara Sollentuna kommun av de granskade kommunerna hade ett
specifikt styrmedel for utveckling av skotsel inom parkforvaltning.

Tydligt ar att parkforvaltning &r en mangfacetterad verksamhet, som kan stottas med
kunskapsunderlag och styrning, samt att utvecklingen gar i den mer héllbara riktningen.

Nyckelord: hallbar parkférvaltning, ekologisk hallbarhet, parkforvaltning, parkskétsel, styrmedel

Abstract

Given the current climate of discussion regarding the importance of sustainability, it is useful to
review management of parks in the urban environment — from an ecological dimension of
sustainability. Park areas make up a smaller part of the city than the grey, paved urban environment
- s0 the importance of managing park areas is even greater. The park areas can both strengthen and
sustain ecosystem services within the city. In order to simplify the decision-making process within
park administration, different instruments of policy can introduce ecologically sustainable solutions.

This study aims to examine the presence of the ecological dimension of sustainability in park
management, through a review of policy instruments published by three Swedish municipalities.
The theoretical background provides a basis for reviewing the policy instruments, in order to assess
the ways of implementation of ecological sustainability within the three municipalities.

This study does not present a measurable result, but rather review and report on sustainable
management practices and the development of it. The analysis found that principles of ecological
sustainability characterized all three of the municipality's instruments. What could be shown was
that only the municipality of Sollentuna from the examined municipalities had a specific document
of instrument for developing management of the park environment. Given that managing park
environment is no easy task, a good knowledge basis and guidance is helpful — but the development
seems to be moving further toward sustainability.

Keywords: sustainable park management, park maintenance, policy instruments, ecological
sustainability



Forord

Under min tid pa Sveriges lantbruksuniversitet i Alnarp har mitt intresse for hur urban miljo
planeras och anlaggs starkts. | parker ryms savél hardgjort material som vegetation, som
ska forvaltas sa att de kan formedla de varden som ar kopplade till objektet. Jag som har
levt i staden majoriteten av mitt liv ville darfoér undersdka hur jag i min kommande yrkesroll
kan bidra till att skapa sa vackra, vardegivande och valfungerande parkmiljoer som mojligt.
Da hallbarhet verkar vara ordet pa allas lappar, inklusive mina, ville jag undersoka hur
kommuner i Sverige arbetar pa olika séatt med den ekologiska hallbarheten som gynnar oss

alla.

Jag vill rikta ett stort tack till min syster och min pappa som varit till stor hjalp och stéd.
Jag vill ocksa tacka min handledare Lisa Norfall som kommit med mycket vardefull
aterkoppling under arbetets gang. Slutligen vill jag tacka for min tid pa SLU Alnarp som

varit valdigt givande och utvecklande.

Ninna Astrup
Alnarp, maj 2020
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Inledning
Bakgrund

Parker beskrivs ofta som “stadens lungor”. | ett hav av hardgjorda material ar
parken ofta en gron 6 som andas genom sitt levande material och behover forvaltas
for att formedla de grona véarden som ar sa viktiga i staden. De ekologiska vardena
pa platsen kan sakras genom planering och vidare forvaltning. For att forvaltningen
ska vara ekologiskt hallbar, maste forvaltningsmetoderna vara i enlighet de
principer som har minst méjliga negativa miljépaverkan.

Hallbarhet tacker in tre dimensioner; social, ekologisk och ekonomisk (FN,
2020). | staden sammanstralar dessa och skapar vara samhallen och hur de ser ut.
Hallbarhet &r en fraga som avhandlas intensivt i dagens samhélle. Fran politiskt hall
antogs de globala hallbarhetsmalen Agenda 2030, ar 2015 av Sverige, som &r en
omfattande och langsiktig samling mal (FN, 2020). Flera av dessa mal kan tankas
appliceras pa hur vara gronomraden ska skotas, bland annat delmalet Minska
staders miljopaverkan inom Hallbara stader och samhaéllen.

Vidare ar Sverige starkt urbaniserat. Ungefar 85% av Sveriges befolkning bor i
en tatort - och 94% av dessa har gronomrade inom 200 meter fran sin bostad.
Gronomrade definieras som minst 0,5 hektar av sammanhéngande gronyta (SCB,
2019). Bland dessa finns parker, som forvaltas av kommunerna, och drift, antingen
i egen regi eller pa entreprenad. Dessa gronomraden utgér en viktig del av manga
manniskors vardag, samtidigt som det &r en stor yta att omhédnderta. De globala
klimatmalen, Agenda 2030, saval som de svenska miljomalen pa nationell niva,
paverkar hur kommunen ska arbeta med miljofragor i verksamheten mer lokalt. For
att gora forandringar kravs lokala mal att arbeta mot och styrning for hur de ska
arbetas med for att uppnas.

Da kommuner i Sverige har stort ansvar 6ver samhallsplaneringen och darmed
aven den grona samhallsutvecklingen, behéver kommunala parkforvaltningar félja
den utveckling av tkad ekologisk medvetenhet som sker, och implementera de
forandringar som kravs for att uppna hallbarhetsmalen. Detta innebar arbete med
bade effektivisering och minskande av drivmedel- och energiférbrukning och god
planering av ytor sa att de ar skétselmassigt hallbara.
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Syfte och fragestiillning

Syftet dr att undersoka styrmedel som planer, program och policy avseende
ekologisk hallbarhet med inriktning pa parkforvaltning i tre utvalda kommuner.
Fragestallningar som forsoker besvaras ar hur intentioner kring ekologisk
hallbarhet formuleras i relation till om - och i sa fall hur — dessa omstts i praktiken.
Fragestallningar arbetet utgar fran ar:
e Hur tillampas bedomningsgrundernas omraden av ekologisk hallbarhet i de
undersokta kommunernas skrivna styrmedel?

e Vilka likheter och skillnader framkommer hos de understkta kommunerna?

Avgriansning

Begreppet hallbar avgransas i det har arbetet till att redogéra for ekologisk
hallbarhet och berdr inte ekonomisk eller social hallbarhet djupare. Arbetet
avgransas vidare till att handla om all kommunal parkmark och forvaltningen av
dessa. Arbetet beror saledes inte bostadsgardar, ruderatmarker, renodlade
lekparker, naturmark, gatumiljo, torg eller obebyggd natur. Arbetet avgrénsas &ven
till att enbart berdra styrning funnen i skriftliga dokument som ar tillgangliga for
allménheten i form av elektronisk publikation. Den kommunspecifika
organisatoriska eller ekonomiska styrningen granskas inte i arbetet. Styrning i form

av lagstiftning berors ej.



Metod

| foljande avsnitt beskrivs hur arbetets metodik utformats for att kunna bedéma de
undersokta kommunernas formulering och arbete kring sin styrning mot ekologisk

hallbarhet inom respektive parkverksamhet.

Litteraturstudie

For att kunna granska dokument fran valda kommuner anvéands ett teoretiskt
ramverk baserad pa centrala begrepp, teorier och koncept som framkom ur
litteratursokningen géllande ekologisk hallbarhet i parkforvaltning.

Det teoretiska ramverket tar avstamp i litteratur framst bestaende av rapporter,
faktablad och vetenskapliga artiklar. Litteratursokningen gjordes genom
sOktjansten Primo, som fungerar som ett digitalt bibliotek. FOr att bredda arbetets
underlag genomfordes dven sokningar pa internet for att komplettera med andra
underlag som framst fanns hos respektive hemsida for Naturvardsverket, Sveriges
regering och riksdag samt SCB.

Det teoretiska ramverket utmynnar i tre stycken bedémningsgrunder utifran
planering, drift och styrmedel. Denna indelning gjordes for att kunna urskilja
ambitioner, praktisk tillampning och vilka underlag i styrningen som var betydande.
Bedomningsgrunderna &r indelade i omraden som lyfts ur vad litteraturen och olika
teorier samt koncept menar ar viktiga i arbetet med ekologisk hallbarhet. Till dessa
omraden kopplas en rad indikationer som &r mer specifika i vad omradena innefattar
som nyckelbegrepp.

Dessa beddmningsgrunder anvénds i syfte att skapa en mall for arbetets

dokumentstudie att bedoma kommunerna utifran.



Dokumentstudie

For att undersoka hur ekologisk hallbarhet forekommer i styrmedel valdes tre
kommuner. Dessa valdes utifran att det fanns liknande material i omfattning och
uppséttning for att vara jamforbara. | urvalet anvandes kriterierna att staden skulle
vara medelstor till stor i mellersta eller norra Sverige. | sékningarna efter material
for studien anvéndes framst kommunernas egna hemsidor, men dven andra
internetsokningar med kommunens namn och olika nyckelord. Den styrning som
valdes for granskning i dokumentstudien var elektroniskt publicerade dokument dar
respektive parkforvaltnings arbetsomraden forekommer.

En kvalitativ dokumentstudie genomférdes genom att granska texterna utifran
det teoretiska ramverkets bedémningsgrunder inom ekologisk hallbarhet, samt dess
tillhorande indikationer. Detta for att se om dessa fanns med i skrivningarna.
Resultatet fran respektive kommun sammanfattades avslutningsvis i en tabell i tre
nivaer utifran bedomningsgrunderna:

. Ekologiska planering, som behandlar ambitionerna i skrivningarna,
utifran  bedémningsgrunderna i avsnittet Ekologisk hallbarhet i
planering

ii. Ekologisk drift, som behandlar hur kommunen formulerar
genomférandet av ambitionerna, utifrdn beddmningsgrunderna i
avsnittet Ekologisk hallbarhet i drift

iii. Ekologisk styrning, som behandlar vilken karaktér styrningen har och
om den grundar sig pd annan styrning, exempelvis nationell sadan,
utifran bedémningsgrunderna i avsnittet Styrmedel for ekologisk
hallbarhet i parkférvaltning

Inget métbart resultat presenteras, utan dokumentstudien syftar snarare till att ge en
overblick av hur respektive kommun arbetar med ekologisk hallbarhet och hur de

amnar genomfora detta.



Teoretiskt ramverk

Auvsnittet syftar till att ge en introduktion till vilken roll ekologisk hallbarhet har i
parkforvaltning. Forst redogors for vad begreppet innebér och hur det ar tillampat i
framst skriftlig styrning. Vidare presenteras forskningslaget genom aterkommande

teorier och koncept kopplat till &mnet.

Begreppet ekologisk hallbarhet

For att forklara ekologiskt hallbar parkforvaltning bor forst termen ekologisk
hallbarhet kontextualiseras. Hallbar utveckling som begrepp myntades ar 1981 av
miljovetaren Lester Brown och populariserades ar 1987 genom rapporten Var
gemensamma framtid utgiven av den norskt ledda Varldskommission for miljé och
utveckling inom Forenta nationerna (FN, 2016). Begreppet hallbar utveckling
definieras fran rapporten i svensk 6versattning som féljande:

“En hdllbar utveckling dr en utveckling som tillfredsstaller dagens behov utan

)

att dventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstdlla sina behov.’
(FN, 2016 s. 1)

| rapporten presenteras tre dimensioner av hallbarhet: ekonomisk, social och
ekologisk (FN, 2016). | samband med varldstoppmétet i Johannesburg, Sydafrika
ar 2002 publicerade den svenska regeringen rapporten En svensk strategi for
hallbar utveckling vilket blir ett nationellt styrmedel. I regeringens skrivelse 04:129
(2003) forklaras ekologiskt hallbar utveckling utifran tre principer; Skyddet av
miljon, som tar upp utslapp och andra miljoskadliga amnen, Effektiv anvandning
som berdr energi- och resurseffektivitet samt Hallbar forsorjning som syftar till
skyddet av &ndliga resurser och ekosystem, samt att samhallet i sin konsumtion ska
praglas av ett kretsloppstéankande.

| samtiden ar det i Sverige framst de 16 svenska miljokvalitetsmalen fran ar
1999, med ett tillagg ar 2005, som ar en malbeskrivning och underordnade
styrmedel. Det har kommit att bli ett etablerat underlag till arbete med att starka
ekologisk hallbarhet i samhéllet (Naturvardsverket, 2019). Ekologisk hallbarhet &r
ocksa starkt framhavd i det sa kallade Generationsmalet, som forklarar att for att

den sociala och ekonomiska dimensionen ska finnas, s& maste naturresurser bevaras
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for att jorden ska kunna forse oss med det vi behover for att 6verleva. Framforallt
ar det miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo, som bland annat berér hallbarhet
inom samhillsplanering och natur- och grénomraden. Aven Ett rikt djur- och
vaxtliv lyfter fram gron infrastruktur, motstandskraft och ekosystemtjanster som
viktiga aspekter for hallbarhet (Naturvardsverket, 2019). Vidare antogs de globala
malen ar 2015, Agenda 2030, av Sverige tillsammans med en mangd andra lander,
for att styra mot olika mal och delmal for hallbar utveckling. Gallande

parkforvaltning var dessa tre mest relevanta:

1 3 BEKAMPA KLIMAT- EKOSYSTEM OCH

FORANDRINGARNA BIOLOGISKMANGFALD

Figur 1. Tre av de 17 malen i Agenda 2030 som ar mest relevanta for parkforvaltning.
Malen berdr alla tre hallbarhetsdimensionerna, men nedan sammanfattas de
viktigaste aspekterna inom just den ekologiska dimensionen som framhalls:

11. Den urbana miljon ska vara motstandskraftig och hallbar i sin uppbyggnad.
Gronomraden ska starkas och sékras.

13. Gronytor i staden ska kunna motsta extremvader. Vidare ska planering,
atgarder och strategier gallande gronstruktur ske pa nationell niva for att stodja
det lokala arbetet i fragorna.

15. Forstord mark och ekosystem ska restaureras. Ekosystem och biologisk
mangfald ska aktivt bevaras och skyddas. Vidare ska invasiva arter hindras for att
inte stora ekosystem, for att bibehalla en hallbar ekologi. Saval lokala som

nationella forvaltningar ska tilldmpa detta skydd i sitt arbete.
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Ekologisk hallbarhet i parkforvaltning

Avsnittet presenterar framstaende koncept, teorier och modeller som éaterfinns i
litteratur om ekologisk hallbarhet i planering, drift och styrmedel. Dessa
sammanfattas i tre bedomingsgrunder for respektive rubrik med indikationer som

grundas pa nyckelbegrepp som framkommer i litteraturstudien.

Ekologisk hallbarhet i planering
Det finns en méngd olika teorier, tankar och koncept som ar kopplade till en mer

hallbar parkmiljo. Den ekologiska grundtanken bottnar i att inte paverka miljon pa
ett skadligt satt. Darfor behovs det kompetens och kunskap hos de som rader éver
forvaltning av gronomraden och i detta fall parkmiljo. 1 en rapport fran Johansson
et al (2011) framhalls olika koncept och genomféranden av dessa for ekologiskt
uthallig skotsel. De framsta forhallningssatten som lyfts for att realisera den
ekologiska ambitionen i planering ar enligt Johansson et al (2011) att skydda och
starka ekologiska aspekter som biologisk mangfald, artrikedom och kretslopp men
ocksa att i genomforandet av detta inte medfor en negativ klimatpaverkan till féljd
av skotseln. | ett lage dar forvaltningsmetoderna inte innebar negativ miljopaverkan
kan parken ses som “skuldfri” enligt Johansson et al (2011).

Hitchmough och Dunnet (2004) lyfter olika forvaltningsobjekt samt skillnaden
mellan konventionella landskapstyper och sa kallat ekologiskt informerade
landskapstyper, dar de konventionella objekten &r utsatta for storre storningar i och
med den skotsel som tillhér. 1 de konventionella ytorna lyfts strikt klippta
grasmattor, traditionella perennstrak, anuella vaxtarrangemang men ocksa en starkt
standardiserad och heterogen uppséttning véxtval géllande trdd och buskar. Den
mer ekologiskt informerade landskapstypen ar snarare préglat av bredare perenn
anvandning i form av &ngstyper, extensiva gréna tak och véaggar (Hitchmough &
Dunnet, 2004).

Ekologiska principer inom parkmilj0 dr att denna ska praglas av biologisk
mangfald, artrikedom samt resiliens. Fran Centrum fér miljo- och klimatforskning
presenteras atgarder for forvaltning av den urbana miljon kopplat till starkande och
skyddande av biologisk mangfald (Persson & Smith, 2014). Forfattarna menar att

en stor problematik i staden som behdver hanteras &r att gronomraden ofta ar sma
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och fragmenterade, det vill s&ga utspridda och saknar koppling till varandra.
Konsekvenser av detta ar att det biotiska livet inte kan rora sig mellan olika habitat,
vilket hotar deras livskraft. Marken far heller inte den uppsattning som naturligt
forekommer i naturen dar olika organismer lever i symbios (Persson & Smith,
2014). Framtradande ar att tydlig formulering av malsattning inom kommunen &r
en viktig del i att realisera realisera ambitioner i praktiken (Persson & Smith, 2014).
Vidare fasts stor vikt vid att konnektiviteten, det vill siga sammankopplingen av
gronytorna ar stark, vilket ar kritiskt for arters forflyttning mellan habitat. Enklare
atgarder for artmangfald som &r lamplig i parkmiljé kan vara att arbeta med
insektshotell och bikupor (Persson & Smith, 2014). Anpassning av vegetation till
radande klimat, men &ven ett framtidsperspektiv med tillampning av hur
forutsattningarna kan komma att andras genom klimatférandring lyfts som en
nyckelfraga i planeringen. Vidare lyfts dven att anvanda naturlika losningar, det vill
sdga att i staden ta inspiration fran liknande standorter som aterfinns i naturen.

Vidare ar konceptet Nature Based Solutions (omndmnt NBS framover) ett
ramverk for vad ekologisk hallbarhet i urban miljo innebar (Europeiska
Kommissionen, 2020). NBS ar ett koncept innehallande principer som utgar fran
l6sningar och forvaltning baserat pa naturens uppsattning, som kan tillampas i en
rad omraden som agrikultur och skog, men dven urban miljo. Sjalva karnan av NBS
utgors av att tillgodose och arbeta inom hallbarhetsdimensionerna. Inom den
ekologiska dimensionen framhavs vikten av I6sningar som ar motstandskraftiga
och forandringsbara for att kunna mota andrade forhallanden. Vidare ska
vegetationen bidra till att minska negativa effekter av fortatning, som att sénka
lokalt 6kad temperatur och forsamrad infiltration av vatten till f6ljd av hardgjorda
ytor (Europeiska Kommissionen, 2020). Mycket handlar om planeringen,
exempelvis att utforma ratt fran borjan samt att aterstalla eller utveckla ytor som
inte ger multipla ekologiska varden. NBS forskas kring och ingar i olika projekt,
bland annat for att anvandas i bildandet av styrdokument hos Europeiska
Kommissionen (2020) vilken dven utformar infografik och annan kommunikation
om NBS.
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For att vara adaptiv och sakra ekologisk hallbarhet ar det viktigt att halla sig
uppdaterad inom forskningsldget for att kunna ta till sig och implementera
kunskapsunderlag. For att lyckas med att implementera ekologiska l6sningar som
NBS papekar Frantzeskaki et al (2017) vikten av kommunikation mellan de aktorer
som tillampar denna typ av koncept. Pa sa satt kan ett utbyte ske, och aktorer kan
ta del av utvardering av losningar, som gar att replikera i den egna verksamheten.

Xing et al (2017) menar att forutsattningarna att tillampa ekologiska principer ar
stora. Dels &r forutsattningen for mer heterogen vegetation storre an i exempelvis
ofta homogena agrikulturen. | staden finns alltsa ofta fler mojligheter att valja arter
som kanske inte producerar foda till manniskan, men som bidrar till habitatbildning,
pollinering och annat insektsliv eller starka hotade arter. Aven oanvanda ytor i
urban milj6é kan nyttjas genom att exempelvis skapa grona tak (Xing et al, 2017).
Véxtmaterialet till urban miljo ska utga fran dess resiliens men ocksa de tjanster
och varden det ger, sa som att bidra till diversitet i bestandet, vara stresstaligt och
ge skuggning. Vidare ska vegetationen ocksa kunna bidra till kolinlagring for att

avhjalpa klimatférandringar (Xing et al, 2017).
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Beddmningsgrund foér ekologisk planering
Foljande nyckelomraden baserat pa det teoretiska ramverket, med tillhérande

indikationer pa att omradet, representerar vad som anvands i bedémningen av

kommunernas formulering kring ambitioner i arbetet med ekologisk

parkférvaltning.

Omraden Indikationer
I. Ekologisk planering

Tillampning av teorier, e Ekologisk hallbarhet som stomme

koncept och modeller e Anvandning av uppdaterade kunskapsunderlag och
teorier som ex. Nature based solutions for att
underbygga arbetet

Ekologiska principer e  Stdrkt och/eller varna om:
- biologisk méangfald
- habitat
- artrikedom

e Restaurering, hdvdande, bevarande av parkmark
o Okat antal och starkta ekosystemtjanster
e Arbeta med battrad kolinlagring
e  Aktivt motverka invasiva arter
e Okad standortsanpassning i véxtval
e Arbeta med motstandighet mot extremvader och
klimatférandringar
Utvecklingsarbete och e Ha kommunikation mellan parkférvaltningar, ex. genom
samspel forum och annat informationsutbyte
o  Tydligt formulerade intentioner och atgarder for
lasbarhet och okad forstaelse
Gronstruktur e  Stdrka och sékra:
- grona konnektiviteten
- matrix
- genomslépplighet mellan parker
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Ekologisk hallbarhet i drift
Skotsel ar en vital del av det arbete parkforvaltningen utfér samt visar hur

administrativa styrningen omsétts i praktiken. For att forsta vad parkforvaltningen
gor i praktiken redogors for hur skotsel konventionellt ser ut samt dess olika
alternativa l6sningar och metoder som kan anvandas i styrningen mot mer
ekologisk hallbar profil i skotselarbetet. Darfor undersoker detta avsnitt hur
alternativ skétsel kan inga i den ekologiska styrning.

Det finns bel&gg for att traditionell skotsel som &r kopplad till de konventionella
parkmiljoerna kan bli problematisk. I traditionell skdtsel menar Persson och Smith
(2014) att aterkommande storningar i parkmiljo framforallt &r grasklippning,
ograsbekampning, bortférande av organiskt material som I6v och avfall fran
beskarning samt puts. Denna stérning leder till att den succession, alltsd de
forandringar och faser som naturen annars genomgar, uteblir och saledes inte har
den uppsattning som vissa habitat som djurarter foredrar. Saledes blir diversiteten
mindre eftersom vissa arter kan konkurreras ut, da de inte tal den stranga och stérda
miljon.

Som exempel fran verkligheten visar en inventering av fjarilsbestand i Malmos
parker att populationen minskat de senaste tio aren, och saledes minskat i biologisk
mangfald. Detta kan enligt studien kopplas till de traditionellt intensivt skotta
parkmiljéerna, som klippta grésytor och bortfoérande av vegetation, vilket negativt
paverkar den miljon som fjérilar behdver. Vidare framkom aven att ruderatmarker
inneholl fler fjarilsarter an i parkmiljoer. (Ignatieva & Hedblom, 2018; Persson och
Smith, 2014).

Som det framkommit ur forskningslaget ar biologisk mangfald en nyckelfraga
avseende hur parken ska forvaltas for att na andamalet av att bli ekologiskt hallbar.
Viss traditionell skotsel &r ibland i motsats till vad som gynnar den viktiga
mangfalden. Ignatieva (2017) menar att bruksgrasmattor ar en central komponent i
de svenska urbana gronytorna, med uppskattningsvis 40-60% tackning av dessa
ytor. Klippta grasytor ar alltsa en stor bestandsdel av ytor som kraver skotsel i
parkmilj6. Vidare menar forfattaren att hog skotselintensitet som ar kopplad till
dessa konventionella ytor kan innebéra att artrikedomen hotas eftersom vardefull

vegetation sallas ut i och med aterkommande klippning. Ignatieva och Hedblom
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(2018) menar att grdsmattor, i egenskap av att vara vegetation, innehar biologiska
varden framst genom kolinlagring men dven genom bidragande till 6kad infiltration
av vatten och som producent av syre. Dock kan dessa varden slas ut av all skotsel
kopplat till ytan; energianvandningen och utslapp fran klippning, forbrukning av
andliga resurser i exempelvis godsling, samt den bevattning ytan kraver framforallt
vid varmeboljor (Ignatieva, 2017).

Klippningen é&r identifierat som det mest energikrdvande momentet vid
grasyteskotsel. Saledes kan klippta grasmattor vara problematiska och vara en av
de skotselobjekt som bor granskas nar en starkare ekologisk profil ska etableras.
Johansson et al (2011) foreslar att lata kortklippta grasytor éverga till angsytor for
att 6ka biologisk mangfald och minska antal klipptillfallen. Grasmattor har dock en
tydlig plats i staden och omnamns som en uppskattad del av densamma (lgnatieva,
2017). Hogt grés ansags av 20% av respondenter i studien som ovardat, samt skapa
oro pa grund av narvaron av potentiellt farliga djur som ormar och fastingar.

Vidare finns en problematik med att sétta den ekologiska dimensionen forst, da
resultatet fran den traditionella skotseln ofta ar det ideal som féredras inom det
upplevelsemassiga. Exempelvis rapporteras fran Skanska dagbladet att boende &r
missndjda med omradet kring en & dar ytorna ska vara naturlika med en lagre
intensitet i skotsel. Grasytorna klipps mer sallan och tillats véxa upp, samt att traden
enbart falls om de innebér risk for fara (Persson, 2015).

For att utmana och utveckla den traditionella skdtseln som inte har en ekologiskt
hallbar profil finns alternativa skotselmetoder som &r utformade utifran de mer
ekologiskt hallbara grunderna.

Platsspecifika ekologiskt hallbara skotselkoncept som pa prov har genomforts i
praktiken &r bland annat att anvanda djur i grasyteskotseln (Johansson et al, 2011).
En problematik kring detta ar dock eventuellt trangsel och oldmplighet till att ha
exempelvis antingen far som betar av graset, eller hastar som utrustats med
klippaggregat. Ytterligare en problematik ar att hundar maste noggrant hallas
kopplade nér betesdjuren anvands. En sadan metod ar alltsa mer lamplig pa storre
omraden. Vidare kan exempelvis slan, pa grund av dess taggar, inte betas och detta
maste manuellt tas bort (Johansson et al, 2011).
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Kompostering ar ett satt att ta tillvara det som finns pa plats istallet for att
anvanda annan godning. Avfall som naturligt uppstar fran I6v men ocksa insamlat
material fran skotselmoment som grasklippning, slatter samt grenar fran
exempelvis beskarning (Johansson et al, 2011). Inom rapporten lyfts tva metoder.
Den ena &r att en sammansattning av material finfordelas, placeras i strdngar och
luftas allt eftersom. Slutmalet ar att detta formultnar och sedan kan anvéndas i
parker som naringsrikt jordmaterial som dessutom har kort transportvag. Den andra
metoden &r att vid mindre mangder material anvanda samma bestandsdelar och
finfordelning, men att istéllet sprida ut detta i uppluckrad mark direkt istallet for att
lata materialet formultna innan (Johansson et al 2011). Grasklipp kan &ven tas
tillvara och genom att spridas ut vid exempelvis trad, fungera som en tackning som
hjalper till att behalla markfukten (Johansson et al, 2011).

Ett exempel pa ett omrade dar ekologiska skotselmetoder testats &r
Bulltoftaparken, ett rekreationsomrade i Malmé. | forsok att nd ekologisk
uthallighet fran Bulltoftaparken, kommer data fran 2007 att rotorklippning av
bruksgras har tio ganger hogre koldioxidemission &n klippning med slatteraggregat
pa traktor (Johansson & Mattson, 2010). For att minska energiférbrukning har
energisnalhet tagits i beaktning gallande parkbelysningen i satsningarna. For att
styra mot skuldfrihet, foreslas nyttjandet av avfall fran skotsel, fran till exempel
langgras, till att forbranna i syfte att producera biobréansle och energi (Johansson &
Mattson, 2010).
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Beddémningsgrund for ekologisk drift
Foljande bedomningsgrunder ar en grund till det som soks efter i materialet fran

respektive kommuns formuleringar kring skotsel och annan drift som forvaltningen
rader G6ver. Bedomningsgrunderna utgar fran centrala arbetsomraden som kan

anvandas starka ekologisk hallbarhet i driften.

Alternativa e Anvinda lokal kompostering
skotselmetoder e Omhanderta organiskt material fran skotsel

o Oka ytan extensiva ytor for minskad skotsel
Drivmedel och e  Malséattning av minskad klimatpaverkan i park: ex. noll
maskiner utslapp eller skuldfrihet i park

e  Arbeta med energieffektivisering

e Anvénda djurledda redskap/bete av grasytor

e Vilja, argumentera for och genomdriva en linje i
klimatarbetet, ex. eldrivet, fornyelsebara drivmedel
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Styrmedel for ekologisk héllbarhet i parkforvaltning
Styrmedel ar de underlag som styr verksamheten i en viss riktning i utévandet.

Vilka, och hur, styrmedel anvénds skiljer sig mellan olika svenska kommuner. Det
finns dock gemensamma ndmnare i parkforvaltningar i Sverige som alla kommuner
behover forhalla sig till. Det nationella styrmedel som underbygger kommunen i
administrativa styrdokument &r framst Plan- och bygglagen, som i sin tur har
bestaimmelser om hur exempelvis Oversiktsplaner, detaljplaner och
omradeshestammelser ska se ut (Naturvardsverket, 2012). Det paverkar hur andra
dokument ska utformas eftersom denna &r juridiskt bindande. Innehallet kan dock
variera. Karaktaren pd vad styrmedlet ska formedla delas in i tva kategorier,
normerande och aktiverande styrmedel inom parkforvaltning:

Aktiverande styrmedel omfattar strategi, program och plan och ar en mer
overgripande végledning till hur verksamheten ska drivas och beskriver snarare
intentioner an faktiska atgarder. De é&r alltsd inte juridiskt bindande, som
exempelvis Miljébalken &r, utan ska ligga till grund for vidare fordjupade styrmedel
(Naturvardsverket, 2020).

Normerande styrmedel ar mer strikta och syftar till att séatta specifika normer
for forhallningssatt inom verksamheten, och kan vara policy, riktlinjer och regler.
Policy fungerar som en tydligare vagledning och presenterar forvaltningens
principer och varderingar som ska foljas. Riktlinjer kan wvara starkt
rekommenderade att folja och regler ar helt tvingande (Naturvardsverket, 2020).
Nedan i figur presenteras en hierarki pa de styrmedel som framkommit i arbetet,

och ar saledes en forenkling pa hur en kommun kan arbeta.
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Figur 2. Férenklad hierarkisering baserat pa studiens framkomna administrativa
styrmedel och aktorer. Ninna Astrup.

Vidare kan de svenska myndigheterna forse kommunen med kunskapsunderlag,
som Boverkets kunskapsbank, som ger vagledning till kommunen gallande
upprattande av styrmedel som &versiktsplan och detaljplan men &ven andra
arbetssatt som beror urbana grénytor (Boverket, 2019). Administrativa styrmedel
finns aven i form av information bestaende av publikationer och miljéoméarkning av

produkter.
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| en regeringsskrivelse ar 2017 lyfts forvaltning av grénytor som en central
atgard inom starkandet av ekosystemtjanster (Regeringens skrivelse 2017/18:230).
Regeringen meddelar att kommunerna senast ar 2020 ska kunna tillga ett verktyg
kopplat till styrmedel for hur ekosystemtjanster och gronskan i staden kan éka och
skyddas genom forvaltning, planering och utformning. Verktyget ska vara
implementerat i en Overvagande del av kommunerna i Sverige ar 2025
(Regeringens skrivelse 2017/18:230). Detta verktyg vill regeringen utveckla da de
menar att miljoarbetet gallande foérvaltning av grona miljéer hos kommunerna ar
bristfalligt da de ofta saknar policy och strategier for verksamheten (Regeringens
skrivelse 2017/18:230). Exempelvis menar Johansson et al (2011) att &ven om
miljomal fanns lokalt i Malmo kommun, saknades da goda forutsattningar for
tillampning av dessa. Framforallt lyfts behovet av tydliga riktlinjer for att kunna
implementera mer ekologiskt hallbara skotselmetoder (Johansson et al, 2011).
Aven de nationella miljdmélen som hanvisas till i avsnittet Begreppet ekologisk
hallbarhet ar en form av styrmedel som kommunerna kan anvéanda for att
underbygga sitt arbete kring just ekologisk hallbarhet i verksamheten, och
uppmuntras att fa en starkt position hos kommunerna av Regeringen (Regeringens
skrivelse 2017/18:230). Detta kan mdjligen peka pa att normerande styrmedel ar
nagot bristfalligt i parkforvaltning.

Det &r inte bara de nationella administrativa styrmedel kring hur
kommunspecifika aktiverande och normerande styrdokument ska utformas som
paverkar parkforvaltningen. Naturvardsverket (2012) anger att indelningen av
administration, ekonomi och information inte ar helt uppdelad utan ibland har
inslag av varandra. Exempelvis ar en lag administrativ, men vid botféallning ar detta
en ekonomisk styrning.

Ekonomiska incitament som bidrag och subventioner &r vidare en form av
styrmedel (Naturvardsverket, 2012). Styrmedel i ekonomisk form kan &ven vara
saval bidrag som beskattning av varor. Beskattningen kan styra i ratt riktning da det
tydliggors att det val som inte verkar vara forenligt med de principer som hor till
ett givet nationellt miljokvalitetsmal inte ska premieras utan snarare ‘“‘straffas”.
Exempel pa detta ar skatt pa naturgrus och deponiskatt inom God bebyggd miljo

(Naturvardsverket, 2005).
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Beddmningsgrund for ekologisk styrning
Bedomningsgrunderna anvénds for att undersoka vilken typ av styrning som

forekommer inom kommunerna samt om annan styrning eller underlag

underbygger dessa.

Omraden Indikationer
iii. Ekologisk styrning
Uttalad ekologisk profil En genomgéende uttalat ekologisk hallning presenteras
pa styrning genom samtliga/flera av kommunens styrmedel
Typ av styrning e Séval aktiverande som normerande styrmedel
forekommer
e  Tydligt vad som &r tvingande och inte
Nationella/globala e Nationella miljémalen
styrmedel e  Globala miljdmalen (Agenda 2030)
Utvecklande e Specifika skrivningar om utveckling for anvandning av
styrdokument styrmedel
e Riktade styrmedel for vad som behover utvecklas i
verksamheten
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Resultat fran studerade kommuner

Kommunerna har, utdver en obligatorisk dversiktsplan, ockséa andra olika
dokument for sin kommunala styrning. Nedan redogors for tre olika kommuners
styrdokument kopplade till parkférvaltningen, och vilken roll eller utrymme de
valda parametrarna som i detta arbete representerar ekologisk hallbarhet spelar i
dessa.

Sollentuna

Sollentuna kommun &r en del av tatorten Upplands Vasby och Sollentuna ligger
med sina ca 74 000 invanare, norr om Stockholm och tillhér Stockholms Ian
(Sollentuna kommun, 2020). Sollentuna kommun bestar till 50% av urban yta
(Sollentuna kommun, 2019).

Miljo- och klimatarbete
Det miljo- och klimatarbete som Sollentuna uppréattat syftar till att skapa en

kommun med stark profilering inom hallbarhet. I foljande citat presenteras en
ambitios malsattning:

“Enligt miljopolicyn, antagen av kommunfullmaktige i november 2014, ska
Sollentuna kommun bli den forsta kommun som inte tar pa jordens resurser. Malet
ska nas senast 2040.” (Sollentuna kommun, 2016 s. 5)

Mal och handlingsplan for milj6- och klimatarbetet i Sollentuna kommun till
2020 &r det dokument kommunen formedlar, om hur de ska arbeta mot ett mer
hallbart samhélle. Ekologisk hallbarhet omnamns som att det ekologiska
fotavtrycket ska vara sa litet att det inte ar skadande for miljon och klimatet
(Sollentuna kommun, 2016). Férenligt med den ekologiska dimensionen ar att
minska miljopaverkan, minska anvandningen av energi och varna om kulturmiljoer
samt natur och vatten. Biologisk mangfald ska varnas och da vegetation bortfors
ska detta kompenseras med kolinlagring med annan vegetation (Sollentuna
kommun, 2016).
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Detta kan astadkommas med hjalp av skotselplaner som styrmedel. Vid
nyanlaggning ska lang livslangd och mdjlighet till aterbruk vara en avgorande
faktor i beslutet. Miljoarbetet foljs upp i ett bokslut varje ar. | klimatpolicyn anges
att kommunen ska mojliggora klimatsmarta val samt etablera kunskap om hur det
uppnas samt minska klimatpaverkan inom kommunverksamheterna (Sollentuna
kommun, 2016).

Gallande fordon ska de fossila utslappen minska saval i egen regi och
upphandlade genomféranden. En atgard ar att testa fornybara branslen som HVO i
fordonsparken (Sollentuna kommun, 2016), for att kunna anvéanda ett mer hallbart
bransle till branslekravande fordon. Styrdokumentet Regler for miljo- och
trafiksékerhetskrav avseende fordon i kommunens verksamheter, kopplat till mal-
och handlingsplanen ska satta standard for hur kommunen képer in fordon.
Elfordon ska vara forstahandsvalet medan biogasdrift och hybrider med el ar ett
alternativ (Sollentuna kommun, 2016).

Oversiktsplan
Planen upprattades ar 2012 och har uppdaterats med vissa andringar sedan ar 2018.

I planen anges att forvaltning av kommunens bebyggelse och infrastruktur,
daribland gronytor och gron infrastruktur, skall ske pa ett sddant satt att
klimatpaverkan minskas (Sollentuna kommun, 2018b). Starkt gronstruktur och
vikten av parkytor i en fortdtad stad omnamns. Stadsnéra natur ska skdtas med
hansyn till dess ekologiska varden men parker omn&dmns inte i den kontexten. Det
overgripande malet for kommunen ar dock att ekologisk hallbarhet ska pragla hela
kommunkoncernen. Behovet av att forbattra davarande statusen av manga av

parkerna finns som ett mal (Sollentuna kommun, 2018b).
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Urban gronstruktur
Planering kring gronstrukturen inom kommunens o&versiktsplan ar nyligen

uppdaterad fran slutet av december ar 2019. Kommunen anvéander sig av en
interaktiv webbsida dar en kartberattelse ger grundlaggande introduktion till hur
den urbana gronstrukturen ser ut, skéts och hur den skall planeras (Sollentuna,
2019). Gronstrukturen ska starkas genom saval utveckling som tillvaratagande. Ett
antal riktlinjer har uppréttats inom strategi 3 inom gronstrukturen, som syftar till att
utveckla de lokala parkerna, ar ekosystemtjanster och naturentréer.
Sammanhéangande gronytor ar en grundpelare for att hallbara ekosystem ska
fungera (Sollentuna, 2019). Séledes lyfts vikten av grén konnektivitet inom staden.

Kommunen lyfter aven fram hur gronomradena ska vara en del av att
kompensera for den skada pa gréna varden som exploatering kan ge upphov till.
Vid forvaltningen av de icke exploaterade gronytorna, daribland parker, ska dessa
ytor kunna vara mottagare for kompensationsatgarder. Detta foljer
skadelindringshierarkin, dar den existerande gronstrukturen ska utvecklas till 6kade
vérden for att ersétta det forlorade vardet (Sollentuna kommun, 2019). Detta &r
relevant for parkforvaltningen da befintliga ytor ar mottagare av insatser for att
kompensera den forlorade vegetationen.

Skotsel omnamns som det arbetssatt som ska tillampas for att uppna de principer
som framtas genom strategierna. Fokus laggs pa att framhava varden genom &andrad
skotsel av bland annat parkerna, som ekologiska varden som ekosystemtjanster.
Bland annat ska pollinering dka (Sollentuna kommun, 2019). Projekt for att gynna

dessa presenteras i en utvecklingsplan for skotsel av park och natur.
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Utveckling av skotseln av Sollentunas parker och naturomraden
Sollentuna tog ar 2017 fram ett omfattande dokument med olika mal och atgarder

kallat Utveckling av skotseln av Sollentunas parker och naturomraden, som syftar
just till att utveckla skétseln. Dokumentet, som framtogs fran trafik- och
fastighetskontoret, har inte en uttalad ekologisk profilering, men innehallet
representerar bade hallbarhet och ekologi.

Parkforvaltningen i Sollentuna @mnar ha god kontakt med andra kommuner i
Stockholms l&n. De samlas genom ett natverk for att diskutera olika typer av
tillvagagangssatt inom verksamheten och kan pa detta satt utvecklas i sina
utévanden (Sollentuna kommun, 2018a).

De ekologiska principerna som tydliggors ar exempelvis hastdriven skotsel av
grasmatta. Detta har pa forsok gjorts i parker vid Edsviken. Hastar anvands aven i
annan skotsel av grasmatta, som att borsta bort spillning fran gas genom ett
borstredskap som dras av hasten. P4 forsok har hastarna aven anvants vid
sophamtning, detta dock i naturreservat (Sollentuna kommun, 2018a). Om héstarna
transporteras med fordon till platsen, och saledes ar en insats som kraver drivmedel,
framkommer inte. Denna skotselmetod ses ocksa som ett tillfélle att fa medborgare
inforstadda i hur skotseln utvecklas. Det kan leda till en normalisering av en mer
ekologiskt hallbar parkskotsel och vad vissa omstéllningar kan innebéra. Att
formedla sadan information till brukare &r dven ett delmal inom 2.9 Samverkan och
natverk i kommunens skétselunderlag (Sollentuna kommun, 2018a). For att styra
arbetet med utveckling av biologisk mangfald ingar Sollentunas gronytor i ett
projekt i Stockholms lan for att uppratta en biotopdatabas, och darmed pa réatt satt
kunna forvalta de befintliga biotoperna (Sollentuna kommun, 2018b).

Genom en atgardskatalog d&mnar Sollentuna kommun att forbattra parkerna
genom en utvecklad skétsel. Handlingsplanen som presenterar atgarderna galler till
ar 2020 och dessa ska da vara genomforda (Sollentuna kommun, 2018a). Eftersom
det &r sa pass tidigt pa aret har uppfoljning ej publicerats &nnu. De atgarder som
presenteras har mal kopplat tills sig. Kommunen ska vidare ha god 6versikt dver
alla omraden och vilken skotsel som ar kopplad till platsen, for att forsakra sig om

att alla omraden skoéts korrekt genom uppfoljning.
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Hela 39 atgarder presenteras dar parkomraden &r inkluderat i ett stort antal.
Dessa ar bland annat att forvaltaren av parkomradet ska ha tillgang till
skotselbeskrivningar i det kartprogram som kommunen anvéander sig av sa att
utbvarna genomfor detta enligt planering (Sollentuna kommun, 2018a). Tyngd
laggs pa att anvéanda sig av de kunskapsunderlag som anvands uppdaterade till det
nyaste och implementera dessa i skétselbeskrivningarna for omradet.

Varje omrade ska ha ett sddant underlag att det &r anpassat till de givna
forutsattningarna pa platsen med langsiktig hallbarhet som en viktig parameter.

Ett arbetsomrade som lyfts &r att realisera kompensationsprincipen fran annan
exploatering. Detta ska ske genom att sékerstélla 6kad kolinlagring via bindning i
mark och vegetation (Sollentuna kommun, 2018a). D& ograsbekampning behover
genomforas ska icke kemiska metoder anvéndas, utan manuell och mekaniskt,
exempelvis genom termisk bekampning. Dock kan avvikelser fran bestammelsen
goras for att fa bort parkslide och bjornloka, eftersom dessa hotar den biologiska
mangfalden (Sollentuna kommun, 2018a). Vidare ska biologisk mangfald kunna
okas bland de grasytor som forvaltas, genom att 6ka artrikedom i saval flora som
fauna.

| ett projekt tillsammans med Sveriges lantbruksuniversitet och ett
miljokonsultforetag, i samarbete med Vérldsnaturfonden, ska 23 ytor vara
testplatser for att utveckla skotselmetoder (Sollentuna kommun, 2017). Dessa
metoder innefattar att dels sa in fron, men ocksa plantera in vegetation som fungerar
I dngar. | de valda ytorna dar det redan &r relativt artrikt &mnas traditionell klippning
avvecklas, for att istallet anvanda sig av slatter under sensommaren, med betoning
pa att blommorna ska latas sprida de fron de har. Aven har ska hast som arbetsdjur
anvandas for slattern. Overlag ska Gppna gréasytor dar fa lignoser finns starkas
genom fler trad och buskar for att na malet att reglera lokalklimatet pa platsen, men
ocksa for att oka kolinlagring och skapa fler skikt i vegetationen. Aven ékad humus
ska astadkommas pa plats for att forbattra jorden slattern (Sollentuna kommun,
2017).

Det kommunala arbetet for att sakerstalla ratt skotsel innefattar manatliga méten
med de entreprendrer som skoter parkmiljon. Entreprendrerna ska &ven avléagga

veckorapportering. Vid dessa ska underlag for skotsel ska vara ajour. Vid ny
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upphandling ska underlagen ocksa vara uppdaterade. Kommunen stréavar efter att
vissa skotselatgarder ska kunna utforas i egen regi. Under ar 2020 ska dven arbetet
med att sammankoppla utvérdering till 6vriga styrdokument i kommunen
(Sollentuna kommun, 2017). Olika forum och andra typer av sammankomster ska
ordnas for att starka utvecklingsarbetet for skotsel och ett kontaktnat ska samma ar
framtas for parkatgarder.

Styrmedel for trad finns i form av en checklista som ska anvandas da trad falls
och planteras ska anvéndas i skotsel av park. Vid plantering ar finns en
kompletterande mallar for lignoser som &r har bra anpassning till olika miljoers
standort (Sollentuna kommun, 2017). For att minska transporter framhéavs vikten
av att ha temporara platser i anknytning till platsen for upplag av exempelvis sten
och jord for atervinning. Da slipper utdvarna transportera dessa langre strackor an
nodvandigt, och minskar saledes anvandning av drivmedel (Sollentuna kommun,
2017).
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Sammanfattande bedomning
Nedan presenteras vilka indikationer som framkommit hos Sollentuna kommuns

styrning inom arbetets utvalda omraden for ekologisk hallbarhet.

Omraden Indikationer

I. Ekologisk planering
Tillampning av teorier, e Ekologisk héllbarhet forekommer som centralt begrepp
koncept och modeller for arbetet i kommunen

e Kunskapsunderlag fran WWF anvénds i arbete med att
Oka &ngsytor
e Kompensationsprincipen anvéands for att inet minska
grona varden
Ekologiska principer e Ambition kring 6kad biologisk méangfald
e  Ska uppratta biotopdatabas
e  Sékra och dka ekosystemtjanster
e Deltar i projekt for kad pollinering
e Oka kolinlagring
e Mallar for standortsanpassning
e  Material som sten och jord ska gérna atervinnas
Utvecklingsarbete och e Ingar i forum med andra parkforvaltningar samt ambition
samspel om stéarkt kontaktnat
e Informerar om icke-konventionell skétsel till invanare
e  Samarbete med SLU, WWF i projekt
Gronstruktur e  Ska stérkas
e  Starkt fokus pa konnektivitet

ii. Ekologisk drift

Alternativa e Ingen kemisk ograsbekdampning
skotselmetoder o  Slatter istallet for klippning dar ang etablerats
e Lokala upplag for material till skétsel
Alternativa drivmedel e  Hastdriven grasklippning, borstning, sophdmtning i viss
och maskiner utstréckning

o  El-energi framst, biogas sekundért

iii. Ekologisk styrning

Uttalad ekologisk profil e Ja, ekologisk hallbarhet ska pragla hela kommunens
pa styrning arbete
Typ av styrning e  Aktiverande: Oversiktsplan, , Utveckling av skétsel och

naturvard i Sollentuna kommun, Urban gronstruktur

e Normerande: Riktlinjer inom Urban grénstruktur,
Regler for miljo- och trafiksakerhetskrav avseende
fordon i kommunens verksamheter, bade klimat- och
miljopolicy, atgardskatalog inom Utveckling av skétsel

[..]
Nationella/globala e Nationella miljomalen omndmns i Milj6- och
styrmedel klimatpolicy
Utvecklande styrmedel e Ja, specifikt utvecklingsdokument om skotsel
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Umea

Ume4 har cirka 128 000 invanare (Ume& kommun, 2020). Ar 2014 fanns i centrala

staden 50 m? parkyta per invanare (Umed kommun, 2015).

Miljo- och klimatarbete
Det radande regionala administrativa styrmedlet géllande ekologisk hallbarhet i

kommunen &r det nyligen publicerade Atgardsprogrammet fér hallbar utveckling i
Vasterbotten, som Umea ingar i. Parker berors kort i avsnittet Hallbara natur- och
kulturmiljoer (Lansstyrelsen Vasterbotten, 2019), men inga atgarder presenteras
specifikt inom hallbar forvaltning av just parker. Inom forvaltning omnamns dock
omraden som att bygga mer i trd, livscykelanalys och sprida kunskap om
ekosystemtjanster inom den kommunala verksamheten. Ett storre fokus ligger
snarare pd skog och annan obebyggd natur &n den urbana miljon i
dokumentet. Umeas miljomal grundar sig i fem omraden som baserats, enligt
kommunen sjalv, pa 15 stycken av de nationella miljomalen och 14 av de globala
miljomalen:
Biologisk mangfald - God bebyggd miljo — Klimat - Giftfri miljo - Vatten

Dessa ligger till grunden for det ekologiskt héllbara ambitionerna i kommunen
(Umed kommun, 2019). Umed har vid ett tillfalle ansokt till att bli Europas
miljohuvudstad - ett EU-lett initiativ for att erk&nna gott miljéarbete - men blev
nekad med motiveringen att tillgangen till styrdokument for att realisera arbetet
med biologisk mangfald var bristande. Detta amnar kommunen andra pa och har
darfor som mal att det styrningen ska vara starkare, senast uppfyllt ar 2040 med
hjalp av en biotopkarta (Umea kommun, 2019).

Lokala mal som vidare lyfts att &r att grona strak, det vill saga konnektivitet mellan
gronytorna, ska vara utvecklade. Ekologiska varden ska stddjas och kunna fungera
skyddande vid kraftig varme och éversvamning i staden. Betraffande drivmedel ska
alla brénslen vara fornyelsebara vid 2030 i kommunens fordonsflotta, dven i Gata-

och parkverksamheten (Umea kommun, 2019).
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Oversiktsplan
De styrmedel for parkférvaltning som antingen ar upprattade, eller &mnas

upprattas, &r foljande:

Strategier — Program — Genomfdrande
Gronstrukturstrategier Gronstrukturprogram Skotselatgarder
Funktionsbeskrivning Park-/skotselprogram

-omraden Skatselplaner

(Umea kommun, 2018 s. 9)

Ar 2007 antog Umed Aalborgatagandena, en dverenskommelse som syftar till att
starka hallbar utveckling inom EU, fran vilket kommunen ska upprétta ett arbete
med hallbar utveckling inom ett antal teman med tillhérande atgarder (Umea
kommun, 2018). | rapporten beskrivs kort malsattningen med att upprétta en
“gronplan”. Istéllet for en gronplan har arbetet utmynnat i temat Gronstruktur inom
Oversiktsplan Umed kommun antagen ar 2018 med tillhérande férdjupningar
(Umeé kommun, 2018). Oversiktsplanen for Umea &r ett aktiverande styrmedel och
fungerar som en sammanfattande bild ver vad kommunen vill astadkomma inom
de olika samhéllsfunktionerna.

Tidigt namns att Umea ska vara en ekologiskt hallbar stad och kommun.
Oversiktsplanen behandlar ocksa ambitionen att kommunen ska bli fossilfri senast
ar 2045 genom hallbar energi men aven minskandet av energianvandning. Vidare
finns ambitionen att styrmedel som gronytefaktor och kompensationsatgarder for
gronstrukturen ska upprattas. Ekologiska varden som omnamns ar dkade gréna
virden och ekosystemtjanster i staden. Aven grona korridorer ska skapas och
starkas genom att havda parkmark for biologisk mangfald (Umea kommun, 2018).
Skotselprinciper eller andra genomfdranden i praktiken omnédmns ej i
Oversiktsplanen.

| fordjupning av Gversiktsplanen presenteras fa strategier och riktlinjer for
parkomrade utan dven ar naturreservaten i fokus. Behovet av en policy for
kompensation av forlorade véarden da exploatering havdar parkmark uttrycks i

texten. Detta ska utmynna i en platsbank, dar yta som kan hévdas till ny parkmark
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eller restaureras kan tas i ansprak som kompensation (Umea kommun, 2018).
Vidare ar de ekologiska principer som presenteras framst att djurarter ska kunna
sprida sig och mellan gronomradena genom grona korridorer. Strategierna berér
dock inte parkmark utan andra grénomraden som naturreservat.

| ytterligare en foérdjupning, av de centrala delarna av staden dar manga av
parkerna finns, ar malsattningen for parkmiljo &r att parker ska vara vélstadade och
valskotta.  Finparker ska &aven uppratthallas och utvecklas genom
prydnadsvegetation (Umea kommun, 2011). Detta kan utlasas som en relativt hog
skotselstandard, det vill saga intensiv niva. Overgripande principer for parkmiljo ar
att planteringar ska vara variationsrika och finparkerna ska ha prydnadsplantering
(Umeéa kommun, 2011). Ekologisk hallbarhet i forvaltningen av parker omnamns
inte i fordjupningen. Inga parkprogram finns annu for Umea kommun utan arbetet

med detta paborjades ar 2019 (Umea kommun, 2019).

Genomforande
Da inget specifikt styrmedel for utveckling av ekologiskt hallbar parkforvaltning

finns i det undersokta materialet har den tekniska handboken och géllande
skotselbeskrivning granskats for att urskilja om kommunens forvaltningsmassiga
principer &r i enlighet med malbilden av ett hallbart Umea.

| Parkskotselbeskrivning fran ar 2016 som galler an idag beskrivs hur skotseln
ska se ut i stadens parker och gator. Grasklipp ska tas bort om det kan skada annan
vegetation. Klipp som hamnar pa hardgjorda ytor ska samlas ihop, men om hur det
ska hanteras ar otydligt. D& ansamlingar sker till foljd av klippningen ska detta
transporteras bort fran ytan. Ifall det kan anvandas enligt nagon mer ekologisk
princip framgar inte. Lov som finns pa grasytan ska daremot finfordelas ner pa ytan,
vilket kan fungera som en ekologisk gddslingsprincip i och med att materialet
anvands pa plats likt ett naturligt kretslopp (Umea kommun, 2016). Daremot
forordas dven NPK, dock Klorfri, 6ver hela grasytorna oavsett hur skicket ar, det
vill sdga i behov av godsling eller ej. Vid slatter av dngsytor verkar det som att det
avslagna far ligga kvar. Ograsbekampning ska vara manuell och saledes anvands
inte kemisk bekampning. Anmarkningsvart &r att vid stadning kring saval klippt
héack, bruksbuskage rdknas kvistar och annat organiskt material in som skrép
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tillsammans med oorganiskt material (Umea kommun, 2016). De anvands alltsa
inte pa plats. Huruvida de separeras framgar inte.

| tradpolicyn &r vissa av riktlinjerna forenliga med ekologiska principer, som att
traden ska forvaltas pa sa satt att de ger sa mycket biologiska vérden och
ekosystemtjanster som mojligt (Umea kommun, 2018).

| den tekniska handboken finns saval riktlinjer som krav, och ar saledes framst
normerande. Riktlinjer for vegetation ar bland annat att da perenner planteras ska
de valjas utifran att passa standorten som krav. De ska dven valjas utifran ett
malsattningen att 6ka pollinering. Perenner ska aven agera marktackande, da detta
minskar skétselinsatserna och saledes sparar pa kostnader (Umea kommun, 2019).
Huruvida det kan gynna ekologisk hallbarhet omnamns inte, men da skotseln
minskar sa minskar eventuellt &ven transport av personal och material.
Sommarblommor ska enbart anvandas dar de verkligen ger effekt och ses av manga
(Umea kommun, 2019). Saledes kan en viss inriktning pa vegetation som inte ar
“slit och sldng” urskiljas.

Riktlinjer som &r i enlighet med miljomassig hallbarhet ar att de material som
kops ska praglas av lang livslangd, atervinningsbarhet och avsaknad pa miljofarliga
gifter (Umed kommun, 2019).
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Sammanfattande bedomning
Nedan presenteras vilka indikationer som framkommit hos Umead kommuns

styrning inom arbetets utvalda omraden for ekologisk héllbarhet.

Omréaden Indikationer
I. Ekologisk planering
Tillampning av teorier, o Livscykelanalys i projekt
koncept och modeller o  Gronytefaktor som verktyg
Ekologiska principer o  Ekosystemtjanster ska starkas och okas

e Okad pollinering
e (Oka “grona virden”
e Atervinna material

Utvecklingsarbete och e Har en platshank for att sékra att kompensation av
samspel havdad parkmark

e Uppratta biotopkarta
Gronstruktur e Oka konnektivitet som mal

e  Malsittning att skapa starkare grona korridorer, dock
frémst mellan tatortsnéra natur
Alternativa e Relativt traditionell hallning
skotselmetoder e Viss fokus pa att anvanda lov, slatter, gras finfordelat
lokalt som gddning
e Manuell ograshekampning; totalt forbud pa kemisk

sadan
Alternativa drivmedel e Fossilfri kommun som malsattning till &r 2045 —
och maskiner fordonsflottan i kommunen fornyelsebara vid 2030
Uttalad ekologisk profil e Ja, genom regionalt hallbarhetsprogram och lokala
pa styrning miljémalen inom Oversiktsplan, dock ej kopplat till just
parkforvaltningen i Klartext
Typ av styrning e Aktiverande: Oversiktsplan, fordjupningar till OP,

Atgardsprogrammet for héllbar utveckling i Vasterbotten
e Normerande: Tekniska handboken,
Parkskotselbeskrivning 2016

Nationella/globala e Egna omraden baserade och innefattande av kontentan
styrmedel frdn bade nationella och globala malen

e Aalborgétagandena fran 2007
Utvecklande styrmedel e Arbete med parkprogram som pabdrjats 2019, forkunnar

ej om dess ambition i ekologisk hallbarhet



Orebro

Orebro kommun har omkring 150 000 invanare (SCB, 2020). Kommunen har som
malsattning att vara en ekologiskt hallbar kommun. I den kommunala férvaltningen
ska resursanvandningen vara effektiv i verksamheterna och klimatpaverkan ska
minska (Orebro kommun, 2019). Orebro kommun arbetar genom program, policy,
strategi, handlingsplan och riktlinjer. De anvéander saledes bade aktiverande och

normerande styrmedel for parkforvaltning.

Miljo- och klimatarbete
Kommunen arbetar utifran radande klimatmal som aterfinns i Region Orebro lans

Energi- och klimatprogram for kommunens samtliga forvaltningar. Klimatarbetet
ar grundat pa att anvanda fornybar energi, energieffektivisera och minska utslapp
av vaxthusgaser, vilket ska vara avklarat tills ar 2045 da kommunen skall vara
klimatneutral (L&nsstyrelsen Orebro lan, 2017). Den miljopolicy som styr
Tekniska forvaltningen i Orebro kommun presenterar principer for hur kommunen
skall minska sin milj6- och klimatpaverkan. Forvaltningen ska minimera sin
deponering av avfall och framférallt atervinna. D& maskiner och fordon inkops ska
miljopéverkan tas i atanke (Orebro kommun, 2013).

Gallande drivmedel och maskininkop berors detta vidare i klimatstrategin fran
ar 2016. Da arbetsmaskiner kdps in av kommunen ska det alternativ som
presenterar lagsta mojliga klimatpaverkan prioriteras (Lansstyrelsen Orebro lan,
2017). Aven biogasdrivna arbetsfordon och dieselfordon som tar drivmedlet
HVO100 ar prioriterat framfor eldrivna fordon (Orebro kommun, 2016). HV0100
ar ett fornybart bransle baserat pa dels vegetabilisk olja men &aven slaktavfall
(Svenska Petroleum & Biodrivmedelinstitutet, 2018). Sammanfattningsvis ska
kommunen som helhet bruka fornybara drivmedel, dven sa inom Tekniska

forvaltningen som driver parkforvaltningen (Orebro kommun, 2016).
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Oversiktsplan
Oversiktsplanen Vart framtida Orebro ar det breda administrativa styrmedlet for

kommunens verksamheter och finns digitalt att tillgd pa kommunens hemsida i
mars 2020 (Orebro kommun, 2020). Olika teman kopplas till en interaktiv
kartfunktion dar anvandaren kan se vilka utvecklingsstrategier och malsattningar
for markanvandning ar 2040 finns for diverse omraden. Relevant for parker ar den
for oversikt hur grona strak och grénomraden ska antingen bevaras, starkas eller
bildas i staden. De &r klickbara och leder genom hyperlank till strategierna,
som fordjupar arbetet med hur oversiktsplanen ska tolkas (Orebro kommun,
2017a).

Gronstrategi
Gronstrategi for Orebro kommun &r vidare ett styrmedel for att konkretisera

oversiktsplans ambitioner géllande férvaltning av parkmiljoer. Ekosystemtjénster
lyfts fram och att de grona korridorer som kopplar dessa ar viktiga for att
uppratthalla parkens ekologiska status (Orebro kommun, 2017a). Samtidigt
beskrivs intentionen att stdrka vardena, bland annat de ekologiska, i parkmiljo.
Forvaltandet av stadsdelsparker med hogre attraktivitet beskrivs som mycket
resurskravande. Att parkerna ska halla en hog kvalitet ar dock ett stallningstagande
(Orebro kommun, 2017a).

Flera tydliga stallningstagande gallande park presenteras. En ekologisk
grundtanke florerar genom att utvecklandet av gronstrukturen ska baseras pa den
givna platsens villkor for naturens grundforutsattning, vilket forklaras genom att ett
ekologiskt landskapsperspektiv ska ligga till grund for den urbana gronstrukturen
(Orebro kommun, 2017a). | samband med detta omnamns hallbar forvaltning. Det
ekologiskt hallbara forvaltandet av parkmark kan aterfinnas i malet for att 6ka den
biologiska mangfalden. Atgéarder for att n& detta mal beskrivs som att dod ved ska
sparas och deponeras pa platser dar det ar lampligt och att uppréatta brynzoner med
hjalp av buskar. | bebyggd miljo som ska aven trad fa den jordvolym som anses
tillracklig vid saval nyplantering som atgarder, for att sakra tradets formaga till god
tillvaxt (Orebro kommun, 2017a).
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Redan ar 2006 har vikten av ekologisk skotsel av park i kommunal regi lyfts
fram. Gronstrukturplanen fran denna tid innehar ett relativt tydligt ekologiskt
perspektiv. Det ska astadkommas genom dels skotselmetoder som att lata I6v pa
marken bli mull och 6kad perennodling, dels mer miljomassiga drivmedel till
kommunens maskinpark. Syftet ar att minska miljopaverkan av intensiv skotsel
(Orebro kommun, 2006). Perenner som &r flerdriga kraver alltsd ej arlig
utplantering som sommarblommor beh6ver. For att bevara trad foresprakas
undvikande av kompaktering samt schaktning kring traden. Vidare foreslas
utbildning géllande parkskotsel och dess betydelse for biologisk mangfald for
parkpersonal (Orebro kommun, 2006).

| ett planprogram for Brunnsparken star kommunen infor valet att antingen
havda marken till bostader eller utveckla en stadsdelspark. Har omnamns en risk att
gronytorna i ormadet kan bli fragmenterade vilket leder till sémre konnektivitet.
Bland annat framfors aldre tallar som ett ekologiskt varde med hogt skyddsvérde
(Orebro kommun, 2017d). En tydlig forvaltingsinsats ar den tradinventering som
gjordes ar 2004 med olika indelning av skyddsvardhet. | planen ingar ocksa
forslaget om ett garage for parkskotsel och dess material samt upplag. Detta kan
tolkas som att ett satt att minska transportstrackor. Vidare patalas vikten av att
organisera skotseln i framtiden eftersom parken omn&mns som skoétselmassigt
eftersatt (Orebro kommun, 2017d).

Handlingsplan for gron infrastruktur
De forvaltningsmassiga insatser som foresprakas i Handlingsplan for gron

infrastruktur ar bland annat bevarandet av gamla trad. En atgard ar uppmaning till
att folja Naturvardsverkets styrmedel Atgardsprogram for sérskilt skyddsvérda trad
(Lansstyrelsen i Orebro lan, 2019). Det ekologiska vardena hos éldre trad ar
exempelvis dess betydelse for biologisk mangfald for de habitat som huseras - for
saval vegetation, som lavar men dven insekter och andra djurarter. De ska skyddas
genom att vid skotsel av parken arbeta med beskarningsinsatser framfor féallning.
Viss uppmarksamhet dgnas dven at principen att bevara parkmiljoer snarare an att
anlagga nytt da ekosystemen pa platsen under lang tid har utvecklats (Lansstyrelsen
i Orebro lan, 2019). Fysisk planering och styrning kring planskedet har i
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handlingsplanen en stor roll for hur ekosystemtjénster ska sdkras. Hur sjélva
forvaltandet av befintliga parkmiljoer ska dtgardas for att na hallbar status &r mindre
tydlig.

Ar 2015 beskrivs parkerna som sarskilt vardefulla utifrdn naturvarden i
stadsmiljo men trycker pa att etablera storre artrikedom och att detta kan uppnas
bland annat med skotsel, da de intensivt skétta grasytorna haller mycket laga varden
i jamforelse med exempelvis slatterangar. Forslag som presenteras for att 6ka
biologisk mangfald och saledes 6ka den ekologiska hallbarheten ar att kartlagga
ytor som realistiskt kan fa éverga fran intensivt klippt grasmatta till angsytor
(Ekologigruppen, 2015). For all grasklippning inom parkskotsel forordnas att lata
grasklippet ligga kvar dar det klipps och samlas alltsa inte upp utan far formultna

for att bidra med naring (Orebro kommun, 2017b).

Tradvardspolicy
Orebro kommun (2017c) har som policy att de ekologiska vérdena hos trad ska
omhandertas och realiseras genom stallningstagande. Da ett stadstrad tas ner eller
ett ingrepp som kraftig beskarning genomfors, som ar sadant att det minskar de
tidigare ekologiska vérdena, ska en ersattningsprincip foljas och da plantera ett eller
fler trad som kompensation. De trad som falls som bestar av, eller har delar av dod
ved, ska garna anvandas pa platser dar det ar passande.

Vidare papekar kommunen hur dod ved ar ett eftertraktat material eftersom det
i nutid ar svart att fa tag pa i skogsbruket, narmare bestamt produktionsskog. Vilken
kompensationsatgard och hur den ska genomféras beror pa det varde som en
kvalificerad beddmning baserad pa vad Alnarpsmodellen faststaller. Exempelvis
foresprakar policyn att den eller de nya trad som planteras helst ska placeras i
anknytning till den plats d&r det fallts. De nya traden ska dessutom préglas av ett
varierat urval for att skydda mot att stora delar av bestandet dor vid exempelvis
smitta eller klimatforandringar. Valet ska ta hojd for klimatférandringar som
innebar uttorkning, Gversvamningar eller andra extremvader (Orebro kommun,
2017c).
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Sammanfattande bedomning
Nedan presenteras vilka indikationer som framkommit hos Orebro kommuns

styrning inom arbetets utvalda omraden for ekologisk hallbarhet.

Indikationer

Ekologiskt landskapsperspektiv

Alnarpsmodellen for att vardera trads varde

Oka biologisk méngfald

Stérka och arbeta med ekosystemtjénster

Skydda redan hdvdad parkmark

Oka artrikedom

Minska intensivt klippta grasytor for att verga till ang
Utbilda parkpersonal

Tradinventering som pavisar skyddsvérdhet av trad i
kommunen

Omraden
I. Ekologisk planering
Tillampning av teorier, .
koncept och modeller o
Ekologiska principer .
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
Utvecklingsarbete och o
samspel o
Gronstruktur .

Uppratta brynzoner for att vidga gronomraden
Oka konnektivitet

ii. Ekologisk drift

Alternativa .
skotselmetoder

Alternativa drivmedel .
och maskiner

Dod ved ska tas vara pa, deponeras i natur dar det
lampas

Perenna véxter med mer langsiktigt hallbar skotsel
premieras framfér sommarblommor med kortsiktig,
intensiv skotsel (fran 2006 sa ev. utdaterat)

Allt grasklipp far ligga kvar dér det inte stor for mycket
Klimatneutral kommun &r 2045; fornybar energi inom
lanet, energieffektivisering

Atervinna och aterbruka, minska deponi

Biogas och fornybara samt alt. drivmedel som HVO100
framfor elfordon (framkommer ej om maskiner/redskap
foljer samma princip)

iii. Ekologisk styrning

Uttalad ekologisk profil o

pa styrning

Typ av styrning .
(]

Nationella/globala .

styrmedel .
[ ]

Utvecklande styrmedel .

Ja, uttalad ekologisk hallbar malsattning i klimatarbete.
Hallbar forvaltning uttalad i Gronstrategi.
Aktiverande: Oversiktsplan, Gronstrategi for Orebro
kommun

Normerande: Energi- och klimatprogram,
Tradvardspolicy Handlingsplan for gron infrastruktur
Nationella miljomal omnamns i Gronstrategi

Agenda 2030 namns i Oversiktsplan

Kopplar till Atgardsprogram fér sarskilt skyddsvarda
trad fran Naturvardsverket

Policy for att ersatta fallda/skadade trad med forlorat
ekologiskt vérde



Analys

Nedan tolkas och jamférs kommunernas olika installning till ekologisk hallbarhet
med bakgrund till de tre olika avsnitten och dess beddmningsgrunder presenterade

i det teoretiska ramverket.

. Ekologisk planering

Samtliga av de undersokta kommunerna hade ekologisk hallbarhet som malséttning
inom kommunen. Den ekologiska dimensionen av hallbarhet ndmns i samtliga
oversiktsplaner. Daremot forekommer inte teorier som NBS i formuleringarna. Alla
tre kommuner har dock konceptet ekosystemtjanster som centralt begrepp i sina
formuleringar kring det ekologiska arbetet. Orebro kommun ndmner konceptet
ekologiskt landskapsperspektiv, vilket delar vissa ekologiska principer fran NBS,
som forvaltningsmassigt utgar fran att att platsens naturliga forutsattningar ska
utgdra hur platsen utformas och forvaltas. Inom samtliga kommuner lyfts att
kompensationsatgarder ska vidtas da trad eller omfattande vegetation bortfors,
vilket kan tolkas som ett stallningstagande att vegetation i kommunen inte ska
minskas och darmed paverka miljon negativt.

Respektive kommun omnamner att forvaltningen ska anvénda sig av material
som har lang hallbarhet och &r atervinningsbara. Saledes anvands viss
livscykelanalys som princip, vilket & en grund till ekologisk hallbarhet i
parkforvaltning (Randrup och Ostberg, 2017).

Forvaltningarna namner Agenda 2030 med som grund till sina formuleringar
kring ambitioner. Med bakgrund till mal 11 inom Agenda 2030 &r viktiga
ekologiska principer inom arbetet inom staden att starka och bevara grénomraden,
och denna princip aterfinns i samtliga kommuners formulering. Orebro kommun
ndmner vikten av att bevara redan etablerad parkmark, vilket Persson och Smith
(2014) lyfter som en viktig del i 6kad biologisk mangfald, eftersom den éldre
parkmarken ofta & mer komplex i sin sammanséttning vilket gynnar olika
organismer i marken.

Inom mal 13 som syftar till att bekdampa klimatférandringar lyfts vikten av att
planering, atgarder och strategier inom omradet for gronstruktur. Detta bor finnas
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pa en nationell niva for att stodja det mer lokala arbetet. Samtliga kommuner har
nagon form av planering, atgarder och strategier som refererar till framst de
nationella miljéomalen. Aven Johansson et al (2011) lyfter att planering av
forvaltning ar en nyckelfraga i att starka den ekologiska uthalligheten i parken.

Inom mal 15 berérs biologisk mangfald och skydd av ekosystem genom bland
annat motverkande av invasiva arter men ocksa artdiversitet och motstandighet mot
pafrestningar, sa véaxtmaterial Overlever. Just biologisk mangfald &r ett starkt
aterkommande koncept inom samtliga av kommunernas formulering kring sitt
ekologiska arbete. De framsta atgarder som presenteras inom detta ar dels att skapa
storre variation i vaxtval samt vaga in pollinering i detta val. Sollentuna och Umea
kommun arbetar aven med att skapa en biotopdatabas for att kunna kartlagga och
saledes avancera arbetet med att uppratta valfungerande habitat. Fler indikationer
inom bedémningsgrundens omrade Ekologiska principer férekom inom Sollentuna
och Orebro kommun an i Umed kommun.

Digitalisering av kartor for planeringsarbetet &r en metod bade Orebro kommun
och Umeda kommun har. Detta i form av interaktiva kartor som beror
parkforvaltning. Umea har en grundlig karta med stadens forvaltningsobjekt. Det
ar ett tydligt verktyg och kan tankas vara mycket anvandbart for att faktiskt kunna
koppla atgarder presenterade i andra styrmedel for att kunna genomfora
platsspecifika losningar och for att fa en 6versikt om vilka gréna varden som finns
och utvecklas. Orebro kommuns Karta r inriktad pa gronstrukturens konnektivitet
och hur prioriterade olika ytor &r, dels var utveckling behdver ske och dels dar det
anses uppfyllt. Aven detta ger en grund till beslutsfattare inom parkférvaltningen
for att kunna gora informerade beslut.

Inom Sollentuna kommun finns en hel del specifika atgarder som syftar till att
starka samarbetet till narliggande aktorer, som att inga i biotopdatabas, inga i
Vérldsnaturfondens projekt kring &ngsytor samt féra dialog med andra
parkforvaltningar. Det &r en ganska stark styrning mot informationsutbyte som
forordas i bland annat arbetssatt inom NBS (Europeiska kommissionen, 2020).

Sollentuna l&gger storst vikt vid kommunikation mellan parkforvaltningarna i

omradet, saval informell som formell informationsutbyte. Orebro kommun och
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Umea kommun hade inte dessa ambitioner kring utbyte av det som framkom i
dokumentstudien.

Aven gronstruktur &r ett centralt begrepp hos samtliga kommuner. Konnektivitet
av stadens parker lyfts i samtliga kommuner, och att denna ska starkas ar en tydlig
ambition. Hur kommunerna resonerar kring ekologisk hallbarhet beror till viss grad
att parker ar mottagare som platser fér kompensationsprincipen da andra projekt tar
vegetationsytor i ansprak. Darfor ar gronstrukturen viktig for att kunna veta vilka
omraden som kan vara mottagare, och att de omradena behover skyddas sa att de
kan utvecklas vidare. Vidare arbetade de undersokta kommunerna utifran att
kompensera fallda trad och annan bortforslad vegetation, men ocksa att alltid arbeta
utifrdn att bevara s langt det gar. Orebro och Sollentuna kommun forordar att om
trad ska fallas ska dessa laggs ut i naturen for nedbrytning, vilket var en indikation

I beddmningen.

ii.  EKkologisk drift

De tre kommunerna har tydligt normerande formulering kring att ingen kemisk
ograsbekampning far férekomma inom skotselarbetet. Istallet omnamns termisk
och manuell bekdmpning. Inom respektive kommun foresprakas att omvandla vissa
intensivt klippta grasytor till angar, vilket foresprakas inom NBS (Europeiska
kommissionen, 2020). Om detta kraver mer skotsel eller ej framkommer inte fran
kommunernas formulering, utan fokus ligger hér i att realisera ambitioner om dkad
biologisk mangfald och 6kad pollination i staden. | skotselarbetet foreslas fran
Sollentuna kommun att arbeta mer med lokala upplag for material och verktyg,
vilket kan tankas motiveras utifran att minska tyngd pa fordon, vilket begransar
bransleforbrukning.

Samtliga kommuner lyfter att anvanda lokalt avfall i form av organiskt material
fran skotselarbete. Det galler framst att grasklipp ska tas tillvara pa, dar Sollentuna
och Orebro kommun férordar att lata klippet ligga kvar pé ytorna som regel, medan
Umea kommun anger att detta ska transporteras bort. Daremot lyfter Umea
kommun att 16v ska finfordelas och fordelas ut pa ytan, medan Sollentuna och

Orebro kommun anger att lata 16v ligga kvar ostort dar det inte innebar for stor
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halkrisk. Orebro kommun lyfter att ta tillvara p& dod ved fran och placera ut denna
pa lampliga stéllen, vilket omnamns vara naturomraden och alltsa inte parker.
Gallande alternativa maskiner och redskap ar det bara Sollentuna foresprakar
héstdrivna I6sningar, dar borstning av spillning fran grasmattan hanteras i storre
park- och rekreationsomraden. Inga av kommunerna féresprakar betande djur som
l6sning, men den typen av skétsel kan fran refererade underlag i arbetet utlédsas vara
mer kompatibelt med stora rekreationsomraden. Ingen av parkforvaltningarna hade
heller nagon ambition kring att anvanda avfall fran parken till energiproduktion,
som i forsoken fran Bulltoftaparken i Malmo omnamner (Johansson et al, 2011).
Kommunerna har dven nagot olika standpunkter géllande drivmedel, dock med
en gemensam grund i att astadkomma fossilfrihet och fokus pa fornyelsebara
drivmedel med en malséttning. Av kommunerna vill Umed astadkomma detta
tidigast i sin fordonsflotta ar 2030 genom fornyelsebara drivmedel. Sollentuna och
Orebro ska bada vara klimatneutrala som kommuner senast ar 2045, likasd Umea.
Sollentuna kommun premierar el-energi medan Orebro kommun sétter det som ett
sekundart alternativ efter biogas, men lyfter &ven alternativa drivmedel som
HVO100, som dven Sollentuna namner. En tankbar svarighet kan vara att de
maskiner som redan &r i bruk inte ar av den standard som galler for nya ink6p, men
att det vore kontraproduktivt att ta dessa ur bruk da de &r i fungerande skick. Det

finns alltsa inte konsensus i frigan om drivmedel hos kommunerna.
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ili.  Ekologisk styrning
Att styrmedel kan underlatta vid verksamhet &r tydligt eftersom klara riktlinjer ges
den som &r beslutsfattare nar ett val ska fattas. For att styrmedel ska astadkomma
det de syftar till behdver de implementeras i verksamheten. Det framkom att
aktiverande styrmedel ar den mest omfattande typen av styrmedel géllande parker
och framforallt sammanhanget det ingdr i, det vill sdga stadens gronstruktur. Alla
tre kommuner har en oversiktsplan dar parkmark behandlas. Gemensamt ar att
oversiktsplanerna, som grundar for gronstrukturen, aterkommande omnamner
vikten av att gronytor & sammanhangande genom den urbana miljon.

De aktiverande styrmedlena som planer och program var mer omfattande &n
normerande styrmedel som presenterar konkreta standpunkter. Ett omrade inom
detta arbete var att soka om indikationer for om en uttalad ekologisk profil pa
styrningen fanns. Det har i dokumentstudien framkommit att det finns
formuleringar kring ekologisk hallbarhet i respektive kommuns styrning och da
fraimst genom d&versiktsplanerna som ligger till grund for de mer specifika
skrivningarna kring parkmark.

Sollentuna kommun &r den enda av de undersokta kommunerna som har ett
specifikt dokument for utveckling av skotsel, som ju &r centralt i forvaltningsarbetet
av parkmiljoer. Till dessa finns platsspecifika atgarder som bidrar till en tydlig
planering. Inget liknande aterfanns hos Orebro eller Umed kommun. Sollentuna
kommun har d&ven upprattat dokument som hjélpmedel for att vélja
rekommenderade lignoser utifran hardighet och dylikt till olika standorter, vilket
kan forenkla i processen nar ett bra underlag finns att tillga. Aven Umed anvinde
sig av dokument kring standortsanpassning.

Samtliga undersokta kommunernas styrmedel kopplar till bade de svenska
miljomalen fran nationellt hall och Agenda 2030 fran globalt hall. Dessa é&r
nérvarande genom att de refereras till i samtliga dversiktsplaner. Dessa refereras
aven till i de olika klimatprogrammen som aterfanns hos kommunerna. Det var
daremot svart att urskonja direkta kopplingar mellan drivmedel, energiforbrukning
och maskinparker till just parkforvaltningen, utan i den fragan styrde andra

kommunala riktlinjer.
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Diskussion

Syftet med arbetet var att granska hur ett antal omraden med tillhérande
indikationer baserat pa ekologisk hallbarhet forekommer i styrmedel tillhérande tre
svenska kommuner. Dessa omraden och indikationer &r utvalda fran underlag som
definierar vad ekologiskt hallbar forvaltning innebér, i nivaerna planering, drift och
styrning.

Vidare framgar det i bade de teoretiska underlagen och kommunernas skrivelser
att de tre hallbarhetsdimensionerna ar tatt sasmmankopplade och Gverlappar. Den
sociala dimensionen bildar estetiska, sakerhetsmassiga och andra normer som ingar
i hur manniskan uppfattar miljon. Dessa kan sta i konflikt till den ekologiska
dimensionen. Aven om hdgre ekologiska varden tillskrivs exempelvis hoggras, dod
ved och ang, kan det ge ett ovardat intryck. Det vore darfor intressant att se
undersokningar kring var ”smartgrinsen” gar for att anvénda 16sningar som &r hogt
varderade utifran ekologisk hallbarhet, och i vilken skala det kan anvéndas utan att
det uppfattas som ovardat”. Ytterligare en aspekt av detta vore att se hur
kommunikation kan maéjliggora for att eventuellt 6ka forstaelsen for hur ekologiskt
hallbara losningar kan se ut samt framhalla dess fordelar, och saledes Oka
acceptansen.

Eftersom grunden i ekologisk hallbarhet ar att inte paverka miljon negativt, ar
driften en viktig fraga i forvaltningsarbetet. | studien av dokumenten anser jag att
det var begrénsat géllande anvéndning av alternativa skotselmetoder. En del
alternativa skotselmetoder som kan innebdra noll utslapp, som bete eller verktyg
drivna av djur, var inte implementerat i stadsmiljé hos kommunerna, utan enbart i
en storre park hos Sollentuna kommun. Detta trots att metoden kan vara det mest
miljomassiga valet da ingen utslapp sker. Det kan dock forklaras med att en
problematik med sadana metoder ar bestkares bekvamlighet kring djur, speciellt i
mindre parker. | storre parker kan metoden tdnkas fungera vél, sarskilt om det
formedlas till besdkarna att detta &r ett alternativ som inte anvander drivmedel och
saledes ar motiverat.

I kommunernas dokumenten forekom inte teorier som Nature based solutions,

vilket var Overraskande da detta koncept framkom tydligt i sokningar kring
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styrmedel pa europeisk niva kopplat till férvaltning av miljo. NBS innefattar manga
principer fran den ekologiska dimensionen av hallbarhet, och bor darfor kunna ses
som ett lAmpligt ramverk att tilldmpa i styrning. Darfor anser jag att kommunerna
borde, precis som regeringen forordade 2017, kunna tillga verktyg utifran en
nationell niva, som &r val formulerad kring for hur ekologisk forvaltning kan
genomfdras, med inspiration fran NBS. Detta hade kunnat underlatta och forenkla i
kommunernas arbetet med att stiarka och sékra alla viktiga omraden i ekologiskt
hallbar utveckling. Utifran de skilda geografiska forutsattningarna for olika
kommuner kan det eventuellt vara svart att anvanda samma tillvagagangssatt.

Min uppfattning &r att de granskade parkforvaltningarna anvénder en liknande
uppséttning  styrmedel inom parkforvaltningen. Mest dvergripande  a&r
oversiktsplanen, dar aterkommande teman hos alla tre kommuner &r biologisk
mangfald och ekosystemtjanster inom gronstrukturen. Det var framst genom
aktiverande styrmedel som &versiktsplaner, fordjupade planer och program som
ambitioner kring ekologisk hallbarhet aterfanns. De riktlinjer och policys som
presenterades var inte sarskilt tvingande eller omfattande. De tydligast tvingande
styrningarna var kring drivmedel, maskininkdp samt kemiska bekdmpningsmedel.

Av de studerade kommunerna framkom det att enbart Sollentuna kommun hade
ett specifikt styrmedel kopplat till hallbar utveckling inom parkskoétsel. Detta i form
av ett omfattande dokument med tillnérande atgardsprogram. Denna typ av
styrmedel var tydligast i sin formulering kring hur arbetet rent praktiskt skulle
genomforas. Denna typ av utvecklande dokument skulle sakerligen gynna Orebro
och Umea kommun for att driva arbetet framat for att nd de ambitioner som
presenteras i sin aktiverande styrning.

Da drivmedel behdver anvandas i driften verkar huvudfokus vara att minska
skdtseln genom god planering vilken ar anpassad till platsens férutséttningar, men
ocksa stéalla om till mer miljomassigt kloka val i driften. Eftersom kommunerna
hade olika val av vilket eller vilka drivmedel som premieras vacks fragan hos mig
om det finns tillrackligt tydliga styrmedel utifran nationellt hall av vad som faktiskt
ar mest miljomassigt. For fordjupad lasning for den intresserade lasaren kring
styrmedels roll i ekologiska koncept ar boken The science, policy and practice of

nature-based solutions: An interdisciplinary perspective av Nesshover et al att
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rekommendera, och for den praktiska tillampningen artikeln Den skuldfria parken
— fran ord till handling i miljéarbetet i Movium Grona Fakta #6.

Metoddiskussion
En majlig felkalla i arbetet kan vara att relevant material, savél fran de undersokta

kommunerna inte var atkomliga eller upptacktes i sokningar. Fordelen med att
analysera texten direkt fran kallan ar den storre mojligheten att objektivt kunna
undersoka innehallet och granska hur det 6ver tid utvecklats och andrats.

Ett alternativt tillvagagangssatt hade kunnat var att gora enkatutskick eller
intervjuer med yrkesverksamma hos kommuner. Det hade kunna frambringa en bild
av hur mycket, eller lite, ekologisk hallbarhet arbetas med i forvaltningen. Det hade
ocksa kunnat visa en bild av hur, eller om, innehdllet fran styrmedel faktiskt
tillampas. Sjalva vikten och anvéndbarheten av styrmedel for yrkesverksamma
framkom inte riktigt i denna typ av studie, men hade varit ett intressant perspektiv
for att kunna utforma annu béttre och mer anvéndbara styrmedel.

Det teoretiska ramverket utformades fran hur flera olika kéllor beskriver
principer kring ekologisk hallbarhet inom parkférvaltning. Detta da ingen enskild

bestdmd definition av utdvandet framkommit i litteratursokningen.
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