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Sammanfattning

Havsnivan stiger och anpassning i kustnara omraden ar en allt viktigare planeringsfraga. Redan idag
kravs nya samarbetskonstellationer for att hantera klimatrisker. Studiens syfte ar att bidra till att
bredda planerarperspektivet och fordjupa kunskap om hur fler varden kan framjas i
klimatanpassningsplaneringen. Inom ramen for en fallstudie av Kklimatanpassningsplaneringen i
Nyhamnen i Malmg, med uppmaérksamhet kring materiella aktorers paverkanskraft, undersoks hur
involverade praktiker resonerar kring risk med stigande hav, hur atgarder att hantera stigande hav
formas och forhandlas, vilka varden som premieras, samt vilka kontroverser som uppstar. For att
utforska det materiellas roll i klimatanpassningsplaneringen, guidas delar av studien av
assemblageteori, utvecklat ur aktor-natverksteori. Utifran dokumentanalys och forskningsintervju
identifieras tre assemblage, konceptualiserade som socio-materiella arrangemang, kring
klimatanpassningsldsningar, vilka analyseras for att svara pa fragestallningen. Genom ekofeministisk
teori och teori kopplad till sociala begrénsningar for klimatanpassning utforskas det materiellas roll i
assemblagen. Studiens resultat visar att det materiella kan ge planeraren mer handlingsutrymme, men
det kan ocksa kringskara det. Att taktiskt alliera sig med det materiella kan vara ett sétt att framja fler
varden i Klimatanpassningsplaneringen, som naturbaserade varden som annars tenderar att trdngas
undan eller hindras. Resultaten indikerar &ven att uppmarksamhet kring det materiella har potential att
6ppna upp for nya samarbetskonstellationer. Med en lyssnande attityd och genom att sta i solidaritet
med strategiskt viktiga materiella aktorer, kan mojlighet 6ppnas for att fler varden framjas och mer
robusta anpassningsldsningar lyfts fram.

Nyckelord: Assemblage, Ekofeministisk teori, Havsnivahojning, Klimatanpassning, Nyhamnen,
Socio-materiella relationer

Abstract

The ocean is rising and adaption in coastal areas is an increasingly important part of spatial planning.
Already today, new constellations of cooperation are needed to handle climate risks. The purpose of
the study is to contribute to widening the planning perspective and deepen the knowledge of how
more values can be promoted in the climate adaption planning. Within the frames of a case study of
the climate adaption planning in Nyhamnen, Malmé, with attention towards the agency of material
actors, involved practitioners’ reasoning around risks connected to sea level rise, how measures to
handle the effects of sea level rise is formed and negotiated, what values are promoted and what
controversies arise, are explored. To investigate the role of materiality in climate adaption planning,
parts of the study is guided by assemblage theory, developed from actor-network theory. Through
document analysis and research interviews, three assemblages, conceptualized as socio-material
arrangements, are identified around adaption measures, which are then analysed to answer the
research questions. Through ecofeminist theory and theory on the social limits of climate adaptation,
the role of materiality within the assemblages is investigated. The result of the study shows that parts
of the material world can open planers’ operational space, as well as shrink it. By forming tactical
alliances with material actors, more values can be promoted in the climate adaption planning, such as
nature-based values, which otherwise tend to be pushed aside or prevented. The results also indicate
that an attention towards materiality has potential to open for new constellations of cooperation. With
a listening attitude and by standing with strategically important material actors in solidarity, the
possibility to open for more values and more robust adaption measures may be promoted.

Keywords: Assemblage, Climate adaption, Ecofeminist theory, Nyhamnen, Sea-level rise, Socio-
material relations
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Inledning

Havsnivén vintas hojas med 0,63-1,32 meter till &r 2100 enligt IPCCs hogsta
utsldppsscenario, RCP 8,5 (Horton et al, 2020) samtidigt som kraftiga skyfall och stormar
véntas bli allt vanligare (IPCC, 2019). Ar 2100 kan marken som 200 miljoner ménniskor bor
pa vara under vatten permanent (Kulp & Strauss, 2019). I Sverige utvecklas ménga kustnéra
urbana omraden som tidigare varit industrihamnar till attraktiva blandade stadsdelar vid
havet. I Malmo dr omvandlingen av Nyhamnen igéng, en ny stadsdel som ska byggas upp pa
industrimark 1 ett attraktivt lage med néarhet till havet, Centralstationen och Malmds centrala
delar. Stadsdelen ska till en borjan skyddas mot hogt havsvattenstand genom att mark och
kajkanter hojs till +3 meter Over havet. I ett senare skede krivs yttre skydd i form av barridrer
och portar for att skydda bebyggelsen och Malmoés centrum (Malmé Stad, 2019a).
Liansstyrelsen Skane menar i sitt yttrande av den fordjupade oversiktsplanen 6ver Nyhamnen
att de planerade atgdrderna inte rdcker for att skydda den nya stadsdelen fran 6versvimning
(Malmo stad, 2019a, s. 66).

Klimatanpassning ir en allt viktigare planeringsfraga och att forhalla sig till den
osédkerhet som &r kopplad till klimatrisker dr numera en del i planerares utdkade uppdrag
(Uggla & Storbjork, 2012). Den 6kande takten av havsnivéhdjningen (IPCC, 2019) gor att
stadsplanerare behdver ta hdnsyn till havet och konsekvenserna som kommer med att bygga
kustnira pé ett sitt som inte varit aktuellt tidigare. Hur och om ett omride klimatanpassas
paverkas av en méngd faktorer, diribland beslutfattare och planerares riskuppfattning (Adger
et al, 2009) och omrédets attraktivitet. Storbjork och Hjarpe (2014) menar att anpassningen
forhandlas pa ett pragmatiskt sitt ndr det géller attraktiva omradden, medan oattraktiva
omrdden kan anses oldmpliga att utveckla pa grund av éversvimningsrisken. Strategier som
anvénds vid klimatanpassning &r ofta av teknisk karaktir, da den typen av 16sningar &r
etablerade och anses kostnadseffektiva, men ekosystembaserade 10sningar har borjat ta mer
plats inom klimatanpassningen (Naturvéardsverket, 2019a). Europeiska kommissionen har i
sina riktlinjer for Europas anpassningsstrategier rekommenderat anpassningsédtgirder som ger
multipla fordelar, vilket de kallar “low-regret” eller “no-regret”, ddr ekosystembaserade

atgirder ingér. Low-regret och no-regret atgéarder ger positiva resultat oberoende av



framtidsscenario (Europeiska gemenskapernas kommission, 2009). Hur kan den typ av
resiliens som kommer med atgirder som ger multipla fordelar frimjas i klimatanpassnings-
planeringen?

Redan idag behovs det nya konstellationer av aktdrer och governance for att 16sa
klimatrelaterade konflikter (IPCC, 2014). Nagra grenar inom forskningen ger uppmérksamhet
till det materiellas agens och inverkan (Latour, 2005; Ingold, 2010a), dels pa
klimatanpassningsétgirder (Baron & Petersen, 2015; Schmidt-Thome & Peltonen, 2006;
Blok, 2013) och dels pa den fysiska planeringen och hur det urbana formas (Beauregard,
2016; Farias & Bender, 2010). For att utforska det materiellas roll i klimatanpassnings-
planeringen 1 Nyhamnen guidas empiriinsamlingen i denna studie av assemblageteori (Farias
& Bender, 2010), utvecklat fran Latours (2005) aktor-nitverksteori. Assemblageperspektivet
anvands for att forstd det urbana som en samling verkligheter som existerar sida vid sida, dér
olika assemblage, som kan forstds som socio-materiella arrangemang, har sina egna
skyddsvérden, mal och 16sningar for klimatanpassningen. Genom att kartldgga och analysera
assemblage inom klimatanpassningsplaneringen 1 Nyhamnen kan olika forhallningsstt till
hantering av klimatrisker identifieras och forstas. Studien &mnar att ge uppmaérksambhet till
det materiellas roll i klimatanpassningsplaneringen och dess inverkan pé planerares mojlighet
att ge utrymme for fler varden och 16sningar att hantera lokala klimatrisker, for att gynna
omrédets och stadens resiliens.

Studien tar avstamp 1 mitt eget intresse for havet och naturvérden. Samtidigt som
klimatanpassning &r en viktig del i att tackla klimatférdndringarnas effekter behover
biologisk mangfald och grona vérden framjas for att forhindra att planetéra systemtrosklar
overskrids (Rockstrom et al 2009) och for att sakta ned den pagéende artutrotningen (IPBES,
2018). Det finns en mgjlighet genom ekosystembaserade klimatanpassningsatgérder att fler
virden inkluderas samtidigt som urbana omraden skyddas mot éversvimning. Med den

forforstdelsen ndrmar jag mig Nyhamnens klimatanpassningsplanering.

Syfte & fragestallning

Studiens Overgripande syfte &r att bidra till att bredda planerarperspektivet och fordjupa
kunskap om hur fler virden kan framjas i klimatanpassningsplaneringen. For att uppna syftet

utforskas praktikers resonemang kring lokala klimatrisker kopplat till stigande hav och deras



handlingsutrymme. Hur klimatanpassningens innehall formas och férhandlas utforskas
kopplat till relationen mellan ménniskan och det materiella. Vidare undersoks pa vilket séatt
vissa 1osningsperspektiv dominerar och tranger undan andra 16sningsperspektiv, samt vilken
effekt det far pa klimatanpassningsarbetet och darigenom, pa stadens resiliens infor
klimatfordndringarna. Mélet &r att belysa planerares mojlighet att frimja fler vérden i
klimatanpassningsplaneringen i Nyhamnen. Studiens dvergripande fragestillning ar foljande:
Vad innebdr ett utdkat aktdrskap for planerares mojligheter att frimja fler virden i
klimatanpassningsplaneringen i Nyhamnen?

Fragan bryts ned 1 tre underfragor:

1) Hur resonerar praktiker kring risker med stigande hav?
2) Hur formas och forhandlas atgarder for att hantera stigande hav?

3) Vilka vérden premieras och vilka kontroverser uppstar?

Genomforande och avgransning

Studiens genomforande borjar i kontakt med praktiker kopplade till Nyhamnens
klimatanpassning, ddr assemblageperspektivet fungerar som forhéllningssitt for att f6lja och
kartldgga aktorer. Praktiker intervjuas, relevanta dokument identifieras och skannas och
assemblage identifieras utifrdn en empiribaserad analys. Dérefter analyseras assemblagen,
som utgdrs av informanter och materiella aktorer, relevanta dokument inkluderade, med hjélp
av teoribaserade analytiska fragor inspirerade av teman som kommit fram i empirin. Studien
mynnar ut i en diskussion om mojligheterna till ett breddat planerarperspektiv, med utrymme
for fler virden och 16sningsatgérder.

Studien avgrénsas till praktiker involverade i planeringsprocessen i Nyhamnen,
Malmo. Fokus ligger pa urban klimatanpassning kopplat till en stigande havsniva, erosion
behandlas dock inte i nagon storre utstrackning da det valda fallet inte har ndgra naturliga
strandkanter. Studien kommer framfGrallt ta hinsyn till en tidsrymd frén idag till &r 2100, da
det dr den tidsrymd som ofta anvénds 1 projektioner for havsnivahdjningen. Darmed kommer
inte havsnivahdjning som sker efter &r 2100 tas i beaktning, &ven om det &r relevant for

byggd miljo, som ofta har lang livslédngd.



Centrala begrepp

Centrala begrepp for studien presenteras 1 korthet nedan for att utvecklas 1 ett senare skede.
Begreppen ar havsnivahdjning, klimatanpassning, assemblageperspektivet, det materiella,

riskuppfattning, kunskap och kontrovers.

Havsnivahojning

Havsnivéhdjningen orsakas av den globala uppvarmningen och péaverkar idag ldglanta
samhéllen och boséttningar. I Sverige piverkas framforallt den sddra delen av landet da
resten av Sverige fortfarande har en kraftigare postglacial landh6jning. Konsekvenser av
havsnivahojningen i en svensk kontext dr 6kad erosion, 6versvimning och

saltvattenintrdngning i grundvattnet. I studien behandlas risken for 6versvamning.

Klimatanpassning

Anpassning till forvantat eller faktiskt forandrat klimat for att forebygga risker och skador
eller for att dra fordel av fordndringen. I studien avses klimatanpassning kopplat specifikt till
havsnivahdjning och kustskydd av urbana miljéer. Grundldggande strategier kopplat till
fysisk planering innefattar forsvar, retrétt, attack och anpassning av bebyggelse. Vanliga
atgérder ar att bygga vallar och barridrer av olika slag, men naturbaserade 16sningar som ger

mervirde okar 1 anvindning.

Assemblageperspektivet

Teoribildning utvecklad ur Latours aktor-nitverksteori, som ser virlden som uppbyggd av
assemblage bestdende av ménskliga och materiella aktdrer som stindigt sdtts samman och
faller isdr. Assemblageperspektivet anvinds i denna studie som ett tillvigagangssitt for att

samla in empiri och identifiera olika assemblage kopplade till klimatanpassningsplaneringen.

Det materiella

Synen pa det materiella belyses fran ett antal olika teoretiska perspektiv, fran objekt med eller
utan egen paverkanskraft, till ting som lever och formas i en stindig process med sin

omgivning, till earth-others som tillskrivs virde och beméts med solidaritet.



Riskuppfattning

I studien kommer praktikers riskuppfattning kopplat till havsnivahdjningen undersokas. Hur
risker uppfattas beror pa en mingd faktorer, den faktor som som lyfts fram i denna studie
handlar om hur individens riskuppfattning kan innebédra en begrinsning for klimatanpassning

(Adger et al, 2009).

Kunskap

Kunskap ses 1 denna studie som socialt konstruerad och situerad. Kopplat till
klimatanpassning och ekofeministisk teori blir kunskap och hur kunskap formas viktigt da
vilken typ av kunskap som ses som legitim, objektiv eller universell paverkar vad som ses
som vardefullt. Kunskap om framtida klimatrisker bygger péd projektioner, vilket innebér en

osdkerhet som planerare behover hantera.

Kontrovers

Kontrovers anvinds hiar som bendmning pa meningsskiljaktigheter, oenighet eller skilda
perspektiv mellan olika aktdrer involverade 1 en fraga. Framforallt behandlas motsittningar
eller oliktinkande mellan assemblage och 16sningsmodeller inom klimatanpassnings-

planeringen.



Bakgrund

Havsnivahojning globalt och i Sverige

Havsnivén stiger snabbare nu 4n tidigare artionden enligt FN:s klimatpanel, International
Panel on Climate Change (IPCC), med 3,6 millimeter per ar (2019). Den globala havsnivan
vantas hojas med 0,63-1,32 meter till &r 2100 enligt det hogsta utsldppsscenariot, RCP 8,5
(Horton et al, 2020), se forklaring av scenarierna pé nista sida. Samtidigt vintas extrema
vdderhindelser bli allt vanligare, vilket kan skapa tillfélliga extremhogvatten (SMHI, 2017).
Havsnivahdjningen for med sig konsekvenser som okad erosion, dversvimning och
saltvattenintringning i grundvattnet och innebdr ett hot for kustnira stdder och bosittningar
globalt. Det finns tva huvudorsaker till havsnivahdjningen, som béda beror pé den globala
uppvarmningen; dels tillforseln av sotvatten frén sméltande glacidrer och inlandsisar, dels den
termiska expansion av havsvattnet som sker da havet blir varmare (IPCC, 2019). I nulédget
fortsdtter utsldppen av vaxthusgaser att 6ka, om dn langsammare, 2018 var den arliga
okningen 2,7% jamfort med 0,6% under 2019 (Ritchie & Roser, 2020). Under tidigare,
relativt varma perioder i jordens historia har havsnivéan varit betydligt hdgre én den ar idag.
Under den senaste interglaciala perioden da den globala temperaturen var 0,5-1 grad varmare
an under forindustriell tid, vilket anvéinds som en referenstemperatur, uppskattas havsnivan
ha varit runt 6-9 meter hogre dn dagens niva. Under mitten av den geologiska epoken
Pliocen, da den globala temperaturen var runt 2-4 grader varmare én forindustriell tid, kan
havsnivan ha varit s& mycket som 25 meter hogre én dagens niva (IPCC, 2019, kap 4). Om
utsldppskurvan inte stdvjas utan fortsdtter 6ka, kan den globala temperaturen vid slutet av
arhundradet vara upp emot 4,8 grader varmare én under forindustriell tid (IPCC, 2014). Forra
aret, 2019, var den globala temperaturen 1,15 grader varmare én forindustriell tid (National
Centers for Environmental Information, 2020). I Parisavtalet 2015 enades néstintill alla
lander 1 viarlden om att forsoka begrinsa den globala temperaturen till 1,5 eller max 2 grader
(Naturvérdsverket, 2019b).

Havsnivhojningen péverkar inte Sverige 1 lika hog grad som andra lander 1 dagsliget,

men i de lagldnta delarna av landet mérks den i1 form av erosion och dversvimningar



(Engstrom, 12 februari 2019; Lansstyrelsen Skane, 2014). Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI) har gjort berdkningar av framtida havsniva utmed Sveriges kust,
ar 2050 och 2100 baserat pa tre olika scenarier (SMHI, 2017). Scenarierna som rapporten
utgér ifran dr de RCP-scenarier (Representative Concentration Pathways) som har tagits fram
av IPCC f0r att berdkna hur vaxthuseffekten kommer forstirkas i framtiden (IPCC, 2014).
Halten véxthusgaser 1 atmosfaren mats i stralningsdrivning per kvadratmeter, RCP 2,6 visar
ddrmed pa ett scenario dér stralningsdrivningen &r 2100 &r 2,6 W/m2. I rutan nedan beskrivs

tre olika RCP-scenarier 1 korthet.

RCP 2,6 RCP 4,5 RCP 8,5
Utslappen av koldioxid kulminerar  koidioxidutslappen okar for att Koldioxidutsi&ppen &r tre ganger
2020 och ar negativa ar 2100, sedan kulminera &r 2040. stérre &n dagens. Stralnings-
Utslapp av metan minskar med Stralningsdrivningen ar 4,5 drivningen ar 2100 &r 8,5 Wim2.
40% och stralnings- drivningen ar W2 &r 2400,
2,6 Wim2 ar 2100. Scenariot ar narmast de

o o uppmatta trenderna far
Senariol ar det som ar narmast vaxthusgaser i atmosfaren.
ambitionarna i Parisavialet,

Figur 1. Kort forklaring av tre av [PCCs RCP-scenarier. Illustration: Julia Schneider, 2020, utvecklad
fran SMHI (2017).

Olika delar av Sverige paverkas 1 olika hog grad av havsnivdhojningen, eftersom delar av
landet fortfarande har en postglacial landhdjning. Skane har en mycket liten landhdjning, med
1 millimeter per ar, jamfort med Bottenviken dar landhdjningen &r som storst, med 10
millimeter per ar. (Lantmadteriet, u.a.). I Skane vintas en hojning av medelvattenstdndet med
76 cm till ar 2100 enligt RCP 8,5, vid en storm kan da vattennivan hojas tillféalligt till +3
meter Over dagens niva (SMHI, 2017, s. 16; Engstrom, 12 februari, 2019). D4 SMHIs rapport
bygger pa uppgifter i IPCCs AR5 (2014) och inte pa specialrapporten Havet och kryosfiren i
ett fordndrat klimat, fran 2019 (IPCC, 2019), dér den forvdntade havsnivan berdknas vara
hogre, kan den siffran redan anses utdaterad. Tre forskare fran Kungliga tekniska hogskolan
menar i en debattartikel att det finns stor osdkerhet dven i [IPCCs, enligt dem, relativt
forsiktiga projektioner av framtida havsnivéhdjning och att den fysiska planeringen bor ta
hojd for extremscenarier, som att havet stiger 2-2,5 meter till 2100 (Carlsson Kanyama,

Metzger & Wikman Svahn, 13 oktober, 2019).




Klimatanpassning

Att hantera effekterna av klimatforandringarna blir allt mer centralt, &ven for oss 1 norden.
[PCCs definition av klimatanpassning av ménskliga system dr “the process of adjustment to
actual or expected climate and its effects, in order to moderate harm or exploit beneficial
opportunities.” (IPCC, 2012, s. 556). Klimatanpassning kan generellt delas upp i tre typer av
atgirder; ekosystembaserade atgérder, tekniska/harda atgarder samt mjuka/institutionella
atgéarder (Thoni, 2017). Klimatanpassning av den fysiska miljon &r i huvudsak kommunernas
ansvar, vilket kommer beskrivas ndrmare i kommande avsnitt. Konkret kan klimatanpassning
innebdra allt fran att vilja ut sarskilda grodor att odla som ér taligare mot stress, minska
mingden hérdgjord yta i stadsmiljoer, eller att bygga kustskydd mot havsnivahdjningen. Ofta
foljer fler virden med nér ekosystembaserade 16sningar anviands, som dkad biologisk
mangfald 1 en annars hdrdgjord urban milj6. Ekosystembaserade klimatanpassningslosningar
ar utmanande for kommuner att jobba med, dé de kréver ett transdisciplindrt forhallningssatt
med flera olika aktorer som samarbetar, inte minst sektorsdverskridande pa kommunen
(Brink et al, 2016; Nesshover et al, 2017; Storbjork, 2009). Wamsler et al (2020) har
identifierat flera barridrer och strategiska losningar som kommuner anvénder for att
implementera naturbaserade klimatanpassningslosningar i stadsplaneringen. Riktat samarbete
med aktorer som konsulter och akademiska partners och forvaltningséverskridande samarbete
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komplementira strategier. Mitigering hanterar orsakerna till klimatférandringarna, medan
anpassning hanterar effekterna av dem (Acconia, u.a.). Ett exempel pa en kombination av de
bada strategierna ér grona tak och véggar, dé de tar upp regnvatten och reglerar temperaturen,
alltsd hanterar 6kande skyfall och temperaturer och samtidigt binder koldioxid. I en urban
kustndra kontext kan anpassning innebéra barridrer som haller vattnet ute, att tillata att vattnet
oversvammar vissa omraden pa ett kontrollerat sitt eller atgdrder som minskar vagornas
paverkan pd land, medan mitigering snarare dr kopplat till dtgérder som reducerar mangden
vaxthusgaser 1 luften, som att etablera mer vixtlighet. Fler exempel pa strategier for
anpassning till havsnivahdjningen i urbana miljoer lyfts fram i nésta avsnitt.

Storbjork och Hjerpe (2014) har forskat kring de problem som ar kopplade till
vattennira byggande, de menar att klimatanpassningen av ett omrade har mer att géra med
omrédets politiska och ekonomiska vérde dn de klimatrelaterade risker som ar kopplade till
platsen. Storbjork och Hjerpe undersokte ambitioner och praktik i Norrkdpings vattenndra
utvecklingsprojekt och fann att riktlinjer inte alltid applicerades och att anpassningen
forhandlades. Om ett omréde var oattraktivt anvindes risken som ett skil att inte utveckla
omrddet, medan attraktiva omrddens klimatanpassning forhandlades for att kunna utveckla
omrddet oberoende av klimatriskerna (Storbjork & Hjerpe, 2014). Fortsatt exploatering i den
typen av omraden riskerar att géra samhéllet mer sarbart for klimatfordndringar (Storbjork &
Hedrén, 2011). Vidare menar Storbjork, Hjerpe och Uggla (2 september, 2014) att “den
fysiska planeringen i huvudsak bygger pd en ambition att bibehdlla maximal flexibilitet for en
vattennira stadsutveckling dér klimathénsyn dr en av ménga kommunala hdnsyn som
forhandlas fran fall till fall”. Det finns alltsé en stor drivkraft att kunna fortsatta utveckla
stadsdelar i1 vattenndra lagen och klimatanpassning dr bara en av ménga aspekter som
planerare forhandlar om. Att ndrhet till vattnet ger attraktivitet for kommunen &r ett starkt
tankesétt och 1 vissa fall en direkt strategi for att 6ka inflyttningen till kommunen (Storbjork,
2009). Vidare ar klimatanpassning ofta hindelsestyrd eller reaktiv snarare 4n proaktiv,
Storbjork menar att proaktivt hantering, att tinka efter fore, kan ge storre kostnadseffektivitet
och handlingsutrymme (2009).

I postindustriella vésterldndska lander har det blivit vanligt att hamnar som tidigare
anviants inom industrin, ofta i centrala, stationsnéra lagen, utvecklas for att nyttja omradets

attraktiva lage vid vattnet (Lehrer & Laidly, 2008; Granberg, Nyberg & Modh, 2016). En

10



utmaning med urban anpassning till stigande hav dr motséttningen mellan att vilja ha en
nérhet till vattnet samtidigt som bebyggelse och viktiga samhéllsfunktioner méste skyddas
mot hoga vattenstdnd, konflikten safety versus scenery, sdkerhet kontra attraktivitet
(Storbjork, 2007). Konflikten praglar samhillsplaneringen idag dd ménga kommuner

exploaterar vattennira omraden.

Anpassning till havsnivahgdjning i urbana miljéer

Det finns tre grundldggande strategier for att anpassa befintlig bebyggelse till en stigande
havsniva, vilka beskrivs av de brittiska organisationerna Institution of Civil Engineers och
Royal Institution of British Architects: 1) forsvara, genom att skydda befintlig infrastruktur
och bebyggelse mot 6versvamning med hjélp av olika typer av kustskydd, 2) gora retrétt,
genom att flytta bebyggelse och infrastruktur till sdkra omrdden inat land och 3) attackera,
genom att exploatera omraden utanfor kustlinjen (Building Futures & the Institution of civil
engineers, 2009). Det finns dven en fjirde strategi, anpassning (Sweco, 2016; 2018), dir
byggnader och infrastruktur byggs for att kunna hantera temporér dversvimning genom,

exempelvis upphdjda hus eller garage déar den nedre vaningen kan sténgas till och halla tétt.

Hus som tillkaligt & st
Upphiit hus Tat konstruktian Gversvammas Amfibishus Flytande hus

5 %ﬁ_&‘_q )

s,
LTI R T,

Figur 3. Exempel pé den fjirde strategin, anpassning, dir byggnader ska kunna hantera viss

oversvamning (Léansstyrelsen i Vistra Gotalands och Varmlands lén, 2011, s. 45).

Pa en mer konkretiserad niva beskriver Boverket (2020) nigra typer av atgérder som &r
vanliga for att skydda urbana bebyggda miljer vid kusten fran 6versvimning, de som lyfts

hér ingdr alla 1 den dvergripande strategin forsvar. Exempel pd dtgérder dr vigbrytare, som
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placeras en bit ut i vattnet parallellt med kusten for att minska effekten av vagor; vallar av
jord eller som murar, vilket har anvéints linge som kustskydd men som forsvarar avledning av
dagvatten fran land; samt slussportar i hamninlopp som kan dppnas och stingas vid behov
och dérigenom reglera vattennivén innanfor porten. Langre fram kan storskaliga yttre skydd
behovas for att skydda 1agt liggande stdder vid havet, vilket skulle innebéra en langdragen
planerings- och tillstandsprocess (Boverket, 2020). Virt att nimna 4r dock att kommunen inte
har ndgot lagstadgat ansvar att anldgga skydd eller sékerhetsatgérder for befintlig bebyggelse,
diaremot krévs initiativ fran kommun eller stat for att skydda samhéllsviktiga funktioner

(Boverket, 2020).

Klimatanpassning i nationell lagstiftning

Sedan 2018 har Sverige en nationell klimatlag (Regeringen, 1 januari 2018) som innebdr att
en klimatredovisning ska presenteras varje ar i regeringens budgetproposition och att det vart
fjérde ar ska tas fram en klimatpolitisk handlingsplan. I den forsta handlingsplanen menar
regeringen att kommunernas mandat kan komma att stiarkas: “kommuner [...] har en viktig
roll att i samhéllsplanering och byggande verka for att na de klimatpolitiska malen.
Regeringen avser att se dver mojligheterna att stirka kommuners och regioners mandat och
verktyg for att minska sin klimatpdverkan” (Prop. 2019/20:65, §10.8, 5.69). Detta ir ett
viktigt steg 1 att stodja kommunernas arbete med klimatmitigering. Gillande klimat-
anpassning antogs en nationell strategi av riksdagen 2018 (prop. 2017/18:163). Strategin ska
starka klimatanpassningsarbetet och forbéttra samordningen av klimatanpassning nationellt.
En av effekterna av propositionen var att Plan- och bygglagen (PBL) fick ett antal
lagéndringar. Det handlade da bland annat om att det kan krdvas marklov om markens
genomsldpplighet forsdmras vid markéatgirder, samt ett krav pa att riskbedomning for skador
pa den fysiska miljon till f6ljd av klimatfordndringar ska ingd i kommunernas dversikts-
planer: “Marken ska vara lamplig for &ndamélet med hinsyn till risken for olyckor,
oversvamning, ras, skred och erosion.” (2 kap 5 § Plan- och bygglagen, SFS 2010:900).
Boverket har fatt uppdraget att samordna det nationella klimatanpassningsarbetet for den
byggda miljon tillsammans med SMHI, Lansstyrelserna, Statens geotekniska institut (SGI)
och Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) (Boverket, 2019).
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Hallbar stadsutveckling

Héllbar urban utveckling anses vara ett Il6mskt problem (eng. wicked problem, se Rittel &
Webber, 1973) pa grund av den tekniska nivan, méngden skalor och aktorer och for att det
inte finns konsensus kring vad héllbarhet &r i en urban kontext (Woolthuis, Hooimeijer,
Bossink, Mulder & Brouwer, 2013). Campbell (1996) menar att det finns grundlédggande
motsittningar mellan de tre héllbarhetsbenen ekologi, ekonomi och sociala aspekter.
Motsittningarna grundas i en resurskonflikt som ur ett planerarperspektiv innebér att: “the
planner must reconcile [...] three conflicting interests: to "grow" the economy, distribute this
growth fairly, and in the process not degrade the ecosystem” (Campbell, 1996 s. 297). I linje
med Campbells problematisering av héllbarhetsbegreppet anses fortsatt ekonomisk tillvaxt
vara ett hinder for en omstéllning till ett mer hallbart samhille (Jackson, 2011; Hagbert et al,
2018). Da stader konkurrerar om skattekraftiga medborgare ar utveckling som frimjar
stadens attraktivitet och ger god platsmarknadsforing, till exempel i kustnira ldgen, hdgt upp
pa den politiska agendan, vilket som tidigare ndmnt kan leda till att

klimatanpassningsatgirder forhandlas bort eller prioriteras ned.

Planeringsteori och planerarrollen

Niér Plan- och bygglagen (PBL, 2010:900) tradde i kraft 1987 skedde en demokratisering av
planprocessen; beslutmandatet flyttades frén planerare till politiker och reglering av insyn
och paverkan 1 planprocessen infordes, bland annat genom samrad (Uggla & Storbjork,
2012). Dagens stadsplanering préglas av ett rationalistiskt planeringsideal, med dversiktsplan
och detaljplaner som utgdngspunkter i arbetsséttet, men planeringen har rort sig mot att
planera mer med medborgare snarare dn enbart for dem. Den typen av planering, som strévar
efter verkligt inflytande fran medborgare och en bredare kunskapsbas for planerare att sta pa,
kallas kommunikativ planering. Kommunikativ planeringsteori har utvecklats som ett
alternativ till den mer expertstyrda rationella planeringsmodellen. En grundtanke &r att
planerare och medborgare kan ldra av varandra genom dialog och déarigenom komma fram till
till en 16sning som gynnar alla (Nystrom & Tonell, 2012). Den kommunikativa

planeringsmodellen &mnar ge en rost till alla berérda medborgare inom planeringsprocessen
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och ser deras kunskap som relevant och vérdefull (Healey, 1996). Det finns en idé inom
teorin om att ménniskors resonerande kapacitet, tillsammans med vil utformade offentliga
arenor for diskussion, kan bidra till 6kad kunskap, forstaelse och att konsensus kring
planforslag uppnds. Den hér typen av process fungerar dock bara i1 en ideal situation dér ingen
exkluderas eller fortrycks pé grund av ojimna maktstrukturer (Albrechts, 2003). Habermas,
vars tankar varit grundldggande inom kommunikativ planeringsteori, menar att den
komplexitet och mangfald som finns inom planering dr en utmaning men att det dndé, under
ratt forutsittningar, gar att hitta en gemensam grund och att det dr mdjligt att definiera vad
som &r “sant” genom den kommunikativa rationaliteten (Allmendinger, 2009). Enligt Healey
(1997, s. 288-289) har en kollaborativ planeringsprocess fem karaktéristiska drag eller
kriterier som i korta drag handlar om att 1) se de komplexa maktrelationer som finns mellan
de manga aktorer involverade i planeringsfragor, 2) forsta att mycket av arbetet med styrning
sker pa andra arenor én i det formella arbetet, 3) 6ppna upp for informella 16sningar och
lokala initiativ 4) ha ett inkluderande synsétt och 5) hélla planeringsprocessen transparent.
Planerares praktiska utféorande av kommunikativ planering sker i olika typer av
medborgardialog enligt den formella samrddsskyldigheten, dir berérda medborgare far
komma till tals nér en oversiktsplan eller detaljplan utformas. Men planerare behover ta
hinsyn till fler aspekter dn politikernas beslut och medborgares inspel. Klimatanpassning
blev en viktig del av klimatpolitiken under borjan av 2000-talet (Uggla & Storbjork, 2012)
delvis pa grund av ett antal extrema vidderhdndelser som intréffade i Europa och IPCCs
rapportering om méansklig paverkan pa klimatet (IPCC, 2001). Under 2005 tillsattes en
klimat- och sarbarhetsutredning (Miljodepartementet, 2007) efter att den kraftiga stormen
Gudrun dragit fram 6ver Europa i januari samma ar (Uggla & Storbjork, 2012). Utredningen
kom att ge frdgan ytterligare uppmirksamhet inom politiken och planeringen.
Sambhallsfragor har blivit allt mer komplexa och svardefinierade, med en enorm
méngd aspekter som planerare behdver hantera. Planerare maste idag initiera dialoger med
olika aktdrer som medborgare, politiker och externa experter som en del av planeringen.
Samtidigt har synen pa kunskap fordndrats och objektiva, “ritta” svar pa planeringsfragor ar
inte langre ndgot som gér att hitta, istéllet ses svaren som en produkt av sin sociala kontext
(Healey, 1997). Uggla och Storbjork (2012) menar att planerare har fatt ett utokat uppdrag

som inkluderar riskhantering och héllbar utveckling samtidigt som de har forlorat autonomi.
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Planeraren &r en kunskapsméklare som “utdver sin roll som samordnare och kommunikator
ocksa ska formedla naturvetenskapligt baserad kunskap till andra aktorer” (Uggla &
Storbjork, 2012, s. 89). Planerarrollen innebar alltsa dels att hantera en kunskap som &r

komplex och oséker, dels att viga motstridiga krav mot varandra.
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Teoretiskt ramverk

Forst i det teoretiska avsnittet far assemblageperspektivt en ndrmare genomgang, dven om
teorin snarare anvants som ett tillvigagangssétt for att samla in empiri och ett sitt att se pa
materialet, &n som en del i det teoretiska ramverket. I det teoretiska ramverket presenteras en
begreppsgenomgang av det materiella frén olika perspektiv. Teoridelen behandlar sedan
ekofeministisk teori kopplad till maktrelationer mellan ménniskan och det materiella samt

teori om begransningar for klimatanpassning utifrdn begreppen vérde, kunskap och risk.

Aktor-natverksteori och assemblageteori

Som tidigare ndmnt faller flera stadsutvecklingsfrdgor inom ramen for sd kallade l6mska
problem. Dessa har konsekvenser for minga aktorer, d&ven intergenerationellt, och kan inte
16sas av en ensam aktor, utan samverkan mellan flera aktorer krdvs. Héar kan nétverk vara en
del av 16sningen (Bueren, Klijn & Koppenjan, 2003). Aktor-natverksteorin (ANT)
utvecklades av Latour, Callon och Law pa 80-talet och beskrivs av Latour (2005) som ett
tillvigagangssitt, snarare én en teori, som tillfor en osékerhet rérande vad som ridknas inom
samhéllsvetenskapen. ANT ér ett sétt att se pa varlden med en uppmérksamhet for materiella
aktorer och socio-materiella relationer. Tva viktiga principer inom ANT é&r att materiella ting
har agens och dirmed spelar en viktig roll i uppbyggnaden av det som forstis som det
sociala, samt att agens distribueras genom relationella effekter mellan aktorer i ett natverk
eller arrangemang (Bingham, 2009, s. 6-7). Grundldggande begrepp inom ANT &r aktdr och
ndtverk, vilka kommer beskrivas mer ingdende nedan.

Det tillvdgagangssitt som inspirerat insamlingen av empiri i denna studie &r baserat
pa assemblageteori (eng. assemblage theory). Det engelska ordet assemblage dr en
overséttning av franskans agencement vilket innebér “the action of matching together or
fitting together a set of components (agencer), as well as to the result of such an action: an
ensemble of parts that mesh together well” (De Landa, 2016 s.1). Det innebar alltsd bade
sjdlva sammansittandet och den resulterande sammansittningen. I svenska ord kan
assemblage forstas som socio-materiella arrangemang. Assemblage som koncept utvecklades

forst av filosoferna Deleuze och Guattari (1987) och har sedan utvecklats vidare av flera
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teoretiker med olika perspektiv (De Landa, 2016; Dovey, 2010; Law & Hassard, 1999;
Anderson & Harrison, 2010; Thrift, 2007). Assemblage &r “ett koncept som later oss forklara
hur heterogena ting halls samman utan att de slutar vara heterogena” (Farias, 2017, s. 42,
egen Oversittning). Ett grundldggande begrepp som ér relevant inom ANT och

assemblageteori ar aktor, vilket Latour definierar vél:

Varje element som skapar utrymme runt sig sjélv, gor andra element beroende av sig sjélv och
oversitter deras vilja till ett sprak som é&r dess eget. En aktor gor fordndringar i den
uppsittning av bestandsdelar och begrepp som vanemaéssigt anviands for att beskriva den

samhilleliga och den naturliga virlden (Latour, 1998, s. 21).

En aktor ar alltsd allt som “g6r” saker och kan vara en individ, ett ting eller en grupp,
mansklig eller materiell. Ett andra grundldggande begrepp ar nétverk, vilket kan forstas som
rumsligt spridda entiteter som ldnkats till varandra (Callon, 1999), eller som ett specifikt
tillstdnd av relationer som binds samman genom relativt stabila associationer (Law, 2000).

Den variant av assemblageteori som anvénds 1 den hir studien kallas urban
assemblageteori (eng. urban assemblage) och har forts in 1 urbanteorin som ett sitt att finna
nya perspektiv for att hantera urbana utmaningar (McFarlane, 2011; Farias & Bender, 2010).
Den hir grenen av assemblageteori utvecklades av bland andra Farias och Bender (2010) och
bygger pd ANT. Urban assemblageteori utmanar binira motséttningar sdisom natur/kultur och
tillater en mer komplex forstaelse av det urbana (Farias, 2017). Att se det urbana ur ett
assemblageperspektiv innebdr att se staden som en méingfald av olika verkligheter som
skapas och plockas isdr standigt, av méanskliga och materiella aktorer. For enkelheten skull
kommer perspektivet hidanefter benimnas assemblage eller assemblageperspektivet genom
studien, dven om det handlar om urban assemblageteori.

Eftersom assemblage byggs upp av ménskliga och materiella aktorer fraimjar
assemblageperspektivet i sig en ekologisk syn pa staden och pekar pa de naturliga, materiella
aktorernas agens (Blok, 2013). Eftersom vérlden enligt den hér teoribildningen ar uppbyggd
av en mangfald av verkligheter blir &ven framtiden en mangfald, forestélld pé olika sétt av
olika assemblage. De olika perspektiven, 16sningarna och expertisen kan forstds genom de

kontroverser som uppstéar (Baron & Petersen, 2015). Kontrovers &r ett begrepp som anvinds
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inom ANT och assemblageteori (Baron & Petersen, 2015; Yaneva & Heaphy, 2012) och i
forhéllande till aktorer och assemblage visar kontroverser pd meningsskiljaktigheter, oenighet
eller skilda perspektiv mellan olika aktdrer involverade i en fraga.

Inom forskning kopplad till klimatanpassning och héllbar stadsutveckling finns ett
intresse for assemblageperspektivet och ANT (t. ex. Blok, 2013; Baron & Petersen, 2015;
Schmidt-Thomé & Peltonen, 2006). Ett exempel handlar om hur assemblageperspektivet har
anviénts for att forsta fragor kopplade till skyfallshantering och medborgarens roll inom fysisk
planering (Baron & Petersen, 2015). I den studien identifieras tre olika assemblage som har
olika problemformuleringar och 16sningar samt premierar olika hdg grad av involvering fran
bostadsriéttsdgare. En stor storm 2011, med stdd av nadgra mindre stormar 2010 och 2014,
identifieras som den drivande aktoren for utvecklingen av den dominerande
16sningsmodellen; ett ssmmankopplat storskaligt system for att forsla bort dagvatten sa fort
som mojligt. Artikeln visar hur vissa 16sningar och virden véljs bort nir en l9sning
dominerar. Ett annat exempel handlar om hur aktorer och néatverk kan bidra till en stads
resiliens mot viderrelaterade extremhédndelser (Schmidt-Thomé & Peltonen, 2006). Ett
karnkraftverk fick gora sig redo att stinga ned sin reaktor pa grund av den extrema
havsnivan, hdndelsen fick stor medial uppmérksamhet och manga aktdrer blev
uppmérksammade pa vikten av att sdkra kdrnkraftverket. Forfattarna menar att
karnkraftverket var en viktig aktor, rekryterad av den stora stormen, da det paverkat hur
forberedd staden ar for Oversvdmningar, bdde genom att ge dversvimningsfragan utrymme i
media och for att det mobiliserade aktorer. Extrema védderhdndelser kan alltsd ha stor

paverkan och skapa nétverk av aktorer som annars inte skulle ha kontakt.

Assemblageteorins relation till kritisk urbanteori

Kritisk urbanteori utvecklades fraimst av Lefebvre, Harvey, Castells och Marcuse under slutet
av 60-talet och framat med fokus pa att kritisera och avsldja exploatering, makt, ordttvisa och
ojdmlikhet i det urbana. Kritisk urbanteori stéller sig som motstandare till den kunskap om
det urbana som &rvts och kritiserar ideologin som kunskapen har sina rétter 1 (Brenner, 2009).
Genom att peka ut rddande urban kunskap som elitistisk och sjdlvbevarande, har urban kritisk
teori som mal att skapa en alternativ, socialt och ekologiskt mer héllbar stad (McFarlane,

2011). Assemblageteorin utvecklades som en motreaktion pa hur kritisk urbanteori sag stora
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overgripande ideologier som den huvudsakliga motorn 1 urban utveckling. Farias och Bender
ville genom teorin skapa en forklaringsmodell for hur det urbana istdllet skapas av ett flertal
assemblage som finns sida vid sida (Baron, 2015).

Inom urbanteorin finns en variation av anvdndningar av assemblage teori: empiriskt,
metodologiskt och ontologiskt (Brenner, Madden & Wachsmuth, 2011). Assemblage-
perspektivets empiriska och metodologiska anviindning anses ha potential att 6ppna for nya
fragor och orienteringar som kan bidra till nya sétt att forstd det urbana (Brenner et al, 2011).
Assemblageperspektivet fokuserar pa sammansattningsprocesser, uppméarksammar
socio-materiella relationer och det materiellas paverkanskraft. Men perspektivet behover
knytas till en bredare kontext och beakta de politiska och ekonomiska strukturer och
institutioner inom vilka det materiella existerar (Brenner et al, 2011). Det behover finnas en
dialog mellan assemblage och annan teori. Medan det finns en bred uppbackning for
assemblage som empiriskt verktyg och metodologisk orientering, riktas kritik mot
assemblage som ontologi (Brenner et al, 2011). Ontologiska tillvigagangssatt saknar verktyg
for att forsta den sociospatiala, politisk/ekonomiska och institutionella kontext som aktérerna
agerar inom. Vidare menar Brenner et al (2011) att assemblage utan teoretiska antaganden
och tolkningskriterier, blir till naiv objektivism.

I denna studie anvinds assemblage pa en empirisk och till viss del metodologisk niva,
och kombineras med kritisk ekofeministisk teori samt teori om klimatanpassningens sociala
begransningar. Assemblageperspektivet belyser det materiellas roll och paverkan samt
socio-materiella relationer. Perspektivet ger ddrigenom ett sirskilt utrymme for naturbaserade
aktorer och 19sningar i en tid d& fortdtning ar det rddande stadsbyggnadsidealet och grona
vérden létt trings undan. Assemblageperspektivet skapar uppmérksamhet kring hur
klimatanpassningsétgirder sitts samman i planeringen, hur innehallet skapas samt vilka

16sningar som blir dominanta och vilka som trdngs undan.

Det materiella

Det materiella i denna studie forstas genom flera teoretiska perspektiv. Forst i avsnittet
presenteras Ingolds perspektiv pa objekt och ting, sedan lyfts Beauregards syn pa det
materiellas makt fran ett planerarperspektiv. Dérefter behandlas det materiella i relation till

ménniskan genom ekofeministiskt teori.
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Ingold (2010a) for en filosofisk diskussion om vad det materiella dr och gor. En
distinktion gors mellan objekt och ting, dar objekt dr nagot som betraktas utifran, objektets
yta visar var det slutar och moter det medium som objektet befinner sig i, medan ting &r nidgot
som bjuder in, ndgot som lacker och blandar sig med sin omgivning. Enligt Ingolds synsatt
lever vi 1 en miljo utan objekt. Ett trid exempelvis, &r inte ett objekt utan en samling
livstradar som dr sammanlédnkade, med sina grenar som svajar i luften, rotter i jorden och
insekter som kryper under barken. Det dr dérfor svart att utréna var tingen bdrjar och slutar.
Aven ting gjorda av minniskor, som ett hus, ir inte bara en struktur med viggar och tak, utan
formas till ett hus i interaktionen med méinniskorna som bor i det, vidret som sliter pa det och
grunden det star pd (Ingold, 2010a). Det materiella kan ses som processer som stindigt ror sig
och formas ldngs en bana, till och med en sten som kan uppfattas som stilla och stindig har
en gang formats och fortsétter bli, genom erosion orsakat av vider, vind eller vatten eller nér
mossa etablerar sig pa den. Ingold syn pé tingen gér djupare dn Latours i den mening att ting
inte har agens, de lever. Det dr pa grund av ménniskans objektifiering av tingen, som de
sedan behover tillskrivas agens. Tingens inneboende levnadskraft exemplifieras genom en
drake (kite), uppbyggd av olika materiella ting. I métet med vinden flyger draken, den gar
fran att vara en drake till en drake-i-vinden. Utan vinden skulle draken vara stilla, dod
(Ingold, 2010a). Vidare menar Ingold att vader inte dr nidgot vi upplever, utan nagot vi
upplever i, ndgot som mojliggor interaktion och formar véar upplevelse, pd samma sitt som
draken-i-vinden mgjliggors av luftstrémmarna (Ingold, 2010b). Sa det dr i métena mellan
tingens manga tradar eller processer och olika medium som vérlden och liv formas.

Beauregard (2016) ger precis som Ingold uppmérksamhet at det materiella, men
knyter det till fysisk planering och makt. Beauregard (2016) menar att det materiella
tillsammans med ménskliga aktorer formar och paverkar den fysiska miljon. Ingolds och
Beauregards syn pa det materiella skiljer sig at i den aspekten att Ingold drar idén om tingens
sammankoppling med andra ting och ménniskor lédngre eller djupare. Déar Beauregard pekar
mot att madnniskan, specifikt planerare, behdver alliera sig med det materiella, s menar
Ingold att det materiella dr delaktigt i att forma allt liv. Det de dr 6verens om ér att det
materiella fortjinar mer uppmairksamhet.

Beauregards planerarperspektiv av det materiella dr relevant att lyfta fram. Att vara

planerare innebér i manga fall att hantera motstand, ofta genom dialog. Det krévs att
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planeraren kan forhandla, 6vertyga och skapa relationer med allierade méanskliga och
materiella aktorer (Beauregard, 2016). Materiella ting har en inneboende politik (Winner,
1980) och materiella ting kan gora motstdnd mot forédndring, ndgot som bendmns som
Obduracy, orubblighet (Beauregard, 2016). Vissa assemblage, med manga aktorer som tjédnar
pa att assemblaget fortsitter existera, kan genom motstdnd hindra planerare fran att uppné
sina mal (Beauregard, 2016). Beauregard menar att ting dven ges makt genom att vi delegerar
uppgifter och ansvar till dem; alarmklockor och trafikljus ges som exempel pa detta (2016, s.
11). For planerare innebér tingens makt att de behover koppla samman sig sjdlva och andra
aktorer med assemblage som delar deras mal, for att 6verkomma den rddande orubbligheten
och ersdtta den med en ny orubblighet som de anser 6nskvérd. Ett exempel fran Aalborg som
Beauregard lyfter visar hur planeringen av ett stadsplaneringsprojekt inriktat pa hallbar
mobilitet inte lyckades, for att planerarna inte allierade sig med viktiga aktdrer. Motstand
kom bland annat fran affarsdgare som inte ville att biltrafiken skulle minska genom att
parkeringsplatser togs bort. Om planerarna hade allierat sig med idén om ren luft och gjort
det mélet beroende av projektet som de ville genomfora, hade de kanske haft stérre chans att

lyckas (Beauregard, 2016, s. 22).

Maktrelationer mellan manniska och det materiella

Maktrelationer finns inbdddat i relationerna mellan ménniskor, natur och ting eller objekt. For
att forsta maktrelationer mellan ménniska och det materiella och hur den konstrueras, tar
studien stod 1 ekofeministisk teori. Ekofeminism &r grundat i feministisk teori och har som
grundtanke att det fortryck grundat i ojimna maktrelationer som finns mellan exempelvis
man och kvinnor dven utdvas av mianniskor mot naturen, samt att milj6forstorelse och
miljogifter drabbar vissa grupper av ménniskor i hogre utstrickning dn andra, pa grund av
historiskt fortryck (Mallory, 2013, s. 251). En central del i ekofeminismen handlar om
relationen mellan ménniska och natur och de berittelser eller diskurser som formar den
relationen. Innan upplysningen sigs naturen som en vild men generds moder, men under den
vetenskapliga revolutionen forédndrades synséttet, da naturen skulle undersokas, dissekeras
och avsl6jas. Genom vetenskapen kunde naturen kontrolleras och gick frdn nadgot som vardar
och ger liv till att ses som en samling resurser som ska exploateras. Den hér fordndringen

lade en grund for dagens antropocentriska perspektiv som dominerar i vastviarlden (Merchant,
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1990). Ett nyare narrativ har utvecklats ur ett naturvards- och feministiskt perspektiv, som ser
pa ménniskans exploatering och kontroll som forstorelse av och maktutdévande over naturen
(Merchant, 2003). De tva narrativen visar pa skilda perspektiv pa relationen mellan ménniska
och natur. Ett antropocentriskt synsitt, dir det finns en tillit till och ett beréttigande av
manniskans forméga att kontrollera och optimera naturen och ett ekocentriskt perspektiv, som
anser att naturen snarare behover befrias frain médnniskans inblandning.

Plumwood, en forgrundsfigur inom ekofeminism och miljéfilosofi, lyfter fram
begreppet earth-others, som ett sitt att se pa naturen som nagot subjektivt som ar vért respekt
och erkdnnande, i motsats till en syn pd naturen som ett objekt for ménniskan att manipulera
(Plumwood, 1993). Plumwood foreslar dualism som ett sdtt att forstd maktrelationer mellan
manniska och natur, och hon visar hur dualism skapar vardehierarkier (Plumwood, 1993). Det
dualistiska synsittet skapar en bild av naturen som ett passivt objekt som kan kontrolleras och
manipuleras av ménniskan (Merchant, 1990). Plumwood (1993) menar att hierarkier
upprittas och underordning beréttigas nir nagot forstds som dualistiskt, detta sker genom fyra
processer: “backgrounding, exclusion, incorporation and objectification” (Plumwood, 1993,
s. 47-60). I dualismen ménniska/natur innebér den hér processen att ménniskan ses som
separat och olik naturen samtidigt som den beroendestidllning som ménniskan har gentemot
naturen fornekas (backgrounding eller fornekelse). Naturen ses som avvikande 1 forhallande
till manniskan i den utstrackningen att de inte anses ha ndgot gemensamt, vilket bidrar till att
fortryck verkar naturligt (exclusion eller hyperseparering). Naturen erkdnns bara i den
utstradckning som den anpassar sig till ménniskans system och behov (incorporation eller
relationell definiering) och dess resurser ses bara som vérdefulla i relation till det
instrumentella virde den ger ménniskan (instrumentalism eller objectification) (Plumwood,
1993). Samma process kan anvéndas for att forstd maktrelationer mellan andra sociala
kategorier inom exempelvis klass, etnicitet och kon. Oavsett vilken kategori det handlar om
sa leder det dualistiska synsittet till en andrafiering med en privilegierad part, ibland kallad
mistaren, som utgdr normen, samt en underordnad part, ibland kallad den andre, som star
utanfor normen (Kaijser & Kronsell, 2016; Plumwood, 1993). Plumwood lyfter 4ven fram
begreppet solidaritet, som ett forhallningssitt till earth-others, och argumenterar for

mdjligheten att etablera en sorts politisk solidaritet gentemot den andre (Mallory, 2009).
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Flera teoretiska perspektiv behandlar vad som kallas det materiella i studien. Det
materiella kan hir forstds som en skala mellan objekt med mer eller mindre agens, sdsom
Beauregard, Latour och Farias ser det, ting som lever och formas i en stindig process med sin
omgivning enligt Ingold och stricka sig till earth-others som tillskrivs vdrde och kan bemotas

med solidaritet enligt Plumwood.

Kunskap, varde och risk

Klimatanpassning begransas pa olika sétt. Enligt Adger et al (2009) finns det i huvudsak tre
dimensioner av begriansningar som nidmns inom litteraturen: ekologiska/fysiska granser,
ekonomiska grinser och teknologiska grianser. Men det finns enligt forfattarna dven en social
dimension som behdver dverkommas. Den hér sociala dimensionen presenteras i form av fyra
begrepp, som pa olika sétt begrinsar en stads klimatanpassning eller anpassningens
framgang; etik, kunskap, risk och kultur (Adger et al, 2009). I den hir studien anvénds tre av
begreppen; riskuppfattning, kunskap och etik. Etik kopplas till moral och handlar om vad
som anses ritt och fel. For den hér studien blir etik for stort och trubbigt att jobba med, darfor
anvands istillet ett underbegrepp hos etiken, virde. Varden handlar inte nddvéndigtvis om att
dela upp saker i ritt eller fel, utan ger utrymme for att forsta olika perspektiv och
varldsuppfattningar genom vilka virden som frimjas eller hindras och kan bidra till att
avsloja underliggande maktstrukturer.

Adger et al (2009) menar att de olika vdrden, som aktorer involverade 1
beslutsprocesser kring klimatanpassning star bakom, paverkar vad som anses vara det
slutgiltiga mélet med anpassningen, vilket sin tur paverkar resultatet av anpassningen.
Virdena, som ofta &r manga och vitt skilda, kan begrinsa klimatanpassningen genom att
arbetet med anpassning stoppas eller saktas ned, eller att resultatet blir motsédgelsefullt da
mdnga virden jimkas samman och kompromissas. Adger et al (2009) gor en uppdelning

mellan tva olika attityder gentemot klimatanpassning:

(1) approaches that seek to define risks of climate change that are tolerable, and hence that

avoid system failure and unacceptable cost, and (2) other approaches that see adaptation as

part of a wider process to enhance the well-being of society (Adger et al, 2009, s. 338).
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Vilka virden aktorer har och vad de ser som mélet med klimatanpassningen kan alltsa
innebdra en begriansning for klimatanpassningsarbetet. For vissa dr malet att behélla saker
som de &r (status quo eller business as usual). Anpassning kan da innebéra att skydda
systemet fran kollaps. For andra dr mélet fordndring, d4 kan anpassning innebira att &ndra
systemet efter att en kollaps har intrdffat. Vidare menar Adger et al (2009) att skalan som
anpassningen sker pa och vilken agens beslutsfattare har paverkar klimatanpassningsarbetet.
Vid storre skalor med fler aktorer och storre komplexitet behover fler varden jamkas
samman, en husdgare moter exempelvis avsevért farre begridnsningar nar hen tillimpar ndgon
anpassningsatgird pa sin tomt dn vad en kommun som ansvarar for att klimatanpassa en hel
kust gor. En begriansning som Adger et al (2009) menar att virde medfor, ar alltsa att det blir
en kompromiss, dir vissa viarden avfardas.

Det andra begreppet ér kunskap, vilket den hér studien ser som socialt konstruerad
och inbédddad i sociala konstruktioner av makt. Kunskap som begrénsning for
klimatanpassning handlar enligt Adger et al (2009) dels om hur osdkerhet kopplat till
klimatfordndringarna hanteras och dels om beslutsfattares syn pd kunskap om
vdderhindelser. Forfattarna menar att osdkerheten som ér kopplad till att forutse
klimatforandringarnas effekter inte nddvéndigtvis dr en begransning for klimatanpassning,
dven om det dr en vanlig uppfattning. Klimatanpassning paverkas dock av kunskap, dess
legitimitet och status och hur den anvinds av beslutsfattare. Hur beslutsfattare ser pa kunskap
om véderhdndelser och hur de upplevts forr, i nutid och hur de férvéntas bli, menar Adger et
al (2009) ar fundamentalt for kunskapens roll 1 klimatanpassningen. Lokala vaderhéndelser
som intrédffat langt tillbaka i tiden eller i nértid paverkar synen pa framtida klimat.
Anpassning utan exakt kunskap om framtiden hanteras bist genom att anvénda atgdrder som
passar en stor méngd alternativa framtidsscenarier, som inte paverkas nimnvért av att
osdkerheter klaras upp. Adger et al (2009) kallar den typen av strategier for robusta strategier
och menar att beslut om klimatanpassning kriaver en mental karta 6ver framtida mdjliga
klimat, som dessa robusta strategier kan stéllas mot. Robusta strategier kan anses innebira
samma typ av 16sningar som de som Europeiska kommissionen kallar no-regret eller
low-regret atgérder, vilka ger positiva resultat oavsett framtidsscenario.

Det tredje begreppet ar riskuppfattning. Adger et al (2009) menar att sociala faktorer

som riskuppfattning, social status och vanor paverkar individers beslut, men de kan dven
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begrinsa kollektiva beslut. Tillsammans med underliggande vérden kan individuella och
sociala faktorer, som riskuppfattning, innebdra subjektiva begransningar for anpassning for
samhéllet. Om ett samhille inte tror att risken dr stor nog att motivera anpassning sa blir
riskuppfattningen ett hinder for anpassning. Adger et al (2009) delar upp begransningar och
trosklar, dér trosklar ar “punkter dir stegvisa fordndringar 1 fysiska eller ekologiska system
sker [...] [ddr systemen] ofta inte kan behélla sitt ursprungliga tillstdnd” (Adger et al, 2009, s.
345, egen Oversittning). Nar trosklar passeras forflyttas systemet in i en ny fas, dér
anpassning fortfarande dr mojligt men under nya forutséttningar. Vid uppritthallande av
status quo kan trosklar ddremot ses som en begriansning for anpassning, dé status quo stors
eller omkullkastas om troskeln uppnas. Huruvida en troskel ses som en begransning for
anpassning dr alltsa baserat pa viarden och uppfattning och begriansningen ar socialt
konstruerad. Forfattarna menar darfor att anpassning antingen hejdas eller stirks av dessa
sociala aspekter, beroende pa vilken social lins som anvénds for att se pa risken.
Riskuppfattning dr enligt Adger et al (2009) hogst subjektivt men paverkar hur och om
anpassning sker. [ utvecklade ldnder finns 1 vissa fall ett sitt att prata om klimatanpassning
baserat pa en uppfattning om att klimatférdndringar inte &r ndgot som héander hér eller nu,

vilket kan paverka hur eller om nagot anpassas.

Sammanfattning av de teoretiska perspektiven

Studien relaterar till ekofeministisk teori for att belysa maktrelationer, konceptualiserade
genom dualismer, som skapar véirdehierarkier inom vilka underordning beréttigas genom fyra
processer: fornekelse, hyperseparering, relationell definiering och instrumentalism. Detta
leder till andrafiering, med en privilegierad respektive underordnad part. Studien opererar
med olika sétt att se och forhélla sig till det materiella, frdn objekt och ting till earth-others.
Vidare kan det materiella ges makt genom uppgifter som delegeras till dem och hindra
forandring genom att bidra till orubbligheten 1 starka assemblage. Studien relaterar slutligen
till teori om klimatanpassningens sociala begrinsningar, genom begreppen virde, kunskap
och riskuppfattning. Vilka virden och vilken riskuppfattning som beslutsfattare har och vad
de ser som det slutgiltiga malet med klimatanpassning paverkar om och hur ndgot anpassas.
Vidare paverkar kunskap och uppfattning om nutida och historiska viderhdndelser hur

framtida vader antas bli, vilket paverkar hur robusta de dtgérdsstrategier som formuleras ar.
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Metod

Fallstudie

Den hir studien ér utformad som en fallstudie, vilket ar [ampligt nir Aur och varfor fragor
finns 1 fokus och det dr samtida, komplexa fenomen i en naturlig milj6 som forskaren inte kan
kontrollera som ska studeras (Yin, 2014; Stake, 1995). Flyvbjerg (2006) menar att fallstudier
som enbart undersoker ett fall gar att bygga forskning pa om fallet &r tillrackligt rikt och
illustrativt. I valet av fall menar Flyvbjerg (2006) att ordinéra fall ofta inte 4r de som har mest
information, istillet kan mer extrema eller avvikande fall vara mer givande att studera. Alltfor
extrema fall kan forvranga amnet som studeras, Neergaard (2007) menar darfor att fall som
kan definieras som intensiva, som varken dr extrema eller ordindra, dr 1dmpliga. Nyhamnen
som fall kan anses vara intensivt, dd omrédet genom sin geografiska placering berors i allra
hogsta grad av havsnivdhdjning, men inte pa ett sitt som i1 dagsldget kan anses extremt.
Metoder som anvéndas inom ramen for fallstudien dr dokumentanalys och
forskningsintervjuer. Empirin bestar alltsd av tvd delar; ett urval av relevanta offentliga

dokument samt det insamlade intervjumaterialet.

Dokumentanalys

Ett urval av relevanta dokument kopplade till Malmos fysiska planering och klimat-
anpassning har undersokts forst genom en inledande scanning och sedan genom en
teoribaserad analys. P4 samma sétt som ménskliga aktorer har foljts for att hitta informanter
(se intervjuavsnittet) har materiella aktorer i form av dokument f6ljts och valts ut baserat pa
deras koppling till Malmgs klimatanpassning och Nyhamnen. Med start i den fordjupade
oversiktsplanen (FOP) for Nyhamnen och Malmés dversiktsplan (OP) kopplade de olika

dokumenten mig vidare, som visas 1 modellen nedan.
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Malmoés OP —) Malmés Vatten —) Klimatanalys fér —> Regional handlingsplan
Skane lan for klimatanpassning for
Skane

|

Handbok for
klimatanpassad
vattenplanering |

Skane

|

Dialog PM -
Klimatet,
havsnivan och
planeringen

FOP, Nyhamnen — Strategi mot extrema
hogvatten, Malmo

Figur 4. Identifiering av relevanta dokument genom att “folja aktdrer”. Illustration: Julia Schneider,

2020.

Dokumenten ger en succession med start 2008, dé det forsta offentliga dokumentet kopplat
till klimatanpassning och kustskydd i Malmé publicerades: Dialog PM - Klimatet, havsnivan
och planeringen (Malmo stadsbyggnadskontor, 2008). Nagra av dokumenten bygger pa
varandra och har dirfor liknande innehall, 1 vissa fall valdes dokument bort (se dokumenten 1
gratt) for att de hade for likartat innehall och/eller inte skulle bidra i analysen: Handbok for
klimatanpassad vattenplanering har i stora drag samma typ av information som i Regional
handlingsplan for klimatanpassning for Skéne och Klimatanalys for Skane ldn behandlar inte
anpassning. I dokumentanalysen ingér relevanta delar av Malmo stads OP (Malmé stad,
2018a), FOP Nyhamnen (Malmg stad, 2019a), Malmés vatten (Malmd stad, 2018b), Strategi
mot extrema hogvatten i Malmo (Sweco, 2018) Regional handlingsplan for klimatanpassning
for Skane (Léansstyrelsen Skéne, 2014) samt Dialog PM - Klimatet, havsnivén och
planeringen (Malmo stadsbyggnadskontor, 2008). Dokumenten ingar som materiella aktorer i
de identifierade assemblagen, vilka analyseras i den teoribaserade analysen genom att
analytiska fragorna stélls till materialet. Dokumenten presenteras ndrmare nedan:

Dialog PM - Klimatet, havsnivan och planeringen

Malmo stad borjade utreda frdgor om klimatanpassning och stigande havsniva 2008,
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som ett svar pa flera utredningar, saisom klimat- och sarbarhetsutredningen
(Miljodepartementet, 2007) och IPCCs rapport AR4 (IPCC, 2007). Dokumentet
utformades som ett underlag for ett 1angsiktigt klimatstrategiskt arbete.

Regional handlingsplan for klimatanpassning for Skane
Ar 2012 kom SMHISs rapport Klimatanalys for Skane lin (SMHI, 2012), som lag till
grund for den regionala handlingsplanen. Dokumentet har sin utgdngspunkt i
stormarna Sven och Simone, som 2013 visade Skdnes kuststdder hur sérbart kustlidget
ar. Forutom 6versvidmning sa pekas erosion ut som ett problem som manga skénska
kustkommuner handskas med.

Strategi mot extrema hdgvatten i Malmo
Malmo stad gav 1 uppdrag at Sweco efter stormen Sven ar 2013 att ta fram
idéstudien Strategi mot extrema hogvatten i Malmo, dér flera atgardsstrategier
presenteras som forslag for att skydda olika delar av Malmo mot hogvatten.

Malmos vatten
Kunskapsunderlaget Malmos vatten togs fram av Malmo stad, forutom anpassning
till hdga havsnivaer behandlas rekreation vid kusten, skyfallshantering,
dricksvattenforsdrjning, de marina miljderna i Oresund och s vidare, det finns alltsa
ett brett grepp om vattnet i dokumentet.

Malmés oversiktsplan och den fordjupade oversiktsplanen for Nyhamnen
De bada dokumenten beskrivs hédr under samma rubrik dé de 1 stora drag har liknande
innehall kopplat till anpassning till stigande hav. I Malmé stads OP beskrivs de
strategier som kommunen anvénder for att klimatanpassa och skydda kommunen fran
hoga vattenstind samt dvergripande strategier for kusten. I FOP for Nyhamnen samlas
de strategier som nimns i Malm stads OP, dock gér Nyhamnens OP in mer pa
detaljer, till exempel i utformningen av kajkanterna. Narkontakt med havet

efterstrdvas och omradets grona och bla miljoer framstills som viktiga.

Intervju

Kvalitativa forskningsintervjuer som metod anses lampliga nér syftet med studien &r att forsta
manniskor och deras situation utifran deras eget perspektiv (Kvale, 1997). For att utforska

praktikers handlingsutrymme och resonemang kring klimatrisker krédvs just detta.
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Tillvigagangssittet 1 intervjustudier kan delas upp 1 tva skilda kunskapsfalt. Kvale (1997)
beskriver detta i tva skilda metaforer for forskarens roll i en intervjustudie, den ena med en
modern samhéllsvetenskaplig syn pa kunskap; malmletaren, och den andra med en
postmodern konstruktivistisk kunskapssyn; reseniren. Det handlar alltsa & ena sidan om att
uppticka gomd kunskap genom datainsamling, & andra sidan om att skapa kunskap genom
samtal. Den hér studien kan sigas folja resenirens tillvigagangssitt.

Genom att “folja aktorerna”, vilket dr ett tillvigagéngssétt som foresprakas inom ANT
(Latour, 2005, s. 33, 68), har ett antal aktuella aktorer kopplade till klimatanpassnings-
planeringen i Nyhamnen identifierats. Kartlaggningen borjade i att ndgra personer fran
Malmo stad som varit med och utvecklat den férdjupade 6versiktsplanen for Nyhamnen
kontaktades och fragades vilka personer som skulle vara lampliga att svara pa fragor om
anpassning till havsnivahdjning i Nyhamnen. Antalet informanter var inte forutbestimt utan
berodde pa vilka aktorer som identifierats som relevanta och hade mojlighet att tréffas for
intervju. Totalt dtta intervjuer genomfordes under en tre veckors period, av de intervjuade var
fyra tjanstepersoner fran stadsbyggnadskontoret och fastighets- och gatukontoret pd Malmo
stad, tva aktorer frdn Nyhamnen, en fore detta konsult kopplad till fallet och en lokal expert
pa havsrelaterade frdgor som varit med i planprocessen for Nyhamnen. En intervju
genomfordes over telefon, de andra sju utfordes ansikte mot ansikte. I ett fall fick den sista
delen av en intervju kompletteras via mail d& det inte fanns tid att slutfora intervjun. Den
forsta intervjun, med en av tjédnstepersonerna, var en pilotintervju och ingér inte i analysen.
Aven intervjuerna med aktdrer fran platsen utesluts, d4 dessa inte bidrog till att besvara
studiens fragestillning i ndgon storre utstrackning. Intervjumaterialet som anvinds i analysen
ar alltsa baserat pa fem intervjuer. Intervjuerna var semistrukturerade och utfoérdes med stod
av en intervjuguide. Intervjuguiden anpassades beroende pa aktorernas roll men utgick 1 stort
frdn samma teman, se 1 bilaga 1. En diktafon anvindes for att spela in intervjuerna och
materialet transkriberades efter varje intervju, med hjilp av en transkriberingssida
(https://transcribe.wreally.com/). Transkriberingen utférdes ordagrant och med upprepningar,
medan information sasom talstyrka och rytm inte ingick, di det inte dr en aspekt som
analyseras. For att verifiera innehallet i1 transkriberingen gavs informanterna mojlighet att ldsa

igenom transkriberingen efter intervjun for godkidnnande. Av de fem informanterna vars
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intervjumaterial behandlas i analysen gjorde tre av fem detta, en informant tyckte inte det

behdvdes och en informant aterkom inte efter att jag skickat transkriberingen som avtalat.

Intervjupersoner

De informanter som intervjuades och ingar i analysen presenteras kort nedan.

Informant A ar planarkitekt pa stadsbyggnadskontoret och teamsamordnare for
detaljplanearbetet i den forsta utbyggnadsetappen i Nyhamnen. Intervjuad den 19
februari 2020.

Informant B &r doktorand inom naturbaserade 16sningar for erosionsskydd och var tidigare
konsult p4 Sweco och projektledare for studien Strategi mot extrema hogvatten i
Malmo, som dven ingér i dokumentanalysen. Intervjuad den 24 februari 2020.

Informant C &r planarkitekt pa stadsbyggnadskontoret och samordnar planeringen av den
forsta utbyggnadsetappen i Nyhamnen pa strategisk niva. Intervjuad den 17 februari
2020.

Informant D 4r exploateringsingen;jor pa fastighets- och gatukontoret och projektledare f6r
Nyhamnens utveckling. Intervjuad den 18 februari 2020.

Informant E dr verksamhetschef pd Marint Kunskapscenter i Malmo och har varit inbjuden

som expert 1 olika delar av planprocessen. Intervjuad den 20 februari 2020.

Reflektion kring urval och genus

Det finns inte mojlighet inom studiens tidsram att f6lja alla aktorer. Av de dtta som
intervjuades var sju mén och en kvinna och av de fem informanter som ingar i analysen ar
samtliga mén. Jag 4r medveten om den skeva konsfordelningen mellan studiens informanter
och menar att det dels kan bero pd andelen mén respektive kvinnor som har den hér typen av
tekniska positioner, dels pa hur kvinnor ser pd sig sjdlva och sin kunskap. Jag hade till
exempel mailkontakt med en kvinna pa Malmo stad som vid frdgan om intervju hidnvisade
mig till en av sina manliga kollegor med orden att hon sjilv inte var ndgon expert pa omradet.
Storre delen av informanterna ar tjdnstepersoner, vilket &r relevant for att belysa planerar-

perspektivet, men studien kunde haft ett bredare urval och fler spar hade kunnat f6ljas upp.
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Analytiskt ramverk

Analysen har genomforts 1 tva steg, en forsta empiridriven analys och dérefter en teoribaserad
analys. Genom analysen har jag rort mig fram och tillbaka mellan teori, forskningsfrdgor och
empiri. En empiriskt driven analys har utforts 1 form av en djupgdende och noggrann ldsning
av intervjumaterialet med hjilp av meningskoncentrering, dir assemblageperspektivet
fungerat som guide. Ur empirin har tre assemblage kopplade till klimatanpassningen i
Nyhamnen identifierats. For att djupare tolka assemblagen som utgdrs av informanter,
dokument och andra materiella aktorer pa platsen, utférdes en teoridriven analys baserat pa
flera teman som kommit fram i den empiridrivna analysen. De hir bada typerna av analys, en
nedifrdn-och-upp och en uppifran-och-ned, har anvints for att svara pa studiens

forskningsfrigor.

Empiridriven analys

Den empiridrivna analysen har utforts genom Kvales (1997) meningskoncentrering och
guidats av assemblageperspektivet. Meningskoncentrering innebér att materialet som ska
analyseras, 1 detta fall det transkriberade intervjumaterialet, koncentreras till kortare, mer
koncisa formuleringar som fingar in det vésentliga (Kvale, 1997, s. 174). Analysen bestar av
fem steg; 1) helheten ldses, 2) meningsenheter faststills, 3) dominant tema formuleras for
varje meningsenhet, 4) forskningsfragan appliceras pd meningsenheterna och dess teman och
5) intervjuns teman knyts samman och beskrivs.

Genom meningskoncentreringen och med assemblage som guide har
intervjumaterialet noggrant gatts igenom, aktdrer sparats och tre klimatanpassnings-
assemblage identifierats kring skilda 16sningsmodeller. Losningsmodellerna ses som en del
av assemblagen, vilka ger uttryck for olika sitt att se pa anpassningen. Assemblage-
perspektivet ger en uppmarksambhet till materiella aktorer samt bidrar till ett sétt att
organisera den insamlade empirin. Till viss del ger assemblageperspektivet dven en
orientering till att frdga in hur de identifierade assemblagen fungerar, men for att djupare
tolka och forstd hur de fungerar och vad de gor, anvéinds annan teori. Analytiska fragor,
baserade pa de teman som kommit fram i empirin, appliceras pa assemblagen i den andra

delen av analysen.
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Teoridriven analys

I studiens teoribaserade analysdel undersoks de identifierade klimatanpassningsassemblagen
djupare genom analytiska fragor kopplade till teman som visat sig i empirin: maktrelationer
mellan méinniska och det materiella, kunskap, riskuppfattning och vérde. Jag anvinder mig av
ett urval av Kaijser och Kronsells (2014, s. 429-430) analytiska fragor som analysverktyg,
frdgorna har dock modifierats nagot och kompletterats for att fainga in de begrepp som
presenteras i teoriavsnittet:
Relation mdnniska-det materiella
Hur portritteras relationen mellan méanniskor och havet?
Hur representeras havet?
Vilka uppgifter delegeras till det materiella och hur gor det materiella motstand mot
forandring?
Kunskap och riskuppfattning
Vilken typ av kunskap om klimatanpassning lyfts fram?
Ar strategierna som presenteras robusta?
Vilken riskuppfattning dominerar?
Virde
Vilka védrden kommer till uttryck i assemblagen och vad ér det slutgiltiga malet med
anpassningen?
Vilken normativa idéer och varderingar finns rorande méinniskans relation till resurser
och havet?
De analytiska frdgorna knyter an till teori om klimatanpassningens sociala begrédnsningar och
maktrelationer mellan ménskliga och materiella aktorer. Hir ingar dven maktrelationer

mellan méanskliga aktdrer och drivkrafter for utvecklingen.
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Forskarens position

Inom feministisk forskning har begreppet situerad kunskap myntats av Donna Haraway
(1988). Att situera sin kunskap ar ett sitt att redovisa forskarens egna perspektiv, dé forskaren
ar en del av forskningsprocessen. Eftersom detta dr en kvalitativ studie paverkar mitt
perspektiv hur materialet tolkas. Min egen position relaterat till studien dr foljande: med en
bakgrund inom miljovetenskap har jag en tillvaxtkritisk instdllning och som flerarigt
sommaranstélld pa Marint kunskapscenter har jag en sirskild forkérlek och respekt gentemot
naturen och havet, med dess méngfald av arter. Detta innebér dven att jag har en
arbetsrelation till en av informanterna sedan innan, vilket skulle kunna péaverka informantens

svar.
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Fallet: Nyhamnen

I det hir avsnittet presenteras Nyhamnens kontext, Oresunds tillstdnd och en kort
historiebeskrivning av hamnen i Malmd. Hér beskrivs dven hur det ser ut pd platsen idag med
nagra bilder fran ett platsbesok. Avsnittet avslutas med Malmo stads vision for vad omradet

ska bidra med nér det ar fardigstillt.

Malmo och havet

Figur 5. Vy ut mot havet och Oresundsbron, Nyhamnen i forgrunden. Foto: Bojana Lukac/
stadsbyggnadskontoret (Malmo stad, 2018b, s. 5).

Mer dn halva Malmo kommuns yta utgdrs av hav och kustlinjen &r narmare 43 km léng
(Malmo stad, 2018a, s. 52, 56). Delar av Malmds innerstad, hamn, utvecklingsomriden,
kustnéra naturviarden och kulturhistoriska véarden ligger under 3 meterskurvan och dr dirmed
i riskzonen for Gversvdmning.

Oresund har haft tralférbud sedan 1932, vilket har gynnat det marina livet i sundet
(Malmo stad, 2018b). Den speciella salthalten i vattnet gor att ménga olika arter trivs, med
saltvatten som kommer in fran Kattegatt och lagger sig langs med botten och brickt vatten
fran Ostersjon som ligger ovanpé det tyngre, salta. De grunda bottnarna ger goda
forutsittningar for algrds och blastang som i sin tur fungerar som barnkammare och
livsmiljoer till olika kréftdjur, krabbor och fiskar (Havs- och vattenmyndigheten, 2019).

Oresundsbrons pelare och det strommande vattnet i sundet har dven visat sig vara optimalt for
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blamusslor. Idag finns en av Europas storsta sammanhdngande musselbankar pa pelarna, med
over 160 000 musslor per kvadratmeter, som alla filtrerar naringsdmnen och renar sundets

vatten (Malmos stad, 2018b, s. 8).

Nyhamnen, historiskt och idag

MNyhamnen

Figur 6. Karta 6ver Malmoé med Nyhamnens placering. Illustration: Julia Schneider, 2020. Karta ©
OpenStreetMap contributors (2020) (CC BY-SA).

Hamnen 1 Malmé anlades 1 slutet av 1700-talet under ledning av en person vid namn Frans
Suell, da bestod den endast av en vdgbrytare och en tillhdrande brygga (Pedersen & Lund,
2002). Eftersom Malmos kust ér 1dnggrund dr hamnen utbyggd pa utfyllnadsmassa som har
gravts ut for att géra hamnbassanger och inlopp djupare. Expansionen av hamnen ut i havet ar
en process som fortsitter successivt dn idag (Malmo Stad, 2019b). Under slutet av 1800-talet
hade den internationella handeln 6kat och idén om frihamnar, tullfria omraden, véicktes i
Sverige. P4 grund av bland annat otillracklig lagstiftning dréjde det tills 1907 innan tillstdnd
gavs och frihamnen etablerades. Hamnbassidngen gravdes ut till drygt 9 meter i vattendjup

och massorna anvéndes for att fylla ut nya omraden i hamnen. Hamnen stod klar 1922 och
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kunde anvéndas for lagring och bearbetning av varor utan tullavgift. Hamnen och
verksamheterna pa platsen expanderade och flera magasin, lager och kontor inréttades.
Industriverksamheten i Nyhamnen har framfor allt fokuserat pa livsmedel. Ett slakthus
inrdttades 1904 for att sdkra kvalitén pa kott som exporterades och Smorkontrollen uppfordes
pa 1930-talet for att kontrollera mejeriprodukter och 4gg (Malmo Stad, 2019b; Pedersen &
Lund, 2002). Under 1800-talets slut och borjan av 1900-talet var Nyhamnen dven den nést
storsta hamnen for emigration i Sverige (Malmo stad, 2019b). Frihamnstatusen togs bort pa

1980-talet (Pedersen & Lund, 2002).
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Figur 7. Nyhamnens avgrinsning, inklusive planerade utfyllnadsomraden. Ritning:

stadsbyggnadskontoret (Malmo Stad, 2019a, s. 3).

Idag har Nyhamnens delomrdden mycket olika karaktir. I den sddra delen finns
Centralstationen med mycket liv och rérelse. Bade Carlsgatan och Hans Michelsensgatan har
vanligtvis relativt mycket trafik, da de leder in i Vastra hamnen. Omradet strax norr om

Centralstationen har blandad bebyggelse, med en del édldre hus lings med skeppsbron och en
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del nyare lingre in. Resten av Nyhamnen har en industriell karaktér, med rester frdn industrin
som star kvar. Det finns manga stdngsel, stora tomma ytor med viss vaxtlighet och nagra
dldre magasin och tegelhus. En storre del av de dldre byggnaderna ska bevaras, till exempel

tvd magasin och byggnader som finns ute pd kajerna, Smorkontrollen och Saltimporten.

Kulturhistoriskt vardefull byggnad
- ytterligare utredning behdvs

KULTURHISTORISKT VARDEFULL BEBEYGGELSE | Bag h@ FORKLARINGAR
s [t e = ’ n & - TR ..
=) Y - Kulturhistoriskt vardefull byggnad
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Figur 8. Kulturhistoriskt vardefulla byggnader i Nyhamnen. Ritning: stadsbyggnadskontoret (Malméo
stad, 2019a, s. 33).

Pa det utforda platsbesoket 1 mitten av februari skiner solen och vinden blaser, det kinns att
det hir dr en plats som dr utsatt for vidrets krafter. Vissa platser ger en ogéstvanlig kédnsla pa
grund av alla stdngsel, vissa av dem med taggtrad pa toppen. Pa hullkajen 4r Lantmannen
verksamma, pa vig ut till den lilla parken ldngst ut pa kajen passeras traktorer, lastbilar och
hoga silos och doften av damm frén spannmaél som bléser omkring bidrar till en rural kénsla.
Léngs kajens norra sida finns en stor inhdgnad parkeringsplats for bilar. Platserna ldngst ut pa
kajerna, sdrskilt pa Hullkajen, ger en fantastisk vy av havet ut mot norr och ett nytt perspektiv

av Malmo utifran, om blicken vinds sdderut, se fotografiet nedan.

37



Figur 9. Foto in mot Malmés centrum frén Hullkajen. Julia Schneider, 2020.

P& Smorkajen finns olika foretag inne 1
byggnaden Smorkontrollen, samt ett
inhdgnat omrade dir den gamla
svivarterminalen ligger. Hér finns
dven den K-mirkta &ngbdten Bore,
frdn 1800-talet. Pa Hullkajen finns
flera olika foretag, exempelvis en
blomsterbutik, ett arkitektkontor, ett
IT-foretag och restaurangen
Saltimporten Canteen, som under
platsbesoket dr full av minniskor som
ater lunch. Forutom pé Hullkajen, dir
manniskor syntes inne pa sina jobb och
pa restaurangen, var omradet relativt
folktomt under mitt besok. P&
fotografierna syns angbaten Bore
bakom lasta grindar (ovan) och rester

fran industrin (under).

Figur 10. Foto av angbaten Bore samt rester fran

industrin i Nyhamnen. Julia Schneider, 2020.
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Figur 11. Foto av kajkanten, langst ut pd Hullkajen i riktning mot Saltimporten, samt gang- och
cykelvég ut mot Hullkajen. Julia Schneider, 2020.

Malmo stads vision

Malmo stad har en ambition att profilera sig som en kuststad och utvecklingen av Nyhamnen
ar ett viktig steg i den ambitionen. Utvecklingen utvidgar stadskédrnan och ger staden ett nytt
ansikte, enligt FOP Nyhamnen kommer fiven jimstilldhet och jimlikhet frimjas och det ska
byggas runt 8000 bostdder och uppemot 13 500 nya arbetsplatser (Malmo stad, 2019a, s. 62).
Hela Malmos folkhilsa ska forbattras med hjélp av utvecklingen i Nyhamnen och omradet
ska byggas pa ett hallbart, klimatsmart satt (Malmo stad, 2019a, s. 4-6). I Malmos
oversiktsplan finns en ambition om att stadens nérhet till vattnet tillvaratas, till exempel
genom att manga olika typer av fritidsaktiviteter erbjuds och att kuststrackan skyddas mot
havsnivahojningen (Malmo stad, 2018a). I 6vrigt dr det Overgripande malet for Malmo stads
utveckling en “socialt, ekonomiskt och miljoméssigt hallbar stad” (Malmo stad, 2018a, s. 11),

vilket dr sa pass brett att det kan innefatta den typen av utveckling som passar, nér det passar.
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Empiridriven analys

I det hér avsnittet presenteras den empiridrivna analysen av intervjumaterialet tillsammans
med en scanning av dokumenten, vilket mynnar ut i tre identifierade assemblage.
Dokumenten inkluderas i viss utstrackning i1 det hér kapitlet men far mer utrymme som del av

assemblagen i nésta avsnitt, vilket behandlar den teoridrivna analysen.

Praktikers resonemang kring stigande havsniva

Har presenteras de fem informanternas resonemang kring de lokala risker som kommer med
stigande havsniva. Informanternas citat har genom hela avsnittet redigerats létt for att géra
dem mer lasbara.

Informant C, planarkitekt pé strategisk nivd pd stadsbyggnadskontoret menar att de
risker som finns med stigande hav hanteras vél i planeringen av Nyhamnen. Informant C
uppvisar en vilja att sétta igdng med utvecklingen istillet for att vénta pa att oklarheter ska
klara upp sig och hénvisar till Greta Thunberg: “Det dr ju det hon menar, det hinder
ingenting for vi haller pd och tjafsar hela tiden (informant C, 17/2 -2020). Samtidigt ser
informant C att den stora utmaningen behover 16sas, det vill sdga fragan om hur Malmo 1
stort ska skyddas fran hoga vattenstand. Pa fragan om vilken roll 6versvamningsrisken har i

forhallande till Nyhamnens drivkrafter svarade informant C:

vi har ju tagit beslut i och med att vi sétter igang den fordjupade dversiktsplanen, att det hiar
omradet ska utvecklas. Det finns ett politiskt beslut pa det kan man ju sdga. Darmed sa har ju
det foretrdde for att inte utveckla omrédet, pa grund av... klimatutmaningen” (informant C
17/2-2020).

Detta indikerar att tjinstepersoner inte har sdrskilt stort handlingsutrymme efter att ett
politiskt beslut ar taget. Vidare uttrycks en 6dmjuk héllning gentemot kommunens kapacitet
och att den privata sektorn kan och bor bidra med 16sningar for klimatanpassning: “Har de en
bottenvaning som tal det, antingen att det far 6versvimmas eller att de har ndgon form utav
skydd som stdngs igen nir oversvidmningen kommer. D4 har ju de bidragit till... hur vi kan

hantera utmaningen” (informant C, 18/2-2020). Pa fragan om hur vi kommer hantera kustnéra
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bebyggelse ar 2100 svarade informant C att ett dndrat forhallningssitt till vattnet kan vara ett
svar, samt att ett scenario finns ddr vi drar oss tillbaka fran havet. Ett yttre kustskydd, vilket
4r planerat att vara pa plats &r 2100 enligt FOP for Nyhamnen (Malmé stad, 2019a) ses inte
som ett hallbart alternativ: “Sen dér ser jag egentligen bara det hir, alltsa att sdg att vi lagger
ett yttre kustskydd. Det dr ndstan lite bara konstgjord andning” (informant C, 17/2-2020).

Informant D, exploateringsingenjor pa Fastighets- och gatukontoret, konstaterar att
den nuvarande hojdséttningen 1 Nyhamnen dr problematisk och att det saknas insikt om hur
sarbart ldget ar. Informant D uttrycker dven att det finns en osdkerhet kring om +3 meter
racker for att skydda Nyhamnen fran 6versvimning: “ja men racker det med tre. Sa jag
brukar séga, ja men, men vi sdger minst tre. Sen fir vi se” (informant D, 18/2-2020).
Informant D jamfor Malmos klimatanpassningsplanering med den i Képenhamn och menar
att “vi dr dnda... en platt stad som ligger vid havet. Men jag tror inte man har insett riktigt,
liksom. Danskarna har gjort det” (informant D, 18/2-2020). Mot slutet av intervjun beskrivs
osdkerheten igen: “Ja men ska vi verkligen bygga hir 6verhuvudtaget. Egentligen. Men den
gar liksom inte att stoppa” (informant D, 18/2-2020). I framtiden menar informant D att om
havsnivan fortsétter stiga sa kommer vi forsté att vi nog inte ska bygga lings havet.

Informant A, planarkitekt pa detaljplanenivé pé stadsbyggnadskontoret, nimner flera
ganger att vattnet ses som en resurs, inte ett problem eller en fara. Vid fragor om risk
aterkommer den positiva instéllningen och mojligheter tas upp istéllet. Det ar svart att {4 ett
grepp om hur informant A forhaller sig till risker med stigande hav, pé grund av den hogst
pragmatiska héllning till klimatanpassningsarbetet. Det ndrmaste vi kommer till risker i
intervjun ar risken att bygga in sig i ohéllbara I6sningar och vid en anekdot om ett besok 1
Vistra hamnen en stormig dag: “vissa platser maste fa lov att vara utsatta. Det ar okej ibland
att f kiinna vinden och fa kénna liksom att det blaser och att det dr obehagligt, fast
obehagligt pé ett harligt sitt.” (informant A, 19/2-2020). Det finns alltsa ndgot hérligt och
spannande med naturens krafter, som inte borde byggas bort. Avslutningsvis ser informant A
att det i framtiden kan komma att bli fler dversvdmningar och att bebyggelsen vid havet
kommer behdva anpassas mer, att ett flexibelt forhallningssatt krdvs samt fler
multifunktionella ytor.

Informant E, havsexperten, resonerar inte som de andra informanterna kring

havsnivahdjningen, utan har ett perspektiv diar havet och det marina livet sétts 1 fokus och
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varderas hogt. Informant E dr ocksd den som uttrycker storst allvar och skyndsambhet,

havsnivahdjningen beskrivs som nagot som sker nu och som dkar snabbt, exponentiellt:

bara forra veckan sé var det ju, ja till och med i méndags s hade vi 15 cm ifrdn vér brygga
har, s vi hade 87 cm Gver normalvattenstdnd, och det var ingenting, det var bara en liten
storm hér nere, det var ju lite mer uppe i véstkusten men, men hér var ju ingenting (informant
E, 20/2-2020).

Vidare menar informant E att det inte satsas tillrdckligt pd att hantera riskerna, “tre meter
forvantar vi oss att vi har nagonstans 2050 kanske om vi fortsdtter. Da far vi ta baten hit [till
Marint kunskapscenter]. S& egentligen tar man inte hojd, for dom hira grejerna” (informant
E, 20/2-2020). Mer resurser och atgérder krivs enligt informant E. De risker som kommer
med havsnivdhojning for kustnéra bebyggelse bor delvis hanteras genom att acceptera att det
bli 6versvidmning vid kusten och anpassa vad som placeras pa utsatta platser. Vagors negativa
effekter pa land ses som ett hot vars paverkan kan minskas med olika typer av naturbaserade
16sningar, som i sin tur dven 0kar den biologiska méingfalden i havet. Det finns ett
helhetsgrepp 1 resonemanget, dar mitigering och systemskifte stédlls emot andra typer av
16sningar, sdsom storskaliga barridrer. Framover ser inte informant E att det &r mdjligt att bo
vid havet om vi inte fordndrar vart beteende.

Informant B uppvisar inte ndgon sdrskild oro for de risker som kommer med
havsnivdhdjning, utan har en ganska avslappnad attityd gentemot dem. Ett sétt att hantera de

temporira riskerna &r att géra byggnaderna dversvimningstaliga:

det &r ju viktigt dir hade jag ju tyckt, att kommunen ocksa funderar pa hur kan man gora sa
att varje byggnad blir mer resilient mot 6versvamning, bade skyfall och.. s att de tal vatten.
For tal de bara vatten sa ér det inga problem (informant B, 24/2-2020).

Oversvimningstaliga byggnader nimns inte dverhuvudtaget i FOP:en for Nyhamnen,
daremot beskrivs att vissa véxter ska vara anpassade for att klara 6versvdmning pa de platser
dar det kan behdvas, da kopplat till extrema skyfall, inte till dversvamning av havsvatten.
Vidare beskriver informant B hur vi i ett internationellt perspektiv inte har négra storre
problem: “i Sverige har vi extremt, sma problem. Aven i dom virsta scenarierna, s ir det ju

inte hélften av vad manga lidnder har idag. S4 att det 4r inga problem om vi bara vill”
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(informant B, 24/2-2020). Lite likt instdllningen informant E har menar informant B att vi
maste acceptera att det versvidmmas ibland och anpassa bebyggelsen dérefter. Viss
oversvamning anses positivt da det synliggor sarbarheten och motverkar en kénsla av falsk
trygghet. I ovrigt trycker informant B pé att anvidnda naturbaserade klimatanpassnings-
16sningar 1 sé stor utstrackning som mojligt, for att fa in fler grona vérden 1 en urban milj6.
Informant B tror inte vi kommer dra oss tillbaka fran kusten framdver, dd manniskors
dragningskraft till havet &r sa pass stark.

For att sammanfatta sa varierar informanternas resonemang kring risken med stigande
hav. Informant A reflekterar inte s mycket kring risk utan framhéver mojligheter och
16sningar. Informant B ser inte risken som ett sdrskilt stort problem utan menar att den gér att
bygga bort, samtidigt som det dr bra om sarbarheten synliggors. Informant C har en négot
dubbel syn pa risken med stigande hav, da riskerna anses hanteras vil i planeringen av
Nyhamnen, men ett yttre kustskydd beskrivs som konstgjord andning. Informant D ser ldget
som sdrbart och uttrycker en oro for huruvida den planerade nivan ér tillracklig, &ven hir
finns en dubbelhet, men informant D dr ndgot mer kritisk mot kommunens strategier dn
informant C, pa ett lite uppgivet och stressat sitt. Informant E uttrycker hur bradskande det ar
att bade fordndra hur ménniskor beter sig samt att acceptera och hantera effekterna av

havsnivdhdjningen.
Klimatanpassningens forutsattningar och sammanhang

Forutsattningar

Négot som papekas av samtliga informanter dr att Nyhamnen é&r ett attraktivt omrade.
Informant C och D beskriver att det finns ett tryck fran marknaden och exploatorer att
komma in i omradet: “marknaden 1 sig ligger ju ocksé pé och vill in i Nyhamnen och bygga.
Sa, marknaden &r glodhet dér nere.” (informant D, 18/2-2020) och ““vi har ett antal
utvecklare/exploatorer som vill sétta tinderna i detta” (informant C, 17/2-2020). Informant A

beskriver att det finns hoga forvantningar pd Nyhamnen:

det finns ju drivkrafter frn stadens hall saklart att skapa en attraktiv boende, jobbmiljo, och

ett vardagsrum for malmoborna. Det finns nog stora forvantningar bade pa Nyhamnen och pé
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vad Nyhamnen kan gora for Malmo, bade hos politiken men ocksd hos Malméborna

(informant A, 19/2-2020).

Den hir ivern att utveckla Nyhamnen och de hdga forvantningar som finns paverkar
planerarnas handlingsutrymme. Detta visar sig pa olika sétt, dels 1 uttryck som “Men den gar
liksom inte att stoppa” (informant D 18/2-2020) och “vi kan inte ligga och vénta pé att vi
ska... kommunicera fram och tillbaka.” (informant C, 17/2-2020) och dels 1 att omradet
utvecklas innan det finns en dversiktlig plan for hela Malmos skydd pa plats, vilket
Linsstyrelsen menar behdvs, enligt informant C. Att utvecklingen inte far ta sin tid och att
den préaglas av kostnadseffektivitet ur ett ekonomiskt perspektiv kan bidra till att tekniska
16sningar anvénds i hogre utstrackning, istéllet for ekosystembaserade 16sningar.

De lokala skydd som upprittas i Nyhamnen till en borjan vintas bli overflodiga nér ett
yttre kustskydd kommer pa plats ar 2100, men de behovs fram tills dess. Informant B
resonerar kring att de befintliga byggnaderna i Nyhamnen forsvérar att hja upp marken och
att de lokala skydden och det framtida yttre skyddet tar ut varandra: “d4 méste man dnda
skydda det pa négot yttre sitt och da kanske man inte behdver hoja upp det frn borjan, for da
finns det ju ingen mening (smaskratt) att hoja upp eftersom man har ett skydd” (informant B,
24/2-2020). Att relativt tillfdlliga lokala 16sningar anvinds istillet for att 16sa hela Malmos

kustskydd menar informant A handlar om att ett yttre skydd &dnnu inte dr forankrat politiskt:

sd lange vi inte har den overgripande 16sningen i hamn ekonomiskt eller att det finns ett
tydligt mandat fran politiken att nu ska vi sétta igang med det hér, sa det enda vi kan forhalla
oss till dé blir ju att vi maste kunna anpassa utifran respektive planomrade (informant A,

19/2-2020).

Andra faktorer som paverkar klimatanpassningsarbetet i Nyhamnen 4r en allmén bostadsbrist,
en vilja frin Malmo stads sida att utveckla staden 1 ett stationsnéra ldge och att profilera sig
som en kuststad. Alla dessa aspekter paverkar hur marken i Nyhamnen anvénds och vilka
varden som ges plats. Exempelvis kan det vara svarare att fa plats med naturbaserade
16sningar och vigddmpande dtgarder som en sluttning i mdtet mellan hav och land, vilket
informant B och E foresprakar. Markytan ger inte lika hog ekonomisk vinst med den typen av

markanvandning. En kompromiss, som ska utvecklas i Nyhamnen, ar en stranding 1 litet
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format, vilket informant C beskriver som ett test for hur kajkanterna kan hanteras.
Strandingen bidrar med flera positiva effekter, da den kan rena dagvatten som kommer ut
fran staden, minska effekten av vagor och ge dkade biologiska virden. Kajkanternas
utformning pdverkas av viljan att profilera sig som kuststad, d& nérhet till vattnet blir viktig.
Det finns en utmaning 1 att skydda och ge nirhet pd samma gang. Informant B, E och A

ndmner alla den hiar motséttningen, till exempel:

En utmaning vi har hér ar ju att, &tminstone i de delarna dér vi ligger sa pass néra

vattnet, sa vill vi & ena sidan skydda oss mot vattnet men vi vill ju ocksa kunna ha en
nérhet till vattnet, ibland kan det ju vara motsédgelsefullt ocksa (informant A,

19/2-2020).

Enligt informant A, C och D ska problemet 16sas genom olika trappor och sittplatser som
gestaltas pa ett sdtt som ger bade nérhet och skydd, och dirigenom 6verbrygga konflikten
mellan sikerhet och attraktivitet. | FOP Nyhamnen beskrivs hur bryggor och ramper som
tillfalligt kan 6versvammas kan anvéindas for att 4stadkomma den eftertraktade nérheten till

havet.

Kunskap och osakerhet

Det rader brist pa specialistkunskap péa Fastighets- och gatukontoret, enligt informant D. I
nulédget finns endast en skyfallsexpert pa avdelningen, som anstilldes for nagra ar sedan. Pa
grund av trogheten i kommunala verksamheter tar det ett tag innan den typen av behov
atgirdas, det krdvs dven att det kommer ett tydligt mandat frén politiken fOr att nya tjénster
ska tillkomma inom kommunen, menar informant D. Informant C menar att utvecklingen inte
kan vénta pd att ny kunskap ska byggas upp, ett beslut ar taget och exploatdrer &r ivriga att
komma in och borja bygga. Informant A ser att oséikerhet kan hanteras genom temporéra
16sningar men namner hur osdkerheten om ett framtida yttre kustskydd 1 Malmo péaverkar
forhallningssattet till de lokala 16sningarna i Nyhamnen, da de inte kommer behdvas nir ett
yttre kustskydd anldggs. Nér osékerhet diskuteras med informanterna fran kommunen
framkommer att det inte spelar sa stor roll att det saknas kunskap eller att det finns en stor
osdkerhet kring framtida klimatfordndringar. Det politiska beslutet ar taget, da géller bara att

utveckla omridet under de forutsattningar som finns. Informant D och A 6nskar dock att det
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skulle finnas kunskap om klimatforskning mer littillgéngligt for dem i arbetet, alternativt
kunskapshdjande seminarier. Informant E instimmer 1 att det kridvs kunskapshéjande
atgarder, sérskilt rorande hur effekterna av havsnivahojningen kan hanteras och hénvisar till

stormen Sven:

nér vi byggde citytunneln, det &r inte s& manga ar, det dr 18-20 ar sedan, sd hade man ju 4ndé
klart for sig hur scenariot skulle vara. Men nér vi hade den stora stormen hér nér det var 10
cm kvar innan det skulle rinna in i citytunneln, dd har man ju inte tinkt riktigt klart

(informant E, 20/2-2020).

Informant A, D och E menar alltsa att mer kunskap hade varit bra medan informant C inte
tycker att kunskapsbyggande ska sakta ned utvecklingen. Informant B diskuterar hur

osidkerheten kan hanteras genom att fortsétta utveckla den fysiska miljon allt eftersom:

man kanske inte diskuterar, hur linge kommer vi kunna vara hér. Vi kanske kommer

kunna skydda oss tills havsnivan dr 7 meter hogre, men nigonstans finns ju en grins. Vi
bygger ut det séhir, i ett forsta skede och sa kommer det se ut i 100 ar eller tills havsnivén blir
+2 meter. Sen gor vi om omradet, det dr val rimligt att man gor efter 200 ar eller nagot sant.
Sa att man ser att det inte dr nagot fast man gor utan att det evolverar med tiden (Informant

B, 24/2-2020).

Informant A pekar pd samma flexibilitet som en 16sning:

Det giiller att inte bygga in sig i l6sningar som 4&r... ohéllbara. Det giller inte bara
klimatanpassning, det géller egentligen i allt vi planerar, att vi inte gér ohallbara 16sningar
som inte gar att bygga bort eller som forstdr efter tio eller tjugo &r. (...) ibland kan det fa lov
att vara temporéra losningar som kan overga till att vara nagot helt annat. Det méste finnas en

flexibilitet i planeringen och det vi gor (informant A, 26/2-2020).

Den hér flexibiliteten och evolverande karaktdr som informanterna menar ar viktig 1
planeringen av den fysiska miljon, gor att de andra I6sningsatgidrderna som presenteras kan

forstas 1 ett annat ljus. De dr inte menade att vara effektiva som skydd hur lange som helst
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utan en begrénsad tid, tills omradet goérs om pa nytt. Den hér synen pa omradets utveckling
over tid lyfts inte fram i dokumenten.

Ett sitt att sprida kunskap och ldra av varandra dr genom ett natverk som kallas
Nordic Waterfront Meeting, déir tjdnstepersoner fran olika kuststidder i Norden méts och drar
lardom av varandras kustnira projekt, enligt informant D. K6penhamns klimatanpassnings-
avdelning ndmndes specifikt som en inspirationskilla av informant D “jag blev riktigt
imponerad, de dr 50 stycken som jobbar dir. De driver pd det, stenhart. S dar ligger vi
valdigt 1 18” (informant D, 18/2-2020). Vidare beskrivs vilken makt avdelningen har fatt: “de
har ju ett otroligt mandat, vad jag forstod, det far inte goras ndgonting i stan forrdn de har
blivit involverade och sagt ok” (informant D, 18/2-2020). En annan plats som nagra
informanter hanvisade till 4r Vistra hamnen, Malmds senaste stora utvecklingsprojekt vid
havet. Informant D menar att Nyhamnen kommer bli en véldigt populér plats, béttre dn
Vistra hamnen och informant A stimmer in: ”Vistra Hamnen, BoO1, det 4r ju nédstan 20 ar
sedan s ja, nu ér det lite andra forutséttningar kanske, men det méste ju bli lika bra om inte
annu béttre” (informant A, 19/2-2020). Informant E pekar istillet pa Vastra hamnen som ett

misslyckat stadsbyggnadsprojekt ur markanvandningssynpunkt:

Vi har ju byggt Vistra hamnen [...] alltsa det, det var ju ingen lyckad grej. Det var breda
gator, det ér ju paradgator som man har byggt dir. Det ser ut som Ryssland eller en 6ststat vid
Turning Torso! Den stora paradgatan, dér- man kan ju kora med militarparad dér ju. Helt

meningslost (informant E, 20/2-2020).

Den hér skilda uppfattningen om Véstra hamnen visar pd de olika perspektiv som
informanterna har av hur en lyckad stadsdel ser ut.

Avsnittet har behandlat olika uttryckta kunskapsbehov, osdkerhet och hur planeringen
behover vara flexibel och utvecklas med tiden. Planerares handlingsutrymme har visat sig
paverkas av forvantningar och ett tryck frdn marknaden, vilket kan paverka vilken typ av
16sningsargérder eller virden som premieras 1 klimatanpassningen. Lokala skydd respektive
ett yttre skydd har diskuterats av olika informanter, likasd markanvdndningen i omradet, som
1 huvudsak frédmjar tekniska l0sningar men tillater vissa naturbaserade dtgérder, sdsom en

stranddng. Ménniskans dragningskraft till havet, som visar sig 1 virdet av nérhet till vattnet,
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har problematiserats i relation till behovet att skydda omradet frén 6versvamning frén havet,

men konflikten har inte framstéllts som nagot olosligt problem.

Losningsmodeller och identifierade assemblage

Utifrén intervjumaterialet identifierar jag tre socio-materiella arrangemang, assemblage, som
formar klimatanpassningens innehall och sittet att hantera risker med stigande hav.

Nedan preciseras de 16sningsmodeller som assemblagen formats kring samt kontroverser som
uppstar mellan 16sningsmodellerna. De identifierade klimatanpassningsassemblagen
presenteras sedan: ett kommunassemblage, ett ekocentriskt assemblage och ett neoliberalt

assemblage.

Losningsmodeller

Informanterna fran kommunen, A, C och D, hade genomgéende liknande idéer om hur
klimatanpassningen ska utforas i Nyhamnen, vilka gar i linje med anpassningsétgérderna 1
FOP Nyhamnen och Malmé stads OP. Den dominerande strategin frin kommunens sida, for
kustskydd i den hir typen av urban miljo, dr att hdja upp mark och kajkanter till minst +3
meter over havet. Den hér nivdn ndmns som en del av 16sningen i1 samtliga dokument, vilket
beskrivs nirmare nedan. Pa ldngre sikt ska ett ssmmanhidngande kustskydd upprittas av
exempelvis utfyllnader, murar, vallar och rorliga barridrer (Malmo stad, 2018a, s. 56). I
Malmé stads OP beskrivs dven dvergripande strategier for kusten. Det handlar om att bidra
till en god miljo for det marina véxt- och djurlivet, framja fiske och rekreation, stotta en
fortsatt hamnverksamhet och farleder, anvinda havets resurser och vinden vid havet for
energiproduktion samt stimulera naringslivsutveckling ldngs kusten. Vissa av strategierna kan
dock vara svara att jimka samman i praktiken. I FOP Nyhamnen samlas de strategier som
ndmns i tidigare dokument, med upphdjning av mark, utfyllnadsomréden och kajkanter pa en
nivd av minst +3 meter dver havet, som huvudstrategi. Det framtida yttre skyddet nimns och
ska utredas vidare. De lokala skydden vid kajkanterna ska, enligt FOP Nyhamnen och flera
informanter, vara multifunktionella och smart gestaltade, till exempel trappor som kan
fungera som sittplats samtidigt som de skyddar bebyggelsen bakom. Det yttre framtida

skyddet ses som en 16sning frin &r 2100 vilket ndmns lite 1 forbigédende av informant A, C
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och D. Informant A menar till exempel att ett yttre skydd forandrar forutséttningarna sé de
lokala skydden inte behovs, informant C uttrycker en nagot trevande kritik mot vad
l16sningsmodellen egentligen gor for nytta. Informant E dr ocksa kritisk, dock handlar den
kritiken om att sjobotten tas 1 ansprak och att det dr en orimlig 16sning for havsnivdhdjningen.
Informant B menar att ett yttre skydd kanske behovs, da det ar problematiskt att hoja upp
marken och samtidigt bevara befintlig bebyggelse.

Oversvimningstaliga byggnader lyfts fram som ett exempel pa 4tgiird i Dialog PM -
Klimatet, havsnivan och planeringen, men ar inte med i skissen for Malmds kustskydd som
presenteras, dér skyddas istdllet kusten med hjélp av murar, vallar, portar och barridrer langs
med kuststrickan. I Malmos vatten och Regional handlingsplan for klimatanpassning for
Skane ér strategin forebyggande, genom att inte tillata nagra nybyggnationer nira kusten
under +3 meter. Vidare beskriver den regionala handlingsplanen att retritt eller vegetation
kan Gvervégas som dtgirdsstrategi istéllet for harda skydd, men det &r otydligt om det handlar
om dtgirder mot dversvimning, erosion eller bdde och. Retritt behandlas dven 1 Strategi mot
extrema hogvatten, men rekommenderas inte som atgird for Malmos kustskydd. Istillet
foreslés att marken hojs upp dér det dr majligt och att befintlig bebyggelse anpassas for att
téla viss Oversvimning. Utdver dessa lokala skydd foreslas dven externa skydd, sdsom en
skyddsport i hamninloppet. Aven en yttre barriir av sammanhingande dar tas upp, men den
strategin menar Sweco kan forsdmra vattenkvaliteten. En 16sningsmodell som kommunen
anammat pa grund av pétryckningar frin informant E 4r att hamnbassédngen ska hdjas upp
fran 8 till 4 meters djup, for att fraimja det marina livet. Informant E menar att detta minskar
effekten av vadgorna da vattenmassan bryts av vegetationen som kan véxa pa botten nir
solljuset nar ned, samt forbéttrar vattenkvaliteten. Informant C menar dock att &ven
drunkningsrisken, som r storre vid 8 meters djup dn vid 4 meters djup, dr en bidragande
faktor till beslutet att hoja upp hamnbasséngen. Bade informant E och B foresprakar
naturbaserade 16sningar och menar att den typen av 16sningar tillfor fler varden, exempelvis
menar de bdda att dven en sluttning i mdtet mellan land och hav kan minska effekterna av
vagkraften. Informant B lyfter fram att sluttningen gérna ska dverga i en park som kan
oversvimmas ibland. Oversvimningstaliga byggnader ses som en relevant 16sning av
informant B och E. Bida &r inne pa samma linje nér informant E menar att det blir blott vid

kusten och att det 4r nagot som maste accepteras och informant B pekar pa ett dndrat
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forhallningssitt till vattnet och att inte dolja sarbarheten. For att fastigheter pa privat mark

ska byggas dversvimningstaliga kriavs forhandling med exploatdrer fran kommunens sida,

vilken kan vara en anledning till att informant A, C och D inte pratar om byggnaders

oversvimningsskydd som ett alternativ, &ven om informant C menar att det privata kan bidra

genom att etablera egna dversvimningsskydd. Daremot &r tillfallig 6versvimning av parker

ett alternativ for informant A. Informant E skiljer sig tydligt fran de andra informanterna med

sitt 16sningsperspektiv baserat pd mitigering och en ny biotop 1 havet exempelvis, medan de

andra informanterna framforallt har rena anpassningsatgarder som l6sningsmodeller.

I tabellen nedan sammanfattas de lsningsmodeller som kommit fram i

intervjumaterialet och dokument. I vissa dokument presenteras strategier generellt, men

endast de som rekommenderas ingar i tabellen. For att visa vilka I6sningsmodeller som

dominerar syns ett X for informanter och ett O for dokument som stér bakom atgérden.

Tabell 1

Losningsmodeller och antal aktorer som stdar bakom dtgdrden

land/ hav

Losningsmodeller Antal
aktorer
1. +3 meter dver havet | a) ej tillita b) Hoja upp XXX
bebyggelse | mark och 00000
under nivan | kajkanter till O
nivan
2. Oversvimningstéliga | a) byggnader | b) parker och XXX
géngstrak O
3. Murar, vallar, portar | a) langs med | b) yttre porti | c) yttre XXXX
och barridrer kusten vid hamninloppet | sammanhidngan |O O O O
land de barridr
4. Retratt O
5. Vegetation XXO
6. Hojd bassdngbotten XXXXO
7. Sluttning 1 motet XXX
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8. Acceptans for XX
oversvimning

9. Andrat XX
forhallningssitt

10. Mitigering/ X
systemskifte

11. Ny biotop i havet X

Kommentar: Tabell 6ver identifierade 16sningsmodeller och antalet aktorer som star bakom atgérden.

Julia Schneider, 2020.

Flera kontroverser finns mellan aktdrer och de 16sningsmodeller som premieras. Hur vattnet
ska anvdndas och vem ytan é&r till for tas upp, informant C menar till exempel att hamnen
riskerar att privatiseras genom att tillgingliggora kajerna for batar och informant D pekar pa
konflikten mellan att ha cykel- och gangbroar mellan Nyhamnens olika delar och att
tillgédngliggdra hamnen for batar. Utover fragan om hur vattenytan bor anvéndas s& kvarstar
dven frdgan om vilken markniva som ska fungera som griansvirde i Nyhamnen, dir dialog
mellan kommunen och Lénsstyrelsen forvintas leda till en fran bida sidor acceptabel niva.
Hur urban anpassning till stigande hav sker bést, genom harda skydd eller med sluttningar,
genom barridrer eller genom 6kad véxtlighet 1 hamnbassdngen ér dven en kontrovers mellan
l16sningsmodellerna. Kontroverserna beskrivs narmare i de identifierade assemblagen som

presenteras nedan.

Kommunassemblage

Rekommendationen att nybyggnationer i Malmo stad bor vara +3 meter dver havet nimndes
forsta gangen 1 Dialog PM- Klimatet, havsnivan och planeringen (Malmo stadsbyggnads-
kontor, 2008). Dir rekommenderas att den nivan som stod i 6versiktsplanen, +2,5, skulle
hojas till +3 m. Den hér siffran har alltsa nagra ar pa nacken, ndgot som tydliggors av att
Linsstyrelsen Skéne har sagt att den siffran dr for 14g for att skydda Nyhamnen. I dokumentet
forvantas havsnivan vid Malmo ha stigit 22-66 cm ar 2100 (Malmé stadsbyggnadskontor,

2008), vilket dr en kontrast mot SMHIs bedomning frén 2017, dir havsnivan relativt till
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Skane vintas stiga 78 cm till &r 2100 (SMHI, 2017) och den forvintade globala hojningen pa
63-132 cm till ar 2100 enligt RCP 8,5 (Horton et al 2020). Nivan +3 meter dver havet
framkom i intervjuerna som en viktig, politiskt beslutad siffra, ibland framholls nivdn som
den enda strategin att forhalla sig till f6r klimatanpassning av omrddet. Det finns ett tydligt
assemblage kring 16sningen att hdja mark och kajkanter till +3 meter. Har ingér samtliga
dokument samt informant A, D och C, dven informant B ingar i vissa fall, kopplat till
barridrer som l0sning. I assemblaget &r kajkanten en viktig aktor, tillsammans med marken,
befintliga byggnader pa platsen och havet. Har ingér aven Malmdgs politiker som har varit
med och beslutat om de dokument som forstarker assemblagets mal. Havet ingar som bérare
av attraktivitet samt som ett element som skapar vissa utmaningar. Tre identifierade
kontroverser finns inom assemblaget, de handlar om hdjdnivén, lagpunkter vid skyfall och
anvindning av vattenytan. Lansstyrelsens motséttning till nivdn +3 meter 6ver havet
framkommer i flera av intervjuerna, informant C, D och A kommenterar alla pd olika sitt att
kommunen och Lénsstyrelsen har olika uppfattning om vilken typ av skydd som krévs.
Informant C menar att Lansstyrelsen vill se att frigan om hela Malmos skydd ar besvarad
innan Nyhamnen utvecklas. Informant D pekar pd att Lénsstyrelsen har en annan uppfattning
numera och att det kommer avgoras pa samrad huruvida detaljplanen gar igenom eller inte.

Informant A beskriver hur motsittningen kommer 16sas genom dialog:

dér ifrdgasitter ju Lansstyrelsen kommunens krav att ja men +3 meter rdcker inte for att
sdkra, hamnen. D4 tycker kommunen, jo men det gor det visst det. D& tycker Lansstyrelsen,
nej men 3,5 minst. S4 att dar kommer det saklart bli att, dar behover vi lite mer utrymme att
diskutera och se vad vi landar i (informant A, 19/2-2020).

Kontroversen kring lagpunkter handlar om en teknisk utmaning mellan skydd mot
havshdjning och dagvattenhantering vid skyfall. Eftersom vissa befintliga byggnader ska
bevaras samtidigt som marken hojs skapas lagpunkter dér vatten kan komma att samlas vid
skyfall eller 6versvdmning och en hojning av kajkanten gor att vattnet inte kan ledas ut. En
annan motsittning som kommit fram handlar om vad vattenytan i hamnen ska anvindas till
och 1 forldngningen, vilka vattnet &r till f6r. Informant D och C beskriver bada att det finns ett
tryck fran “batfolk™ att géra hamnen tillgéinglig for dem, vilket skulle hindra cykel och

géngbroar mellan de olika delarna i Nyhamnen. Trycket fran batfolk beskrivs som ett socialt
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problem, dér tillgéngligheten for batar kan leda till att det blir en marina, som framforallt &r

till for manniskor i en hdg socioekonomisk klass.

Ekocentriskt assemblage

Informant E, havet, sjobotten och det marina livet utgor ett annat identifierat assemblage med
andra 16sningsmodeller 4n kommunassemblaget. Har foresprakas mitigering, systemskifte, att
tillita eller acceptera viss dversvimning och att anvénda naturbaserade 16sningar for att
minska vagkraftens effekter pa land. I assemblaget ingér pa vissa punkter dokumenten
Malmgs vatten, Strategi mot extrema hogvatten 1 Malmo och Regional handlingsplan {or
klimatanpassning Skéne, da de pa olika sétt delar vissa uppfattningar med assemblaget, som
att tillata tillfallig 6versvamning i parker eller gdngstrék, anvinda naturbaserade 16sningar,
eller se till att byggnader tal 6versvimning. Informant B ingér da naturbaserade 16sningar
foresprakas: “det jag hade onskat &r ju att man forsoker ta in naturen sd mycket som mojligt
och ha ledord som dynamiskt och flexibelt i det man gor” (informant B, 24/2-2020). I detta
assemblage lyfts resonemang som star i motséttning till mycket av det som 1
kommunassemblaget ses som losningar, exempelvis nir det handlar om att exploatera

sjobotten:

framforallt ska man inte bygga nya 6ar for da tar man grundomraden, sen maste vi

fordndra hur vi beter oss for att vi ska minska belastningen och... gora systemskifte. Men det
ar lattare att bygga stora slussar och portar och dar for att hindra &n att borja tdnka pa andra

hallet (informant E, 20/2-2020).

Informant E fortsétter: “Det ska de bygga i Kdpenhamn nu, en stor 6. Darfor de behdver mark
och dé bygger man pé det som ar den mest vardefulla marken, alltsa sjobotten. Och da ar det
havet som far betala priset” (informant E, 20/2-2020). Det finns alltsa en kontrovers mellan
kommunassemblagets och det ekocentriska assemblagets 16sningsmodeller. Dels handlar det
om i vilken énde atgirder bor borja i, aktdrer inom kommunassemblaget vill hantera
effekterna av havsnivhdjningen, medan informant E inom det ekocentriska assemblaget vill
se mitigering och systemskifte. Aven i hur havsnivdhdjningen hanteras finns en stor skillnad,

med harda strukturer respektive naturbaserade 16sningar som atgérd. Kontroverserna mellan
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assemblagen kan ses som grundade i olika vérden och prioriteringar och bottnar i en vilja fran
kommunassemblagets hall att uppritthélla status quo respektive det ekocentriska
assemblagets vilja att mitigera och gora systemskifte. En kompromiss mellan
kommunassemblagets dar, som ér del av den planerade utfyllnaden i Nyhamnen, och det
ekocentriska assemblagets motstind mot desamma, ar enligt informant E att bygga dar pa
palar for att inte ta av sjobotten och samtidigt erbjuda harda strukturer i vattnet som musslor
kan fésta vid. Detta visar pa att sjobotten och det marina livet dr tvd viktiga materiella aktorer

for assemblaget, som utan hinsyn kan missgynnas av utvecklingen i Nyhamnen.

Neoliberalt assemblage

Ytterligare ett assemblage som identifierats 1 materialet har jag valt att kalla det neoliberala
assemblaget. Assemblaget ér inte ett regelritt eget assemblage enligt studien da det inte har
formats kring egna l6sningsmodeller, utan har samma 16sningsmodeller som
kommunassemblaget. Assemblaget pekas dnda ut, dé jag sett tendenser i materialet av att det
finns en uppdelning mellan de tva. I vissa fall & kommunassemblaget och det neoliberala
assemblaget omojliga att skilja at, men 1 andra fall syns motséittningar som jag ska belysa.
Har ingér de delar av dokumenten och informanterna som talar om vinstmaximering genom
hur marken anvinds, stadens attraktivitet och infrastruktur for bil- och battrafik. Exploatorer,
marknaden och bilismen &r viktiga delar av assemblaget. Havet som ett attraktivt element
som lockar till sig ménniskor beskrivs av informant B: “mdgjligheten &r ju att locka till sig
folk som vill bo vid havet” (informant B, 24/2-2020). Som tidigare nimnt visar informant D
hur tillgéngligheten for bil- och battrafik formar bdde hur Nyhamnens olika omraden kan

byggas ihop med hallbara mobilitetslosningar och ett framtida yttre skydd:

I slutet av oversiktsplanen s har det kommit lite mer synpunkter och man tycker att det ar
for langt fram 1 tiden. Sé det sista man gjorde i dversiktsplanen var att man redan nu ska borja
titta pa den hér, barridren, kopplat till en trafiklosning. Sé att man skulle kombinera det da.
(...) Det har ju varit mest trafiken som har tryckt pa den fragan (informant D, 18/2-2020).

Informant D fortsitter “...stort tryck fran batfolk, alla som vill ha bétar dverallt dir det &r kaj
[...] Vivill ju bygga ihop omradena med nya géng och cykelbroar. Det forsvarar ju om man
vill ha in batar och annat” (informant D, 18/2-2020). Det neoliberala assemblaget

representeras hir av trycket fran batfolk och den makt som trafiken, eller bilismen har. Oarna
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som ska byggas i Nyhamnen som utfyllnadsomraden, ska inte byggas pa palar som det
ekocentriska assemblaget foreslér, dar prioriteras istéllet garage for bilar. Havet anvinds for
att hoja stadens attraktivitet, men informant E menar att omradet inte upplevs vara till for

alla:

nér vi har varit ute och tagit prover pa naturbaten i Nyhamnen sa har jag sagt att ddr kommer
nya stadsdelen. Ja men det ar ingenting for oss sdger dom flesta, speciellt de som kommer
frén de andra stadsdelarna, Rosengard och Linddngen och dom hér. Det tycker jag &r lite

skrimmande, varfor ar det inte det?* (informant E, 20/2-2020).

Citatet visar pa en uppfattning om vilka sociala grupper som omradet vilkomnar och vilka
som exkluderas. Hér samlas en kontrovers som handlar om vem Nyhamnen utvecklas for;
Malmobor, det marina livet, ekonomiskt starka grupper, marknaden eller kommunens
platsmarknadsforing.

Uppdelningen mellan kommunassemblaget och det neolibera assemblaget skymtas i
frigor som handlar om ekonomiskt starka gruppers foretrdde, di kommunassemblaget ska
verka for allmédnhetens bésta. Detta exemplifieras i hur informant D och C uttrycker en oro
for privatisering i hamnen eller att béttrafiken hindrar gang och cykelbroar. Det syns dven i
kritiken som informant D framfor om hur allt lokaliseras pa vastkusten: “Allt ska ut till
véstkusten. Allting ska vara dér. Allt! Sen har vi néstan... Glesbygd, inét 1 Skane. Avfolkning
och glesbygd och det dr liksom, knappt klarar sig och det ar liksom bara 10 mil, eller knappt”
(informant D, 18/2-2020). Kritiken visar pa det ansvar for helheten som finns inom
kommunassemblaget, men som motverkas av det neoliberala assemblaget som istéllet drivs
av attraktivitet och ekonomisk vinst. Det finns en kontrovers mellan det neoliberala
assemblaget, genom exploatdrer som trycker pd for att fa borja bygga i omrédet och
Léansstyrelsens yttrande, som istillet saktar ned utvecklingen genom fortsatt forhandling om
marknivd med hanvisning till 6versvdmningsrisken. Kommunassemblaget méaste forhalla sig
till bdde exploatdrer och Lansstyrelsen.

Det finns alltsd en viss uppdelning mellan kommunassemblaget och det neoliberala
assemblaget, som visar sig hér och var. Det neoliberala assemblaget dr inte lika tydligt

definierat som de andra tva assemblagen i studien, d& det inte har ndgon egen representant i
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materialet utan snarare visar sig 1 kanten av kommunassemblaget. Det kommer dérfor fa
ndgot mindre utrymme i den teoridrivna analysen dn kommunassemblaget och det
ekocentriska assemblaget. Nedan visas en nagot forenklad modell av de tre assemblagen och

de aktorer som de utgors av.
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Neoliberalt
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Figur 12. Férenklad modell 6ver de tre identifierade assemblagen, med de materiella och ménskliga

aktdrer som utgoér dem. Illustration: Julia Schneider, 2020.

Enbart ett urval av aktorer som framkommit i empirin ingar i modellen ovan, det dr sjilvklart
manga fler materiella och ménskliga aktorer involverade 1 varje assemblage. Havet ingar 1
alla assemblage men pé olika sitt, i det neoliberala assemblaget och kommunassemblaget ar
havet en barare av attraktivitet for staden, medan havet och dess vdlmaende 4r en central del
av det ekocentriska assemblaget. Det ekocentriska assemblaget 6ppnar upp kommun-

assemblaget for 16sningar som inkluderar fler viarden dn de ekonomiska, samtidigt som det
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neoliberala assemblaget drar at vinstmaximering enligt ekonomiska modeller, vilket leder till
att tekniska 16sningar anvinds i storre utstrackning &dn naturbaserade. Assemblagen gar in i
varandra pd olika sitt men gr 4nd4 att urskilja. Informant B och dokumenten ror sig mellan
de olika assemblagen. Informant B ingér i vissa fall i det ekocentriska assemblaget, med sitt
fokus pa naturbaserade l6sningar, men i andra fall i kommunassemblaget och det neoliberala
assemblaget. I huvudsak har dokumenten samma 16sningsstrategier som kommunassemblaget
och hor darfor hemma dér. Vissa dokument, som Regional handlingsplan for klimat-
anpassning for Skdne, Malmds OP och Malmés vatten, har samma 16sningsstrategier som de
som premieras i kommunassemblaget, men har dven ett fokus pa havet och marint liv samt
alternativa strategier och ror sig darfor i vissa fall emellan det ekocentriska assemblaget och

kommunassemblaget.
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Teoridriven analys

For att analysera de identifierade assemblagen har analytiska fragor formulerats baserat pa
teman som kommit fram i empirin: maktrelationer mellan ménniska och det materiella,
kunskap, riskuppfattning och vérde. Den teoridrivna analysen &mnar att djupare utforska det
materiellas roll i assemblagen, samt hur dominerande vérden, kunskap och riskuppfattning

paverkar klimatanpassningsplaneringens innehall.

Relationen mellan manniskan och det materiella

De analytiska fragor som stills till assemblagen inom det hir temat &r:

Hur portrétteras relationen mellan ménniskor och havet?

Hur representeras havet?

Vilka uppgifter delegeras till det materiella och hur gor det motstdnd mot

fordndring?
I Dialog PM - Klimatet havsnivén och planeringen (Malmo stadsbyggnadskontor, 2008),
Regional handlingsplan for klimatanpassning for Skane (Lansstyrelsen Skane, 2014) och
Strategi mot extrema hogvatten i Malmo (Sweco, 2018) beskrivs havet som ndgot som kan
skapa problem, nagot som tar av det som anses tillhora kommunen, till exempel vid
oversvamningar av strandingar eller nér havet pd andra sitt hotar att versvimma den fysiska
miljon ménniskan omger sig med. Det ses som nagot som skadar manniskors varden och
representeras enbart av skadorna det orsakar, exempelvis vid extrema viderhéndelser.
Relationen mellan havet och ménniskan visar sig frén ett dubbelt, antropocentrisk perspektiv
inom kommunassemblaget, ddr havet d4r ndgot som ménniskan och samhéllet dr utsatt for,
samtidigt som det ar en bérare av attraktivitet. | Malmds vatten lyfts vattnet fram i storre
utstrackning 4n i de andra dokumenten. Dokumentet ldgger viss vikt pd kustens och havets
marina miljoer och ekosystem: "I en framgingsrik stadsutveckling ligger dven att kustens
natur bevaras for att kunna producera ekosystemtjinster och for biologisk mangfald. Narhet
till kustens natur ar unik och en viktig kvalitet for Malmo” (Malmo stad, 2018b, s. 5). Men
samtidigt ses havet, likt i tidigare dokument, som nagot som stor och skapar risker som kan

bli dyra. I Malmos OP (Malmé stad, 2018a) finns en nagot bredare bild av havet #n i de andra
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dokumenten, d& de marina naturviardena inkluderas nir anpassning till havsnivahdjningen
beskrivs. I FOP Nyhamnen (Malmé stad, 2019a) ingér inte den typen av viirden i avsnittet om
klimatanpassning, ddremot lyfts vikten av en god marin miljo i andra delar av dokumentet,
kopplat till att hamnbasséngen ska hojas upp. Relationen mellan ménniskan och havet
framstélls som god i de tvd dokumenten, d&ven om det finns en problematik och en utmaning 1
oversvamningsrisken. Det dr en romantiserad relation mellan minniskor och havet som
framfors i FOP:en. Malmébor ska &teruppticka havet och stadens identitet som kuststad ska
stirkas. Det ska erbjudas narkontakt med havet i Nyhamnen (Malmo stad, 2019a, s. 21) och
pa bilderna i FOP:en syns ménniskor som badar, paddlar kajak eller sitter nira vattnet.
Informanterna som &r del av kommunasemblaget (A, C och D), beskriver alla en positiv
kdnsla kopplat till havet. De vill vara néra det, blicka ut 6ver det och beskriver det som
maktigt, harligt och lockande. Plumwoods (1993) dualism och de fyra delarna i processen
som skapar en privilegierad och en underordnad part, alternativt en mistare och den andre,
syns i bade intervjumaterialet och 1 dokumenten. Backgrounding eller fornekelse sker nir
havet ses som separerat frdn méanniskan och méinniskans beroendestéllning gentemot havet
fornekas. Detta blir tydligt nér havet eller viderhéndelser talas om som ett externt problem
som skapar storningar for minniskan. Den hér uppdelningen i ett vi och det andra sker dven
genom exkludering eller hyperseparering, da ménniskan inte ser nagon som helst likhet
mellan sig sjdlv och det materiella, vilket bidrar till berdttigandet av exploateringen. De
processer i Plumwoods dualism som syns allra tydligast i analysen &r relationell definiering, 1
hur havet enbart talas om i relation till ménniskan, samt objektifiering, i hur havets virde
endast ses 1 relation till Nyhamnens attraktivitet och det instrumentella vérdet det tillfor
minniskan. Den hir dualistiska synen som dominerar i komunassemblaget ligger till grund
for vilka atgdrder som ges utrymme inom klimatanpassningen. Det materiella &r ndgot som
exploateras och kontrolleras av manniskan for att 6ka stadens attraktivitet och stérka stadens
identitet som kuststad, vilket i grunden handlar om fortsatt tillvaxt for kommunen. Det
neoliberala assemblaget har inte en egen tydlig rost i materialet pd det sétt som de andra tva
assemblagen har, men det som visar sig gar i linje med kommunassemblagets dualistiska syn
pa relationen mellan natur och ménniska, kanske med &nnu starkare kénsla av att ha ritt att
exploatera naturens resurser for ekonomisk vinning. Det gors ingen direkt koppling i

dokumenten eller av informanterna som ingér i kommunassemblaget mellan utsléapp av
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vixthusgaser och stigande hav, eller att se forindrat beteende som en 16sning. Aven dir det
pratas om att havet virms upp av ménsklig aktivitet s& ar inte mitigering med pa kartan. Det
verkar som att kopplingen &r en faktor som tystas ned inom kommunassemblaget, for att
kunna fortsétta som vanligt. Kopplingen lyfts fram i det ekocentriska assemblaget ddremot,
dar informant E &r tydlig med att minniskans beteenden maste fordndras for att vi ska kunna
fortsdtta vara vid kusten. Det ekocentriska assemblaget har en natursyn som kan kopplas till
Plumwoods (1993) begrepp earth-others dir naturen ges erkdnnande och respekt. Det
ekocentriska assemblagets perspektiv inkluderar konsekvenserna av méansklig paverkan pa
havet, bade i form av global uppvarmning och mer lokala effekter som avfall och
fororeningar som kommer ut i havet fran land. Naturresurser ses inte som nagot att ta av for
manniskans anvindning, utan som en del i ekosystem, som har egenvirde. Havet
representeras som en komplex helhet som framforallt har ett inneboende egenvérde, men som
dven ger ménniskan vérden.

Det materiella paverkar och begrinsar klimatanpassningen pé olika sétt. For
kommunassemblaget och det neoliberala assemblaget dr de frimsta arbetsuppgifterna som
delegeras till det materiella i klimatanpassningsplaneringen i Nyhamnen att skydda
ekonomiska virden och samhéllsviktiga funktioner pa land mot 6versvdmning. Det ansvaret
ges till kajkanterna och marken 1 Nyhamnen, samt till utfyllnadsomradena som béade skyddar
och ger mer yta for exploatering. En stor uppgift delegeras dven till det materiella genom det
framtida yttre skyddet, som ska sékra hela Malmos bebyggda miljo frén dversvidmning. Nagot
som tydliggdrs i kommunassemblaget dr att vissa materiella ting som ménniskor har tillskrivit
varde, sa som infrastruktur eller kulturhistoriska byggnader, bidrar till att antalet strategier att
vélja mellan for att hantera havsnivdhdjningen minskar. Forsvar eller attack blir de enda
rimliga l6sningsstrategierna eftersom de materiella virdena ar svéra eller omgjliga att flytta
pa, dven om strategierna inte kan véntas skydda vérdena 1 ett 1dngre tidsperspektiv. Pa det hér
sattet bidrar det materiella till en orubblighet som hindrar alternativa 16sningsstrategier. Det
materiellas tillskrivna vérde innebdr i sammanhanget en begriansning for klimatanpassningen.
Inom det ekocentriska assemblaget menar informant E och B att ett kustskydd kan utformas
pa ett sitt som ger 6kade ekologiska viarden, samtidigt som det skyddar land, nagot som i
vissa fall minskar ytan som kan exploateras for bostdder och arbetsplatser och darfor inte ses

som en sjilvklar 16sning for kommunassemblaget.
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Nar botten i havsbassidngen hojs upp fran atta till fyra meter kan den ségas ga frén
fran objekt till ting, i Ingolds mening. Liv mojliggors genom att den hojs upp, dé de
vattenlevande vixterna fér tillgéng till solens strilar. Att den har I6sningsmodellen som
kommer frdn det ekocentriska assemblaget har anammats av kommunassemblaget séger
nagot om hur planerares handlingsutrymme kan breddas och assemblagen kan 6ppnas upp.
Drivkrafter inom det ekocentriska assemblaget kan ségas ha allierat sig med havets
attraktivitet, och pd det séttet fatt igenom sitt mal att h6ja upp hamnbasséngen hos aktorer
inom kommunassemblaget. Det marina livets vilmaende ar inte ett virde som prioriteras av
aktorer inom kommunassemblaget, men da det kan bidra till att 6ka havets attraktivitet, samt
minska drunkningsrisken, tillats dtgarden ta plats bland kommunassemblagets planerade
atgirder for Nyhamnen. Det materiella kan dven minska planerares handlingsutrymme och
begrinsa anpassningen, som beskrivits ovan relaterat till byggnadens virde. Utover
begriansningen sa forsvarar befintliga byggnader att marken hdjs upp och skapar tekniska
problem for hanteringen av skyfall. En annan materiell aktdr som forsvarar utvecklingen ar
en bilvdg norr om Centralstationen som ska vara igdng under Nyhamnens omvandling, vilket
forsvérar arbetet. Detta visar pa bilismens makt, som del av det neoliberala assemblaget.

For att sammanfatta s& domineras relationen mellan minniskan och det materiella av
dualism, dar det materiella framstéills som den andre och ses som underordnat ménniskans
vilja och behov. Det dualistiska synséttet utmanas av det ekocentriska assemblagets syn pa
det materiella, vilket gar mer i linje med Plumwoods earth-others begrepp. Kopplingen
mellan ménsklig paverkan och havsnivahdjningen tystas ned inom det neoliberala
assemblaget och kommunassemblaget men lyfts av det ekocentriska assemblaget som en
viktig del av 16sningen. Det materiella kan bade hjilpa och hindra anpassningsétgéirder, vilket
hojningen av bassidngbotten och de befintliga byggnadernas virden &r exempel pa. Ett stort
ansvar delegeras till det materiella som ska skydda land fran 6versvidmning nir havsnivan

stiger, kanske istéllet for att mdnniskan tar ansvar genom mitigering.

Kunskap och risk

De analytiska fragorna som stélls till assemblagen inom dessa teman ir:

Vilken typ av kunskap om klimatanpassning lyfts fram?
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Ar strategierna som presenteras robusta?

Vilken riskuppfattning dominerar?
Inom kommunassemblaget finns olika uppfattning om hur mycket kunskap som finns och
behovs, kopplat till klimatanpassning. Den typ av kunskap som anvinds inom dokumenten
hanvisar till hojddata, prognoser fran IPCC, offentliga dokument frén lansstyrelser, rapporter
och karteringar fran Sveriges geologiska undersdkningar, analyser av Skanes kust och
tidigare viaderhidndelser. Den kunskap som lyfts fram 1 dokumenten handlar ofta om tekniska
16sningar for att halla vattnet ute, men 1 Strategi mot extrema hogvatten och Regional
handlingsplan for klimatanpassning lyfts d4ven mdjligheten att vattnet bjuds in. Informant A
hénvisar till prognoser, dokument inom staden och underlag hos Boverket. Informant D och
C kan initialt inte sdga vilken typ av kunskapsunderlag som anvénds, da det dr inte ndgot de
har koll p4, alternativt inte har tid att sétta sig in i. Informant C &r skeptisk till att samla mer
kunskap om det saktar ned utvecklingen. Den kunskap som finns idag ska alltsd riacka for det
lokala kustskydd som ska byggas i nértid. Som ndmnt i empirianalysen menar informant A
och D att det vore bra med mer kunskap om klimatforskning som gors lattillgdngligt.

Informant D lyfter detta och vilken typ av kunskap som finns tillgénglig idag:

Det borde vél finnas nagot tillgédngligt material, som vi bara skulle kunna ta till oss. (...) pa

ndgon av védra kom-in sidor eller nat snt. Aktuellt fran klimatforskning eller vad man ska
kalla det. Nu kdnns det mer att man maste liksom sjélv soka det, och da blir det inte. (...) For
att det riktigt ska komma in i vart medvetande och planering och vart arbete. Vi har ju teknisk
handbok och annat som visar exakt hur vi ska bygga végar och parker och allting (informant

D, 18/2-2020)

Citatet visar att kunskap om tekniska ldsningar finns, medan kunskap om naturvérden eller
klimatet inte har sdrskilt stor plats inom forvaltningen. Kunskapen som dominerar inom
kommunassemblaget ar teknisk och inriktad pa fysisk planering. Den tekniska typen av
kunskap kopplas édven till det neoliberala assemblaget, d& den innefattar vinstmaximering och
kostnadseffektivisering. Konsekvensen av att en teknisk typ av kunskap dominerar blir att
l6sningsmodeller framforallt framjar vissa varden. Losningar som att hdja upp basséngbotten

och etablera en véxténg blir mer som en parantes som endast ges utrymme om en yttre kraft
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trycker pa och lyckas dvertyga relevanta aktorer, alternativt genom sektorsoverskridande
samverkan som far genomslag.

I det ekocentriska assemblaget lyfts ocksd en teknisk typ av kunskap fram, men det
finns ett storre fokus pa tidigare vaderhindelser och naturbaserade 16sningar &n inom
kommunassembalget. Stormen Sven som intrdffade 2013 och de uppmaitta nivderna beskrivs 1
Malmés vatten och Malmos OP och informant E berittar om upplevda viderhéindelser med
tillhorande hogvattenstdnd och hur bade temperaturdkning och havsnivahdjning har visat sig
genom aren. Inom assemblaget finns dven en stor kunskap om havet och marina ekosystem,
sarskilt kopplat till Oresund. Som Adger et al (2009) beskriver &r kunskap om viderhéindelser
viktigt for att kunna skapa robusta strategier, da de kriver att framtida mojliga scenarios
kartlaggs. Att informanterna i komunassemblaget inte lyfter tidigare viderhdndelser kan
indikera att den typen av kunskap inte ses som viktig eller trings undan, kanske for att kunna
fortsdtta utveckla kustnira omrdden som vanligt. Retrétt, som Regional handlingsplan for
klimatanpassning menar att kommunerna kan dverviga, kan ses som en robust strategi d&
viktiga funktioner eller varden flyttas undan risken for dversvimning, men pa samma sétt
som for barridrer eller upphdjd mark s& fungerar bara strategin upp till en viss havsniva,
beroende pd omrddets topografi. I Gvrigt kan inte de 16sningsstrategier som kommun-
assemblaget premierar anses vara robusta. De forutsétter en relativt langsam havsnivdhdjning
och relativt glest mellan extrema vaderhéndelser. Strategierna skyddar endast bebyggelsen i
den méan de dr dimensionerade att gora det, till +3 meter, och skulle behova byggas om allt
eftersom havsnivan stiger. Det framgér dock 1 intervjuerna att det behdver finnas en
flexibilitet i 16sningsatgérderna och att de behdver kunna fordandras over tid. De
16sningsstrategier som namns inom det ekocentriska assemblaget handlar om att minska
effekterna av vigorna pé land, att bygga in fler naturvérden och att mitigera. Informant B
menar att det dr viktigt att skadliggora vattnet och tillita att det versvimmas ibland, for att
inte skapa en falsk trygghet bakom vallar och murar. Den hér instdllningen och de
16sningsmodeller som premieras i assemblaget kan anses vara robusta, da de fungerar for
manga olika framtidsscenarier.

Den riskuppfattning som visar sig i kommunassemblaget varierar. I Malmos OP ses
havsnivahgjningen som en utmaning, medan risker kopplade till havsnivahdjningen i FOP

Nyhamnen inte far sa stort utrymme, havsnivahojning som fenomen nimns endast en gang i
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FOP Nyhamnen, medan det stdr med som central del i klimatanpassningsavsnittet i Malmos
OP. Att det inte star s3 mycket om riskerna i FOP Nyhamnen behover inte betyda att
riskmedvetenheten ér 14g, det kan bero pé att det dr en typ av dokument som framhéaver
mojligheter och visioner eller vill framstd som problemfritt. | Malmds vatten och Dialog PM
- Klimatet, havsnivan och planeringen skrivs riskerna med havsnivahdjningen och tillfalliga
hogvattenstdnd ut tydligt men de anses inte vara ett hinder for fortsatt utveckling. I
dokumenten Strategi mot extrema hdgvatten och Regional handlingsplan for
klimatanpassning ges riskerna relativt mycket uppmérksamhet, kanske for att Sweco och
Linsstyrelsen inte, som Malmé stad i FOP:en, behover tona ned risken for att fi utrymme for
sina mél om fortsatt utveckling i kustnéra ligen. Som ndmnt i den empiribaserade analysen
uppmaéarksammar informant A, C och D risken med stigande hav mer eller mindre. Informant
A resonerar kring manniskans kapacitet att I16sa utmaningar men utvecklar inte sin syn pa
risken med stigande hav. Den positiva framéitstrivande ton som genomsyrar FOP for
Nyhamnen aterspeglas hos informant A. Informant C visar en dubbelhet i sin syn pa risk, &
ena sidan finns en sorts “vi 16ser det ndr och om det kommer”-mentalitet och en kritisk
instdllning till Lansstyrelsens rekommendation att ha en 16sning for hela Malmé pa plats
innan Nyhamnen utvecklas. A andra sidan hiinvisar informant C till hur det ér viktigt att géra
nagot nu snarare dn sen och osdkerheten kring ett yttre skydd visar pd den hér dubbelheten.
Informant D har en relativt hog riskmedvetenhet, pekar pa omradets sarbarhet och uttrycker
en osdkerhet om omradet borde utvecklas. Varken informant D eller C uttrycker den hér
osdkerheten genomgéende i hela intervjun utan varvar den med ett stod for kommunens
strategier, fOr att pa den sista frdgan om framtiden svara med tvivel. Det framstar som om
ekonomiska och politiska drivkrafter inom det neoliberala assemblaget driver och har makt
over kommunassemblaget, genom att skynda pa utvecklingen fér inte den hir osdkerheten
plats. Dokumentet Dialog PM - Klimatet, havsnivan och planeringen visar att den har
osédkerheten inte har férdndrats sedan fran borjan av Malmo stads arbete med anpassning till
stigande hav: “En frdga av stor vikt 4r om havsnivdhdjningen riskerar att omojliggora
Malmos oversiktsplanestrategi att bygga en tédt och blandad stad [...] [e]tt kustskydd av den
typ som foreslas bedoms dock ge tillfredsstillande sdakerhet dven for de havsnéra
omvandlingsomradena” (Malmé stadsbyggnadskontor, 2008, s. 3). Det verkar inte finnas

utrymme inom kommunassemblaget att ta den hir osdkerheten pa allvar. Om osékerheten
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skulle tas pa allvar hade mer robusta strategier kunnat appliceras. I det ekocentriska
assemblaget dr riskmedvetenheten relativt hog genom informant E, som &r den informant som
uttrycker storst allvar och skyndsambhet i relation till havsniv@hdjningen. Hos informant E
finns inte den har osdkerheten pad samma sétt, det finns istéllet en acceptans infor
havsnivahdjningen och dess effekter pd den fysiska miljon.

Det neoliberala assemblagets riskmedvetenhet, och tilltro till ménniskans formaga att
kontrollera det materiella, kommer till uttryck genom informant B: “exploaterar man det rétt
sa ar det ju ingen risk 1 stort sett, for da fir man ingen konsekvens av det.” (informant B,
24/2-2020). Informant B ser risken som ganska liten, med hdnvisning till att allt gar att 16sa
rent tekniskt, s& lange Sverige har god ekonomi.

Sammanfattningsvis begrénsas anpassningen i Nyhamnen av den relativt laga
riskuppfattning som dominerar inom kommunassemblaget, vilken legitimerar fortsatt
utveckling i1 kustndra omraden. Drivkrafter inom det neoliberala assemblaget bidrar till att
den osdkerhet som finns inom kommunassemblaget inte ges utrymme, de medverkar dven till
att de 16sningsmodeller som premieras i kommunassemblaget inte kan anses vara robusta.
Kopplingen mellan ménsklig paverkan och havsnivahojningen tonas ned eller tystas i vissa
fall inom kommunassemblaget, dven tidigare viderhéndelser far begransad uppmérksamhet.
Inom det ekocentriska assemblaget finns ett storre fokus pa tidigare vidderhdndelser och en
hog riskmedvetenhet. De 16sningsstrategier som foreslés i assemblaget kan anses vara

robusta.

Varde

De analytiska fragor som stills till assemblagen inom det sista temat ar:
Vilka varden kommer till uttryck i assemblagen och vad ar det slutgiltiga malet med
anpassningen?
Vilken normativa idéer och virderingar finns rorande ménniskans relation till resurser
och havet?
De virden som skrivs fram som viktiga i dokumenten och kan sigas tala for
kommunassemblaget, handlar om attraktivitet, hallbarhet, mdnniskors sidkerhet, ekonomisk
tillvixt och samhéllsviktiga funktioner samt ett vdrde kopplat till att vara nira vattnet. I

Malmos vatten beskrivs vikten av exploatering av kustnéra ldgen for att {4 plats med fler
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bostéder och arbetsplatser till exempel, men naturviarden inkluderas och utmaningen i att
inkludera alla de olika vérdena uttrycks: “en utmaning i att kombinera exploateringstryck och
nidringslivsverksamhet med rekreation, miljéaspekter och naturvirden, (Malmo stad, 2018b,
s. 5). Den motséttningen mellan olika vérden &r inte ndgot som har tagits upp i de andra
dokumenten. De virden som lyfts fram 1 de bdda dversiktsplanerna handlar om det som havet
kan ge, som bidrar till Malmos attraktivitet och identitetsskapande som kuststad, utdver de
andra ekonomiska virden som bostidder, infrastruktur och arbetsplatser bidrar till.
Naturvirden nira kusten och kulturhistoriska virden nimns i Malmds OP men fir dverlag
inte sé stor plats i sammanhanget. Fran informanterna som &r del av kommunassemblaget
framkom 1 stort samma typ av virden som i dokumenten, da de intervjuades i sina
yrkesroller.

Ur det neoliberala assemblagets perspektiv handlar Nyhamnens virde om en
ekonomisk vinst, dels baserad pa inkomsten niar mark séljs till exploatdrer och dels pé de
skatteinkomster som kommer att genereras fran jobb och boende i Nyhamnen nér omradet dr
fardigstallt. Det hér viardet bygger till stor del pa havets attraktivitet, vilket framhélls av
majoriteten av informanterna och dokumenten. Inom det neoliberala assemblaget ses havets
attraktivitet som en sa pass stark dragningskraft att minniskan inte vintas dra sig tillbaka fran
kusten framover. Attraktiviteten vinner hér 6ver sdkerhet (safety vs scenery), alternativt ses
inte havsnivahdjningen som ett sa pass stort hot att utvecklingen av havsnédra omraden
hindras. Det ekocentriska assemblaget frimjar ekologiska virden, framforallt 1 havet, bade
for havets eget vdlmaende och for ménniskans. Bade informant E och B menar pa att
ekologiska vérden bor f4 mer utrymme, for att fa ett mervirde i den urbana och relativt
hérdgjorda miljon. For det ekocentriska assemblaget ar det slutgiltiga malet med anpassning
bland annat en ny biotop 1 havet, anpassad bebyggelse med en mangfald av sociala grupper
som kan bo 1 omradet och en bilftri stadsdel med mycket utrymme for smarta naturbaserade
16sningar: “gdr vi de insatserna s& kommer Malmo att kunna vara en fantastisk hamnstad.
Med levande hamnliv. Diar man kan fiska, man kan bada inne i hamnen” (informant E,
20/2-2020). En del av anpassningen handlar om att skydda havet fran ménsklig paverkan,
bade genom fororeningar och att sjobotten exploateras.

Kommunasseblagets slutgiltiga mal for anpassningen &r att fortsétta utveckla staden i

havsnira ldge, undvika risken for skador pa den fysiska miljon samt att skydda
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samhdllsviktiga funktioner och méinniskors hilsa och sdkerhet. I ett ldngre perspektiv finns
dven malet att sakra Malmds centrala delar fran 6versvimning. Utdver det versiktliga mélet
for anpassningen finns dven andra mél i Malmds vatten, som att forbéttra forutsattningarna
for den biologiska méngfalden i1 havet samt att anvdnda havet mer for mat- och
energiproduktion, bland annat, vilket &r 1 linje med det ekocentriska assemblagets vérden.

Genom att bygga barridrer, vilket foresprakas inom kommunassemblaget och det
neoliberala assemblaget, skjuts grinsen fram for hur ldnge exploateringen av havsnéra
omraden kan fortsétta pd samma sétt som idag. Att dndra forhallningssittet, bjuda in vattnet
och tillata tillfalliga, kontrollerade 6versvimningar koper lite tid, men beroende pa hur hogt
vattnet stiger kommer en punkt d& dessa strategier inte fungerar for att skydda bebyggelse
mot dversvimning. Bada dessa kan ses som anpassning for att hindra systemkollaps. Det
ekocentriska assemblagets slutméal gér mer i linje med den typ av anpassning som d&mnar
forbéttra samhéllets vélstand, havet och naturvédrden inkluderade. I kommunassemblaget
behover hdnsyn tas till manga olika virden som, vilket Adger et al (2009) menar &r en faktor
som begrinsar handlingsutrymmet och klimatanpassningen. Det ekocentriska och neoliberala
assemblaget har inte lika ménga vérden att forhalla sig till utan kan genom sin nagot smalare
syn fé en klarare bild av vad klimatanpassningen bor innefatta.

Det ses som attraktivt att bygga och uppehalla sig vid havet. Det finns dven en
uppfattning om méanniskans kapacitet att hantera eller kontrollera effekterna av
havsnivahdjningen och en idé att manniskan har rétt att ta resurser i1 ansprék, t. ex sjobotten
eller material, for skydd av de virden som anses viktiga. Den har uppfattningen visar tydligt
pa en dualistisk syn pa relationen mellan minniskan och det materiella. Vidare framstills
naturresurser som ndgot som inte ir ett problem att fa tag pa, dels material att bygga skydd av
och dels ytor att bygga skydd pa. Aven det visar pa en normativ idé om att ménniskan har ritt
att anvinda materiella resurser pa det sdtt som anses ldmpligt och att det inte anses rada
nagon form av resursbrist av t. ex. sjobotten eller sprangsten. Att omradet enligt vissa
informanter ska utvecklas vidare allt eftersom havet stiger visar att det finns ett antagande om
att materiella och finansiella resurser kommer finnas tillgéngligt i liknande utstrickning som
idag dven framover.

Sammanfattningsvis begransas anpassningen inom kommunassemblaget av slutmélet

med anpassningen, fortsatt utveckling i attraktiva kustndra omraden, en typ av anpassning for
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att hindra systemkollaps. Midngden varden som behover tas hdnsyn till inom assemblaget gor
att vissa vérden prioriteras bort, ofta till forman for ekonomiska viarden. Inom det

ekocentriska assemblaget dr slutmaélet ett vilméende hav och samhille.

Neoliberalt Ekocentriskt
< Kommunassemblaget || >
Uppratthaller status Oppnar upp fir fler
quo, hindrar varden
farandring

Ekocentrisk syn pa det

Dualistisk syn pa det materiella

materiella

Hag riskmedvetenhet
Lag riskmedvetenhet,

legitimerar fortsatt
kustndra utveckling

Figur 13. Modell 6ver hur kommunassemblaget dras mot det neoliberala respektive det ekocentriska

assemblaget. Illustration: Julia Schneider, 2020.

Modellen ovan visar exempel pa hur kommunassemblaget dras mot det ekocentriska
respektive det neoliberala assemblaget. Drivkrafter inom det ekocentriska assemblaget
Oppnar upp for inkluderingen av fler virden genom att alliera sig med havet, som ar bérare av
attraktivitet. Drivkrafter inom det neoliberala assemblaget hindrar vissa 16sningsstrategier
genom att uppratthélla status quo. De motverkar dven att alternativa 10sningsatgarder
inkluderas, dé tekniska 16sningar dr beprovade och inte ger oférutsedda kostnader. Genom
analysen har vissa aktorer och assemblage visat sig ha mer makt &n andra, bland andra
exploatdrer, politiker, materiella aktorer som tilldelas makt, samt materiella aktérer som
agerar pa egen hand, som havet gor. Det neoliberala assemblagets drivkrafter verkar ha makt
over kommunassemblaget, samtidigt som det ekocentriska assemblaget i sammanhanget ar
underordnat de andra tva assemblagen. Den syn pa kunskap, risker och virden som de aktorer

med makt har, formar klimatanpassningen.
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Sammanfattning av den teoribaserade analysen

I kommunassemblaget och det neoliberala assemblaget dominerar ett dualistiskt synsatt dar
havet gors till den andre och ménniskan till méstaren, vilket gynnar ekonomiska intressen och
skjuter undan ekologiska véarden. En relativt 1ag riskuppfattning dominerar, for att legitimera
fortsatt utveckling i kustnira omraden. Ett underordnat, alternativt synsétt finns inom det
ekocentriska assemblaget, i linje med Plumwoods earth-other begrepp. Det hér synséttet, som
tar hinsyn till och ser sjobotten och det marina livets virde, kan ge storre kapacitet att hantera
riskerna med stigande hav. Sittet att alliera sig med materiella aktorer inverkar pa
klimatanpassningsplaneringen. Vissa allianser gor anpassningen mer sarbar, andra mer
robust, vilket exemplifieras i hur det ekocentriska assemblaget allierat sig med havets
attraktivitet och fatt igenom malet att hoja upp bassidngbotten, samt i hur de befintliga
byggnaderna genom sitt tillskrivna virde begransar de anpassningsstrategier som planerare
kan vilja mellan. Inom kommunassemblaget sker dven en allians med hoéjda kajkanter och
harda skydd, da en teknisk typ av kunskap dominerar, vilket premierar ekonomiska viarden
over naturvirden 1 klimatanpassningsplaneringen. Drivkrafter inom det neoliberala
assemblaget medverkar till att de 16sningsmodeller som premieras i kommunassemblaget inte
kan anses robusta. De bidrar dven till att den osdkerhet som finns inom kommunassemblaget
inte ges utrymme och att viss kunskap tystas. Det ekocentriska assemblaget foreslar 16sningar
som kan anses robusta, eller ga under “low/no-regret’-atgirder. Havets instrumentella virde
for méinniskan lyfts inom kommunassemblaget och det neoliberala assemblaget, medan det
ekocentriska assemblaget ser havets egenvirde. Det ekocentriska assemblagets slutmal ar ett
vidlmaende hav och samhélle genom systemskifte, mitigering och 6kade naturvirden.
Kommunassemblaget och det neoliberala assemblaget anpassar sig for att kunna fortsétta
utveckla kustnidra omréden och forhindra systemkollaps. Slutmalet kréver en 14g
riskuppfattning, att viss kunskap tonas ned och att ekonomiska vérden prioriteras. De tva

assemblagens slutmal begransar anpassningen i Nyhamnen.
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Diskussion

Genom den tvadelade analysen har tre klimatanpassningsassemblage identifierats och
utforskats for att forstd hur klimatanpassningsplaneringen formas och forhandlas, med
uppmaérksamhet kring socio-materiella relationer. Hér diskuteras studiens resultat 1 ett bredare
sammanhang kopplat till tidigare forskning och med forslag pé fortsatta studier. Avsnittet

avslutas med en kritisk metoddiskussion.

Utokat aktorskap och det materiellas makt och varde

Slutmalet, riskmedvetenheten, de viarden som premieras och den kunskap som frimjas eller
tystas ned inom kommunassemblaget och det neoliberala assemblaget, begrénsar
anpassningen och legitimerar fortsatt kustnéra utveckling trots risken som kommer med
havsnivahdjningen. Den osdkerhet som finns hos tva informanter inom kommunassemlaget
huruvida de planerade atgirderna racker, kan vara baserad i en vetskap om att det inte &r
langsiktigt hallbart att fortsétta utveckla kustndra omraden som Nyhamnen. Vérden
prioriteras och forhandlas baserat pé slutmélet hos det dominerande assemblaget. Samtidigt
leder Nyhamnens attraktivitet till att klimathidnsyn forhandlas och att ekonomiska intressen
framjas, men det gar att skapa utrymme for andra vérden under rétt forutsittningar. Det
materiellas tillskrivna paverkanskraft kan bidra till att 6ppna upp for fler virden och
alternativa 16sningar, eller hindra dem. Genom taktiska allianser med materiella aktorer kan
fler varden frimjas 1 klimatanpassningen.

Beauregard (2016) argumenterar fOr att planerare maste forsta det materiella som
dnnu en aktor som behdver forhandlas med, for att 6verkomma orubblighet och uppné sina
mal. Analysen har visat att det materiella ges makt genom sitt tillskrivna vérde. Ett forsta sétt
har visat sig kopplat till havets attraktivitet, vilket anvinds som hivstdng av det ekocentriska
assemblaget for att uppna sitt mal, att hoja upp basséngbotten. Ett andra sétt visar sig 1 hur de
befintliga byggnaderna i Nyhamnen begrinsar 16sningsalternativen for planerare. Genom att
befintliga byggnader tillskrivs ett kulturhistoriskt véarde blir retrétt, ingen atgérd eller andra
alternativa 16sningar inte mojliga alternativ, endast attack och forsvar dr mojliga 6vergripande

strategier. Aven kommunassemblagets allians med kajkanterna och den upphdjda marken
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begrinsar vilka atgirder som far utrymme, da naturbaserade atgirder skjuts undan. Baron och
Petersen (2015) visar hur materiella och ménskliga aktorer kan kopplas samman for att jobba
mot ett gemensamt mal, likt informant E och havet, samt att vissa 16sningar och vérden véljs
bort nér en ldsning dominerar. I analysen framkom att tekniska, hirda 16sningar med
ambitionen att hilla vattnet ute och maximera markytan for bostdder och arbetsplatser
dominerar, medan andra typer av l0sningar eller strategier som systemskifte, mitigering och
att exempelvis bygga Oar pd pelare prioriteras bort. Ekosystem- baserade dtgérder, som en typ
av robust strategi, anvands enbart i liten utstrdckning 1 klimatanpassningsplaneringen kopplad
till kustskydd. Projekt som initierats av Malmo stad, som MEST (Malmé och
EkoSystemTjéansterna) och BEST (Boverket och EkoSystemTjéinsterna), visar dock pé en
bredare tendens att ekosystemtjanster borjar ges mer plats i stadsplaneringsprocessen i
Malmo. Projekten kan vara en bidragande faktor till att vissa naturbaserade 16sningar
inkluderats i1 klimatanpassningsplaneringen. Storbjork, Hjerpe och Uggla (2 september, 2014)
menar att fysisk planering kopplat till vattennira byggande har som ambition att fortsitta vara
sa flexibel som mojligt for utvecklingen och att klimathdnsyn férhandlas infor varje fall.
Storbjork och Hedrén (2011) menar att det politiska trycket pé att exploatera kustnéra
omrdden riskerar att gora samhéllet mer sérbart for klimatférdndringar. Samma tendenser
visar sig 1 analysen, Nyhamnen framstills som ett mycket attraktivt omréade, till stor del
baserat pa nérheten till havet, och attraktiviteten paverkar vilka virden som premieras.
Utvecklingen placerar dnnu fler virden i riskzonen for 6versvimning fran stigande hav, men
det politiska och ekonomiska trycket pé att exploatera Nyhamnen gor att risken
nedprioriteras. Planering, som s& mycket annat, bygger i realiteten pa kortsiktig ekonomisk
vinst, vilket tydliggdrs i analysen. De kontroverser som visat sig i analysen kan bidra till en
forstaelse for maktrelationerna mellan och inom assemblagen. Det bidddas for exploatorerna
samtidigt som dialog fors med Lénsstyrelsen for att forhandla fram en 16sning som &r siker
nog och foljer lagkrav utan att bli for kostsam. Kontroversen mellan kommunassemblaget
och Lansstyrelsen visar pd hur drivkrafter inom det neoliberala assemblaget trycker pd med
kostnadseffektivitet och fortsatt utveckling i en sa hog utstrackning att risker for
oversvamning spelas ned. Kontroversen kan kopplas till motséttningen mellan systemskifte
och uppritthallande av status quo som blir tydlig mellan ldsningsmodellerna i assemblagen.

De neoliberala virden som styr planeringen formar dven klimatanpassningen genom att
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oversvamningstaliga byggnader inte ses som ett alternativ fran kommunens sida, da de inte
har mojlighet eller makt nog att kridva detta av exploatorerna.

Schmidt-Thomé & Peltonen (2006) ger exempel pé hur det kan gé till ndr nitverk av
aktorer aktiveras eller rekryteras av en viderhidndelse. Malmo stad borjade utreda fragor om
klimatanpassning och stigande havsniva som ett svar pa bland annat klimat- och
sarbarhetsutredningen (Miljodepartementet, 2007), som i sin tur utfordes delvis pd grund av
stormen Gudruns effekter (Uggla & Storbjork, 2012). P4 samma sitt paverkade stormen Sven
Malmo stads arbete med att hantera extrema hogvatten. Som Storbjork (2009) papekat ér
klimatanpassning ofta reaktiv, men skulle gynnas av att istéllet vara proaktiv. Kanske kan en
uppmairksamhet kring det materiellas pdverkanskraft gora att planerare tinker i nya banor
med ovintade samverkanskonstellationer och dirmed ger en storre beredskap att hantera

klimatutmaningar.

Earth-others som

Objekt med eller utan Ingolds ting beméts med
egen paverkanskraft solidaritet

< >
assemblaget

Ekocentriska
assemblaget
Kommunassemblaget

Neoliberala
Figur 14. Modell 6ver assemblagens placering i studiens spiannvidd av teoretiska perspektiv kopplade

till synen pa det materiella. [1lustration: Julia Schneider 2020.

Genom studien har det materiella setts som en skala som spanner sig mellan Latour, Farias
och Beauregards objekt med eller utan egen paverkanskraft, till Ingolds ting som lever och
formas i en stindig process med sin omgivning, till Plumwoods earth-others som tillskrivs
virde och bemots med solidaritet. I assemblagen har olika syn pa det materiella visat sig,
vilket tydliggors 1 modellen ovan. Det ekocentriska assemblaget utmanar dualismen och det
antropocentriska perspektiv som &r tydlig i de andra tva assemblagen. Det finns en generell
tendens i Nyhamnens klimatanpassningsplanering kopplat till havsnivahdjningen, att

premiera ekonomiska virden och tekniska 16sningar framfor naturbaserade varden och
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16sningar. Men vikten av att integrera fler naturbaserade 16sningar far mer och mer
uppmirksamhet pa europeisk och kommunal niva, genom projekt som MEST och BEST,
dven pé fler hall inom forskningen (Brink et al, 2016; Nesshover et al, 2017; Wamsler et al,
2020). Den hér 6kade uppmérksamheten, tillsammans med pétryckningar fran aktérer inom
det ekocentriska assemblaget, Oppnar upp kommunassemblaget for nya typer av 16sningar.
Analysen i studien visar tendenser av att en natursyn som reproducerar dualism, dér havet
objektifieras och ses som skilt frin och undergivet manniskan, i storre utstrackning premierar
anpassningsatgirder som inte kan anses vara robusta eller ga under “no/low- regret”. En
ekocentrisk syn pa havet verkar diremot framja robusta 16sningar. Kommunassemblagets och
det neoliberala assemblagets klimatanpassningsatgérder, exempelvis att hja marken och
kajkanterna, blir ett sitt att fortsdtta utveckla kustnira lagen och skjuta fram dagen nir
omstéllning behover ske for att hindra oacceptabla risker eller systemkollaps. En
grundldggande kontrovers mellan det ekocentriska assemblaget och de andra tvd assemblagen
handlar om inskridnkningen av ekonomiska virden till formén for naturbaserade virden, men
dven om acceptans infor havsnivdhdjningens effekter respektive fortsatt exploatering, status
quo, med samma typ av atgéarder och hojdnivaer som foresprakades for tio ar sedan.

Ett spannande sitt att se pa ett utokat aktdrskap som inkluderar det materiella &r
genom kollaborativ planering. Genom att utvidga aktorsféltet kan Healeys (1997, s. 288-289)
karaktirsdrag forstas i ett nytt ljus: 1) se de komplexa maktrelationer som finns mellan de
ménga aktorer involverade 1 planeringsfrdgor; den hér studien belyser maktrelationer mellan
manskliga och materiella aktorer, 2) forsta att mycket av arbetet med styrning sker pa andra
arenor 4n i det formella arbetet; det materiella paverkar vilka beslut som tas och vilka viarden
som framjas, 3) 6ppna upp for informella 16sningar och lokala initiativ; kan forstds som att ge
havet en rost 4) ha ett inkluderande synsitt; ett inkluderande synsitt kan forstds som en
inkludering av det materiella. En kollaborativ planeringsprocess kan alltsa inkludera det
materiella som en typ av kommunikation mellan mycket heterogena aktorer, genom att lyssna
till det materiella. Plumwood foresprakar att agera i solidaritet med och lyssna till den andre.
Aktorer inom kommunassemblaget och det neoliberala assemblaget objektifierar havet och
det virderas néstan uteslutande genom sitt instrumentella viarde, medan aktorer inom det
ekocentriska assemblaget drar mot en annan syn pa havet. Informant E inom det ekocentriska

assemblaget kan sidgas std med havet och de marina ekosystemen i solidaritet. Dér finns
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respekt infor havets behov och virde och en vilja att frimja sitt for mdnniskan och havet att
kunna leva tillsammans. Den hér typen av politisk solidaritet gentemot det materiella i
planeringsprocessen &r ett intressant spar for fortsatt forskning att f6lja. Mina resultat visar att
for att dra nytta av det materiellas tillskrivna péverkanskraft i planeringen behdver den 1
storre utstrickning erkdnnas. Genom att acceptera havets behov av mer utrymme kan mer
robusta strategier implementeras. Detta kan i sin tur gynna naturbaserade

klimatanpassningslosningar och biologisk méingfald.

Kritisk metoddiskussion

Assemblageperspektivet som guide for insamling av empiri gav ett relativt litet urval, vilket
visar att perspektivet behdver kompletteras med andra verktyg for att fa ett mer strategiskt
urval. Vid ett mer strategiskt urval hade andra informanter och dokument kunnat inkluderas,
vilket hade givit andra perspektiv. Resultatet av studien kan inte generaliseras, dock bidrar
studien med 0kad forstdelse for det materiellas roll i klimatanpassningsplaneringen. Studien
identifierar sétt att alliera sig med det materiella for att fraimja fler védrden i klimat-
anpassningsplaneringen. Samtidigt visar studien ocksa pa det materiellas motstand, att det
materiella dven kan agera i motsatt riktning och hindra att virden lyfts fram. Studien och dess
resultat har formats av min egen subjektiva tolkning av materialet, vilket &r ett element av
kvalitativ forskning som kritiserats av kvantitativa forskare, som d&mnar uppna objektivitet
och generaliserbarhet (Bryman, 2008). Generaliserbarhet och objektivitet har inte varit ett
mal for denna studie, mélet har istillet varit att utdka forstaelsen kring klimatanpassnings-
planeringen. Feministiska teoretiker som Haraway (1988), menar att d&ven forskning som
framstélls som objektiv formas av personen bakom forskningen. Jag 4r medveten om detta
och har forsokt att vara dppen kring de forkunskaper och forutséttningar som férgat studien.

Studien visar att assemblageperspektivet kan 6ppna upp nya angreppsvinklar, som
skapar uppmirksamhet kring det materiella. Samtidigt krdvs skarpare verktyg for att mer
djupgdende forsta sammanhang och maktrelationer. Assemblageperspektivet gav en ny
infallsvinkel och inramning av empirin men som empiriskt och metodologiskt verktyg
behover det kompletteras, darfor tog studien hjilp av annan teori. Den teoretiska maktanalys
som utvecklats i den hér studien har fokuserat pa relationen mellan minniskan och det

materiella. Med annan teori eller genom att f6lja ett annat spar, som kritisk urbanteori, hade
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maktrelationerna mellan ménskliga aktorer kunnat utforskas djupare. Att réra mig mellan
teori, forskningsfragor och empiri padminner om hur Ingold ser pa tingen, de olika delarna ar
sammanvévda och var ndgot borjar eller slutar dr svart att urskilja. Att paborja studien i en
empiribaserad analys, dér jag ldt materialet leda vigen framat, for att sedan applicera teori
ovanifran for djupare analys, har gjort att teorin stér vildigt ndra empirin. Om teorin hade
valts ut innan empirin samlats in och bearbetats hade kanske helt andra perspektiv och spar
lyfts fram 1 empirianalysen. Genom att réra mig mellan studiens olika delar har de kunnat
evolvera i relation till varandra under studiens géng. P4 grund av det hir upplégget har
studien borjat med ett relativt brett grepp, for att sedan smalnas av allteftersom teman
identifierats, vilket innebér att alla olika spar som frdgas in i intervjuerna inte har {6ljts upp.
Detta har dven begrénsats av tidsbrist, da vissa spér vars relevans inte varit tydlig forrdn i ett
senare skede hade kunnat integreras i efterhand och berikat studien. Jag hade kunnat gé in
djupare 1 teori kring maktrelationer, teoretisering kring klimatanpassningens begransningar
samt fordjupat teorin kring riskbegreppet. Kommande studier skulle kunna ga vidare med
detta. Aven intersektionalitet kopplat till det materiella #r ett intressant spar for vidare
forskning att f6lja, vilket kom in sent i studien och kunde inte integreras pa grund av tidsbrist.
Detaljplaner ingick inte bland dokumenten, vilket delvis beror pa att detaljplanen for
Smorkajen, en del av Nyhamnen som ligger vid havet, d&nnu inte dr antagen. En av
informanterna ndmnde i intervjun att jag kunde fa ta del av de dokument om Smorkajens
detaljplan som inte var offentliga &nnu, men informanten aterkom inte efter intervjun. Det
finns tvéa andra detaljplaner for Nyhamnen, som inte har ett vattennéra lage, vilka valdes bort
da de inte behandlar anpassning till stigande havsniva i ndgon storre utstrackning. Det hade
varit ett intressant spar for fortsatt forskning att folja for att se mer i detalj vilka 16sningar

som implementeras och eventuella skillnader mellan strategisk niva och detaljplaneniva.
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Slutsatser

Studiens 6vergripande fragestéllning och de tre underfridgorna besvaras nedan.

1) Hur resonerar praktiker kring risker med stigande hav?
Resonemangen som informanterna for kring risker &r olika, men det dominerande
resonemanget bygger pa en dualistisk syn pd det materiella och en relativt 1ag
riskuppfattning. Vissa informanter uttrycker en dubbelhet eller osékerhet gentemot de
anpassningsstrategier som kommunen tagit beslut om, vilket visar tendenser av en dissonans
mellan fortsatt utveckling av kustnira omraden och den vetskap om risker med stigande hav
som far allt mer uppmérksamhet.

2) Hur formas och forhandlas atgérder for att hantera stigande hav?
Flera faktorer bidrar till att forma och forhandla vilka atgarder som ingér 1
klimatanpassningsplaneringen. Omradets attraktivitet pdverkar genom att bidra till ett starkt
ekonomiskt och politiskt tryck att utveckla Nyhamnen, som dverskuggar klimatriskerna. De
virden och det slutmal som premieras av dominerande aktdrer, som politiker och exploatorer,
framjas och andra, som naturbaserade vérden, far inte sdrskilt stort utrymme. Istdllet
premieras vinstmaximering och tekniska, harda losningsédtgirder, som inte kan anses vara
robusta utan skjuter fram dversvimningsproblematiken. Den traditionella uppdelning av
sektorer inom kommuner verkar dven bidra till att tekniska 16sningar anvinds 1 storre
utstriickning. Aven synen pa det materiella, specifikt pa havet, paverkar vilka
16sningsatgérder som premieras. Genom den dominerande dualistiska synen pa havet som ett
hot eller ett problem verkar det vara svarare att uppné robusta dtgéarder, medan en syn pa
havet som en earth-other gor det léttare att frimja robusta l9sningsstrategier. Vilken kunskap
som frdmyjas eller tystas samt beslutsfattares riskmedvetenhet bidrar till att legitimera de
atgirder som ar i linje med det dominerande slutmaélet, att fortsétta utveckla kustnéra
omraden. Slutligen formas klimatanpassningsplaneringen av paverkan fran det materiella,
som bade kan hindra och frimja olika atgérder och vérden.

3) Vilka viarden premieras och vilka kontroverser uppstar?
De virden som dominerar handlar om omradets attraktivitet, ekonomiska intressen och

ménniskans fortsatta exploatering och tillvéxt. De dr djupt forankrade i det dominerande
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slutmalet, vilket krdver att viss kunskap tystas och att riskmedvetenheten halls relativt lag.
Naturbaserade virden far utrymme i den utstrickning de kan inkluderas utan att stora det
dominerande slutmalet eller pa annat sdtt hindra status quo. Det finns flera kontroverser
mellan assemblagens olika losningsmodeller, men den stdrsta handlar om mitigering och
systemskifte som 10sningsatgéirder respektive fortsatt utveckling av attraktiva kustnéra lagen,
genom att stdnga ute vattnet med hjélp av barridrer. Kontroversen grundas i skilda viarden och
slutmal och pdverkar huruvida dtgirdsstrategier fortsétter i samma spdr eller tillats fordndras.
Vissa av det ekocentriska assemblagets strategier, som systemskifte, gar direkt emot
kommunassemblagets slutmal att fortsitta exploatera kustndra omraden, medan andra
strategier, som att frimja marint liv i hamnbassingen, inte &r 1 konflikt med slutmélet och kan
darfor tillatas. Den hir typen av forhandling mellan de dominanta 16sningsstrategierna och

andra, alternativa strategier formar klimatanpassningens innehall.

Ett utokat aktorskap

Sa vad innebdr ett utokat aktorskap for planerares mojligheter att frdmja fler virden 1
klimatanpassningsplaneringen i Nyhamnen? Det som studien argumenterar for och analysen
visar &r att havet ar en viktig aktor 1 klimatanpassningsplaneringen, oavsett vilket assemblage
det handlar om. Resultaten visar att det materiella kan frimja respektive hindra, det kan ge
planeraren mer handlingsutrymme, det kan ocksa kringskira handlingsutrymmet. Resultaten
indikerar dven att uppmirksamhet kring det materiella har potential att ppna upp for nya
samarbetskonstellationer. Att taktiskt alliera sig med det materiella kan var ett sitt att frimja
fler vdrden, som naturbaserade varden som annars trangs undan eller hindas. Med héansyn till
det materiellas paverkanskraft kan planerare ta ett steg mot att tydligare inkludera det i
planeringsprocessen. Vissa materiella aktorer tilldelas makt, som byggnaderna som ska
bevaras i Nyhamnen. Andra, som havet, tar makt och dr mycket svart att styra. Att erkdnna
det materiellas paverkanskraft skulle kunna leda till att planerare jobbar med havet i storre
utstrdckning, snarare dn mot det. Taktiska allianser med det materiella kan, genom motstdnd
mot de dominerande neoliberala védrdena, bidra till att 6ppna upp for nya assemblage eller dra
kommunassemblaget ndrmare det ekocentriska assemblagets viarden. En uppmarksamhet och
okad forstaelse for det materiellas roll &r darfor vardefull for planerare, for att kunna etablera

taktiska samarbeten eller allianser och né sina mél. En 6kad medvetenhet kring hur det
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materiella kan framja respektive hindra olika vdrden och 6ppna eller stéinga planerares
handlingsutrymme, kan 6ppna upp for strategiska samarbeten med heterogena aktorer. Mer
forskning behovs for att utforska mojligheter att etablera arenor for dessa nya
samarbetskonstellationer.

Viér tids klimatforindring gor att vi allt mer kdnner av begrinsningar fran det
materiella. Det 4r omdjligt att veta exakt hur fort havsnivan kommer stiga framdver, men
stiger gor den. Vi har byggt upp dagens civilisation under en tid av relativt stabil havsniva,
men nu dr vi pa vdg in i en ny epok med utmaningar som den moderna virlden aldrig har sett.
I ett langre tidsperspektiv finns det inte ndgon anpassningsatgéard som kan skydda stider som
ligger lagt vid kusten. Det som gér att gora dr att bromsa den globala uppvarmningen och
frimja biologisk méngfald, det vill sdga mitigera, inféra systemskifte och frimja
naturbaserade 16sningar, bland annat. Havet har borjat beritta for oss vad som kommer, under
stora stormar som Gudrun och Sven. Med en syn pa havet bortom dualismen, som en
earth-other vi kan vara solidariska med, kanske vi ldttare kan frdmja de 16sningsstrategier
som kan anses ha positiv inverkan oavsett framtidsscenario. Ett utvidgat aktorskap innebér
stora utmaningar i form av kommunikation mellan mycket heterogena aktorer. Men med en
lyssnande attityd gentemot havet nér det sdger att det behover mer plats och genom att sta
med den materiella vérlden i solidaritet, kanske vi kan fortsétta dela den hér vérlden och leva

tillsammans dven genom de stora forandringar vi har framfor oss.
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Bilaga 1: Intervjuguider

Tjanstepersoner

Den intervjuades roll och relation till klimatanpassningsarbetet

-Beskriv din roll och det skede av planeringsarbetet du &r involverad i.
-Beskriv pa vilket sitt du ér involverad 1 klimatanpassningsarbetet. Hur arbetar du med
klimatanpassningsfrdgorna i den del av planeringsarbetet du ar involverad 1?

Organisation, samverkan och kunskapsunderlag
-Hur &r klimatanpassningsarbetet for Nyhamnen omréadet organiserat? Vilka/vem deltar? Hur
sker samverkan? Hur ser beslutsfattandet ut?

-Var himtar du inspiration om klimatanpassning i planering av kustnira bebyggelse?
-Vilka kunskapsunderlag anvinder du 1 ditt arbete med klimatanpassning for Nyhamnen?
-Upplever du att tillrdckligt kunskapsunderlag géllande 6versvimningsrisker finns?

-Hur kommuniceras/delas kunskap dversvimningsrisk i planeringsarbetet for Nyhamnen?

-Hur upplever du att samverkan kring klimatanpassningsfragorna fungerar i arbetet med
Nyhamnen planen?

-Har du egna forslag pa forbattringar kring kunskapsunderlag/samverkan/kommunikation av
kunskap rérande oversvimningsrisk?

- Hur ser du pé hanteringen av den osékerhet som foljer med klimatforandringar? Hur
diskuteras osékerhet i planeringen av Nyhamnen?

Upplevelser och erfarenheter av hanteringen av risker med stigande
hav/éversvamningsrisk

- Hur upplever du att riskerna relaterade till stigande hav hanteras i planeringen av
Nyhamnen?

-Vilka &dr huvudstrategierna i klimatanpassningsarbetet i Nyhamnen?

- Hur forhéller du dig till dessa strategier 1 ditt arbete, vilka 16sningsmodeller arbetar du
med/vilka l6sningsmodeller ser du som viktiga? Varfor dessa modeller?

-Vilka huvuddrivkrafter ser du som bakom planeringen av Nyhamnsomréadet?
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-Vilken roll spelar riskerna med stigande hav i relation till dessa drivkrafter enligt dig?
- Har du mérkt fordndringar over tid géllande att fa gehor for klimatanpassning 1
planeringsarbetet? Pa vilket sétt?

- Hur omsitts klimatanpassningen i praktiken? Vilka l6sningsmodeller implementeras?

Utmaningar/malkonflikter/mojligheter

-Vilka utmaningar ser du rorande hanteringen av risker med stigande hav 1 planerna for
Nyhamnen?

- Rérande kommunens strategier for anpassning till stigande havsniva, vilka utmaningar ser

du vad géller implementeringen?

-Har du f6rslag pa forbéttringar? Vilka mojligheter ser du?
Personlig reflektion kring platsen och havet

- Beskriv din relation till Nyhamnsomradet, vad betyder omradet for dig?
- Vilka platser besoker du nir du dr i Nyhamnen? Varfor?
- Vilken roll spelar dessa platser for dig i1 planeringsarbetet?

-Vad betyder nérheten till havet for dig? Vilka risker och méjligheter ser du med havet?

Avslut
- Hur tinker du kring kustnéra byggande i framtiden, t.ex 2100?
- Nagot att tillagga?
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Havsexpert

Roll och relation till klimatanpassningsarbete

-Beskriv din roll och pa vilket sétt du dr involverad 1 klimatanpassningsarbetet i Nyhamnen.

Organisation, samverkan, kunskap

-Hur &r klimatanpassningsarbetet for Nyhamnen omrédet organiserat? Vilka/vem deltar? Hur
sker samverkan? Hur ser beslutsfattandet ut?

-Hur upplever du att samverkan kring klimatanpassningsfragorna fungerar i arbetet med
Nyhamnen?

-Upplever du att det finns tillrdckligt kunskapsunderlag géllande 6versvdmningsrisker i
planeringen av Nyhamnen?

-Har du egna forslag pa forbittringar kring kunskapsunderlag/samverkan/kommunikation av
kunskap rérande 6versvidmningsrisk?

- Hur ser du pa hanteringen av den osdkerhet som foljer med klimatforédndringar? Har du
ndgon uppfattning om hur osékerhet diskuteras i planeringen av Nyhamnen?

Upplevelser och erfarenheter av hantering av risker

- Hur upplever du att riskerna relaterade till stigande hav hanteras i planeringen av
Nyhamnen?

- Kan du beritta om vilka huvudstrategier som anvinds i1 klimatanpassningsarbetet 1
Nyhamnen?

-Vilka 16sningsmodeller arbetar du med relaterat till Nyhamnen/vilka 16sningsmodeller ser du
som viktiga? Varfor dessa modeller?

-Vilka huvuddrivkrafter ser du som bakom planeringen av Nyhamnsomradet?
-Vilken roll spelar riskerna med stigande hav i relation till dessa drivkrafter enligt dig?

- Kan du beritta om fordndringar du mérkt 6ver tid 1 klimatanpassningsarbetet?

Utmaningar och majligheter
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- Vilka utmaningar ser du finns i arbetet med 6versvimningsrisker i Nyhamnen?

- Rorande kommunens strategier for anpassning till stigande havsniva, vilka utmaningar ser
du vad géller implementeringen?

-Har du forslag pa forbéttringar? Vilka mdjligheter ser du?

Personlig reflektion

- Beskriv din relation till Nyhamnsomradet, vad betyder omradet for dig?

- Vilka platser besoker du nér du dr i Nyhamnen? Varfor?
-Vad betyder nérheten till havet for dig? Vilka risker och méjligheter ser du med havet?

Avslut

- Hur tinker du kring kustnéra byggande i framtiden, t.ex 2100?
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Konsult

Roll och relation till klimatanpassningsarbete

-Beskriv din roll nédr du jobbade pd Sweco och pa vilket sitt det arbetet knyter an till
klimatanpassningsarbetet i Nyhamnen.

Organisation, samverkan, kunskap

- Hur gick arbetet med idéstudien Strategi mot extrema hogvatten i Malmé till?
-Vilka kunskapsunderlag anvénds till den hér typen av studie?

- Var hdamtar du inspiration om klimatanpassning av kustnira bebyggelse?

- Hur ser du pa hanteringen av den osdkerhet som foljer med klimatférdndringar?
Diskuterades osdkerheten i arbetet med Strategi mot extrema hégvatten?

Upplevelser och erfarenheter av hantering av risker/strategi

-Vilka 16sningsmodeller har du arbetat med relaterat till kustskydd i Malmo/vilka
16sningsmodeller ser du som viktiga? Varfor dessa modeller?

-Vilka huvuddrivkrafter ser du bakom planeringen av Nyhamnsomridet?
-Vilken roll spelar riskerna med stigande hav i relation till dessa drivkrafter enligt dig?

Utmaningar och majligheter

- Vilka utmaningar ser du finns i arbetet med 6versvamningsrisker i Nyhamnen?

- Vilka utmaningar ser du vad géller implementeringen av den typ av l6sningar som finns i
Strategi mot extrema hogvatten i Nyhamnen?

-Har du forslag pé forbéttringar? Vilka mojligheter ser du?

Personlig reflektion kring platsen och havet

- Beskriv din relation till Nyhamnsomradet, vad betyder omradet for dig?
- Vilka platser besoker du nir du dr i Nyhamnen? Varfor?
-Vad betyder nérheten till havet for dig? Vilka risker och méjligheter ser du med havet?

Avslut
- Hur tinker du kring kustnéra byggande i framtiden, t.ex 2100?
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