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Sammanfattning

Denna uppsats studerar tatorten Jarlasa, belagen tva mil vaster om
Uppsala. En ort med en bristfallig vattenforsoérjning. Studien amnar
redovisa vilka rattigheter och skyldigheter som vaxer fram i forhallande
till; Vilken méngd vatten har man rétt till? Vem &r skyldig att tillgodose
vattnet? | studien gar det aven att konstatera att som konsekvens av
den otillrackliga vattenresursen vaxer det fram en diskussion om
huruvida och i vilken utstrackning orten har ratt till att utvecklas och
expandera. Som 6vergripande analytiskt forhallningssatt diskuterats all
empiri  utifran  tidigare forskning om medborgarskapet och
landsbygdens organisering. | uppsatsen konstaterats aven att det finns
en évergripande samhallstrend som gar mot att i storre grad forskjuta
ansvar fran stat till medborgare. Vad kan det fa for konsekvens i ett

forandrat klimat med en bristande vattenresurs?

Nyckelord:  vattenbrist, vattenhantering,  rattigheter,  skyldigheter,
medborgarskap



Abstract

The following study focuses on the small town Jarlasa, situated twenty
kilometers west of the city of Uppsala. Jarlasa is a community with a
scarce water supply. The study aims to present what kind of rights and
obligations are formulated in accordance to the questions; What
quantity of water do you have right to? Whose obligation is it to supply
the water? And as a consequence of the insufficient water supply the
guestion emerges of what right Jarlasa has to expand and develop?
The overarching theoretical approach to the study is a citizenship
discussion based on rural communities’ organization. The study
confirms that there is a social trend of shifting responsibilities from
government to civil society. And problematizes what consequence this
can have on the rural citizens with a changing climate and with a scarce

water resource.

Key words: water scarcity, water supply, rights, obligations, citizenship



Innehallsférteckning

1. Inledning
1.1 Syfte och fragestallning
2. Metod
2.2 Materialinsamling
2.2.1 Intervjuer
2.2.2 Dokumentanalys
2.3 Analys
3. Teoretisk perspektiv
4. Bakgrund
4.1 Vattenbrist och vattenforsorjning i Sverige
4.2 Beskrivning av Jarlasa
5 Analys
5.1 Jéarlasa, handelsernas centrum

5.1.1 Det lokala och kommunala perspektivet

o o o @ bH

10

10

12

13

13

13

5.1.2 Landsbygdens organisering, en konsekvens av statens

utformning

5.2 Formulering av rattigheter och skyldigheter
5.2.1 En forhandlingsprocess pa lokal niva
5.2.2 En skyldighet for lokal anpassning
5.2.3 En ratt att utvecklas?

6. Avslutande diskussion

16

17

18

21

24

27



1. Inledning

Denna uppsats grundar sig i en diskussion om landsbygdens
medborgarskap och handlar om hur réttigheter och skyldigheter
formuleras i forhallande till vattenforsorjningen i orten Jarlasa. Idéen
till foljande uppsats kom under sommaren 2018. Det var, som bekant,
en torr och varm sommar som resulterade i en utbredd torka och
skogsbrander. Pa en forelasning med Sweden’s International Water
Institute fick jag hora att det &r idag ar fa nationer som anser vatten vara
en mansklig rattighet. Det fick mig att reagera; om det inte &r en
rattighet, besitter da ingen skyldigheten att forse medborgarna med

vatten?

Ar 2010 lade Sverige ned sin rost i FN:s generalférsamling dar 122
nationer faststallde att tillgang till rent vatten och sanitér utrustning ska
vara en mansklig rattighet (DN, 2010). Den davarande miljoministern

Andreas Carlgren sa

“Vad vi har vant oss emot ar sjalva principen, att man formulerar det
som en mansklig rattighet. Om man borjar formulera sadana
rattigheter som manniskor har, da ska det ocksa ha en full juridisk
verkan, och det ar darfor vi inte tycker att det har ar ratt metod att
uppna ett valdigt viktigt och gott syfte” (DN, 2010).

Hans uttalande visar pa hur svart det kan vara for en stat att balansera
juridik, politik och verklighet. Hans uttalande kan ocksa uppfattas som
forvanande i ett land som Sverige, dar nog manga av oss redan ser
tillgangen till vatten som en rattighet. | ett forandrat klimat kommer
forutsdttningarna for vattenforsorjning att fordndras dven om det ar

svart att sdga exakt hur (Naturvardsverket, 2019).



Vattenbrist, torka och restriktioner pa grund av dessa fenomen &r en
relativt ny foreteelse i Sverige. Det finns exempel pa stérre och mindre
samhallen som har upplevt olika restriktioner i samband med de
forandrade vattennivaerna pa senare tid. Pa grund av att vattenbrist &r
ett relativt nytt fenomen kan det bli svart att underséka om och hur det

paverkar hur man ser pa sin rétt till vatten.

| orten Jérlasa, vaster om Uppsala har de upplevt perioder av vattenbrist
sedan 60-talet, bland annat pa grund av bristfalliga vattenmagasin.
Under de senaste aren, och framférallt under den torra sommaren 2018,
har landsbygdsorten fatt restriktioner pa vattenanvandandet. Det har
resulterat i en organisering av, vad Jarlasaborna kallar, Vattenuppropet.
Eftersom de boende i orten upplevt vattenbrist under en langre period
blir den intressant att studera. Utifran att studera hur vattenhanteringen
diskuteras och hanteras av kommun och initiativtagare till
Vattenuppropet, kan orten anvandas som ett underlag till att understka
invanarnas och kommunens rattigheter och skyldigheter. For att sedan
placera detta i den samhallsvetenskapliga
medborgarskapsdiskussionen.



1.1 Syfte och fragestallning

Studiens syfte &r tudelat. Dels &r syftet att undersoka hur réttigheter och
skyldigheter kring Jarlasas vattenforsorjning formuleras av ortens
invanare och kommun. Dels amnar studien att placera de perspektiv
som vaxer fram kring vattenforsorjningen i Jarlasa i en storre diskussion
kring landsbygdens medborgarskap och framtida vattenférsorjning.

Detta gors med hjalp av foljande fragestallningar

« Vad har hant i Jarlasa? Hur aterberattas handelseférloppet och
forhandlingsprocessen av parterna kring hanteringen av
dricksvattenforsorjningen?

« Hur formuleras rattigheter och skyldigheter av Jarlasaborna och
av kommunens foretradare?

e Vilken typ av medborgarskap kan identifieras?

e Hur kan framtida vattenforsérjningshantering komma att

paverka, och paverkas av, det identifierade medborgarskapet?



2. Metod

Foljande uppsats utgar fran att kunskap inte aterfinns inom en manniska
eller i varlden runt omkring oss, utan att kunskap skapas och aterfinns i
relationen mellan manniskor och i relationen ménniskan har till varlden
(jfr Kvale 1997, kap 2). Detta ar ett fenomenologiskt sétt att ndrma sig
kunskap. Det ar inte studiens syfte att uppna en objektiv sanning utan
genom den amnar jag att forsta de normativa antaganden som ligger till
grund for vattenhanteringen i Jarldsa. For att nd kunskap om
vattenbristen i Jarlasa anvander jag mig av intervjuer for att skapa mig
en forstaelse for situationen. | mitt arbete anvander jag kvalitativa
metoder i form av semistrukturerade intervjuer och en dokumentanalys

for att besvara mina fragestallningar.
2.2 Materialinsamling

2.2.1 Intervjuer

Huvuddelen av min empiri samlas in genom semistrukturerade
intervjuer, de ger utrymme for att lyfta nyanserade perspektiv (Kvale
1997, kap 2). Det gors genom att den som intervjuar har en rad 6ppna
fragor for att guida samtalet snarare an att styra det. Tva av intervjuerna
genomfors via telefon och tva genom Zoom (ett program for
videosamtal). Pa grund av reserestriktioner som foljd av den radande
COVID-19 pandemin sa saknar min empiri inslag av spontana
observationer. Det innebér dven att jag ej har besokt den plats som jag
skriver om. Hela uppsatsen bor lasas med detta i atanke.



Jag kom i kontakt med situationen i Jarldsa under ett mote med
Leaderkontoret Upplandsbygd?. Det var en anstélld pd Upplandsbygd
som berattade for mig att orten upplevt perioder av vattenbrist under
artionden. Efter ett inledande samtal med namnda anstélld fick jag en
overgripande bakgrundsinformation om situationen i Jarlasa. Jag kom
daven i kontakt med nagra av huvudaktérerna kring ortens
vattenforsorjning. De jag kom i kontakt med var; tva av initiativtagare
till Vattenuppropet som &aven ar boende i Jarlasa, samt en nuvarande
och en tidigare tjansteperson pa, det kommunagda bolaget, Uppsala
vatten och avfall AB (vidare benamnt: Uppsala vatten). Det har saledes
gjorts ett strategiskt urval av informanter utifran vilka som &r aktiva och
insatta i fragan kring vattenforsorjningen i Jarldsa. Samtliga

informanter har fingerade namn.

De tva representanterna fran Jarlasa ar Cecilia och Mikael. Cecilia
flyttade till Jarlasa pa 80-talet och Mikael pa 70-talet. Idag ar bada
pensionarer och engagerar sig i vattenfragan i Jarlasa. Engagemanget
har resulterat i nagot de kallar Vattenuppropet, som bdrjade som en
namninsamling och har resulterat i en organisering kring

vattenhanteringsfragan i orten.

Den forsta tjanstepersonen ar Karin. Hon ar tidigare anstalld pa Uppsala
vatten och deltog aktivt i den initiala kontakten mellan Jéarlasabor och
kommunen. Hon arbetar nu pa konsultfirman Water Revival Systems
(WRS) och har ansdkt om pengar till ett Leaderprojekt som avser att
undersoka vattenbesparande tekniker i Jarlasa. Den andre

tjanstepersonen ar Simona; hon arbetar i nulaget pa Uppsala vatten, dar

1 Ett av Sveriges 48 Leaderomraden. Leader ar EU-finansierat stod for ideell, privat

och offentlig sektor, under parollen “lokalt ledd utveckling”.



hon ar ansvarig for den pagaende dricksvattenutredningen i Jarlasa.
Utredningen forvantas vara fardig under 2020.

2.2.2 Dokumentanalys

For att komplettera intervjumaterialet har jag &ven anvant mig av
offentliga dokument. | uppsatsen anvands statliga offentliga
utredningar (SOU:er) for att redovisa for hur dagens medborgarskap
utformats. Kommunala dokument i form av Uppsala kommuns
Vattenprogram och 6versiktsplan anvénds for att ge ytterligare ett
kommunalt perspektiv pa frdgan kring vattenforsorjningen. Jag
kommer i uppsatsen &ven att hanvisa till rapporter kring vattenhantering
som gar att finna pa Uppsala kommuns hemsida. | form av opublicerat
material anvander jag mig av det skrivna Vattenuppropet, den pagaende
vattenutredningen om Jarldsa, samt en ansokan fran WRS for
finansiering av det vattenbesparingsprojekt som ska genomforas i

Jarlasa.

I och med att jag vill lyfta det offentliga och lokala perspektivet
kommer Uppsala vatten och Uppsala kommun att vid tillfallen
anvandas synonymt. | denna uppsats representerar de tillsammans den

offentliga samordningen.

2.3 Analys

Syftet med den kvalitativa intervjun &r att beskriva och tolka de teman
som uppkommer i intervjuerna (Kvale 1997, kap 11). Genom analys
och tolkning &mnar jag att besvara mina forskningsfragor med hjalp av
den insamlade empirin. Som ett forsta steg i analysen kategoriserar jag
aterkommande teman i intervjuerna. For att gora detta anvéander
jag mig av meningskategorisering. Meningskategorisering anvands for
att extrahera centrala teman i flertalet intervjuer for att kunna se

samband och avvikelser i uttalanden och &ven de &vergripande



trenderna i samtalen (Kvale 1997, kap 11). Jag anvander mig dven av
tidigare forskning for att kunna diskutera de centrala teman och
argument som véxer fram ur min empiri. Att lyfta in tidigare forskning
ar ett viktigt steg i kvalitativ forskning for att uppna generaliserbarhet.
Generaliserbarhet innebér att det gar att dra slutsatser om andra
empiriska exempel baserat pad min forskning (Teorell & Svensson
2013), och vise versa. En form av generaliserbarhet ar analytisk
generalisering, da vilar ens arbete pa en pastaendelogik (Kvale 1997,
kap 13). Det betyder att jag hittar stédjande beldgg min empiri som jag
sedan bygger argument pa. For att skriva fram min analys sa tydligt som
mojligt véljer jag att betrakta min empiri utifran narrativ (Bergstrom &
Boreus 2012). | detta arbete anvands narrativ i den bendmning att det ar
en redogorelse for nagot som har hant. | arbetet gors en skillnad pa
historien och diskursen; historien &r vad som beréttas och diskursen hur
det berattas (Bergstrom & Borels 2012). Jag borjar med att se pa
materialet utifran vad:et och mala upp historien, sen kommer jag att ga
in pa hur:et och beratta hur de genom deras historier beskriver
medborgarskapet.

Ett skél till att studera min empiri genom narrativ ar att jag vill skapa
en forstaelse for hur statens maktutévning paverkar individens och
kommunens hantering av vattenforsorjningen i Jarlasa. Det ar genom
det narrativ som vaxer fram som man kan fa syn pa den kunskap och de
sanningar som ligger till grund fér ménniskors handlingar (Bergstrom
& BoreuUs 2012).



3. Teoretisk perspektiv

Uppsatsens teoretiska perspektiv grundar sig i Foucaults begrepp
governmentality (Foucault 2003). Genom begreppet governmentality
kan man fanga in “styrningens mentalitet” (Dahlsted 2009, s 23). Med
det menas att statens makt inte begransas till den politik som fors, utan
att den statliga makten &r nagot som genomsyrar samhéllets olika
styrningsnivaer och forkroppsligas och reproduceras i medborgaren
(Rose & Miller 1992). Genom att utga fran governmentality accepterar
denna uppsats en tes om att statens utformning influerar inte endast den
fysiska miljoé inom vilken mé&nniskor befinner sig, men &ven hur
manniskan ar sannolik att forsta och handla i forhallande till sin miljo
(Lockie et al 2006). Foucaults initiala tankar kring governmentality,
eller styrningsmentalitet, har sedan lange utvecklats och utvidgats for
att bli grunden for en medborgarskapsdiskussion. Det som ligger till
grund for foljande studies Huvuddelen av underlage for det teoretiska
perspektivet kommer ifran Magnus Dahlstedts bok Aktiveringens
politik (2009). Han, tillsammans med manga andra, menar att
medborgarskapet inte tar en bestdmd form utan att det ar under standig
omférhandling (Dahlsted 2009; Kumpulainen 2016; Larsson 2019). |
varje tid och pa olika platser etableras skilda sanningar om vad
medborgarskapet ar, samt sétter ramar for medborgarskapets karaktéar.
For att forsta och kunna kritiskt granska medborgarskapet maste man
borja forsta vilka idéer och ideal som har vuxit fram och hur det har
format medborgarskapet och pa sa satt medborgaren. For att borja forsta
detta, for mig, komplexa samspel kan man inte se individen som endast
ett passivt objekt for maktutdvning (Dahlsted 2009). | sammanhanget
blir individen en aktiv deltagare som formas till en medborgare utifran
accepterade ideer och ideal, eller om man sa vill “sanningar”, som
aterfinns i samhallet (Rose & Miller 1992). For att satta Dahlsteds
medborgarskapsdiskussion i en rural kontext har jag &ven utfort en



litteraturstudie med fokus pa diskussioner om landsbygdens
civilsamhélle och organisering. Det finns en mangd styrformer och
typer av styrningsmentaliteter, ndgot man talar om ar en 6vergang fran
government till governance. Det innebér att makt och beslutsfattande
fordelas till olika nivaer av den offentliga forvaltningen och i samhallet
(Hedlund & Montin 2009).

Féljande uppsats kommer med hjalp av begreppen medborgarskap,
skyldigheter och rattigheter att diskutera situationen som véxer fram i
Jarlasa. | praktiken kan man identifiera tva dimensioner till
medborgarskapet, den ena &r det réttsliga och matbara, den andra ar
relationell (Dahlsted 2009). I denna uppsats kommer medborgarskapet
att illustreras som relationen mellan kommun och individ. Genom att
identifiera hur begreppen rattigheter och skyldigheter anvénds och
uppfattas sa vill jag i utstrackning identifiera medborgarskapet.



4. Bakgrund

Den forsta delen av bakgrunden placerar studien i en stérre kontext for
att ge en forstaelse for den problematik som vattenforsorjningen i
Sverige kan komma att sta infor. Den andra delen av bakgrunden gar
djupare in pa studiens exempel, Jérlasa. Orten anvénds for att gora det
teoretiska problemet praktiskt.

4.1 Vattenbrist och vattenforsorjning i Sverige

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) uppdaterar
risken for vattenbrist varje vecka. | slutet av maj 2020 &r lagesrapporten
for Sveriges olika regioner varierad. Ldagesrapporten for Sveriges
vattendrag, visar pa nivaer under det normala i hela Sverige (SMHI
2020a). Siffrorna for Sveriges storre sjoar ar varierade. Hjalmaren och
Malaren visar siffror under det normala for arstiden och Vénern och
Vattern redovisar siffror som &r ndra det normala (ibid.).
Grundvattennivaerna redovisas som normala i Norrland, men i
Svealand och Gétaland kan sommaren komma att medféra en anstrangd
vattensituation om det inte juni manad far mer nederbord dn normalt
(ibid.). Utifran SMHI:s klimatscenarier star Sverige infor en
medeltemperaturh6jning som ligger mellan 2-8 grader celsius till ar
2100 (SMHI 2020b: SMHI 2020c). Scenarierna varierar beroende pa
vilken koldioxidminskning som sker. Om utslappen fortsétter oka i
samma takt som idag berdknas medeltemperaturen att héjas med 8
grader. Om koldioxidutslappen minskar i linje med Parisavtalet sa
berdknas medeltemperaturen att hdjas med cirka 2 grader (ibid.). Det
innebdar att Sverige kommer att uppleva forandrade nederbérdsmangder
och temperaturer pa grund av klimatférandringar (ibid.).

| en rapport fran SMHI presenteras den forvantade paverkan av

klimatforandringar pa vattenresurserna i Uppsala lan. Rapporten
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redovisar for hojda luft- och vattentemperaturer, samt att nederbords-
och torrperiodens langd kommer att 6ka (Edman & Johansson 2018).
En 6kad nederbord i kombination med 6kad temperatur forhojer risken
for vattenkvalitetsproblem, sasom fororeningar. Under var och sommar
blir det i framtiden mer sannolikt att det uppstar langre perioder av
torka, vilket kan leda till vattenbrist (ibid.). I olika delar av landet har
forandrade nederbérdsmangder i kombination med en hégre temperatur
lett till vattenrestriktioner, detta ofta i form av bevattningsforbud. Pa
Gotland utfardades ett rekordtidigt bevattningsforbud den forsta april
2019 (Svenskt vatten 2019). Av de kommuner som infort
bevattningsforbud uppgav tva tredjedelar att det berodde pa for laga

vattennivaer (ibid.).

Den svenska dricksvattenforsorjningen tacks idag av lagen om
allmanna vattentjanster. | lagen definieras vattenférsorjning som “...
tillhandahallandet av vatten som ar lampligt for normal
hushallsanvandning” (2006:412). Den som éar ansvarig for
tillhandahallandet av vatten ar huvudmannen. | Sverige kan
huvudmannen ta formen av en kommun, en samféllighet, enskilda
personer eller ett foretag (Svenskt vatten 2016). Viktigt att
uppmarksamma ér att huvudmannens ansvar endast galler inom bestamt
verksamhetsomrade. | fallet Jarlasa ar Uppsala vatten (det kommun
agda bolaget) huvudmannen i verksamhetsomradet.
Verksamhetsomradet for Uppsala vatten definieras av Uppsala
kommuns oversiktsplan. Da Uppsala vatten finansieras med avgifter
fran kunder men styrs baserat pa direktiv fran Uppsala kommun sa ses
Uppsala vatten i denna studie pa som en del av kommunen. Pa Sveriges
landsbygd har ofta hus i glesbygd eget ansvar for att ordna vatten- och
avloppslosningar. Jérlasa ligger inom kommunens verksamhetsomrade

och faller darfor under kommunens ansvar.
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4.2 Beskrivning av Jarlasa

Jarlasa ar ett gammalt stationssamhalle belaget tva mil vaster om
Uppsala stad. | Uppsala kommuns &versiktsplan (2016) beskrivs
samhallet ha vuxit fram i en lugn takt sedan 1920-talet. Tagstationen
utgor Jarlasas centralpunkt med tillhdrande industri - och
handelsbyggnader. | évrigt ar Jarlasa ett samhalle med villor och
tillhorande tradgardstomter omgivet av skogsmark (ibid.). I samhallet
har dricksvattenforsorjningen lange varit ett problemomrade. De 491
personerna anslutna till det kommunala vattenverket (Uppsala vatten
2018) har fatt uppleva restriktioner pa grund av vattenbrist vid
upprepade tillfallen. Det finns annu ingen langtgaende losning pa
vattenbristen i Jarlasa. Boende vittnar om olika restriktioner pa
vattenanvandningen, med en upplevd kulmen under sommaren 2017
och 2018, i samband med en utbredd torka och en fororening. Under
denna period fyllde kommunen pa vatten manuellt med tankbilar for att

invanarna skulle fa sina behov tillgodosedda.

Det grundlaggande problemet i Jarlasa ar att det inte finns grund- eller
ytvattendepaer av tillrackligt god kvalité och storlek. Det medfor
svarigheter att tillgodose befolkningen med vatten pa lang sikt (Uppsala
vatten ud). Overlag ar vattentillgdngen ojamnt fordelad over Uppsala
kommun, det innebér att de naturliga forutsdttningarna i stor grad

paverkar mojligheterna till vattentillgangen (Uppsala kommun 2015).

Under 2018 uppkom Vattenuppropet. Vattenuppropet ar ett organiserat
upprop dar 148 hushall skrivit under kravet om att “Uppsalas politiker
slutar att skjuta fragan om Jarlasas vattenforsorjning framfor sig och
snarast borjar arbetet med en tillracklig och hallbar vattenforsorjning
till Jarlasa” (ur Vattenupprop for Jarldsa 2018). Namninsamlingen

Overlamnades sedan till kommunstyrelsens ordférande. Samtidigt som

12



Vattenuppropet organiserades blev Uppsala vatten uppméarksammat pa
situationen i Jarlasa av anstdllda pd Upplandsbygd. Kontakten
resulterade i organiseringen av ett informationsméte i orten, med drygt
80 deltagande. Deltog gjorde boende fran Jarlasa, tjanstepersoner och
politiker fran Uppsala kommun samt tjanstepersoner fran Uppsala
vatten. | nuldget invantas resultatet fran en utredning om vilka
vattendepaer som finns i omradet som kan tillgodose vattenbehovet
under en langre period. Det har dven initierats ett projekt som amnar

undersoka vattenbesparande tekniker som kan anvandas i orten.

5 Analys

Detta kapitel &r en presentation av studiens empiri och kommer att
presenteras i tata beskrivningar, vilket betyder att resultat och analys

skrivs fram parallellt.

5.1 Jarlasa, handelsernas centrum

| foljande tva avsnitt kommer vi att bekanta oss ytterligare med vad som
har hant i Jarlasa. Forst redovisas det lokala och kommunala
perspektivet. Sedan placeras handelseforloppet i en storre

samhallskontext genom en diskussion om landsbygdens organisering.

5.1.1 Det lokala och kommunala perspektivet

Informanten Cecilia &r en av initiativtagarna till Vattenuppropet, hon
beratta att dven om vattenrestriktioner har varit ett aterkommande
problem sedan hon flyttade till Jarlasa pa 80-talet sa har hon tidigare
upplevt restriktionerna som vaga. “Det blev en annan sak nar de kom
med tankbilar” (Cecilia 02-04-20). Jag far berattat for mig att under
perioden 2018 var bevattning med slang forbjudet och alla med egna
tradgardar och ett odlingsintresse fick se pa nar deras planteringar

vissnade. | Jarlasa, liksom i manga andra omraden med
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smahusbebyggelse, finns ett stort odlingsintresse, vilket resulterade i att
restriktionerna upplevdes som ett utbrett problem. Jarlasaborna ville se
en langsiktig l6sning, samt fa information om varfér kommunen
fortsatte att komma med tankbilar istéllet for att ordna en permanent
I6sning. “Folk var forbannade, for att de inte fick anvanda slang och
vattna.” (Cecilia 02-04-2020). Under den torra och varma sommaren
2018 vaxte frustrationen hos de boende i Jarlasa. De upplevde att de
hade restriktioner som inte fanns inne i Uppsala stad. Som konsekvens
av att inte ha en permanent 16sning i sikte, grodde dven en kénsla av att

kommunen inte ville satsa pa att utveckla Jarlasa.

Min andra intervju sker Over telefon med Mikael, den andre
initiativtagaren till Vattenuppropet. Aven han berattar om “en stor
kéansla av utanforskap” (Mikael 07-04-20). | konversationen med
honom lyfter han relationen mellan stad och land. Han beréttar att det
upplevs som oréttvist nar de betalar for samma typ av service som
boende inne i Uppsala stad, men att kommunen inte tillhandahaller den.
Motivationen till att delta i Vattenuppropet skiljer sig at mellan de tva
informanterna. Cecilia berattar om en vilja att kunna fortsatta odla
under forandrade forutsattningar. Mikael berattar om att det handlar om
en “... kommunal jamstalldhetsfraga.” (Mikael 07-04-20). Bada menar
att Jarldsaborna inte ar en homogen grupp nar det kommer till
vattenfrdgan men att det finns en gemensam drivkraft till att finna en
langsiktig 16sning. De menar ocksa att det & kommunen som bor bista

dem med att hitta den I6sningen.

Att resurser fordelas olika och att det krévs ett annat typ av engagemang
for de som bor pa landsbygden for att fa tillgang till naturresurser,
infrastruktur och service aterfinns bade nationellt och internationellt (jfr
Lockie et al 2006; Woods 2006; Cras 2017; Auroa-Jonsson 2007). Ett
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karakteristiskt sardrag for det rurala samhéllet ar att det maste
organisera sig som en grupp efter egenintresse och tdvla mot andra om
resurser och kapital (Lockie et al 2006). Det kan forklara kanslan som
Jarlasaborna, formedlar om att resurserna fordelas olika mellan stad och
land. Cecilia berattar “vi skulle bara snallt sta sist i kén och vanta” (02-
04-20) pa vattnet, vilket for dem var ohallbart. Dar ur foddes
Vattenuppropet. Enligt initiativtagarna var det enkelt att fa 148 hushall

att skriva under Vattenuppropet.

Nar jag talar med Simona och Karin, tjanstepersonen fran Uppsala
vatten samt WRS, berattar de att parallellt med att Vattenuppropet
organiserades, blev de kontaktade av Upplandsbygd tillsammans med
Uppsala kommuns davarande landsbygdsstrateg. Tillsammans
informerade de Uppsala vatten om att dricksvattenforsorjningen i
Jarlasa uppfattades som ohallbar av de boende. Det resulterade i en plan
for att initiera en dialog. Tjanstepersonerna berattar fér mig att nar
Uppsala vatten kom i kontakt med Upplandsbygd héll de pa att hantera
en fororening i omradet som orsakat en del av vattenbristen i Jarlasa. |
och med kontakten blev de pa Uppsala vatten medvetna om
Jarlasabornas laga fortroendet for kommunen. Simona berattar att det
hon upplevde att en del av att utmaningen kring Jarlasa ligger i
kommunikationen. Hon ger uttryck for att allménheten i nuléget inte
har information kring lagen och de hydrologiska forutsattningarna som
ligger till grund for vattenbristen i Jarlasa. Uppsala vattens mal med

informationstraffen var att informera de boende om férutséttningarna.

Sjalva matet beskrivs av bada parter som uppskattat dar “det var en god
stamning utifran hur besvikna de [i Jarlasa] kant sig” (Karin, 08-04-
2020). Nar hon reflekterar kring motet i efterhand anser hon att det hade

varit vardefullt att i ett tidigare skede informera de boende om Jarlasas
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hydrologiska férutsattningarna och hur de paverkar vattentillgangen.
Uppsala vatten ar huvudman for verksamhetsomradet Jérlasa och har
som uppdrag att tillhandahalla “vatten som ar lampligt for normal
hushallsanvandning” (Lag 2006:412). | rekommendationer fran
Livsmedelsverket (2019a) uppmanas dven kommuner till att gora sina
abonnenter medvetna om  vilka risker det finns  for
dricksvattenforsorjningen i verksamhetsomradet. |1 Uppsala kommuns
vattenprogram framkommer det &ven att en av programmets
grundl@ggande principer &r att det “fors en aktiv dialog med samhallet
kontinuerligt” (2019, s. 10). Genom detta tolkar jag det som att Uppsala
vatten har tva roller, dels att tillhandahalla dricksvatten, men ocksa att
till viss del informera medborgarna om risker. En utmaning for
kommunala tjanstepersoner &r att det ofta &r otydligt hur
medborgarskapsperspektivet ska inkluderas i den kommunala
verksamheten (Andersson et al 2019). | dagslaget saknas det ofta planer
for hur medborgarnas asikter ska hanteras pa ett systematiskt satt
(ibid.).

5.1.2 Landsbygdens organisering, en konsekvens av statens
utformning

Initiativtagarna till Vattenuppropet beréttar att deras upplevelse kring
situationen ar att dialogen med kommunen endast kommer fortga om
de sjalva fortsatter vara aktiva i fragan. De ar radda for att kommunen
kommer “fasa ut och forsvinna” (Cecilia 02-04-20). Just nu véntar
Jarldsaborna pa att utredningen kring vattenforsorjningen ska

fardigstéllas av Uppsala vatten.

Det finns en storre trend av att landsbygdens invanare i mindre
utstrackning an stadens invanare ska forlita sig pa statens support och i
storre utstrackning utveckla ett entreprendriellt forhallningssatt till att

I6sa ekonomiska och miljomassiga problem (Lockie et al 2006). |
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Sverige illustreras &ven en storre samhallstrend om att forskjuta
ansvaret fran, eller om man sa vill, foérdela ansvaret mellan, stat och
medborgare (jfr Larsson 2019). For att forklara denna trend och forsta
forandringen over tid blickar vi tillbaka till det tidigare svenska
valfardssamhallet. Det véaxte fram efter andra varldskriget och byggde
pd en dekommodifiering, alltsd att frikoppla vélfarden fran
marknadsekonomin for att skapa en skalig levnadsstandard som inte var
avhangig av marknaden (Dahlstedt 2009). Systemet forlitade sig pa att
medborgaren skulle, kunde och ville arbeta for att bidra till
valfardssamhallet som helhet. Fran 80-talet och framat har
valfardssamhéllet och dess medborgarskap omférhandlats (ibid.). Idag
ser politiken pa medborgaren som fria och ansvarstagande individer.
Medborgarskapet bygger pa en aktiv och ansvarstagande medborgare
med stor sjalvbestdmmanderatt (Dahlstedt 2009). Den nya modellen
bygger pa pluralism, aktivt medborgarskap och tydlig
ansvarsfordelning (SOU 1993:16). “Sammantaget kan man sédga att
regimskiftet innebdr att medborgarnas ratt till god valfard ersatts av
medborgares plikt att goéra ratt for sig och bidra till samhallet”
(Dahlstedt 2009, s 20). Foréandrade politiska strukturer har fordndrat
spelarenan for civilsamhéllet. Istallet for att agera sjalvstandigt fran det
offentliga maste civilsamhallet pa landsbygden i storre utstrackning ga
in och ta 6ver en del av det som tidigare var det offentligas roll (Seema-
Arora Jonsson 2017).

5.2 Formulering av réttigheter och skyldigheter

| foljande kapitel utgar jag fran tva punkter. Den forsta ar en generell
idé om att mé&nniskor har rattigheter oavsett vilka omstédndigheter och
forutsattningar som skiljer dem at (Arvidsson et al 2018, kap 2). Den

andra &r att rattigheter och skyldigheter inte &r statiska objekt utan nagot
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som utsatts for standig omforhandling och kan definieras ytterligare pa
lokal niva (Dahlsted 2009; Woods 2006).

Jag amnar att i féljande tre avsnitt presentera hur aktorerna berdrda av
Jarlasas vattenforsorjning ger uttryck for vad de uppfattar som sina och
andras rattigheter och skyldigheter. Detta for att vidare problematisera
kring den radande vattenforsérjningen och dess framtida utmaningar.

5.2.1 En férhandlingsprocess pa lokal niva
Hur mycket vatten har man ratt till? | féljande del vaxer argument fram
kring vilken méngd vatten man anses ha ratt till, samt vilken mangd

kommunen anses vara skyldiga att leverera.

I lagen om allmanna vattentjanster skrivs vattenférsérjningen fram som
“tillhandahallandet av vatten som &r lampligt for normal
hushallsanvandning” (Lag 2006:412). Vad som anses vara en lamplig
mangd &r inte definierat, vilket ger utrymme for egen tolkning. Idag &r
den genomsnittliga dygnsforbrukningen av dricksvatten i Uppsala 135
liter/person (Uppsala vatten 2019). For att tdcka de grundldggande
behoven vid en kris berdknar Livsmedelsverket att den dagliga
vattenanvandningen bor uppga till 3-5 liter/person (Livsmedelsverket
2019b). Skillnad mellan 3-135 liter vatten ger ett stort
tolkningsutrymme for vad huvudmannen bor tillhandahélla. |
intervjuerna med representanterna fran Uppsala vatten och WRS
framkommer det att det inte finns nagra allmant kanda prejudikat dar
en specifik mangd blivit lagstadgad. Det finns alltsa ingen definierad
skyldighet for huvudmannen och pa sa sétt ingen specifik rattighet for
medborgaren. Ur detta dyker retoriska fragor upp som gar utanfor
studiens syfte: vad bor en “normal” mangd dricksvatten vara for en
medborgare? Och, vad har medborgaren for skyldighet att anpassa sin
anvandning i ett forandrat klimat? Bor det vara tillatet att anvanda
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dricksvatten till att vattna sina odlingar? Tvatta bilen? Ta en dusch varje
dag? Spola toaletten? | lagen om allménna vattentjanster star det att
huvudmannen har rétt att utfarda begransningar av vattenanvéndandet
for dem som ar anslutna till kommunens vatten- och avloppsnét vid
tillfallen av vattenbrist. Det éppnar upp for nya fragor som: Var bor
begransningen i anvéndandet av vatten sluta, 60 - 40 - 10 liter om
dagen? Sammantaget skapar det ett brackligt underlag for att hévda sin

rétt till en specifik mangd vatten.

Uppsala vatten har nyligen satt ett nytt mal om att den genomsnittliga
dagsforbrukningen av vatten ska vara 100 liter/person. En stor del av
arbetet for att nd malet innefattar att reparera lackor i vattennatet. Under
2018 anvande Jarlasabon 105 liter/person om dagen (Andersson, ua).
Det skiljer sig fran Uppsala stad som under samma ar anvande 141
liter/person om dagen (ibid.).

Nar Simona fran Uppsala vatten far fragan om de anser att
restriktionerna har drabbat Jérlasa hart, far jag svaret att de till viss del
har det. Jarlasaborna har fatt restriktioner pa vattenanvandningen och
de boende upplever att Uppsala vatten inte uppfyller sitt uppdrag.
Samtidigt tolkar inte Uppsala vatten det som att de &ar skyldiga att
tillhandahalla dricksvatten for till exempel bevattning eller for att tvatta
bilen vid ett lage dar vattennivaerna ar laga. | dagslaget har
restriktionerna omfattat just bevattningsforbud, fyllande av pool och
aven tvétt av bil. “Det &r ju inte som att vattnet sinar i kranarna” (Mikael
07-04-2020) berattar en av initiativtagarna fran Vattenuppropet. For
Jarlasaborna ar det inte i strikt mening vattenrestriktionerna de
motsatter sig. De anser att hela kommunen bor ha samma méngd vatten

bade vid god tillgang och vid vattenbesparing.
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Nar jag diskuterar detta med representanten fran Uppsala vatten sa
papekar hon att det rader olika forutséattningar i kommunen. “Vi har full
forstaelse for att det blir en stad kontra land-diskussion, men det ar sa
manga andra faktorer som finns” (Uppsala vatten 2020-04-17) Uppsala
stads vattenforsorjning kommer fran Uppsaladsen (Uppsala vatten
2020). Asen &r klassad som riksintresse da den forser ca 150 000
manniskor med vatten (SVT 2016). Uppsala stad har alltsd andra
forutsattningar an Jarlasa nar det kommer till dricksvattenforsorjning,
pa grund av asen. Jarlasa ligger pa ett stalle med samre hydrologiska
forutsattningar och “Det fanns ingen som kunde forutspa de varma
somrarna. SMHI har sina klimatscenarier, men dom har inte pratat om
2018 utan langre fram.” (Simona 17-04-20). Simona fortsatter att
beratta att det &r dyrare att leverera dricksvattnet till Jarlasa an till
Uppsala stad da det ar farre som brukar vattnet, i Jarlasa ar 491 personer
anslutna till vattennatet (Uppsala vatten 2018). Enligt Simona leder
detta till att de kostnader som uppstar for infrastrukturen inte blir

“forsvarbar” pa samma satt som for Uppsala stad.

Utifran ovanstaende resonemang dyker vtterligare fragor upp att
besvara for kommun och invanare: Vad ar det for rattigheter som borde
galla? Vilka krav pa motprestation kan man stilla i samband med
mottagandet av resurser? Utifran vilka idéer och normer fordelas
resurser till olika delar av samhallet? Medborgarskapet handlar om
vilka rattigheter man far och vilka skyldigheter man forvantas leverera
(Woods 2006). Vissa réttigheter blir formellt instiftade och ar reglerade.
Samtidigt & manga rattigheter produkter av en lokal anpassning
(Dahlsted 2009; Woods 2006). Saledes kan situationen i Jarlasa ses som
en forhandlingsprocess pa lokal niva kring vilken méngd vatten som

ska levereras och forbrukas i just Jarlasa.
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5.2.2 En skyldighet for lokal anpassning

Under tiden som Jérlasaborna vantar pa resultatet fran Uppsala vattens
utredning har det godkénts en projektansdkan for Leader-finansiering
kring ett vattenbesparingsprojekt. Projektet ar ett initiativ fran Water
Revival Systems (WRS), ett konsultforetag specialiserat pa
vattenhantering. Projektledaren ar en tidigare anstilld pa Uppsala
vatten som deltog i den initiala kontakten med Jérlasaborna. Deltagare
i projektet ar Jarldsaborna, Uppsala vatten och Uppsala kommun. |
ansokan star det att projektet syftar till att “inhamta och sammanstélla
kunskap om vattenbesparande tekniker, ateranvandning, bevattning i
samband med odling” (ur Projekanstkan - Hallbara smaprojekt). |
ansokan framgar det att projektet ska utvecklas tillsammans med
Jarlasaborna for att utga fran de behov som finns i orten. Utifran den
insamlade informationen kommer WRS att undersoka i vilken
utstrackning smaskaliga tekniker kan implementeras. Det framgar att
projektet dven handlar om att ge Jarlasaborna kunskap for att sjalva
adaptera till situationen sa att orten ska fa en dkad motstandskraft for
klimatforandringar. En av nycklarna till att 16sa naturresursproblematik
ar att forsta relationen manniskan har till naturen och dven att kartlagga
beteendemonster i just den ménskliga naturresurshanteringen (Lockie
et. al 2006). Att samhéllet behover anpassa sig pa grund av forandrade
forutsattningar i naturen gar att aterfinna i resiliens-forskning. Den
grundar sig i att det manskliga samhéllet behdver anpassa sig efter
ekosystemens kapacitet da de sociala och ekologiska systemen ar
sammanflatade (Folket et al 2010). Inom resiliens-forskning
foresprakas att skapa och anpassa ett system baserat pa de givna
ekologiska forutsattningarna  for att pa sa satt skapa en

anpassningsformaga till forvantade klimatforandringar (ibid.).
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Huvudmannens skyldighet att leverera vatten blir vanskligt nar det
finns begransningar pa vattenresursen. Uppsala vatten kan i dagslaget
endast leverera sa mycket vatten som systemet och den befintliga
vattenresurser tillater. Representanten Uppsala vatten, Simona, far
fragan om hur de sjalva arbetar med vattenbesparing och
implementering av nya tekniker. Svaret &r att de i dagslaget inte sjalva
bedriver sadana projekt, utan deltar i projekt som andra foretag driver
(som WRS). Aven om Uppsala vatten inte driver sédana projekt sjalva
sa berattar min informant att det finns en “finns en plan b och ¢”
(Simona, 17-04-20) med vattenforsorjningen i Jarlasa. Uppsala stad ar
i en fas av expandering med planer pa att utveckla fyra nya stadsnoder
utbver den befintliga stadskdrnan (Uppsala kommun 2016).
Informanten fran Uppsala vatten beréattar att implementering av nya
vattenbesparande tekniker i dagslaget koncentreras till nybyggnation.
Det ar inte aktuellt att implementera sadant i befintliga

bostadsomraden.

| samtalen med bade kommunens representant, projektledaren fran
WRS och Jérlasaborna lyfter de den problematik som kan komma att
uppsta i samband med klimatforandringar. Cecilia berattar att hennes
beteende i forhallande till vattenhantering har forandrats. Cecilia har
samlat till exempel skoljvatten fran disk for att sedan kunna spola
toaletten med det vattnet. Detta gor hon fortfarande och pa toaletten har
hon har tre hinkar som hon alternerar mellan. Bada informanter fran
Jarlasa berattar om hur de upplever att de boende i Jarlasa har fatt en

storre medvetenhet kring hur man hanterar vatten.
Det finns de som ser pa vattenbesparingsprojektet som en majlighet till

att hitta en langsiktigt hallbar I6sning pa ett nuvarande problem, sasom

Cecilia gor. Men Mikael ar tveksam infor att ansluta sig till initiativet,
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dven om han i sak inte tycker att det ar en dalig idé. Han beréttar i
intervjun att han tycker att vattenbristen i Jarlasa handlar om en
kommunal réttvisa. Mikaels invandningar mot projektet gar att likna vid
den kritik som aterfinns till forskningen om resiliens. Kritiken utgar
fran att resiliens i for stor grad forlitar sig pa tekniska I6sningar och
aven att den bortser fran den breda samhallsforskning som finns kring
naturresurshantering. Resiliens-forskning missar att reflektera kring de
strukturella ojamlikheter som finns i det manskliga samhallet, sasom
ekonomiska och sociala (Hornborg 2013; Cote & Nightingale 2012).

Pa landsbygden idag kan en strukturell ojamlikhet mellan stad och land
yttra sig i att orten sjalva maste se till att implementera och sta for
kostnaden av olika typer av servicelosningar (jfr Cras 2017).
Samhéllstrenden resulterar i att 16sningen for uppkomna problem ofta
landar i att hitta lokala lésningar i form av olika program eller
kunskapsutvecklingsprojekt (Lockie et al 2006). Detta agerande axlar
over ansvaret pa de rurala medborgarna och lamnar samtidigt de
strukturella problemet av ojdmlikhet oltost (Lockie et al 2006;
Kumpulainen 2016).

Sammanfattningsvis har detta avsnitt handlat om hur man diskuterar i
Jarlasa hos vem ansvaret ligger i tillhandahallandet av vattnet. Fragan
kretsar kring i hur stor grad ett samhélle maste anpassa sig till de lokala
forutsattningarna och sjalva implementera ny teknik och normer kring
vattenhantering. Ett samarbete mellan det offentliga, lokala och privata
kan vara en I6sning, men det kanske ocksa innebara ett befastande av
en ansvarsforskjutning fran stat till medborgare.
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5.2.3 En rétt att utvecklas?
Jarlasa ar ett samhalle i positiv utveckling. Nya hus byggs och
barnfamiljer flyttar hit till prisvért boende, vilket ger ett stadigt
Okande underlag for skola och forskola. Vag 72 med hog kvalité gor
det latt att pendla till Uppsala och bussarna gar varje halvtimme
under mornar och eftermiddagar. Med ett 6kat befolkningsunderlag
kan taget ater borja stanna vid stationen och tagpendling till
Uppsala, Stockholm och andra orter bli mdjlig. Har finns gott om
tillganglig tomtmark, dessutom skogar med promenadstigar, svamp
och bar, ett stort antal badsjoar, tva fotbollsplaner, motionsspar och

dartill en sporthall. (ur Vattenupprop for Jarlasa 2019)

Det ar sa Jarlasa beskrivs i Vattenuppropet som skrivits under av 148
hushall. Bilden som vaxer fram i beskrivningen av Jarlasa &ar en
stadsnara landsbygdsort, med manga goda forutsattningar for att leva
gott. De raknar upp goda kommunikationer, motionsspar och plats for
nybyggnation som anledning till att orten bade nu och i framtiden kan
vara “ett samhélle i positiv utveckling”. Det som star i vagen for ortens
utveckling enligt uppropet &r vattenforsorjningen. Den otillrackliga
kommunala vattenforsérjningen anses vara en “hdmsko fér samhallets
vidare utveckling” (ur Vattenupprop for Jarlasa). Mellan raderna kan
man dven tolka att det finns annu en hdmsko for ortens utveckling, det
otillrackliga befolkningsunderlaget. Enligt Vattenuppropets skrivelse
kan Jarlasa fa en tagstation och fortsatta utvecklas i och med en ¢kad
befolkning. I Vattenuppropets skrivelse portratteras utveckling till viss
del som tillvaxt och expansion. Men det vaxer dven fram andra varden
som nagon form av god livskvalitet och tillgang till infrastruktur. Det
ar genom att skapa en langsiktigt hallbar vattenforsérjning som de
boende ser utvecklingspotentialen i orten. En 16sning som framkommer

utifran intervjuerna med informanterna fran Jarlasa ar att dra en
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vattenledning fran Uppsaladsen till Jarlasa for att forse de boende med
dricksvatten.

| Uppsala kommuns oversiktsplan fran 2016, som galler fram till ar

2050, star foljande om Jarlasa tatort.

Utveckling av ny bostadsbebyggelse bor begrénsas till max 20 nya
bostader inom planperioden. En storre utbyggnad av Jarlasa bedoms
inte vara mojlig under planperioden. Med investeringar i Dalabanan

kan tatare pendeltagstrafik pa sikt bli mojlig. (Uppsala kommun 2016)

Denna formulering motiveras av ett lagt exploateringstryck i Jarlasa, att
VA-systemet inte har kapacitet att underhalla fler an tjugo nya bostader
samt att forutsattningarna for att hitta nya vattentakter ar dalig. |
oversiktsplanen skildras en annan bild av Jarlasa. Har finns det
mojlighet att pa sikt se till att det gamla stationssamhallet ater far en
tagstation. Men i Ovrigt finns det inte majlighet for en storre
nybyggnation i orten. Nar jag pratar med representanten fran Uppsala
vatten berattar hon att det i nul&get inte finns tillrdckligt med boende i
Jarlasa for att det ska bli ekonomiskt férsvarbart att dra en vattenledning
fran Uppsaladsen ut till Jarlasa. For att detta ska bli verklighet kravs det
2500 nya bostader till orten (Uppsala kommun 2016). Uppsala vattens
representant berattar att de foljer Uppsala kommuns direktiv och en av
deras uppdragsbeskrivningar, utéver att tillgodose invanarna med

vatten, &r att géra rimliga investeringar.

Informanterna fran Jarlasa uttrycker i intervjuerna att de upplever att
det inte finns ekonomiska eller politiska incitament till att utveckla
orten. | sammanhanget far deras uttalande stod. | den del av Uppsala
kommuns oversiktsplan (2016) som beror Jarlasa tatort motiveras ingen

nybyggnation. Samtidigt formuleras det i kommunens inriktningsmal
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som aterfinns i 6versiktsplanen att “Uppsala kommun ska vara landets
basta landsbygdskommun” (Uppsala kommun 2016), det visar pa att
det finns politiska incitament till att investera i landsbygden overlag. |
oversiktsplanen (2016) fortsatter de att skriva att i tatorter med bra
kollektivtrafik ar det viktigt att nya bostdder och arbetsplatser
tillkommer. | Jarlasas fall blir det ett moment 22. En tagstation kan inte
tillkomma da det inte finns befolkningsunderlag.
Befolkningsunderlaget kan inte utokas da det inte finns ett tillrackligt
stort Va-system. For stora investeringar i Va-systemet kravs det ett
storre befolkningsunderlag. Aven om det finns en politisk vilja att
utveckla landsbygden 6verlag i Uppsala, utesluts Jarlasa till viss del pa

grund av detta moment 22.

Tidigare var landsbygdens utveckling en tydlig del av en storre
utjamningspolitik, dven om en stor del av utvecklingsarbetet alltid
drivits pa lokalt (Larsson 2008). Utjamningspolitiken innebar att
utjamna forutséttningar for att verka och leva i alla delar av Sverige. |
utvecklingsarbetet av en lokal plats idag l1aggs den storre ansvarsbordan
pa den specifika platsen, bade i regionala handlingsplaner och genom
en decentraliserad statlig struktur (ibid.). Utveckling pa landsbygden
praglas idag av innovationsformaga och entreprendrskap lett av den
lokala orten (Kumpulainen 2016; Lockie et al 2006). Med tanke pa den
vida organisering som sker pa landsbygden for att tillhandahalla olika
typer av tjanster och utveckla service (jfr Waldenstrom 2008; Cras
2017) gar det att dra en slutsats om att det ar upp till den egna orten att
begdra och skapa utveckling. Pa sa satt kan man tolka att utveckling inte
ar en uttalad rattighet. Det gar dock att argumentera for att det ligger pa
den kommunala ansvarsbordan att inkludera alla dess medborgare i en
samhallsutveckling. | tva offentliga utredningar om medborgarens och

statens roll i samhallsutvecklingen foresprakar de att staten bor sta for

26



en tydlig ansvarsférdelning (SOU 1990:44) och &ven hjalpa till att
“ratta till det som ligger i vagen for livet” (SOU 1996:177, s 54).

Sammanfattningsvis sa har Jarlasaborna och Uppsala kommun olika
syn pa ortens forutsattningar for utveckling. Nagot som kan konstateras
ar att begransningarna i vattenresurser dven satter begransningar pa hur

orten kan utvecklas.

6. Avslutande diskussion

| de tidigare delarna av denna uppsats har jag studerat Jarlasa och
besvarat de tva initiala fragestéallningar som ligger till grund for studien;
Vad ar det som har hant i Jarlasa och hur formulerar de olika parterna
sina egna och andras rattigheter och skyldigheter? De centrala teman
som framkommit ar: vilken mangd vatten har man rétt till och vem ar
skyldig att tillgodose vattnet? Som konsekvens av den otillrackliga
vattenresursen i Jarlasa har dven en diskussion om rtten till utveckling
framkommit. Ur litteraturen gar det att konstatera att det finns en
overgripande samhallstrend som gar mot att i storre grad forskjuta
ansvar fran stat till medborgare (jfr Larsson 2019; Woods 2006).
Resultaten fran analysen kan presenteras i tre punkter. For det forsta,
det som pagar i Jarlasa kan ses som en forhandling kring hur mycket
vatten som orten ska fa tillgang till. For det andra, sker det en process
som kan komma att befésta aktorernas ansvarsomraden angaende vem
som ska tillgodose den méngd vatten som Jarlasaborna anser sig ha ratt
till. Det tredje och sista resultatet &r att begransningen i vattenresursen
dven satter begransningar pa ortens utveckling. Den rurala trend som
aterfinns i manga delar av varlden idag resulterar i att ansvaret for lokal
utveckling och servicelGsningar till stor del faller pa den rurala
medborgaren (jfr Woods 2006; Lockie et al 2006; Kumpulainen 2017,
Cras 2017; Arora Jonsson 2017). Ett Overgripande resultat fran
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analysen ar att tendenser till den rurala trenden &ven gar dven att
aterfinna i Jarlasa. Utifran dessa resultat amnar jag nu att besvara den
sista fragestéallningen: hur kan medborgarskapet komma att paverka,

och paverkas av, framtida vattenresurshantering?

Det gar att se pa utformningen av rattigheter som kvantitativ eller
kvalitativ, eller som Lena Halldenius (2018) bendmner det, en
tillracklighetsbegransning kontra relevansbegransning. Halldenius
(2018) forklarar tillracklighetsbegrédnsningen som att rattigheten
begransas (eller uppfylls) till den grad sa att medborgaren anses kunna
leva gott och de basala behoven ar uppfyllda. Detta synsatt tillater ett
samhalle dar det kan rada stor socioekonomisk ojamlikhet (ibid.) da
vissa delar av samhallets medborgare kan fa tillgang i storre grad till
rattigheten &n andra. Relevansbegrénsningen behandlar det spektrum
som stracker sig utdver det grundldggande behovet. Halldenius
forklarar relevantsbegransningen som da man borjar att tillgodose det
som ligger utdver det basala. Det som anses vara utdver diskuteras i
termerna “Ar det har just en mansklig rattighet egentligen?” (ibid, s 49),
alltsa vad &r relevant for att samhallet ska vara jamlikt. Det &r i detta
spektret som diskussionen om Jérlasa befinner sig. | intervjuer och i
dokument &r det ingen som motsatter sig den principiella ratten till
vatten. Det rader en konsensus kring att det ar kommunen som ska
tillhandahalla vattnet i Jarlasa och att se till att medborgarna far sina
basala behov uppfyllda. Dock rader det ej konsensus kring de specifika
detaljerna om hur det som ligger utéver den basala vattenforsorjningen
ska organiseras. Det ar nu relevansbegransningen blir relevant, da
samtalet om Jarlasas vattenforsorjning overgar till ratten till jamlikhet
(Arvidsson et al 2018:49). Det gar att diskutera om Jarlasabornas krav
pa en viss vattenmangd ar rimlig. Det gar aven att diskutera om den

kommunala ojamlikheten i vattendistributionen &r rimlig. Samtidigt gar
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det att konstatera att Jarlasaborna inte forbrukar, och periodvis inte far
tillgang till, samma mangd vatten som boende inne i Uppsala stad,
vilket kan visa pa en ojamlik behandling. Saledes handlar
vattenhanteringen i Jarlasa i storre grad om rattvisa an ett problem kring

ouppfyllda réttigheter.

Halldenius utvecklar sin rattighetsteori genom att skriva att réttvisa i
slutdndan handlar om hur samhéllets institutioner ska utformas och
fungera (Arvidsson et al 2018, kap 2). Det blir intressant om vi
accepterar detta pastaende och da ser vad for styrningmentalitet som gar
att identifiera i den uppkomna empirin. Genom att identifiera
styrningsmentaliteten sa kan jag diskutera hur den formar och influerar

den praxis som rader kring Jarlasas vattenhantering.

Den statliga styrning av hur resurser fordelas har forandrats i takt med
att sjalvstyrande néatverk formats for att I6sa samhéllsproblem (Hedlund
& Montin 2009). De nya natverken bestar ofta av offentliga och privata
aktorer. | Jarlasa gar det att jamféra med hur WRS tillsammans med
Jarlasaborna (med stod fran Uppsala vatten) initierat projektet om att
hitta vattenbesparande tekniker. Olika typer av nétverk forvéntas att
genomfora och forma politiken och det framstalls ofta som nagot
innovativt eller entreprendriellt (Hedlund & Montin 2009; Andersson
et al 2019). Natverken kan ses som sammanlankande, inkluderande och
padrivande krafter for samhallelig forandring. Samtidigt har
forandringar i den statliga styrningen och i utstrackning den offentliga
forvaltningen medfort att valda folkrepresentanter till viss del forlorar
sin roll som beslutsfattare till de sjalvstyrande natverken (ibid.). Aven
detta gar att se till viss del i Jarlasa da de folkvalda representanterna i
mitt arbete kommit i skymundan. De har passerats till kulisserna och

det kan dven visa pa begransningar i denna uppsats. Med det sagt
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aterfinns trender i samhallet av att den representativa demokratins ideal
tunnas ut och erséatts av andra former av deltagande (an att rosta) fran
medborgare (jfr Hedlund & Montin 2009; Cras 2017; Arora Jonsson
2017; Lawrence & Klocker Larsen 2017). Det gar att jamfora med en
nyliberal idé om att utbka medborgarens ansvar for sambhallets
utveckling (Rose & Miller 1992). Denna typ av styrningsmentalitet
bendmns ofta som governance. Inférandet av governance gor att
gransen mellan stat och civilsamhélle blir mer otydlig (Hedlund &
Montin 2009). En negativ aspekt &r att det kan bidra till att ojamlikheter
forstarks och det skapar en otydlig ansvarsfordelning mellan inblandade
aktorer (ibid.), vilket gar att aterfinna i Jarlasa. Kring orten rader det en
otydlighet kring hur vattenforsérjningen ska organiseras. Samtidigt
kraver Jarlasaborna rattvisa i forhallande till den 6vriga kommunen, det
medfor att involverade bor reflektera kring hur man tydligare ska
fordela ansvaret. Genom att fordela ansvar sa riskerar kommunen
samtidigt att ytterligare befésta en ansvarsforskjutning (jfr Larsson
2019) fran kommun till medborgare genom att tydligare formulera
ansvarsomraden och pa sa sétt cementera skillnaderna i service mellan

stad och land.

Denna typ av medborgarskap skapar en forvantning pa att medborgaren
ska gora sin rost hord och vara aktiv i lokala fragor. Det kan medfora
att for att 16sa vattenhanteringsfragor sa forlitar sig huvudmannen sig
pa att medborgaren uppmarksammar brister i vattenforsorjningen. Da
ligger det ett forutfattat antagande om att landsbygdens medborgaren
kan, och innehar kunskap, om hur de ska organisera sig for att fa
tillgang till langsiktiga vattenlosningar (jfr Arora Jonsson 2017)
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| ett forandrat klimat sa kravs det en ny typ av organisering och
ansvarsfordelning. Vi som samhalle star infér en omstallning som
aldrig tidigare skadats (IPCC 2018). Framtidsprognoser fran SMHI
vittnar om ett férandrat vattenflode och forhéjda temperaturer (SMHI
2020b; SMHI 2020c). Som féljd kan fragor som ber6r vattenhantering
komma att stéllas pa sin spets pa fler platser &n Jarlasa. Det &r val vart
att reflektera kring hur, och vilka, lésningar som diskuteras for att
identifiera vilka normativa antaganden om landsbygdens medborgare
som ligger bakom beslut och handling. Med férandrade forutséattningar
pa grund av klimatforandringar maste bade lokala och kommunala
aktorer reflektera kring de forutsattningar landsbygdens medborgare

har och vilka forvantningar som laggs pa dem.

Det jag argumenterar for dr en storre medvetenhet fran personer i
maktpositioner om problematiken i otydliga ansvarsomraden,
ansvarsforskjutning och &ven ett tydligt samtal om vad som ér rattvisa.
Genom att gora detta kanske det gar att undvika att spa pa den kansla
av orattvisa mellan stad och land och inte riskera att befésta klyftor i
samhaéllet.
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