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Sammanfattning

Syftet med denna uppsats ar undersoka relationen mellan hur inkluderande en
vindkraftsprojektering upplevs och synen pa vindkraft bland invanarna pa ett lokalt
plan. Analysen bygger pa en kvalitativ metod med semistrukturerade intervjuer i
Skérstadalen som ligger strax norddst om Jonkoping. Skarstadalen har projekterats
for vindkraft av projekteringsforetaget Kraftd. Till min hjélp har jag anvant mig
frdmst av de teoretiska begreppen tillit och i forlangningen socialt kapital for att
undersoka hur synen pa vindkraft kan forklaras. For att utveckla forstaelsen for
projekteringsprocessen har jag anvant mig av teorier om institutionellt kapital.

I dagslaget ar inget beslut fattat huruvida det kommer bli en vindkraftspark eller inte,
trots det ser vi hur viktig fragan ar for flera av de boende i naromradet. Personerna
har olika asikter som till stor del grundar sig i olika typer av tillit. Nar personerna i
Skarstadalen satter sin tillit till olika typer av expertsystem uppstar olika lager i vilka
man litar pa olika experter. Dér bada parter anser sig ha ratt och den andra parten i
sin tur fel.

Det finns ocksa ett missnoje bland en del av invanarna med hur kommunikation skots
av projekteringsbolaget. Detta leder till en ké&nsla av att projekteringsprocessen inte
ar inkluderande. Samtidigt rader det oenighet om hur inkluderande en process
behdver vara. Markagare anser att det i dagslaget finns for manga som har asikter om
vindkraftsparken. Daremot finns det personer i Skarstadalen som efterstravar en &n
mer inkluderande projekteringsprocess.

Analysen visar att det finns tydliga samband mellan hur inkluderande
projekteringsprocessen upplevs och hur invanarna ser pa vindkraft pa ett lokalt plan.
Ett centralt argument som kommer ur analysen &r att den bristande kommunikationen
fran projektorens sida har mynnat ut i en mer negativ syn pa vindkraft hos de boende.
Konsekvenserna blir att invanarna upplever vindkraftens begrénsningar snarare an
mojligheter.

Nyckelord: Vindkraft, tillit, kommunikation, institutionellt kapital, socialt kapital,
demokratisk process.



Abstract

The purpose of this thesis is to explore the relation between (1) the perceived
inclusiveness of wind power planning processes and (2) the attitude towards wind
power on the local level. | have used a qualitative method with semi-structured
interviews. The study takes place in Skarstadalen, northeast of Jonkoping. To
understand the attitude towards wind power | have used the theoretical concept of
trust and social capital. To develop an understanding of planning processes | have
used Wolsinks theorization of institutional capital.

The thesis explores different opinions from several residents in the area close to the
planned wind power plant. Peoples opinion differ, and the analysis shows that their
differences are in large part based on different forms of trust. The inhabitants of
Skérstadalen put their trust in different kind of expert systems which also lead to
thrust issues between the land owners and the inhabitants.

On a local level, there is also a dissatisfaction with the communication with the wind
power company. This leads to perceptions of the planning process as excluding. At
the same time there are disagreements concerning how inclusive a planning process
should be. Some people want it to be less inclusive and some people want it to be
more inclusive.

The analysis shows a strong relation between perceived inclusiveness and attitudes
towards wind power on a local level. One of the main arguments of the thesis is that
the lack of communication leads to more negative attitudes by the residents in
Skérstadalen.

Key words: Wind power, trust, communication, institutional capital, social capital,
democratic process.



Innehallsforteckning

3T =T [T - N 5
BaKBIUNG ....ceuueeeeeennnniinnnnnnnnnnneininisiissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 6
TidIGAIE fOISKINING .........vveeeeeeeeeeeeeee ettt e ettt e e e e ettt a e e e e e e st a s e e e e eeassssssaaaseeasssssssanaaeeaias 6
Svenskars installning till VINAKIQSt .........ooveeeeeeeeeee ettt ettt e et a st a e e sseeaeeans 8
ANAlYtiSKA DEEBIEPP coiviiiiiiiiiiiiriitirrrr s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s sssnsaannnn 9
1Y =] o T N 11
ANAIYS o s e e s s s s s s s s e s s s s s s e s s e s e s e s e s e e e e e e e e e e e e e e s e e e s e s e e e eeaeesaaeeeasaesssasasassssanans 14
Skéirstadalen 0ch projekteringSPrOCESSEN................uuueeieeeeeeiieieeeeeeeststeeeaeeeeestseraaaaeeessssaraaaaeeeaas 14
Projekteringsprocessen — ett demokratisSkt VErktyg............ouuccevueeeeeeeeieiiiiieeeeeeeesiiieeeaeeeeceiasennns 16
Den bristande dialOZEN ......ciiiiiiiiiiiii et e e e bae e e e 16
DEMOKIATISK PrOCESS ... .utviiiii e ettt ettt e e e e e et re e e e e e e e e taba e e e e e e eeeaarreeeeeeseennereneas 18
SYNCN PG VINAKIGST ..ottt e ettt e ettt e et e st esete e et e e s asesseeeseesasaseseesseanseenases 20
Vindkraftens mojligheter att gynna lokalsamhallet........c.ccovveiniiiniiiiniiinieeee e, 21
Vindkraftens paverkan pa Skarstadalens natur- och friluftsliv........cccecveeceineeccecccee e, 22
Vindkraftverkens l[jus- och [JUdPAVEIKaN..........cc.uoiiiiiiiieiee et e 25
SaMMaANTAtNING cooviiiiiiiiiiiiiii s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s aans 27
LT L= =10 1 1] - N 29
LIBE@IQEUL .ottt ettt e e ettt et e e ettt e e e e e e e usn s e e e e eeeaanasnneneens 29
ANNGE MAEELIQ] ...ttt ettt ettt et e e ate e btessateesbteesateesbseenaeeenns 30

271 5 - T N 31
L1 aY [Vl o) =T g Lo [ PO UPRPPPIOt 31



Det ar stralande sol och nast intill vindstilla nar jag svanger av den storre
landsvagen in pa en liten grusvag. Stora dammoln bildas bakom bilen pa den for
arstiden torra vagen. Jag kor forbi en liten gard utan att knappt lagga mérke till den.
Mina Ggon letar febrilt efter ndgot jag vet ska finnas nagonstans lite langre fram.
Efter ett tag far jag syn pa méktiga vita rotorblad som sakta roterar, ett
vindkraftverk. Jag kommer pa mig sjalv med att ifrdgasatta hur bladen kan snurra
trots att det inte blaser. Nar jag stannar bilen lite langre fram mérker jag att det inte
alls var sa vindstilla som jag forst trodde. Jag har kommit upp lite pa hojden och
forstar med mina begransade forkunskaper om vindkraft att platsen ar perfekt for
vindkraftverk. Jag parkerar bilen vid en informationsskylt om vindkraftsparken.
Informationsskylten beréattar att parken innehdller totalt 13 verk. Det gor
vindkraftparken ungefar lika stor som den som planeras i Skarstadalen. Verken har
en hojd pa 100 meter vilket i sin tur gor mig lite besviken, jag hade garna sett lite
hogre verk. Jag borjar sakteligen promenera mot det ndrmsta vindkraftverket.

Observation fran forsta dagen i falt



Inledning

| tider dar den globala uppvarmningen ses som ett av vara verkligt stora problem &r
jakten pa fornybar energi en standigt viktig fraga. Jakten blir allt mer pataglig i och
med regeringens mal att elproduktionen ska vara 100 procent férnybar ar 2040
(Regeringskansliet 2018). Idag bestar den storsta delen av den svenska
energiforsorjningen av vattenkraft och karnkraft. Motstandet mot karnkraft har anda
sedan Tjernobylolyckan varit stort, &ven om det pa senare ar har minskat i takt med
vetskapen om den fossila energins bristande hallbarhet. Karnkraftsfragan har pa
senare ar aktualiserats genom debatten om nedlaggningen av karnkraftsreaktorerna
Ringhals 1 och Ringhals 2. En av de fornybara energikéllorna som &r tankt att ersatta
karnkraften ar vindkraften. Redan idag star den for uppemot 15 procent av den el vi
anvander. Tack vare sénkta produktions- och driftskostnader tillsammans med
stodsystem for elcertifikaten forvéantas vindkraftens betydelse 6ka markant under de
kommande aren (Energiféretagen 2020). Svensk vindenergi (2017) estimerar att
antalet verk kommer att 6ka fran cirka 4000 till cirka 4500 under 2020.

Allt eftersom fler vindkraftsparker anldggs, planeras flera av parkerna allt ndrmare
bebodda omraden. Detta sker dock inte helt oproblematiskt, utbyggnaden av
vindkraft medfor en stor paverkan pa de narliggande omradena. Vindkraftverken kan
uppfattas som stora och bullriga och forstéra en annars vacker landskapsbild.
Samtidigt kan de ses som en symbol for innovation och ren energi (SN 2016).
Asikterna & manga och skiljer sig at, vilket gor hela etableringen av nya
vindkraftverk till en hégst komplicerad process. En process dar aven projektdrerna
spelar en viktig roll i att géra processen inkluderande.

Jag har i den har uppsatsen valt att studera ett omrade strax norr om Jonkoping pa
Vitterns Ostra sida. Dar finns det planer fran foretaget Kraftd att anldgga en
vindkraftspark. Tillstandet for parken finns redan dar, men annu har inget slutgiltigt
beslut fattats huruvida det kommer bli en vindkraftspark eller inte. L&ngre fram
kommer jag beratta mer om processen och omradet vindkraftverken planeras i.

Syftet med min uppsats ar att undersoka sambandet/relationen mellan (1) hur
inkluderande/demokratisk projekteringsprocessen upplevs och (2) synen/attityden
pa/till vindkraft pa ett lokalt plan.

Med utgang i tva huvudfragor forsoker jag att svara pa detta:
1. Hur ser de boende samt de manniskor som vistas i omradet pa
kommunikationen mellan projektorerna och invanarna?
2. Hur betraktar invanarna i Skarstadalen en eventuell vindkraftsutbyggnad i
form av mojligheter och begransningar?



Genom att forst undersdka hur kommunikationen uppfattats och sedan kartlagga
synen pa vindkraft i form av mojligheter och begransningar kan vi studera relationen
mellan hur inkluderande projekteringsprocessen upplevs och synen pa vindkraft pa
ett lokalt plan.

Eftersom Sverige ska stalla om till en fossilfri elproduktion kommer det att behdvas
fler vindkraftsparker. Vindkraftsparkerna kommer att vara beldgna nagonstans i
landet. Hogst troligt kommer det finnas personer pa dessa platser som motsatter sig
en vindkraftspark. Hogst troligt kommer det dven finnas starka asikter kring synen
pa vindkraft. For att undersoka mojliga konfliktytor i framtida projekteringsprocesser
ar det viktigt att undersoka sambandet mellan hur inkluderande en
vindkraftsprojektering upplevs och hur synen pa vindkraft faktiskt ar.

Uppsatsen &r strukturerad som foljer: Forst ges en bakgrund till tidigare forskning
och hur instéllningen till vindkraft ser ut. Detta f0ljs av ett avsnitt d&r de analytiska
begreppen presenteras samt ett metodavsnitt. Detta avsnitt foljs av en
resultat/analysdel dar jag forst presenterar Skarstadalen och projekteringsprocessen.
Darefter visas hur kommunikation mellan projektor och invanare upplevts. Med
bakgrund i hur kommunikationen ser ut presenteras sedan hur synen pa vindkraft ar
i form av mojligheter och begransningar.

Bakgrund

Tidigare forskning

For att satta den har texten i ett sammanhang forsoker jag presentera vad tidigare
forskning inom omradet sager. Vindkraften ar som forskningsomrade popular for
forskare fran olika discipliner. Det finns forskare som intresserar sig for
miljoaspekten, landskapsarkitekter som intresserar sig for landskapsbilden och
sociologer med intresset om hur vindkraften paverkar samspelet mellan manniskor.
Déremot ar inte forskning om manniskans roll vid en projektering lika vanlig. For att
forsta den rollen behover vi forsta sjalva etableringsprocessen av en vindkraftspark.

For att forenkla etableringsprocesserna har Naturvardsverket kommit med en rapport
dar de studerar lokala forankringsprocesser. Den géller visserligen vattenbaserad
vindkraft men delar gar att applicera dven pa landbaserad vindkraft. | rapporten
betonar forfattarna bland annat vikten av en klar och tydlig kommunikation fran
projektoér gentemot lokalsamhéllet under hela processen (Mels et al. 2010). Redan i
ett tidigt skede bor projektéren forsoka forklara att man arbetar tillsammans med
lokalsamhallet istallet for mot lokalsamhallet. Det innebér att allas asikter &r viktiga.
En inbjudan till samradsmoten ska ske i god tid for en mojlighet att inkludera alla



intresserade. Projektoren ska inte bara visa sina initiala planer utan &ven vara beredd
att anpassa planerna efter den kunskap som infoérskaffas via dialogen med
lokalsamhallet. Dessa atgarder ar till for att vindkraftsprojekteringsprocessen ska ske
sd smidigt som majligt (ibid.). Liljenfeldt (2015) stodjer detta och menar att en
utveckling av en gemensam plan baserad pa lokala politiska diskussioner och
offentliga méten med allménheten faktiskt kan forkorta etableringsprocessen. Detta
samtidigt som legitimiteten for processen okar.

Hur de socioekonomiska forutsattningarna paverkas vid nya vindkraftsetableringar
ar ett annat intressant &mne. Detta behandlar Persson och Ferngvist (2016) i en
rapport dar de menar att det i nuldget saknas en bra modell for att redogdra for den
socioekonomiska konsekvensbeskrivningen. En sadan modell skulle kunna fungera
som ett verktyg for att forenkla vindkraftsetableringen. Samtidigt papekar de att
eftersom vindkraften &r relativt ny saknas det kunskap om hur paverkan ser ut éver
tid. Konsekvensen av att det saknas modeller blir saledes att asikter kring vindkraften
allt for ofta baseras pa kansla istallet for fakta (ibid.).

En del av synen pa vindkraft innefattar hur naturlivet paverkas. Ahlén (2010) har
studerat hur vindkraften paverkar naturen och framforallt faglar. Han menar att det
idag tas alldeles for lite hansyn till fagellivet nar man bestammer placering av
vindkraftverk. Vidare anser han att kompentensen hos handlédggare och beslutsfattare
behover forbattras for battre kunna bedéma ansokningarna géllande vindkraft.

Att vara positiv till ndgonting generellt, exempelvis vindkraft, samtidigt som man
inte vill att det ska byggas i ens egna naromrade &r inte ovanligt. Ett uttryck som
anvands for att beskriva detta fenomen ar NIMBY. NIMBY star for Not In My
Backyard och har anvants for att forklara manniskors motstand mot langt fler saker
an vindkraft. Begreppet &r dock vida omdiskuterat, framférallt inom
vindkraftsprojekteringsprocessen. Wolsink (2000) menar att det saknas stod for att
det &r just NIMBYism som ligger bakom manniskors motstand mot
vindkraftsprojekt. Genom kvantitativa studier visar han att manniskors negativa
attityd gentemot en vindkraftsetablering endast till en mycket liten del kan forklaras
av NIMBYism.

NIMBY ar anda ett begrepp vindkraftsprojektorer anvander for forklara svarigheten
med acceptans for vindkraft lokalt vilket kan vara direkt fel, eftersom problemet
egentligen inte &r den lokala acceptansen for vindkraft utan mer av ett institutionellt
problem (Wolsink 2000). Det ar inte lokalbefolkningen som ar vindprojektorens
storsta problem utan de institutioner som reglerar projekteringarna. Han menar att
institutionerna har formagan att legitimera projekteringar. Konsekvenserna blir att
lokalbefolkningen da accepterar projekteringen. Wolsink (2000) anvénder det



institutionella kapitalet som begrepp, vilket han menar & nyckeln for lyckade
projekteringsprocesser. Det institutionella kapitalet aterkommer jag till mer om i
avsnittet om analytiska begrepp.

Denna tidigare forskning visar att det finns olika ingangar till hur en
vindkraftsprojektering angrips. Att forsta vindkraftsprojekteringens svarigheter ar
relevant for att undersdka relationen mellan projekteringsprocessen och synen pa
vindkraft.

Svenskars installning till vindkraft

Detta avsnitt ger en forstaelse for hur attityder till vindkraft ser ut pa det nationella
planet, vilket kan ge en djupare insikt fér min undersokning. Mot bakgrund av
attityden pa ett nationellt plan blir attityden pa ett lokalt plan mer begriplig. SOM-
institutet’ genomfor varje ar undersokningar dar de staller fragor kring samhille,
opinion och media. En del av dessa fragor &r relaterade till energiférsorjningen och
det ar dessa fragor avsnittet bygger pa.

Hedberg (2019) visar i sin rapport baserad pa SOM-undersokningar att stodet for
vindkraft i Sverige &r starkt. Faktum dr att det &r den energikalla efter solkraft som
den svenska befolkningen &r mest positiv till. Ar 2018 var 64 procent positiva till en
utbyggnad av den befintliga vindkraften. Endast sju procent vill satsa mindre &n idag
eller ge upp vindkraften helt. Fran samma SOM-undersokning visar Hedberg och
Holmberg (2019) att andelen positiva till utbyggnad av vindkraft &r storre bland de
boende i ndgon av de tre storstaderna &n bland de boende pa landsbygden.

Over tid har stodet dock inte alltid varit fordelat s&. Gar vi tillbaka tio till femton ar i
tiden var stodet att satsa mer pa vindkraft storre bland de boende pa landsbygden &n
bland de boende i nagon av de tre storstaderna. Det &r runt 2008 som vi ser att andelen
positiva till en utbyggnad borjade sjunka. Det galler for saval de boende pa
landsbygden som de fran de tre storstaderna. Andelen positiva fran de tre storstaderna
okade dock efter nagra ar igen, medan andelen positiva pa landsbygden fortsatte
sjunka (Hedberg & Holmberg 2019). Nagonting som kan forklara att stodet minskar
under denna period ar att vi vid samma tidpunkt ser en kraftig utbyggnad av
vindkraftverk i Sverige (Energimyndigheten 2020). Eftersom vindkraftverken framst
anlaggs pa landsbygden &r det de boende pa landsbygden som paverkas mest. Att
stodet dar minskar under de senaste aren forklarar Hedberg med att “mycket vill inte

1 SOM-institutet dr en opartisk undersékningsorganisation vid Géteborgs Universitet. Dar arbetar
man inom olika forskningsomraden for att undersdka opinioner och samhallsutveckling (SOM-
institutet 2010).



ha mer”. Finns det redan vindkraftverk i ens naromrade kan de boende kénna en
mattnad pa vindkraft, de kanner inget behov av mer. Dock ska tillaggas att stodet for
en utbkad vindkraft fortfarande &r stort 6ver hela landet (Hedberg 2019).

Aven om stodet for vindkraft ar starkt pa ett nationellt plan behéver det inte vara det
pa ett lokalt plan. Hedberg (2019) har undersokt om asikterna skiljer sig fran det
nationella snittet i de omraden dar vindkraft redan finns eller &r under konstruktion.
Undersokningarna visar att stodet for vindkraft & ndgot mindre i vindkraftstata
kommunerna jamfért med snittet. Nagon storre skillnad ar det dock inte och stodet
ar fortfarande stort i dessa kommuner.

FOr att visa hur viktigt syftet med att undersdka projekteringsprocessen i relation till
synen pa vindkraft kan vi titta pa studier gjorda i Spanien. Studierna dar visar andra
siffror, dar ar stodet for vindkraft starkare fran manniskor boende i nérheten av
vindkraftverk  (Wizelius 2015). Nagonting som kan forklaras av hur
agandesituationen ser ut i Spanien. | Spanien ager lokala bygdeftreningar en stor del
av vindkraftverken. Undersokningar fran Spanien visar ocksa att acceptansen for
vindkraft ¢kar under projekteringens gang (ibid.). Den nationella attityden till
vindkraft innebér dock inte att attityden lokalt ser likadan ut.

Mot bakgrund av svenskars generella syn pa vindkraft kan vi sluta oss till att stodet
for vindkraft i Sverige ar stort, dven i de omraden dar vindkraftsparker ar mer
forekommande. Detta ar relevant att undersoka da det visar en mer generell syn pa
vindkraften.

Analytiska begrepp

For att 0ka forstaelsen for det material jag samlade in under faltarbetet anvéander jag
mig av framst tre teoretiska begrepp: tillit, socialt kapital och institutionellt kapital.
Dessa begrepp hjélper mig att se samband i mitt material samt mojliggor en viss
generalisering (Teorell & Svensson 2007).

Det forsta begreppet jag anvander mig av ar tillit. Tillit &r ett begrepp som &r vanligt
forekommande i det alldagliga spraket och kan darfor ha flera betydelser. Giddens
(1996) definierar begreppet som fortroende for en person eller ett systems palitlighet,
givet personens eller systemets tidigare handelser. Tilliten kan vara till symboliska
medel eller expertsystem, men tilliten kan ocksa vara mellanmansklig. Tilliten till ett
system bygger pa ett fortroende till systemets expertkunskaper, medan den
mellanménskliga tilliten bygger pa fortroende till personen, om hon &r hederlig eller
ej. Det ér tilliten till system som erbjuder en trygghet i det vardagliga livet. Det &r
den tilliten som gor att vi vagar satta oss i ett tag, spara vara pengar i en bank eller



forlitar oss pa tillgangen till sjukvard om vi skulle bli sjuka (ibid.). 1 min
undersdkning kommer begreppet tillit vara centralt. Det kommer att anvandas som
verktyg for att besvara bada huvudfragestallningar. | projekteringsprocessen kan vi
se hur tilliten till olika aktdrer paverkar synen pa dessa aktérer, men dven avsaknaden
av tillit som uppstar vid en bristande dialog.

Den mellanmanskliga tilliten &r i sin tur grundstenen for det vi brukar kalla socialt
kapital. Socialt kapital kan tolkas pa flera satt. Nationalencyklopedin skriver det som
ett begrepp for de egenskaper som tillkommer vid sociala relationer, och som i sin
tur leder till att samverkan mellan manniskor grundar sig i tillit (NE 2020). F6ljderna
av detta blir att det sociala kapitalet hjalper manniskor till samarbeten med andra
maéanniskor i god tro att de skulle géra detsamma (Rothstein 2003).

Som vi mérker hor tillit och socialt kapital samman. En forskare som studerat det
sociala kapitalet och hur viktigt det ar for fungerande samhallen &r Putnam (2000).
Han menar att ett natverk av flera sociala interaktioner, dér tilliten &r hog, har ett hogt
socialt kapital (Putnam 2000). Ett av hans mer kanda exempel ar nér han tittar pa
utvecklingen i Norditalien och Syditalien. Dar kom han fram till att regionerna i
Syditalien hade storre problem att skapa vélfungerande demokrati &n regionerna i
Norditalien. Anledningen till detta var att regionerna i norr hade ett hégre socialt
kapital an de i soder. Han menar att anledningen till detta var i vilken utstrackning
invanarna deltog i olika organisationer. Regionerna i Norditalien visade darefter upp
en starkare demokrati med starkare politiska institutioner (Putnam et al. 1994).

Rothstein (2003) har kritiserat Putnams teori, framforallt hur det sociala kapitalet
kommer till och vad det har for betydelse. Rothstein menar att tilliten och i sin tur
det sociala kapitalet byggs upp av politiska mekanismer och samtidigt att personers
deltagande i organisationer inte &r av samma betydelse (ibid.). | denna undersékning
kommer det sociala kapitalet framforallt belysa hur en del av invanarna arbetar mot
en projektering. Det sociala kapitalet mojliggor det motstand som
vindkraftsprojektorerna stoter pa.

Om det sociala kapitalet kan forklara den sociala samverkan, kan det i samverkan
med andra kapital bilda det institutionella kapitalet. Det institutionella kapitalet
hjélper att forklara hur inkluderande en process kan upplevas genom att visa vad som
gor en projekteringsprocess legitim.

Det institutionella kapitalet utgdrs av tre kapital. Det delas in i féljande delar: resurser
baserade pa relationer, kunskapsbaserade resurser samt mobiliseringskapacitet.
Resurserna baserade pa relationer representerar det sociala kapitalet. De
kunskapsbaserade  resurserna  representerar  det intellektuella kapitalet.
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Mobiliseringskapaciteten representerar det politiska kapitalet (Hajer et al. 2003).
Forenklat innehaller det institutionella kapitalet de viktigaste faktorerna for att kunna
genomfora en projekteringsprocess (Wolsink 2000). Ar det institutionella kapitalet
hogt dkar aven den lokala acceptansen.

Sammanfattningsvis fungerar tillit, socialt kapital och institutionellt kapital som
verktyg for att forklara olika delar av sambandet mellan en projektering och synen
pa vindkraft. Tillit anvander jag delvis for att undersoka hur kommunikation mellan
invanare fungerar, och delvis for att forklara vad som kan orsaka attityden till
vindkraft. Det sociala kapitalet och det institutionella kapitalet forklarar vad som gor
en process demokratisk, och framforallt forklarar de varfér motstandet mot en
projektering fungerat.

Metod

Jag genomfoérde studien genom att anvénda mig av frdmst en kvalitativ metod for att
tillskansa mig materialet. Materialet till uppsatsen har i forsta hand tillkommit fran
intervjuer gjorda i omradet kring Skarstadalen, men ocksa fran observationer,
debattartiklar i lokaltidningar, och en facebookgrupp for ménniskor boende i
Skarstadalen. Utover detta har jag kompletterat med befintligt material fran tidigare
forskning och rapporter.

Totalt har jag genomfort fem intervjuer. Tva av intervjuerna gjorde jag pa plats,
medan de andra tre gjordes Over telefon. Min avsikt var att gora alla intervjuer i
direktkontakt med manniskorna men med anledning av laget i landet med en
pagaende viruspandemi har det inte varit mojligt (Folkhalsomyndigheten 2020).
Intervjuerna har varit semistrukturerade, vilket innebér att personerna jag pratat med
har talat tamligen fritt utifran ndgra d&mnen jag var intresserad av (Kvale et al. 2009).
Eftersom relationen till den eventuella vindkraften har skiljt sig mellan personerna
har jag inte anvant mig av samma &mnen for varje intervju, utan anpassat mig efter
personen jag intervjuat. Intervjuerna spelades in via en mobiltelefon eller en dator
for att sedan transkriberas. Efter att jag lyssnat igenom den inspelade intervjun
sammanfattade jag vad den innehdll.

For att skapa ett sa brett underlag som majligt har jag intervjuat personer fran olika
lager i vindkraftsfragan. En av de intervjuade var en av markdgarna pa vars mark
vindkraftverken planeras. En annan av de intervjuade var en av férgrundsfigurerna i
gruppen av personer som arbetar mot en vindkraftsprojektering. De resterande tre
personerna var boende i omradet som pa ett eller annat satt berors av en eventuell
projektering (se appendix for lista 6ver intervjupersoner). Av de intervjuade fanns
fyra man och en kvinna. Att jag intervjuade fler man &n kvinnor skulle kunna paverka
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materialet, samtidigt har jag istallet en variation i alder och hur nara den eventuella
vindkraftsparken personerna bor.

De semistrukturerade intervjuerna gav mig en inblick i hur informanter upplevde den
eventuella vindkraftsprojekteringen. Att inte anvanda sig av fardiga intervjufragor
gjorde det enklare att stanna kvar vid dmnen som var intressanta (Kvale et al. 2009).
De intervjuer jag genomforde hade en varierande langd, mellan 30 och 80 minuter.
For ett bredare underlag hade fler intervjuer varit ett alternativ. For att inte skapa
spanningar mellan ménniskor lokalt i en redan infekterad konflikt valde jag att
anonymisera alla jag intervjuade.

For att fa skapa en trovardig undersokning menar Teorell och Svensson (2007) att
bade en kvalitativ och kvantitativ ansats ska anvandas. | detta fallet hade det kunnat
innebdra en enkatundersokning for att fa en bild av hur attityden var bland
lokalbefolkningen i stort. Eftersom tiden inte rackte till anvénde jag mig istallet av
befintliga undersékningar som visade hur attityden ser ut nationellt.

Jag har aven rort mig i omradet dar vindkraftsverken planeras och gjort mindre
systematiska observationer. Observationer kan bidra med information om sadant som
intervjupersonerna uppfattar som sjalvklart och darfor inte beréttar (Teorell &
Svensson 2007). Vid en av intervjuerna promenerade vi tillsammans i naturen och
jag fick det visat for mig exakt var vindkraftverken planeras. | den intervjun fick jag
en tydligare bild av hur vindkraftverken kan paverka ménniskan och sa har i
efterhand skulle jag gérna gjort fler intervjuer ute i falt. En mer tydlig observation
genomforde jag i vindkraftsparken utanfér Granna ungefar tre mil norr om
Skarstadalen. Den observationen gav mig en storre forstaelse for hur en vindkraftpark
faktiskt ser ut, &ven om den inte ar kopplad till den platsen jag undersoker.

Utover intervjuer och observationer har jag anskaffat mig grundldggande fakta om
vindkraft, jag har last debattartiklar fran lokaltidningen, smapratat med manniskor
jag stott pa i omradet samt foljt en lokal facebookgrupp for att komplettera min
empiri. Gruppen bestar av medlemmar som bor i omradet idag, bott i omradet
tidigare, eller av annan anledning har anknytning till omradet. Fran gruppen har
intresset for vindkraftsparken varit stort och argumenten saval for som emot manga.
Den har varit extra behjalpligt i tider da det varit lite svart att kunna boka in
intervjuer. Gruppen ar 6ppen for alla att l&sa, for att vara konsekvent valde jag att
anonymisera inldggen eftersom intervjupersonerna anonymiserades. Darfor har inga
citat fran gruppen anvénts som kan upplevas som kansliga for personen ifraga.

Facebookgruppen bidrog till att skapa mig en bild éver vanliga argument som
anvands. Att de flesta personerna jag pratade med hade starka asikter i fragan ar
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nagonting som kan ha paverkat tillforlitligheten. Samtidigt har jag skrivit en uppsats
pa kandidatniva, sannolikheten att informanterna har en dold agenda for att paverka
nagra beslutsfattare &r inte sarskilt hog.

Efter att materialet hade sammanstéllts tematiserade jag efter mina tva huvudfragor.
Till en borjan presenterade jag det insamlade materialet i resultatform. Med hjélp av
mina analytiska begrepp vévde jag sedan in analysen i resultatet. Begreppen hjalpte
mig &ven att lyfta fram aspekter av materialet och satta hela studien i ett storre
sammanhang (Teorell & Svensson 2007).
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©Lantmdteriet (2020).

Analys

Skéarstadalen och projekteringsprocessen

I det har avsnittet kommer en beskrivning utav platsen dar vindkraftsparken planeras.
For att styrka beskrivningen anvands stundtals informanternas egna ord. Jag gar aven
kortfattat igenom projekteringsprocessen och var i processen man befinner sig idag.
Auvsnittet fungerar som en bakgrund till analysen mot vilken vi kan forsta resultatet
senare i uppsatsen.

Det omrade jag véljer att undersoka ligger strax norr om Jonkoping och benamns i
folkmun for Skérstadalen. Definitionen for vad som exakt tillhor Skérstadalen &r lite
oklar men den kretsar kring tva lite mindre samhéllen, Kaxholmen och Skérstad.
Samhallena utgér en majoritet av de boende i omradet, men néastan lika manga bor
pa landsbygden runt omkring. Det finns ett valmaende naringsliv, exempel pa detta
ar de tva storre appelodlarna i omradet, Rudenstams bar & frukt samt Vista kulle
fruktodling. Det &r dock inte bara inom fruktodling naringslivet i omradet kretsar.
Det finns vanliga jordbrukare, men framforallt ar omradet rikt pa entreprencrer,
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exempelvis flera mindre hantverksforetag. Det &r ett bra omrade for hantverkarna i
och med den standiga nybyggnationen i omradet. Tillstromningen av manniskor har
under de senaste decennierna Okat, under de senaste tre aren har antalet
nettoinflyttningar varit positiv (Jonképings kommun 2020). Det relativt korta
pendlingsavstandet in till Jonkdping har gjort omradet populart for framforallt
barnfamiljer som vill slippa stadens hets, och istallet lata den framtida familjen vaxa
upp i ett mer lugnt och naturskont omrade.

Pa kullarna sydvast om Skarstadalen fick bolaget Kraftd Vind tillstand att uppféra
fjorton stycken vindkraftverk ar 2014. Pa kartan ovan &r detta omrade markerat i rott.
Krafto vind 4&r ett bolag som tillsammans med sina partners utvecklar
vindkraftsparker fram till driftsattning (Krafté Vind 2019). Av olika anledningar
inleddes aldrig nagon projektering nar tillstandet gavs. Den framsta anledningen ar
enligt en av markdagarna att de verk som planerades da inte var tillrackligt effektiva
och att en vindkraftspark inte skulle bli I6nsam. Under de senaste aren har den
tekniska utvecklingen gatt kraftigt framat med storre rotorblad och hogre
vindkraftverk (Energimyndigheten 2019). Féljden blir att bolaget i bérjan av ar 2019
vill andra det befintliga tillstandet. Dar 6nskar de minska antalet verk, men att verken
i sin tur skulle vara hogre, 220 meter istallet for tidigare bestamda 180 meter (Krafto
Vind 2019). Detta nya tillstand blir i sin tur beviljat av lansstyrelsen trots ett stort
missnoje bland flera av de boende i omradet.

Det ar under denna tiden flera av de boende i omradet gar tillsammans for att motsatta
sig en projektering. De bildar en grupp for att motsatta sig en vindkraftsprojektering
i omradet. Gruppen delar ut flygblad till allméanheten och anordnar i borjan av 2020
ett informationsméte i den lokala pingstkyrkan i Kaxholmen. Motet blir en succé for
de ansvariga och lokalen &r fullsatt. Under motet informeras deltagarna om hur
vindkraftsprojekteringen kommer att ga till och vad den kan fa for konsekvenser.
Politiker fran nagra partier deltar ocksa i motet, men ingen representant fran Krafto.
Vid tiden for informationsmétet skapar man ocksa en namninsamling for att
forhindra en projektering. Efter dryga 1000 underskrifter [amnas namninsamlingen
till de ansvariga pa kommunen. Detta sker i februari 2020 och under en omrdstning
i kommunfullméktige lagger en majoritet av partierna in ett veto mot det nya
tillstandet (SVT 2020).

For att svara pa hur demokratisk projekteringsprocessen ar behover vi forsta vad ett
kommunalt veto ar. Finns det en majoritet bland kommunfullmaktigeledamdterna
som motséger sig en projektering finns moéjlighet att lagga in ett kommunalt veto,
vilket & en kommuns ratt att vagra ett befintligt tillstand till en verksamhet (NE
2020). Inom vindkraftsprojekteringen ar det kommunala vetot omdiskuterat. FOr att
forenkla en energiomstallning har det lange funnits ett starkt stod fran saval
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myndigheter som regering for att avskaffa det kommunala vetot géllande vindkraft
(Svensk  vindenergi  2017).  Naturvardsverket har tillsammans  med
Energimyndigheten lagt fram en rapport dar de utreder moéjligheterna. Den rapporten
bedomer att de demokratiska aspekterna av ett kommunalt veto inte férsvinner,
eftersom berorda parter (lokalinvanarna) far komma till tals under processen dar
tillstand ges for vindkraft (Naturvardsverket 2017). An s lange ar dock det
kommunala vetot kvar, darfér behéver vindkraftsbolag, boende och kommuner
forhalla sig darefter.

Samtidigt som forslaget om ett tillstand for de nya hogre verken rostades ner, rostade
en majoritet av partierna i kommunfullméktige ja till férlangning av det tidigare
tillstandet for verken pa 180 meter. | nuldget &r saledes planerna pa de hogre verken
skrotade men planerna pa de mindre verken finns kvar.

Projekteringsprocessen — ett demokratiskt verktyg

| det har avsnittet diskuteras hur synen pa projekteringsprocessen har sett ut.
Inledningsvis presenteras invanarnas syn pa kommunikationen under processen.
Darefter diskuteras huruvida processen upplevs som demokratisk samt vad som i sa
fall gor den demokratisk.

Den bristande dialogen

For att undersoka hur inkluderande projekteringsprocessen for vindkraft i
Skarstadalen &r i relationen till attityden gentemot vindkraft behover vi forsta hur
kommunikationen mellan de olika parterna ser ut.

Nar jag pratade med en av de personer (intervju 2) som var drivande i motstandet till
vindkraften i Skérstadalen beréttade han att det viktigaste for honom var att beslutet
om vindkraftens vara eller icke vara ska ske demokratiskt. Sa lange alla som vill far
gora sin rost hoérd och att besluten fattas darefter accepterar han besluten. I nuléget
tycker han dock inte att alla har fatt mojlighet till att fa sina roster horda. Framforallt
har kommunikationen fran Kraftd och lokalpolitiker inte varit vad han hoppades pa.
Samtidigt finns det en forstaelse for hur Krafto arbetar och att de i grund och botten
driver projektet for att gora en ekonomisk vinst. Tidigt under processen har Krafto
varit tydliga med att de vill att processen ska ga sa snabbt och enkelt som mdjligt. De
ar har for att anldgga en vindkraftspark, som de senare kommer att sélja vidare, det
ar deras affarsidé Samtidigt har de aktivt tillsammans med marké&garna valt att inte
ta nagra konflikter med de manniskor som motsatter sig projekteringen (intervju 5).
Detta har lett till en bristande dialog upplever flera av de boende i Skérstadalen. En
av mina intervjupersoner uttryckte det sa har:
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Hade det funnits en battre dialog hade nog hela processen framjats, kanske hade
parken anpassats eller flyttats till ett mer [ampligt stélle. Upplever att de (Kraftd) har
dragit lite p sanningen i vissa situationer. Vilket har gjort oss lite extra
uppmarksamma om att det har foretaget inte alltid kor med rent mjol i pasen.
(Intervju 2)

Nar dialogen fran projektoren uteblir véxer oron hos flera av invanarna. Det sker i
samband med den andra tillstandsansokningen, den om hogre vindkraftsverk. De
mest engagerade manniskorna bildar da tillsammans en grupp for att motarbeta en
projektering. Detta var en grupp med manniskor fran olika delar av omradet med
olika bakgrund. En del av personerna i gruppen bor i en direkt narhet till de planerade
vindkraftverken, andra en bit darifran. Tillsammans anordnar den har gruppen ett
organiserat motstand mot vindkraft i Skarstadalen. Personen fran intervju 2 betonar
att gruppen inte ar emot vindkraft i sig, utan ifragasétter mer placeringen av en
vindkraftspark just i Skarstadalen. Personerna bakom gruppen tyckte att det saknades
nagon som talar for invanarna i Skarstadalen. Darfor forsokte de genom den har
gruppen na ut till lokalbefolkningen for att ge dem en chans att bli hdrda menar
samma person.

En av jordbrukarna som utlovade sin mark till projektet medger att kommunikationen
mellan projektér och invanare inte har varit perfekt. Markagarna bestamde
tillsammans med projektorerna tidigt att de ville fa igenom projektet sa smidigt som
mojligt. Darfor valde de att fora en begransad dialog med invanarna. Nagonting som
till en boérjan fungerade bra, det fanns inget stérre missndje nar forslaget kom upp
forsta gangen. Det fanns nagra fa som misstyckte, men inte alls lika manga som idag.
Flera av informanterna jag talade med visste inte ens om planerna. Nar de forsta
idéerna sedan lades pa is glomdes den eventuella vindkraftsutbyggnaden bort av en
stor del av de boende i Skarstadalen. Mellan projektor och markagare fanns det dock
ett fortsatt intresse att avsluta vad de hade paborjat. Nar sedan den tekniska
utvecklingen hade mojliggjort stérre och effektivare verk borjade de planera for en
ny vindkraftspark. Projektdrerna fortsatte med samma koncept, mindre dialog for en
sa effektiv process som mojligt berattar markagaren fran intervju 5.

Huruvida en process ar smidigare genom mindre dialog ar starkt ifragasatt
(Liljenfeldt 2015). Nér jag pratade med marké&garen foresprakade han mindre dialog
for att undvika konflikter med invanarna. | efterhand nar konflikterna uppstod anda
angrar han att han inte tog dialogen med en gang. Framfor allt for att han tycker sig
se att en dialog faktiskt kunnat forenkla projekteringen. Nu &r fragan sa infekterad att
en konstruktiv dialog ar svarare. Problemet nar dialogen inte &r inkluderande for alla

17



parter inom vindkraftsprojekteringen ar att processen inte blir lika legitim visar
Liljenfeldt (2015) fran liknande vindkraftsstudier.

Saknar processen legitimitet ar det i sin tur ett utryck for en bristande tillit till
processen. Den bristande tillit som uppkommer vid farhagor géllande en eventuell
vindkraftspark kan bygga pa missvisande erfarenheter och ibland felaktigheter ar
svar for en projektor att hantera. Den bristande tilliten som uppkommer vid brist pa
kommunikation fran projektorerna ar daremot sjalvforvallad. Mot bakgrund av
tidigare forskning i &mnet kan vi i detta fallet harleda en del av den bristande tilliten
till en brist i kommunikationen fran Kraftos sida (Mels et al. 2010; Liljenfeldt 2015).
N&r kommunikationen i sin tur brister upplever en del manniskor att processen inte
ar inkluderande.

Sammanfattningsvis kan vi tyda ett missnéje med hur kommunikationen fran Krafto
har gatt till. Missngjet bidrar till en minskad tillit till projekteringen generellt vilket i
sin tur leder till att flera av invanarna inte kéanner sig inkluderade. | nasta fortsatter
diskussionen om huruvida processen upplevs som demokratisk.

Demokratisk process

Mina intervjuer visar genomgaende att det finns en bristande tillit. Detta leder till att
flera av de boende upplever att projekteringsprocessen inte varit inkluderande. Bland
invanarna i Skérstadalen ar det flera som understryker vikten av en demokratisk
process. Man vill vara séker pa att projekteringsprocessen foljer de riktlinjer som
finns, att projektorerna spelar med 6ppna kort och att alla har rétt till en asikt i fragan.
Det finns dock oenighet vad som &r en demokratisk process. Vem har egentligen ratt
att tycka till om varandet av en eventuell vindkraftspark eller inte. | en av mina
intervjuer diskuteras detta:

Det finns ju folk fran andra delar av Sverige som skrivit pa den dar protestlistan, det
blir ju lite fel. Har forstaelse for de som bor i den absoluta narheten och skriver pa en
san dar lista men inte for folk som inte bor har. Alla borde inte fa ha en asikt,
framforallt inte de som inte ens bor har eller nyligen flyttade hit. (Intervju 5)

Citatet visar pa att det finns en gemensam forstaelse for att boende i den absoluta
narheten av de tilltanka vindkraftverken har ratt till en dsikt. Protestlistan &r ett
exempel pa nar manniskor som inte bor i narheten uttrycker en asikt. Protestlistor ar
en bra metod for att paverka politiker till att fatta beslut och fungerar darfor bra for
att mojliggdra en demokratisk process. Samtidigt &r protestlistor méjliga for vem som
helst att skriva under. Manga namnunderskrifter i en protestlista mot vindkraft i
Skérstadalen betyder automatiskt inte att en stor del av Skarstadalen &r emot en
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vindkraftsetablering. Det kan mer vara ett uttryck for att personerna bakom
protestlistorna har gjort ett bra jobb med att samla in namn. Flera av namnen pa
protestlistan ar dock pa personer som bor i Skarstadalen. Manniskor som for inte allt
for lange sedan var ovetande om att en vindkraftspark planerades. Till den hér typen
av manniskor har personerna bakom protestlistorna lyckats na ut. Fran intervjun med
en av personerna fran gruppen som arbetar mot vindkraftsparken:

Grunden till den hér rorelsen var att vi ville bevara de vardena som vi tycker att
Skérstadalen har, dvs dar man har néra till natur, och skydda biotoper och varna om
miljon. Det ar det som har varit var karna hela tiden. Men ocksa att lata folk fa sin rost
hord. (Intervju 2)

For att na ut till invanarna i Skarstadalen racker det inte med att stalla sig emot
vindkraftsparken. Det behovs sakliga argument och en formaga till organisation. Nar
jag pratar med en av de som var ndrvarande vid informationsmétet berattar hon vilket
bra intryck personerna som organiserade motet gav henne. De hade en bra
presentation och svarade pa fragor inte baserat pa kansla utan pa fakta. De gav en
kénsla av professionalitet (intervju 3). Vi ar inga rabiata tradkramare utan vill ge en
mer nyanserad bild, sdger personen fran intervju 2 och en av personerna ansvarig for
informationsmotet. Tva av personerna bakom informationsmotet ar lakare, en annan
av viktigare representanterna for naringslivet i bygden och en fjarde en lokalpolitiker.
Det ar méanniskor som tillsammans ger ett fortroendeingivande intryck pa invanarna
i Skdrstadalen framkommer under intervju 3.

Hur gar det till nar personerna motsétter sig en vindkraftsutbyggnad i Skarstadalen?
For att svara pa det undersoker vi narmare det sociala och det institutionella kapitalets
roll. Flera studier har undersokt det sociala kapitalets roll for att skapa demokratiska
samhéllen. Till exempel har Putnam (1994) studerat skillnaderna mellan Norditalien
och Syditalien, dar det sociala kapitalet halls fram som en viktig faktor. I liknande
studier forsoker Rothstein (2003) undersoka det sociala kapitalets roll for ett
demokratiskt Sverige. Rothsteins studier visar att det sociala kapitalet inte ensamt
skapar demokratiska samhéllen. Det sociala kapitalet ar i detta fallet viktigt for att
organisera ett motstand och na ut till invanarna i Skarstadalen. | likhet med
Rothsteins studier om demokratiska samhallen studerar Wolsink (2000)
demokratiska processer. Nar man tittar pa en projekteringsprocess ur projektorens
synvinkel talar Wolsink om hur det institutionella kapitalet ar det viktigaste for en
enkel och smidig process (ibid.). Det ar dock inte bara projektéren som kan besitta
ett hogt institutionellt kapital, &ven de som paverkas av projekteringen kan ha ett hogt
institutionellt kapital. Pa sa satt kan det institutionella kapitalet anvandas aven for de
som motsétter sig en projektering.
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Malet for gruppen emot vindkraftsparken ar att 6vertyga politikerna i kommunen om
att en projektering ar fel, inte att dvertala projektorerna. Lika viktiga ar ocksa da det
institutionella kapitalets attribut vid en motsattning till en projektering. Bryter man
ner det institutionella kapitalet i tre delar far man det politiska, det intellektuella samt
det sociala kapitalet (Khakee 2002). Det politiska kapitalet sitter i det har fallet
lokalpolitikern pa. Det intellektuella kapitalet representeras av de tva lakarna. Medan
personen som var viktig i det lokala néringslivet representerar det sociala kapitalet.
Vore de projektorer skulle de enligt Wolsinks (2000) teorier ha goda forutsattningar
till att genomfdra en smidig process. Istéllet har de i detta fall utnyttjat sina resurser
till att motsatta sig en process.

Den bristande dialogen var en grogrund for misstroende. Detta misstroende
kapitaliserades sedan genom den hdr gruppen nar de motsétter sig projekteringen.
De gor det med samma verktyg som projektéren hade kunnat anvanda for att
genomfora processen. Fragan vi staller oss da blir vad som hade skett om dialogen
var oppen och tydlig fran borjan. Féljden skulle kunna bli att den har gruppen aldrig
kom att existera. Eller om den gjorde det sa med ett betydligt mindre stod. Detta
tydliggor hur viktigt det ar med en 6ppen dialog, inte minst ur projektdrens perspektiv
(Liljenfeldt 2015).

I det har avsnittet har de viktigaste aspekterna varit att se vad det & som gor att en
process upplevs som demokratisk. Det diskuteras aven hur invanarna i Skarstadalen
har agerat for att motsatta sig projekteringen. Invanarna har med hjélp av vad
Wolsink (2000) ser som ett medel for att genomfora projekteringsprocesser, det
institutionella kapitalet, motsatt sig projekteringsprocessen. Mot bakgrund av detta
undersoks hur synen pa en vindkraftspark ser ut i nasta avsnitt.

Synen pa vindkraft

Det nationella stodet for vindkraft &r som tidigare namnts stort i Sverige (Hedberg &
Holmberg 2012). | det har avsnittet undersoker jag hur invanarna i Skarstadalen ser
pa vindkraft. Man kan dela invanarna in Skarstadalen i tre lager gallande vindkraft.
De som &r for, de som dar emot och de som inte ar sarskilt engagerade 6verhuvudtaget.
Vissa ser mojligheterna, medan andra ser begrénsningarna. For att tydliggora ett
samband mellan hur inkluderande processen ar och attityden till vindkraft &r behdver
vi forsta vad som underbygger invanarna i Skérstadalens attityder. I kommande
avsnitt ser vi darfor narmare pa hur de boende i Skarstadalen betraktar en eventuell
vindkraftsutbyggnad i form av méjligheter och begransningar.
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Vindkraftens mojligheter att gynna lokalsamhallet

Forutom det vindkraften bidrar med pa ett nationellt plan i form av en gron
energiomstallning ser aven invanarna mojligheter lokalt. Under tiden byggnationen
av vindkraft pagar kommer det att skapas en del arbetstillfallen. Aven om inte
invanarna i Skarstadalen ar de som kommer att arbeta med byggnationen skapas det
arbetstillfallen runtomkring. Arbetarna ska ha mat och logi, vilket kan ge en positiv
effekt pa lokalsamhallet. De befintliga vagarna i skogen kommer att rustas upp
ordentligt for att klara av att transportera de delar som behovs for ett vindkraftverk
(Henningsson, et al. 2012). Darutéver kommer nya vagar att dras, vdgar som kommer
att 6ka tillgangligheten i omradet. | intervjun med en av markagarna:

Det framjar ju bygden ocksa, vi far battre vagar och sa vidare.... Byggnationen framjar
ju aven bygden, det finns pengar man kan ansoka som ges till bygden (bygdepengen).
De ska ju ata har i omradet under byggnationen, de kommer ju ge pengar till bygden.
(Intervju 5)

Det kommer &ven vid en byggnation av vindkraft finnas mojlighet till att ansoka om
en bygdepeng. Bygdepengen ar ett medel for att 6ka vindkraftens lokala nytta med
syfte att de lokala bygderna far ta del av en del av vindkraftens avkastning
(Andersson 2014). Den kommer att kunna stkas av foreningar i nérheten av det
omrade dar vindkraftverken star. Bygdepengen ger mojligheter till ndgon av de
lokala idrottsklubbarna som redan idag har det tufft ekonomiskt. Men den kan ocksa
anvandas av de lokala fagelskadarkurserna. | dagslaget kanner dock inte alla till
mojligheten att anstka om bidrag fran bygdepengen, vilket starker tesen ytterligare
om en bristande kommunikation.

For markégarna innebédr vindkraftverken en ekonomisk mojlighet som inte &r
jamfdrbar med att bruka skogen som de gor idag. Den markagaren jag talar med
havdar att de far ersattning for den faktiskt anvanda marken och utéver den far de
fyra procent av vinsten som verken pa deras mark genererar. Den procentuella
vinsten leder till att markdgarna ar angelagna att verken ska vara sa effektiva som
mojlighet. Fran min intervju med en av markéagarna:

Helt sjukt att politikerna lyssnar pa dem som skriker hogt, de ar emot de elva verken,
som skulle ge dubbel effekt jamfért med 14 verken som var lagre. Och de har godként
de 14 forsta verken, men vi ska inte gora elva verk for att folk skriker. Och da ska man
gora 14 stycken med mycket lagre kapacitet. Vilket borde stdra folk mer, eftersom det
ar fler verk. (Intervju 5)
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Markagaren ar inte ensam om att tycka att idén om farre hoga verk vore bittre. Aven
bland de personer som inte vill ha nagon vindkraft i Skarstadalen finns det de som
tycker att de storre verken &r att foredra. De menar att finns det en majlighet att bidra
till en gron elproduktion ar det lika bra att géra det ordentligt. Markagarna far i en
debatt likt denna vanligtvis motta en hel del kritik for hur de agerar mot resterande
invanare, sa aven i denna. Vid det tidigare namnda informationsmotet uttryckte sig
en av deltagarna: Ni saljer ut er sjal! Det finns &ven de som forsoker att se det hela
pa ett mer nyanserat satt. Ett exempel fran en av intervjuerna:

Du som bodde i samhallet har en syn pa det hela medan jag som bor lite pa
landsbygden har en liten annorlunda, men de som &r bonder sa att saga, eller
markdgare, de lever ju av det har. De kan ju odla majs eller raps eller vad det nu ar
och betala rakningar med det, och kan de fa upp ett vindkraftverk som genererar ett
par hundratusen om aret sa ar det klart inget snack om det. De &r klart att det vill ha
vindkraftverk da, och det far man ju anda kopa. (Intervju 2)

Ovan citat visar dven att det finns en mer forstaende bild av markagarnas agerande.
For markagarna ar en vindkraftspark en méjlighet till ekonomisk I6nsamhet. For att
aterkoppla till tidigare diskussioner tydliggor detta avsnittet sambandet mellan
projekteringsprocessen och hur synen pa vindkraft ser ut. Foljden av
projekteringsprocessen blir i det hér fallet att den mellanménskliga tilliten (mellan
markagare och boende) minskar. Markagarnas beslut paverkar dock sa manga fler an
markéagarna sjalva. Vad som &r en mojlighet fér markégaren kan vara en begrénsning
for nagon annan. Det ar ocksa framst begransningar de boende i Skarstadalen befarar
nér jag talar med dem om den eventuella vindkraftsparken, vilket snart leder oss in
pa nasta avsnitt.

Vindkraftens paverkan pa Skarstadalens natur- och friluftsliv

For att se hur en vindkraftsetablering kan paverka omradets naturvarden behéver vi
forsta vad det ar for omrade vi befinner oss i. Faktum &r att det ar en del av
biosfaromradet Ostra Vatterbranterna. Ett biosfaromrade utnamns av UNESCO med
syfte att forbattra relationen mellan méanniska och natur. Biosfaroradet ska i sin tur
framja insatser inom naturvard, samhallsutveckling samt forskning. Detta ska inte
bestimmas genom centraliserade beslut, utan med hjalp av lokal samverkan (Ostra
vatterbranterna 2020).

Utover att vindkraftsparken planeras i ett biosfarsomrade ligger det i narheten av en
sjo. Landsjon, som sjon heter, ar for de boende i omradet mest sedd som en popular
fiskesjo. Men for den fagelintresserade &r sjon populdr av andra anledningar. Har
finns det exempelvis ett fageltorn som &r valbesokt av saval lokala fagelintresserade
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som mer langvaga. For de fagelintresserade i omradet kan mycket av livet kretsa
kring fagelskadning. En av de intervjuade berattar:

Jag som har hallit pa med detta lange nu, har ju rutiner att vissa manader varje ar tittar
jag pa vissa typer av faglar... och det hoppas man ju kunna fortsatta med aven i
framtiden. (Intervju 1)

Vindkraftverken planeras i ett skogsomrade sydost om Landsjon. En skog som for en
del anvands mindre &n for andra. Den kan fungera som en plats for rekreation och
flera av de som brukar vistas i skogen talar om den som en plats dar man kan finna
tystnad. Det finns andra som anvander den for motion, saval vandring som I6pning
och cykling &r vanliga aktiviteter bland de boende. Aven motionarerna talar om
tystnaden i skogen, eller mer precist avsaknaden av manskliga ljud. Detta
framkommer under en av intervjuerna:

Det jag uppskattar med att vistas i skogen ar framst tystnaden. Visst ar det inte helt
tyst i skogen heller, man hor ju fagelkvitter, rinnande vatten och annat sadant ljud.
Men att undslippa ljudet fran trafik, byggen och liknande, det ar det jag verkligen
uppskattar. (Intervju 3)

Detta &r en tystnad som flera av de boende tror sig mista vid en projektering. En av
anledningarna till att bosétta sig i Sk&rstadalen ar just tystnaden menar flera av de
boende i omradet. Den tystnaden har invanarna medvetet valt nar de valde att bosatta
sig har istallet for i en stad. Det leder till en oro som finns bade bland de som bor i
de tilltankta vindkraftverkens absoluta narhet och bland de som bor langre ifran men
rér sig mycket i omradet. En oro som under arens gang har 6vergatt till osakerhet.
Eftersom forslaget om vindkraft kom till redan for flera ar sedan har invanarna aldrig
varit helt pa det klara med hur det kommer att sluta. Aven vistelserna i skogen idag
blir paverkade av faktumet att det eventuellt ska byggas vindkraft dar.

Anda sedan det blossade upp pa nytt och jag fick reda pa exakt var vindkraften skulle
byggas har jag blivit allt mer emot hela etableringen. Redan idag nar jag gar mina
promenadstrak igenom omradet dar de tanker bygga, forestaller jag mig verken och
hur de kommer forstdra det fina landskapet. (Intervju 1)

Det ar inte bara de dagliga promenaderna som riskerar att paverkas av
vindkraftverken. Vandringsleden John Bauerleden gar igenom omradet och kommer
berdras av en eventuell projektering. Faktum ar att den kommer behdvas lagga om
da den gar direkt i narheten av nagra av de tilltankta verken menar en jag pratar med.
Hela omradet beskrivs som viktigt for det rérliga friluftslivet. Det ar inte bara boende
i Skérstadalens direkta omgivning som ror sig i skogarna framkommer under intervju
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1. Det kommer besokare fran andra delar av kommunen for att rora sig och vistas i
naturen.

Det ar inte sa att jag gar hela leden varje dag, men vissa delar av den brukar jag
anvanda for promenader... det &r sa lugnt och skont omrade att promenera i. (Intervju
4)

Bilden av vindkraftens roll i naturen ar delad. Det finns de som tycker att
vindkraftverken dar stora, onaturliga och forstér den traditionella idylliska
landskapsbilden. Samtidigt som det finns de som tycker att vindkraftverken
symboliserar en modern bild av landskapet. En bild dar vindkraftverken representerar
ren och fossilfri energi. En av personerna som inte bor i vindkraftsparkens absoluta
narhet utan en bit darifran:

Vindkraft kan vara storande for 6gat rent estetiskt, det later jag vara osagt. Tycker det
ar fult, men finns dom som tycker det fint ocksa. (Intervju 4)

Det ar tydligt att det finns en oenighet i fragan bland invanarna i Skarstadalen.
Oenigheten finns dock inte bara mellan manniskorna dven hos individen. Eftersom
vindkraften generellt &r en uppskattad energikalla och ses av de flesta som nagonting
positivt framforallt ur ett klimatperspektiv, leder den till inre konflikter hos flera av
invanarna. Det finns de som inte direkt foresprakar att vindkraftverken ska byggas
hér, men som samtidigt forsdker se det hela ur ett storre perspektiv.

Eftersom Jonkopings kommun séager nej till all vindkraft som pa nagot vis kan stéra
méanniskor, nej till utbyggnad av vindkraft i naturreservat eller omraden som anses ha
hoga naturvarden eller ar ordrda samt sa kallade tysta omraden s maste man stélla
fragan?! Var i Jonkopings kommun ska vi ha vindkraft? (Fran facebookgruppen Vi
som bor i Skérstad med omnejd)

Samtidigt som andra kommuner bygger ut vindkraftsparker eller satsar pa andra
klimatlosningar sticker det i 6gonen pa vissa av invanarna. De vill vara med och
bidra, dra sitt stra till stacken. Aven om de egentligen inte skulle vilja ha négra
vindkraftverk i skogen dar de bor, k&nner de att det &r vad som behdvs. De menar att
egot maste laggas at sidan och att uppoffringar maste goras for att kunna bidra till en
utveckling i ratt riktning. Har en del av ett inldgg i den lokala facebookgruppen:

Om vi forstar allvaret i de svara situation som vi befinner oss i och de svara utmaningar
som var varld star infor och om vi varnar om kommande generationers majlighet till
ett dragligt liv pa den har planeten, D& maste vi lagga vart ego at sidan och dra vart
sta till stacken.
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Da har vi inget val, utan far helt enkelt vanja oss vid att se vindkraftverken som en
naturlig del i landskapsbilden precis som alla mobilmaster. (Fran facebookgruppen Vi
som bor i Skarstad med omnejd)

Giddens (1996) skriver att vara attityder till saker och ting praglas av var tillit eller
bristen av tillit. Samtidigt &r tilliten i sin tur paverkad av tidigare erfarenheter och
intryck fran saval expertis som lekman. | detta fall kan det innebéra att om vi laser
mycket om negativa konsekvenser vid vindkraftprojekteringar sjunker var tillit till
en vindkraftprojektering. | vissa fall kan det racka med att nagra fa personer har
daliga erfarenheter fran en viss typ av projekt. Vilket kan fa konsekvenserna att en
hel grupp av andra manniskor misstror liknande projekt. Liknande situationer uppstar
vid andra farhdgor man har géllande vindkraft. | nasta avsnitt gar vi igenom tva
exempel av detta.

Vindkraftverkens ljus- och ljudpaverkan

En av de frekvent vanliga farhagorna nar det galler vindkraft ar den eventuella ljud-
och ljuspaverkan. Vindkraftens ljuspaverkan var for flera av invanarna en nyhet till
for nagra ar sedan. Da byggdes det en vindkraftspark pa andra sidan Véttern, vilken
syns tydligt fran stora delar av Skarstadalen. Eftersom vindkraftsparken ligger i
narheten av en flygplats blinkar det under kvalls- och nattetid fran verken for att
varna flygtrafiken. Ett blinkande ljus som pa langt hall uppfattas som stérande av
flera boende, och darfor skrammer dem. Ett exempel fran en av intervjuerna:

Jag har alltid tyckt att vindkraft &r en bra energikélla och jag tycker inte att de &ar fula
i sig men att de ger ifran sig ett sa starkt blinkande ljus, som de gor vid maérkrets
inbrott, visste jag inte forran de pa andra sidan Vattern byggdes. Téank vilket ljus de
ger ifran sig pa nara hall! (Intervju 1)

Innan vindkraftsparken pa andra sidan Vattern byggdes var inte radslan for
ljuspaverkan lika stor medger en del av de boende i Skarstadalen. Nu ar farhagorna
om de blinkade ljusen en av de mer framtradande. Vad manga glémmer bort ar
anledningen till de blinkade ljusen. Det finns ingen flygplats i nérheten av
Skarstadalen och nagra reguljéara flyglinjer i narheten finns det heller inte. Foljden
blir att verken i Skarstadalen inte kommer blinka lika frekvent som verken pa andra
sidan sjon. Denna information finns att tillga i samradsunderlagen, men denna
information nar inte ut till alla. Gar vi tillbaka till foregaende avsnitt skulle detta
kunna vara annu ett exempel pa bristande kommunikation. Samtidigt gar det att
havda att informationen visst finns dar, bara man letar efter den. Vad nagon ser som
bristande kommunikation, kan nagon annan se som tydlig kommunikation. En av de
jag personer pratar med:
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Vindkraften pa andra sidan Vattern ligger precis vid en flygplats, darfor blinkar de
ofta nér det &r morkt. De som eventuellt ska byggas har kommer inte beh6va blinka
alls lika ofta. Anda rasar folk éver att blinkade ljus kommer vara stérande. Det som
oroar mig ar hur latt folk har att pasta saker utan att kolla upp om det stammer.
(Intervju 5)

Uppenbarligen leder det till problem nér manniskor blir oroade 6ver blinkade ljus
fran vindkraftverken samtidigt som andra manniskor anser att oron ar obefogad.
Olikheterna hur méanniskorna ser pa blinkande ljus som ett problem kan ha flera
orsaker. Delvis beror det pa subjektiva forestallningar om hur stérande ett blinkade
ljus faktiskt ar. Delvis beror det pa att informationen i manga fall kan vara bristande,
eller i vissa fall viljan att leta efter information. Det blir problematiskt nar bada parter
anser sig ha ratt i hur det egentligen ligger till. I slutdindan brukar bada parter anda
vara delvis rétt ute.

Detta &r en viktig pusselbit for att undersoka min fragestallning eftersom den visar
ett samband pa hur inkluderande projekteringsprocessen upplevs samt hur synen pa
vindkraft ser ut. Om projektoren forde en tydligare kommunikation och inkluderade
de boende under hela processen skulle synen pa de blinkade ljusen kanske vara
annorlunda.

Det ar en liknande situation nar jag fragar efter eventuella ljudpaverkningar fran
vindkraften. For det forsta finns det tva olika typer av ljud nar det géller vindkraft.
Dels det ljudet som var horsel uppfattar som "vanligt ljud”, dels de ljud som &r pa en
annan frekvens, det lagfrekventa ljudet. Det senare ljudet uppfattar vi inte men kan
anda vara skadligt och oka risken for hjart- och kéarlsjukdomar och liknande menar
informanten fran intervju 2. Huruvida detta stimmer eller inte ar irrelevant, det
relevanta &r att det anvands som ett argument av informanten. Detta ar nagonting som
saknas i rapporter, dar man framst fokuserar pa matbara ljud. Samma informant &r
oronlakare och darfor insatt i dmnet. Han ser det problematiska med att rapporterna
uteldmnar de ljud vi ej kan méata och darfér l&mnar en halsofara oupplyst. Dér
behdver projekteringsholaget ta ett storre ansvar da kommunen inte har vetskap om
detta och arbetar utefter de férordningar som finns.

Folk foljer ju planer och férordningar men det &r inte alltid att beskrivningarna om vad
som ska ingd i en ansokan alltid racker till. Da blir ju ansokan ”godkand” men tack
vare mitt yrke sa vet man att det finns mer farligheter &n de inom ansokans ramar. Tror
att kommunen har jobbat efter sina ramar, bara att de inte har haft hela bilden Kklar for
sig. (Intervju 2)

Samtidigt finns det de som tycker att vindkraftens ljudpaverkan inte &r sarskilt stor.
Framforallt géallande de matbara ljuden. Det finns de som tror att ljudpaverkan
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grundar sig till storre del i oro &n pa fakta. Det finns riktlinjer projektérerna behéver
folja gallande ljudnivaer och foljs dessa riktlinjer borde inte ljudnivan vara hogre har
an pa de andra vindkraftsparkerna runt om i Sverige. Det leder oss 4n en gang in pa
hur kommunikationen fran projektorerna inte ger svar pa fragorna de boende i
Skérstadalen stéller.

Motséattningarna i ljus- och ljudpaverkan vid etablering av vindkraftsparker liknar de
jag namnde i foregdende avsnitt om naturpaverkan. De kan delvis forklaras med
begreppet tillit. | detta fall &r tilliten till ett expertsystem hogre bland de personer som
litar pa den miljokonsekvensbeskrivning och de rapporter som ligger till grund for
projekteringstillstandet. Var tillit till expertis och vetenskap ar stor och en viktig
pusselbit for att skapa legitimitet for samhéllet menar Giddens (1996). Det ar den
tilliten som oronlakaren saknar nar han ifragasatter grundligheten i rapporterna.

Oron som ligger bakom det blinkande ljuset ett vindkraftverk kan ge ifran sig behéver
inte grunda sig i en bristande tillit till ett expertsystem. Den oron dr en konsekvens
av en hog tillit mellan ménniskorna som delar oro. Nar ménniskor i ens absoluta
nérhet, till de man hyser stor tillit, borjar att oroa sig sprider sig oron snabbt till en
sjalv. Nar tilliten till méanniskorna i ens narhet ar hog liknar det tilliten till ett
expertsystem (Giddens 1996). Féljderna blir att personer som till en borjan inte alls
oroade sig for en vindkraftspark, oroar sig for det idag. Detta eftersom personer i
deras narhet oroar sig och den oron sprider sig till dem sjéalva.

For att sammanfatta synen pa vad en eventuell vindkraftspark kan innebéara for
Skarstadalen ser vi hur tilliten till olika expertsystem paverkar attityden hos
invanarna. Aven den mellanmanskliga tilliten paverkar synen pé vindkraften i form
av mojligheter och begrénsningar. Vi ser slutligen &ven ett samband mellan hur
inkluderande projekteringsprocessen upplevs samt hur synen pa vindkraft ar. Detta
exemplifieras genom hur attityden mojligen har paverkats negativt av att processen
inte har varit inkluderande.

Sammanfattning

I den har uppsatsen har jag undersdkt sambandet mellan attityden gentemot vindkraft
pa lokalt plan och hur inkluderande projekteringsprocessen upplevs vara. Jag har
genom ett pagaende fall fran Skarstadalen forsokt tydliggora en relation mellan dessa
tva. Eftersom fallet ar pagaende finns inget facit for hur det slutar.

Under avsnittet om den bristande dialogen ér tillit ett centralt begrepp. Vi urskiljer

att samband mellan skral kommunikation och Iag tillit till projektoren hos en del av
invanarna. Samtidigt ser vi hur denna tillit paverkar invanarnas syn pa vad en
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vindkraftspark kan innebdra for dem. Flera av anledningarna till att vindkraftsparken
ses som en begransning grundar sig en bristande tillit, oavsett om det géller farhagor
som ljud-, ljus- eller naturpaverkningar. Begreppet har sedan belyst ett samband
mellan kommunikationen fran projektor och invanarnas syn pa en vindkraftspark. Ar
tilliten till projektoren lag paverkar detta i sin tur invanarnas syn pa en
vindkraftspark. FoOljden blir att projekteringsprocessen kan upplevas som
odemokratisk.

Jamfor vi studien med hur tidigare studier om vad som gor processer legitima ser vi
likheter. Framforallt Wolsinks (2000) teorier om institutionellt kapital styrker
relationen mellan nivan av tillit till projektor och hur inkluderande processen ér.
Undersokningen visar ocksa att Wolsinks teorier om det institutionella kapitalet ar
applicerbara for de som motsétter sig en process. Det institutionella kapitalet
exemplifieras i undersokningen av en grupp méanniskor med dels hogt fortroende hos
invanarna i Skéarstadalen, dels hogt fortroende hos lokalpolitikerna. Foljden blir att
forslaget om en vindkraftspark med hogre verk rostas ner i kommunfullméktige.

Denna uppsats har visat pa nagra omraden som é&r varda att studera vidare.
Framforallt visar den hur viktig en bra kommunikation ar for att invanarna ska
uppleva en projekteringsprocess som legitim. Eftersom antalet vindkraftsparker i
Sverige forvantas oka kommer situationer likt den i denna studie att uppsta. For att i
framtiden  béattre urskilja ett samband mellan hur inkluderande en
projekteringsprocess och synen pa vindkraft ar rekommenderas att studera befintliga
vindkraftsparker. Foljden blir da att vi kan urskilja verkliga konsekvenser av en
projektering, inte bara foraningar. Detta kan leda till smidigare projekteringar med
en storre legitimitet. Ett annat sétt att belysa relationen &r genom studier med storre
empiriskt underlag.
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Bilaga 1
Intervjuappendix

Intervjuperson 1: Man, 40-arsaldern, bor i Skarstad. Uppvuxen i Jénkoping och bott
dar han bor nu i 10 ar. Ser sig som en naturméanniska och har ett intresse for
fagelskadning.

Intervjuperson 2: Man 30-arsaldern, kommer inte harifran men uppvuxen pa landet.
Bor utanfor Kaxholmen. Bott dér i 4 ar nu. Lever aktivt liv i ndromradet. En av
personerna som aktivt arbetar mot en vindkraftspark.

Intervjuperson 3: Kvinna 50-arsaldern, bor i Kaxholmen. Inte harifran
ursprungligen men uppvuxen pa landet. Bott har i 20 ar. Promenerar mycket i
skogen.

Intervjuperson 4: Man 60-arsaldern, Bor utanfor Skarstad. Fodd och uppvuxen har,
bott dar han bor nu i snart 30 ar. Jagare och naturintresserad.

Intervjuperson 5: Man i 30-arsaldern, bor utanfér Kaxholmen. Fédd och uppvuxen

hér. Bonde och markégare till en del av marken dér vindkraften planeras (totalt
finns fyra markagare).
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