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SAMMANFATTNING

Examensarbetet behandlar behovet av en mer holistisk dagvattenhantering. Det synliggors
dels genom klimatforandringens effekter vilket innebar tatare och kraftigare nederbord. Dels
genom fortatningspolitiken och exploatering i stader som resulterar i fler hardgjorda ytor och
forsvarar omhandertagandet av dagvatten. | dagslaget ar rorbundna ledningar under
markniva normen inom merparten av Sveriges kommuner. De dr emellertid inte konstruerade
for att klara av de utmaningar som stalls. Konsekvenser kan bli dversvamningar och utsldapp av
féroreningar i yt- och grundvatten. Klimatforandring i kombination med urbanisering okar

saledes behovet av ytterligare fokus pa dagvattenfragorna.

Den huvudsakliga metoden som har anvants i dokumentgranskningen ar kvalitativ
innehallsanalys av utvalda dokument betrdffande Uppsalas dagvattenhantering. Syftet med
examensarbetet ar att undersoka hur Uppsala kommun foérhaller sig till problematiken kring
dagvattenhantering i urban miljé. Arbetets resultat behandlar framtidsmal och strategier for

att nd malen som Uppsala kommun arbetar med vad géller dagvattenfragor.

Den kvalitativa innehallsanalysen i litteraturoversikten och resultatet analyseras med hjalp av
omstallningsteorin utarbetad av Wihlborg et al (2019). Litteraturdversikten visar pa att
blagrona dagvattenldsningar anses vara mer hallbart ur ett langsiktigt perspektiv i jamforelse
med de konventionella, rérbundna ledningarna. Genom lokalt omhandertagande, rening och
fordrojning sa utjamnas, reduceras och renas dagvattnet. Det minskar risken for att
fororeningar avleds tillsammans med dagvatten till mottagande vattenomrade och jamnar ut

vattenflodet.

Resultatet visar pa att Uppsala kommun stravar efter hallbar dagvattenhantering genom
blagrona losningar. Det finns emellertid hinder som paverkar omstallningen, daribland otydlig

lagstiftning och kommunens begransningar i att kunna stélla krav pa privata fastighetsagare.

Nyckelord: hallbar stadsutveckling, klimatanpassning, skyfall, urban dagvattenhantering,

blagrén-planering



ABSTRACT

This master thesis examines the need for a more holistic stormwater approach. Contributing
factors are the impact of climate change, which leads to denser and heavier precipitation. The
densification policy and urban development result in more hard surfaces, which reduces the
possibility of natural infiltration and disposal of stormwater. At present, pipe-bound solutions
below ground level are the norm in most of Sweden's municipalities. However, they are not
designed to meet the demands of climate change in combination with urbanisation.

Consequences can be urban flooding and emissions of pollutants into receiving waterbody.

The main method used in the document review is a qualitative content analysis of selected
documents regarding Uppsala's stormwater management. The purpose is to investigate how
Uppsala Municipality relates to the problems of stormwater management in urban
environments. The results deal with future goals and strategies for achieving the goals that

the municipality of Uppsala works with regarding stormwater issues.

The qualitative content analysis in the literature review and results are analysed using the
transition theory on blue-green stormwater solutions developed by Wihlborg et al. (2019).
The literature review shows that blue-green solutions are considered to be more sustainable
from a long-term perspective compared to conventional, pipe-bound solutions. Local
retention and cleaning reduce the risk of contamination being diverted along with
stormwater to the receiving waterbody. It also reduces water flow. Blue-green planning is
often combined with conventional methods, which means a reduced risk of exceeding the

pipeline's capacity, which in turn reduces the risk of flooding.

The result shows that Uppsala Municipality strives for sustainable stormwater management
through blue-green solutions. However, barriers are affecting the implementation, including
unclear legislation and the municipality's limitations in being able to make demands on

private property owners.

Keywords: sustainable urban development, climate change adaptation, cloud-burst, urban

stormwater management, blue-green planning



SUMMERY

INTRODUCTION

The need for a more holistic stormwater approach has become apparent through exploitation
and densification in combination with the effects of climate change. Urbanization leads to
more hard surfaces, which reduces the natural infiltration and makes it difficult to handle
stormwater. Climate change leads to denser and stronger precipitation, which increases the
risk of flooding. A changing climate in combination with urbanization results in higher

demands on the stormwater management.

The study addresses two ways to handle the stormwater issues. One is climate change
adaptation which means reducing risks to the environment linked to cloud-bursts by
preventing damage caused by flooding. The second method is to work for open stormwater

management.

In the past, pipe-bound solutions have been the norm in Sweden's municipalities, but in
recent times blue-green solutions have started to take hold. Open blue-green solutions above

ground level imply that stormwater is managed through processes that mimic nature.

PURPOSE

This master thesis aims to investigate what challenges Uppsala Municipality faces concerning
sustainable stormwater management and how these issues are handled within municipal
planning. The purpose is thus to gain a deeper understanding of the problems surrounding
sustainable stormwater management, the challenges that exist and how the municipality's

long-term work on stormwater management is described

RESEARCH QUESTION
- How is the current situation for stormwater management described?
- What are the goals for future stormwater management?

- What strategies are described for managing stormwater?



METHOD

The method used was a case study in combination with qualitative content analysis. Uppsala
Municipality constituted the study object for the case study. To concretize the study, the
geographically defined area in Uppsala named Sédra staden was also examined. The
documents studied were the municipal comprehensive plan, the detailed comprehensive plan
for Sédra staden, Dagvattenprogram fér Uppsala kommun (2014) which forms the basis for
the municipality’s stormwater management including goals and strategies. Other documents
included in the study were Handbok fér dagvattenhantering i Uppsala kommun (2016),
Férdjupad dagvattenutredning fér Sédra staden (2018) and Underlagsrapport: VA 2050 i
Uppsala kommun (2015).

Through a qualitative content analysis, a framework was constructed to carry out the analysis.
The framework consisted of three themes: current situation, future goals and strategies. The
themes were supplemented with questions and related keywords to identify relevant
information linked to each theme. The keywords were developed through recurring concepts

from the literature review.

LITERATURE REVIEW

The study is based on a literature review and the results are analysed using the transition
theory developed by Wihlborg et al. (2019). The literature review shows that blue-green
stormwater solutions are considered to be more sustainable from a long-term perspective
compared to conventional, pipe-bound solutions. Local retention and cleaning reduce the risk
of contamination being diverted along with stormwater to the receiving waterbody. It also
reduces water flow. Blue-green solutions are often combined with conventional methods,
which means a reduced risk of exceeding the pipeline's capacity, which in turn reduces the

risk of flooding.

The legislation that affects stormwater management and that is addressed in the study is the
Water Framework Directive (2000/60/EC), the Environmental Code (1998:808), Planning and
Building Act (2010:900) and Act (2006: 412) on public water services.



Transition theory

Wihlborg et al. (2019) have identified drivers and barriers to a general implementation of
blue-green solutions. The transition takes place on four different levels in society; landscape,
regime, niche and niche regime. In total, five drivers are identified towards a more
sustainable stormwater management: climate change and increased understanding of
ecosystem services, economic benefits of sustainable solutions, densification policy and newly

acquired knowledge that new employees in the municipal sector contribute.

The barriers identified are economic factors, lack of knowledge, lack of clarity concerning roles
and responsibilities, lack of appropriate legislation, inefficient municipal organization, housing
shortages leading to densification and lack of green spaces, lack of political interest, and lack

of resources in form of working time and workload.

RESULTS

Theme 1: Current situation

Fyrisan is the largest recipient of stormwater in Uppsala and also supplies parts of the
municipality with drinking water. The municipality is largely made up of conventional pipe-

bound solutions in which stormwater and wastewater are separated.

Challenges described are:
- the flat landscape that leads to difficulties in diverting stormwater
- increasing hard surfaces caused by urbanization
- inadequate capacity in existing pipe-bound solutions
- contaminated stormwater

- recipients' vulnerability

Theme 2: Future goals

The inhabitants of the municipality are expected to increase in number, which creates a
demand for exploitation but also investments in sustainable solutions. The municipality works
with climate change adaptation by taking into account risk areas for flooding. The
municipality also points out the link between sustainable stormwater solutions and climate

change adaptation. Blue-green solutions are advocated and goals for achieving sustainable
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stormwater management can be linked to these.

The municipality's four goals for sustainable stormwater management are the following:
- Maintain the water balance through local stormwater management, local retention
and local infiltration.
- Create robust stormwater management by reducing the risk of damage associated
with flooding
- Take care of recipients by striving for good water status
- Enrich the urban landscape by designing stormwater solutions that create added value

in the urban landscape

Theme 3: Strategies
The strategies described by the municipality to achieve sustainable stormwater management

are linked to blue-green solutions and connected to the four goals described above.

The strategies apply to Sodra staden and solutions such as rain beds, infiltrative green areas
as well as green roofs are proposed. Water is suggested be led through, for example, open
ditches and collected in stormwater ponds. Finally, stormwater is diverted to the
Backlosadiket and on to the recipient Fyrisan. The solutions are expected to reduce the risk of

flooding and pollution emissions.

ANALYSIS

The results show that Uppsala Municipality strives for sustainable stormwater management
through blue-green solutions. However, barriers are affecting the implementation, including
unclear legislation and the municipality's limitations in being able to make demands on

private property owners.

It is not possible to conclude how far in the transition process towards blue-green solutions
the municipality has come by only reviewing the documents. The policy documents do not
describe how the practical issues should be resolved, for example, who should be responsible
for the costs, maintenance and operation, or how different target conflicts should be

resolved. The municipality is probably on the way to a paradigm shift, but before a change is
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made there may be aspects that seem to hold back. The conventional management systems
have been around for several 100 years, which shows the importance of long-term

stormwater planning and the time it takes to transform established structures in society.

DISCUSSION

The problem of diffuse legislation has been clarified throughout the study. The stormwater
issue is divided into different legislation which makes the implementation of blue-green
solutions difficult. Stormwater is not a continuous concept which contributes to difficulties in

interpreting the laws that surround the phenomenon.

In Uppsala Municipality, there is a clear ambition towards more sustainable stormwater
solutions. The view of stormwater solutions has shifted from conventional methods focusing
on increased quantity, to more sustainable solutions where water quality is of great
importance. Blue-green solutions are considered a step in the right direction towards

sustainable urban development.

Furthermore, another challenge that can be read from the documents is that urbanization
affects the implementation of blue-green solutions by being prioritized away in order to cover

the need for housing.

Awareness of the risks of flooding can in all likelihood mean an increased focus on sustainable

stormwater management and issues related to climate adaptation in future planning

documents.
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1. INTRODUKTION
I kapitlet ges en introduktion till urban dagvattenhantering. Arbetets syfte,
problemformulering och fragestdllning presenteras. Studiens avgrdnsning och disposition

redovisas.

1.1 Inledning

Examensarbetet behandlar en del av de stora framtida klimatfragorna dar globalt 6kade
medeltemperaturer, smaltande glaciarer och stigande havsnivaer ar indikationer pa att
jordens klimat haller pa att forandras. Effekten av klimatférandringarna ar 6kad risk for
extremvader sa som hogre nederbord och tatare skyfall. Nederbordsvolymen i Sverige
forvantas 6ka markant fram till ar 2100 (SMHI 2015). Det skapar stora utmaningar for
hanteringen av dagvatten. Dagvatten innebar regn- och smaltvatten fran hardgjorda ytor i
urban miljo (Stahre 2004). Samtidigt som nederbdérden férvantas oka, fortdtas och
exploateras kommuner runt om i Sverige vilket leder till fler hardgjorda ytor och minskad
naturlig infiltration. Ett férandrat klimat och flera ogenomtréangliga ytor ar faktorer som

resulterar i hogre krav pa hanteringen av dagvatten (Boverket 2019a; Stahre 2004).

1.1.1 Dagens situation

Dagvattnet i Sveriges tatbebyggda omraden transporteras till stor del med hjalp rérbundna
ledningar vilket innebar att dagvatten leds ner i rér under mark. En konsekvens av detta ar
bland annat risk for oversvamning pa grund av att ledningarna riskerar att 6verbelastas.
Rapporter visar att dagvatten dven bidrar till 6kade utslapp av féroreningar i recipient. Det
innebar att ett vattenomrade dit renat eller orenat dagvatten leds blir férorenat. Vidare kan
det paverka den biologiska mangfalden och vitala livsmiljoer for vaxt- och djurliv.
Fororeningar kan till exempel transporteras fran gator och industriomraden till
omkringliggande mark- och vatten. Mark for industri, byggarbetsplatser och trafik ar kallor till

fororenande partiklar som kan paverka dagvattnets kvalitet (Naturvardsverket 2017).

1.1.2 Politiska malsattningar
Enligt vattendirektivet (2000/60/EG) ska samtliga EU-lander strava efter att nd en god
vattenkvalitet i grund- och ytvattnet vilket betonar vikten av hallbar dagvattenhantering.

Hallbar dagvattenhantering kan definieras av att reducera och rena vattenméangden innan det
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nar mottagande vattenomrade for att minska utslappen av féroreningar och minimera
oversvamningsrisken (Stahre 2004). | det langsiktiga arbetet for en forbattrad miljo fattade
riksdagen ar 1999 beslut om ett miljomalssystem som ska vara vagledande i Sveriges
miljopolitik (Sveriges Miljomal 2019). Systemet bestar av generationsmal, miljémdal och
etappmal. Generationsmalet ska ge vagledning och visa pa inriktning for landets miljopolitik,
etappmalen ska underlatta och mojliggora for att generationsmalet och miljomalen nas.
Totalt har Sverige 16 miljomal dar exempelvis God bebyggd milj6, Grundvatten av god
kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd, levande sjéar och vattendrag och Giftfri
miljé direkt och indirekt kan koppas till dagvattenhantering (Sveriges miljomal 2019). Malen

kan fungera som riktlinjer for arbetet mot hallbara dagvattenldsningar.

1.1.3 Strategier fér problemldsning

| arbetet for mer hallbara dagvattenldsningar beskrivs tva satt att angripa problematiken pa i
SOU 2017:42. Det ena innebar att klimatanpassa samhallen genom att verka for atgarder som
minskar risken for skador relaterat till extremvader. Atgarder kan innebéra att pa en
oversiktlig planeringsniva markera ut omraden som ar lampliga for exploatering och
identifiera omraden med hog dversvamningsrisk. Den andra metoden &r att verka for 6ppna
dagvattensystem som har hogre kapacitet an rorbundna ledningar (Miljodepartementet
2017). Oppna dagvattenldsningar i form av dammar och diken kan dessutom minska utslapp
av fororeningar i recipient (Naturvardsverket 2017). Tillsammans med den fysiska planeringen
spelar bla- och gronstrukturer stor roll for hur val stader kan hantera 6kade méangder vatten i
framtiden till f6ljd av klimatférandringar och exploatering. Blastruktur innebar sjoar,
vattendrag och andra vattenomraden som hanger ihop. De fungerar ofta som recipienter av
dagvatten. Gronstruktur kan utgoras av sammanhangande gronomraden, naturmark och
parker. Genom att lata naturmark och parker fungera som éversvamningsbara ytor reduceras

risken for skador pa den omkringliggande miljon (Boverket 2019a).

1.1.4 Behovet av att arbeta férebyggande i tidiga skeden

Att integrera klimatanpassning i ett tidigt planeringsskede skapar forutsattningar for ett
langsiktigt hallbart och robust samhélle. Genom att arbeta med bebyggelse, bla- och
gronstruktur, befintliga vattendrag och dammar ar det mojligt att pa ett effektivare satt ta

hand om existerande och framtida vattenméangder (Boverket 2019a). Genom att planera bort
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eller forbise nyttan med gronytor i urban miljo, till fordel for exploatering och hardgjorda ytor
kan viktiga funktioner ga till spillo. Férutom att paverka rekreationsmojligheter och den
biologiska mangfalden i stadsmiljo sa minskar mojligheterna for den naturliga infiltrationen av
dagvatten. Effekterna blir att dagvattnet maste tas om hand pa annat satt for att inte riskera
dversvamning. Dokument som den kommunala éversiktsplanen och detaljplaner kan verka for
att skydda och begransa risker kopplade till kraftig nederbord. Samtliga kommuner ska ha en
aktuell 6versiktsplan som ska ge vagledning 6ver nyttjandet av mark- och vattenomraden
samt utveckling, anvandande och bevarande av byggd miljé. Planen ska beakta framtida risker
sa som oversvamningar genom att lokalisera avrinningsvagar, lagpunkter och andra
riskomraden. Avrinningsvagar innebar exempelvis dversvamningsbara parker och vdgar som
dagvattnet sedan avleds fran. | detaljplanen ar det maijligt att infora bestammelser for
skyddsatgarder i syfte att begransa eller forhindra olyckor och risker inom ett specifikt

omrade, samt mojliggbra for hallbara dagvattenldsningar (Boverket 2019a).

1.1.5 Exemplet Uppsala och Sédra staden

Uppsala kommun blev ar 2018 utsedd till varldens basta klimatstad i WWF:s One Planet City
Challenge dar 132 stader runt om i varlden deltog. Uppsala utmarktes pa grund av breda
sambhdllsévergripande satsningar (WWF 2019). Kommunen beskrivs som en forebild i
klimatledarskap och satsningarna avser framst kommunala malsattningar och inte
genomforda projekt. | dokumentet Milj6- och klimatprogram redogdr kommunen for stravan
efter en battre dagvattenhantering genom klimatanpassning av infrastruktur och bebyggelse.
Uppsala ar en kommun som utvecklas i snabb takt och med en strategi att vaxa inat. Det
innebar bade fortatning pa bebyggd mark men ocksa exploatering pa obebyggd mark

(Uppsala kommun 2016; Uppsala kommun 2014).

Sodra staden ar ett av Uppsala kommuns mest omfattande utvecklingsprojekt och férvéantas
expandera med 25 000 nya bostader fram till ar 2050. Planomradet utgors av cirka 700 hektar
och innebar att obebyggd mark exploateras och befintliga bebyggelseomraden fortatas.
Andelen ogenomtrangliga ytor kommer 6ka markant. Inom omradet rinner Fyrisan som &r en
av de viktigaste recipienterna for dagvatten i Uppsala. Lokaliserat inom Sodra staden ar ocksa
Uppsalaasen som forser kommunen med dricksvatten och ar av riksintresse (Uppsala

kommun 2018a).
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1.1.6 Utmaningar

Exploateringen och klimatfordandringar staller nya krav pa l6sningar for att omhanderta
dagvatten da de befintliga ledningsnatets kapacitet riskerar att 6verbelastas (Uppsala Vatten
2014). Att Uppsala star infor utmaningar synliggjordes bland annat sommaren 2018 da ett
kraftigt skyfall orsakade dversvamningar i stadskarnan vilket resulterade i direkta och
indirekta skador pa infrastruktur och bebyggelse. Delar av det relativt nybyggda resecentrum
oversvdmmades vilket bidrog till férseningar och instélld kollektivtrafik. Oversvdmningarna pa
olika hall i kommunen resulterade dven i stora samhallskostnader. Med hansyn till detta
uppmadarksammades behovet av att integrera risken for dversvamningar i den fysiska

planeringen och vikten av langsiktigt hallbara dagvattenlésningar (SVT 2018).

1.2 Problemformulering

En konsekvens av fler hardgjorda ytor ar att den naturliga infiltrationen minskar och att de
befintliga ledningssystemens kapacitet riskerar att dverbelastas (Stahre 2004). Det kan
resultera i dversvamningsproblem vilket kan skada infrastruktur och bebyggelse, eller 6ka
uppslapp av foéroreningar pa grund av orenat vatten. Expansionen av Uppsala kommun
forvantas leda till en 6kad belastning pa de befintliga dagvattenledningarna. Riskfaktorer med
fler hardgjorda ytor ar att recipienternas sarbarhet 6kar och vattenbalansen forsamras pa
grund av att naturlig infiltration férhindras (Uppsala Vatten 2014). En annan riskfaktor ar att
dagvatten for med sig féroreningar och partiklar vilken kan ha en negativ paverkan pa miljon.
Detta leder till att recipienter férorenas och risk finns att aven grundvatten férorenas. |
dagslaget anvander Uppsala och merparten av Sveriges kommuner rérbundna ledningar, en
|6sning som inte ar konstruerad for att klara framtida utmaningar. Fortatningen och
exploateringen tillsammans med klimatférandringar stéller krav pa mer effektiva l6sningar for
omhéandertagande av dagvatten. Dels for att forhindra 6versvamning men ocksa for att kunna
strava efter och bevara en god vattenkvalitet for efterkommande generationer i enlighet med

vattendirektivet 2000/60/EG.
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1.3 Syfte

| detta arbete amnar jag undersoka vilka utmaningar Uppsala kommun star infor i forhallande
till hallbar dagvattenhantering samt hur dessa fragor hanteras inom den kommunala
planeringen. Syftet ar saledes att fa en djupare forstaelse for problematiken inom hallbar
dagvattenhantering, vilka utmaningar som finns samt hur kommunens langsiktiga arbete med

dagvattenhantering beskrivs.

1.4 Fragestallning
Med utgangspunkt i problemformuleringen sa amnar uppsatsen undersoka hur Uppsala
kommun forhaller sig till problematiken kring dagvattenhantering i urban miljo. Utifran detta

har foljande fragestallningar formulerats:

- Hur ser nuvarande situation fér dagvattenhantering ut?
- Vilka mal finns for framtida dagvattenhantering?

- Vilka strategier finns for hantering av dagvatten?

1.5 Avgransning

Uppsatsen avgransas till kommunala utmaningar relaterade till hur ett forandrat klimat
paverkar urban dagvattenhantering. Effekterna av klimatférandringarna bidrar till omfattande
konsekvenser for planeten. Den globala uppvarmningen leder till smaltande glaciarer,
stigande havsnivaer, skogsbrander och stormar (WWF 2020). Da arbetat ber6r hur nederbord
paverkar hantering av dagvatten har 6vriga klimathot inte behandlats i uppsatsen. Arbetet
beaktar konsekvenser som dversvamning, skyfall och intensivare nederbord, vilket ar aspekter

som redan idag ar en utmaning for dagvattenhantering i urban miljo.

Kopplingen mellan dagvatten och den fysiska planeringen ar tydlig och kan exemplifieras
genom de fortdtningsambitionen som finns i manga kommuner. Genom fértatning och
exploatering skapas fler hardgjorda ytor vilket stéller nya krav pa dagvattenhanteringen
(Burns et al. 2012; Havlik et al. 2018; Stahre 2004). Dagvattnets koppling till den fysiska
planeringen tillsammans med det faktum att Sveriges kommuner har planmonopol ar den
bakomliggande faktorn till att arbetet avgransats till studier av kommunala dokument. For att

na en djupare analys har arbetet begransats till att enbart omfatta Uppsala kommun, vidare
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att planarbetet har studerats pa olika skalnivaer. Malsattningen ar att ge en samlad bild dver

kommunens dagvattenhantering fran en 6vergripande niva till en mer detaljerad niva.

Fokus for arbetet ar dagvattenhantering i urban miljé och problematiken till foljd av
fortatning och exploatering. Landsbygden har saledes valts bort da férutsattningarna dar ser
annorlunda ut och expansionen sker i mindre skala. | arbetet har inga detaljerade tekniska

|osningar studerats da det inte har varit relevant med hansyn till syfte och fragestalining.

1.6 Disposition

Uppsatsen inleds med en introduktion och studiens problemformulering presenteras. |
kapitlet redogors for fragestdllning och syfte som sedan ligger till grund for arbetet. Hur
arbetet ar avgransat beskrivs ocksa i den inledande delen. | kapitlet metod presenteras
studiens upplagg dar kvalitativ innehallsanalys anvands for att tolka empirins innehall.
Kommunala planeringsdokument undersoks och analyseras utifran de tre teman nuvarande
situation, framtidsmdal och strategier. Under kapitlet bakgrund och teoretiska utgangspunkter
beskrivs urban dagvattenhantering utifran nationell och internationell forskning och litteratur.
Aven rekommendationer och andra relevanta dokument fran olika myndigheter redovisas i

kapitlet.

| kapitlet resultat redovisas dagvattenhanteringen i Uppsala kommun. Granskade dokument
ger en helhetssyn 6ver hur kommunen arbetar med dagvattenfragor. Darefter genomfors en
analys av resultatet dar omstallningsteorin ligger till grund (se narmre beskrivning pa sida 42)
och sedan en diskussion med férankring i bakgrund och teoretiskt ramverk. Uppsatsens

avslutas med s/utsats som besvarar fragestallningarna.
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2. METOD
| kapitlet beskrivs forskningsdesign och den metoden kvalitativ innehdllsanalys som har

anvdnts som ramverk fér att tolka och analysera det empiriska materialet.

2.1 Forskningsdesign

For att samla in, analysera och tolka material samt dra slutsatser om @mnet har fallstudie som
metod varit grundldggande. Amnet fér denna studie &r dagvattenhantering. Genom en
fallstudie av Uppsala kommun har malsattningen varit att undersoka dagvattenplanering ur
ett helhetsperspektiv (Denscombe 2016: 92-94). Enligt Denscombe (2016: 92-94) ar syftet
med fallstudier att fa en djupare forstaelse for olika aspekter av det studerade fallet.
Fallstudier kan kombineras med andra metoder vilket bidrar till att skapa en samlad bild av
det undersokta amnet. Fordelar med fallstudier ar att de maojliggor for en kombination av
metoder, ar flexibla, bidrar till en helhetssyn och lampar sig for forskning i mindre skala
(Denscombe 2016: 103). Nackdelar med metoden ar svarigheten i att avgransa fallet och
besluta om vilka kallor som ska inga eller uteslutas. Denscombe (2016) beskriver att
fallstudien innebdar en dkad risk for att generalisera resultat, vilket kan bidra till att minska
dess trovardighet. Detta kan undvikas genom att redovisa vilka likheter eller olikheter som
finns med andra fall. Andra aspekter som kan forsvara fallstudien ar atkomsten till olika
dokument eller personer. Dokumenten i denna studie ar offentliga handlingar vilket innebar
att de ar latta att fa atkomst till. Yin (2007) redogor for att fallstudien kan innebéra att
inriktningen eventuellt kan komma att skifta under processen. Det innebar att forskaren bor

kunna vara flexibel med att nya tillvagagangssatt kan behova appliceras under processen.

For att na ett helhetsperspektiv inleddes arbetet med en litteraturdversikt om urban
dagvattenhantering dar forskning, lagar, foreskrifter och rekommendationer fran
myndigheter dokumenterades (se narmre beskrivning pa sida 36). Resultatet fran
litteraturoversikten anvandes for att identifiera teman och nyckelbegrepp som underlag for
en kvalitativ innehallsanalys av planeringsdokument. Litteraturoversikten bidrog ocksa till

kunskap om omstallningsteorin vilken anvandes for analys av resultaten.
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2.1.1 Motiv for val av kommun

Sveriges kommunerna har planmonopol och ansvarar till stor del for planering och hantering
av dagvatten. | och med detta faller valet naturligt pa att studera kommunens arbete. Valet av
kommun i fallstudien baserades delvis pa Uppsalas uppmaéarksammade arbete gentemot en
hallbar utveckling. Utmarkelsen vdrldens bédsta klimatstad (WWF 2019) stéller hoga krav pa de
kommunala malen, strategierna och inte minst genomférande. Vidare bér kommunens
klimatarbete reflekteras i fragor som beror dagvattenhantering da vattenplanering ar en
viktigt faktor att beakta i arbetet mot en hallbar stadsutveckling. Uppsala ar dessutom en
expansiv kommun dar fortatningen ligger i fokus vilket innebér att handskas med
problematiken som uppstar med dagvatten i kombination med fler hardgjorda ytor.
Kommunen drabbades av kraftiga 6versvamningar till f6ljd av skyfall sommaren 2018. Med
hansyn till detta ar det av relevans att undersdka kommunens installning infor framtida

utmaningar relaterade till de pagaende klimatforandringar.

2.1.2 Val av dokument

Uppsala dversiktsplan omfattar hela kommunen och ger védgledning for nyttjande av mark-och
vattenomraden men visar aven pa utveckling, anvandande och bevarande av den byggda
miljon. Dokumentet ar darfor relevant for studien och visar pa dversiktliga strategier vilket
aven omfattar dagvattenhantering och klimatanpassning. Kommunen ar enligt plan- och
bygglagen forpliktigade att redogora for hur de beaktar klimatfragan i éversiktsplanen

(Boverket 2019a).

For att konkretisera kommunens arbete har den fordjupade oversiktsplanen for Sédra staden
valts att inga i studien. Sodra staden utgor ett av Uppsalas storre utvecklingsomraden.
Omradet forvantas expandera med 25 000 nya bostader fram till ar 2050 vilket kommer leda
till en kraftig 6kning av ogenomtranglig mark. Planomradet inkluderar Fyrisan som éar en viktig
recipient och Uppsaladasen som ar avgorande for dricksvatten i Uppsala kommun. Hansyn

maste tas till detta vid all planlaggning inom och utanfér omradet (Uppsala kommun 2018).

Dokumentet Dagvattenprogram for Uppsala kommun (2014) ligger till grund for kommunens
dagvattenfragor med hansyn till vattendirektivet (2000/60/EG) samt for att framja

miljokvalitetsmalet en god bebyggd miljé. | programmet beskrivs 6vergripande mal och
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strategier. Ansvarsfordelningen for dagvattenhantering tas upp i materialet. Dokumentet ar
framtaget av medlemmar fran olika kommunala férvaltningar, samt Uppsala Vatten och Avfall
AB. Ovriga dokument som ingdr i studien och &r relaterade till dagvattenfragor &r Handbok fér
dagvattenhantering i Uppsala kommun (2016), Fordjupad dagvattenutredning fér Sédra
staden (2018) samt Underlagsrapport: VA 2050 i Uppsala kommun (2015).

2.2 Kvalitativ innehallsanalys

| fallstudien ingick en kvalitativ innehallsanalys for att tolka och analysera valda dokument.
Kvalitativ innehallsanalys ar en metod for att samla in, kategorisera och beskriva insamlat
materialet (Denscombe 2016; Schreier 2012). Det ar en metod som lampar sig vid
undersokning av texter och dokument med syfte att analysera eller forsta olika fenomen i
samhallet. Metoden mojliggor en systematiskt analys av dokument och texter. Analysen foljer
en struktur som innebar en kategorisering av materialet som studeras. Utifran kategorierna
skapas ett ramverk innehallandes ord, stycken eller rubriker relaterade till det fenomen som
ska undersdkas. Ramverket ar centralt for metoden och hjalper till vid analys och beskrivning
av materialet. Genom metoden ar det maéjligt att finna dolda budskap i det material som
studeras. Innehallsanalysen ar bade systematisk och flexibel, den bidrar aven till att sortera
bort sadant som inte ar relevant for undersékningen. Den hjalper forskaren att studera

aspekter som kopplas till forskningsfragan (Denscombe 2016; Schreier 2012).

En nackdel med innehallsanalys ar risken att ord eller meningar tas ur dess kontext vilket kan
innebara att underliggande budskap riskerar att forbises och meningar misstolkas
(Denscombe 2016: 392-393). For att motverka detta och halla fokus i analysen arbetades tre
teman fram med tillhérande underrubriker och nyckelord. Schreier (2012) beskriver vikten av
att presentera materialet som ska analyseras for att forsta ramverket. | detta fall gjordes en
bakgrundbeskrivning till Uppsala kommun samt Sédra staden som redovisas under rubriken
Undersékningsobjekt nedan. Malsattningen var att bidra till forstaelsen kring den kontext, i

detta fall Uppsala kommun och Sodra staden, som det empiriska materialet ar taget fran.

2.2.1 Utférande
Ett ramverk konstruerades for att genomfora analysen. Teman togs fram med tillhérande

kritiska fragor och nyckelord. Totalt bestod ramverket av tre teman: Nuvarande situation,
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framtidsmal och strategier. Dessa teman konstruerades sa att textdelar och meningar i
dokumentet kategoriserades for att underlatta en systematisk analys av dokumenten.
Samtliga teman utformades med avsikt att besvara arbetets fragestallningar. Utifran
litteraturoversikten togs aterkommande begrepp fram vilka kopplades till de tre temana.
Begreppen definierades som nyckelord. Nyckelorden har hjalpt till vid dokumentanalysen

genom att identifiera relevant information kopplade till respektive tema.

Tema 1: nuvarande situation har bidragit till relevant text kopplat till beskrivningen av
kommunens utgangspunkter for dagvattenhantering. Nyckelorden bestod av aterkommande
begrepp i litteraturen vilka beskrev kommunens forutsattningar i forhallande till bla- och
gronstruktur, bebyggelse, infrastruktur och invanare. Avsikten med nyckelorden var att
synliggora beskrivningar av nuvarande dagvattenhantering. Nyckelorden utformades dven
med malsattning att identifiera utmaningar och hinder relaterade till det fenomen som

studerades, det vill sdga dagvattenhantering.

Framtidsmal var det andra temat. Det formulerades for att kunna analysera kommunens

framtidsmal och hur malsattningarna for dagvattenfragan hanteras.

Strategier var det sista temat och de utformades for att kunna identifiera vilka strategier

kommunen beskriver med hansyn till framtida dagvattenhanteringen.

Nyckelorden har anpassats efter studerade dokument och dess relevans har provats genom

test-sokningar i dokumenten.

Tema 1: Nuvarande situation

Hur beskriver kommunen hanteringen av dagvatten? Malas nagra problem upp?

Nyckelord: dagvatten, vatten, avlopp, grundvatten, d, ledning, rér, ekosystem, vattenkvalitet,

forutsdttning, utgdngspunkt, utmaning
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Tema 2: Framtidsmal
Hur ser kommunen pa den framtida dagvattenhanteringen i Sodra staden? Finns det nagra

overgripande mal? Om ja, hur beskriver kommunen dessa?

Nyckelord: dagvatten, framtid, madl, bevara, utveckla, anpassa, grénstruktur, gronstrak,

blastruktur, hdllbarhet, utveckling, driv, samverka, miliékvalitetsnormer

Tema 3: Strategier

Hur ser kommunens strategier for dagvattenhantering ut?

Nyckelord: strategi, lokalt omhdndertagande, infiltration, perkolation, férdréj, utiimna, rena,

klimatanpassa, gestalta,

2.2.2 Understkningsobjekt

2.2.2.1 Uppsala kommun och Sédra staden

Kommunen ar beldgen i Uppsala lan och bestar av totalt 30 tatorter varav Uppsala utgor den
storsta sett till befolkningsméangd och yta. Den 31 december 2019 bestod kommunen av 230
767 invdnare. Med hansyn till populationen &r kommunen den fjarde storsta i landet. Ar 2018

bodde cirka 161 000 invanare i Uppsala tatort (SCB 2018).

Fyrisan ar en viktig recipient for Uppsala tatort och totalt &r slattlandsan 80 kilometer lang. An
rinner fran Dannemorasjon genom Upplandsslatten och centrala Uppsala samt har sitt utlopp
i Ekoln, en vik tillhorande Malaren. Storre bifléden ar Vendelan, Bjorklingean, Jumkilsan,
Samnan, Savjaan och Libroback (se Fyrisans avrinningsomrade samt storre sjoar och bifloden
pa sida 49). Stora delarna av kommunens dricksvatten tillhandahalls av Uppsaladasen som ar
vattenskyddsomrade for dricksvattentakt. Vattnet fran Fyrisan filtreras genom asen. Uppsala
kommun utgors till stora delar av slattlandskap med svag lutning och kraftiga lerlager

(Nationalencyklopedin 2020; Uppsala Vatten 2014).

Planomradet for Sodra staden ar beldaget i nordvastra delarna av Uppsala tatort (se figur 2 pa

sida 42) och omfattas av cirka 700 hektar. Bebyggda omraden som omger Sodra staden ar

26



bland annat Gottsunda, Sunnersta, Uppsala Science Park och Valsatra. Omradet utgors av
Sunnersta i soder, Polacksbacken i norr, Gottsunda i vaster och Fyrisan i 6ster. Ar 2017 bestod
omradet och angransande stadsdelar av cirka 27 000 invanare. Staten &ger stora delar av
marken och omradet ar under utveckling. Inom Sodra staden finns flera naturomraden
daribland ett Natura 2000-omrade och Ultunadsen. Omradet inkluderar akermark med
kulturvarlden, delar av omradet omfattas av skyddszon for vattentakt.
Dricksvattenanlaggningar for Uppsaladsen, som ar beldgen inom omradet, ar av riksintresse

for vattenforsorjning.
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3. BAKGRUND OCH TEORETISKA UTGANGSPUNKTER

| detta kapitel presenteras litteratur, forskning, lagar, féreskrifter och rekommendationer fran
myndigheter som anvdnds fér att analysera och dra slutsatser om Uppsala kommuns arbete
med dagvattenfragor. Omstdllningsteorin presenteras och anvénds ddrefter i resultatkapitlet

fér att analysera Uppsala kommuns dagvattenhantering.

3.1 Introduktion

| SOU 2017:42 beskrivs hur dagvattenproblematiken kan angripas pa tva satt. Det ena innebér
att klimatanpassa samhéllet och det andra ar att verka for 6ppna dagvattensystem som har
en hogre kapacitet an rorbundna ledningar (Miljodepartementet 2017). Bada angreppssatt
kommer att redovisas i detta kapitel. Effekterna av klimatforandringarna visar pa ett stort
behov av att klimatanpassa samhéllet pa en dversiktlig nivad. Oppna dagvattenldsningar ar
effektiva bade for att atgarda och forhindra 6versvamningar relaterade till skyfall. Kapitlet
behandlar bade internationell och nationell forskning och litteratur. Under rubriken Urban
dagvattenhantering beskrivs utvecklingen mot mer hallbara I6sningar och hur arbetet med att
implementera dessa ser ut. Rérbundna ledningar benamns vid konventionella [6sningar och ar
den metod som majoriteten av landets kommuner anvander i nuldget. | dessa leds dagvattnet
antingen direkt till recipienten eller tillsammans med avloppsvatten via reningsverk till
recipient. Det senare alternativet bidrar till storre risk for fororeningar vid 6versvamning
(Stahre 2004). Litteratur visar pa behovet av hallbara |6sningar for att kunna hantera
okningen av hardgjorda ytor och nederbord. Alternativa I6sningar till rorbundna metoder

beskrivs exempelvis som dppna dagvattenldsningar och blagréona losningar.

3.2 Klimatforandringar och urban dagvattenhantering

3.2.1 Klimatférandringar och klimatanpassning

Den vaxande varldsekonomin och urbaniseringen har lange varit ett hot mot jordens
ekosystem, men det var forst under senare hélften av 1900-talet som forskare och
beslutsfattare borjade uppmarksamma problemet. Utslappen av vaxthusgaser fran fossilt
bransle, industriella processer och jordbruk har en negativ paverkan pa jordens klimat (Sachs
2015). Klimatforandringarna ar ett komplext problem och rdaknas som en global kris dar

samtliga lander bidrar mer eller mindre till férsamring. Okade utslapp av vixthusgaser leder
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till hogre medeltemperaturer vilket ger effekter som smaltande glaciarer, stigande havsnivaer
och extremvader. Det finns saledes behov av agerande gentemot de pagaende
klimatférandringarna (Sachs 2015). Anpassning ar ett tillvagagangsatt som syftar till att

anpassa samhallen till klimatférandringens konsekvenser (Sachs 2015).

Genom klimatanpassning ar det mojligt att forebygga skador som dversvamningar till f6ljd av
kraftig nederbord kan dstadkomma pa till exempel bebyggelse, infrastruktur och miljo.
Samhallsekonomiskt anses det vara lonsamt da nederbord och dversvamning kan orsaka
ekonomisk skada som paverkar bade samhallet och enskild individ (Boverket 2019a). Utifran
klimatmodellsimuleringar har det konstaterats att nederbdrden forvantas 6ka under alla
arstider. Den storsta 6kningen forvantas ske under vinterhalvaret och detta betonar vikten av

att agera i tid (Miljddepartementet 2017).

3.2.2 Klimatanpassning pa 6versiktligniva och i detaljplan

Klimatanpassning bor ske pa olika nivaer av planering och hanteras i ett tidigt skede pa en
overgripande niva. Enligt Plan —och bygglagen ar klimatanpassning ett allmént intresse vid
vilket hansyn maste tas for all planlaggning. Kommunen ar skyldiga att redovisa hur de tagit
tillvara pa allménna intressen i 6versiktsplanen (2 kap 3 § PBL, 3 kap 4 § PBL). Kommunen &r
alltsa forpliktad till att beakta klimatforandringar och maste sakerstalla att arbetet sker pa ett
sakert satt. Lansstyrelsen ska pa uppdrag av regeringen koordinera det regionala
klimatanpassningsarbetet genom att formedla kunskap om atgarder samt konsekvenser.
Atgarderna kan se olika ut beroende pa geografiska forutsattningar. Att ta hansyn till platsens
forutsattning sa som dversvamningsrisk, grundvattennivaer, narliggande vattenomraden och
vattendrag ar grundlaggande i arbetet (Boverket 2019a). Lansstyrelserna i Stockholm och
Vastra Gotaland kom ar 2018 ut med rekommendationer som beror hur éversvamningar ska
hanteras i handelse av skyfall. Dar redogor de for att hanteringen av skyfall kraver atgarder
tidigt i planeringsskedet. De menar att ett 100-arsperspektiv bér implementeras vid
planldggning av bebyggelseomrade med hansyn till dversvamningsrisker och
klimatférandringar. Extremvader och skyfall férvantas intraffa mer frekvent i framtiden och de
flesta delarna av landet ar idag daligt rustade for extremvader som skyfall vilket innebar en

Okad sarbarhet (Lansstyrelsen 2018).
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Pa en o6vergripande strategisk niva ar det moijligt att i den kommunala oversiktsplanen
markera omraden som lampar sig for exploatering. Att identifiera omraden med hog risk for
oversvamning eller andra riskomraden med hansyn till effekterna av ett forandrat klimat ar
andra atgarder som kan vidtas. | samband med den 6versiktliga planeringen kan strategier tas
fram for bevarande och utveckling av bla- och gronstruktur. Bla- och gronstruktur i staden kan
bidra med synergieffekter. Vegetation kan verka ljuddampande i urbana omraden,
dagvattenhantering kan bidra med estetiska varden, rekreationsmajligheter skapas och den
biologiska mangfalden i stadsmiljo gynnas (Boverket 2019a). Klimatanpassning i detaljplan
beror bestammelser om skyddsatgarder for att forebygga eller begransa olycksrisker,

dversvamning och erosion (4 kap 12 § PBL).

3.3 Urban dagvattenhantering

3.3.1 Konventionella I6sningar och dess konsekvenser

Synen pa dagvatten har forandrats genom tiden (Copeland 2016; Havlik et al. 2018). Lange
ignorerades urbaniseringsfenomenets konsekvenser men under mitten av 1900-talet
synliggjordes problematiken. Flera ogenomtrangliga ytor resulterade i andrade flodesmonster
och 6kade flodestoppar. Risken for dversvamning eskalerad i urbana miljder och dagvatten
kom att betraktas som ett problem (Copeland 2016; Havlik et al. 2018). For att atgarda
problemen konstruerades rorledningar under mark. De konventionella I6sningarna var
utformade sa att vatten samlades upp i slutna ledningar. Fram till 1950-talet fanns endast
gemsamma ledningar for spill- och dagvatten i sa kallade kombisystem. Efter mitten av 1900-
talet tillkom duplikatsystem som separerade spill- och dagvattnet. En konsekvens av det ar att
stader ofta bestar av duplikatsystem i perifera omraden och kombisystem i dldre centrala

stadsdelar (Stahre 2004).

3.3.2 Kvantitets- och kvalitetsproblem

Konventionella |6sningar for omhandertagande av dagvatten anses vara bristfilliga i avseende
att skydda miljon och stor daven det naturliga flddesménstret (Burns et al. 2012). Féroreningar
transporteras med dagvatten som avleds fran hardgjorda ytor som tak, parkeringsplatser och

gator. Effekten kan bli att kontaminerat vatten som ar skadliga for vattenlevande djur och

vaxter slapps ut i sjdar och vattendrag. Olja och fett, ndringsdmnen och bekdmpningsmedel,
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tungmetaller vagsalt och giftiga kemikalier fran motorer paverkar vattenkvaliteten.
Tillsammans med 6kade vattenvolymer blir det bade ett vattenkvalitets och ett
kvantitetsproblem nar dagvattnet samlas i rérbundna ledningar (Copeland 2016). Problem
uppstar aven da ledningssystem riskerar att dverbelastas till foljd av kraftigare vattenfloden.
Effekten kan bli att obehandlat avloppsvatten sldpps ut med risk att fororena vattendrag och
recipienter, aven avloppsverkens rening kan forsamras. Kraftig nederbord kan ocksa resultera
i att Iagt liggande bebyggelse och kéllare 6versvammas pa platser med kombinerade
avloppsledningar (Stahre 2004). An idag anvands rérbundna system i merparten av landets

kommuner (Miljddepartementet 2017).

3.3.3 Fler hardgjorda ytor

Trots att nya omraden bebyggs och befintliga fortatas ar bostadsbristen pataglig pa flera hall i
landet. En orsak till att urbana omraden fortatas allt mer ar det faktum att politikerna vill
minska vaxthusutsldpp genom att bland annat maéjliggora for kollektivt resande samt skapa
narhet till olika funktioner i samhallet och samtidigt spara jordbruksmark (Wihlborg et al.
2019). Ambitionen med att fértata och expandera kommuner resulterar i fler hardgjorda ytor.
Det staller i sin tur krav pa effektivare metoder for att kunna hantera dagvatten. Kopplingen
mellan den fysiska planeringen och hanteringen av dagvatten &r saledes tydlig (Burns et al.
2012; Havlik et al. 2018; Stahre 2004). Ingenjorsmassiga |6sningar som att oka
transportformagan pa ledningsnaten genom utbyggnad, omformning av ledningar till
duplikatsystem eller att bygga in magasin i ledningarna for tillfallig férdréjning av flodestoppar
ar bade kostsamma och tidskravande (Stahre 2004). Ytterligare ett problem &r att
grundvattennivaerna riskerar att paverkas i och med att dkade méngder vatten omhandertas.
Halften av regnvattnet som faller i skogsomraden med genomtranglig och varierad terrang
infiltreras och bidrar till grundvattenmagasinen. Urbana omraden daremot har betydligt fler
ogenomtrangliga ytor dar vattnet inte kan infiltreras utan merparten leds istallet bort i ror

vilket resulterar i lagre grundvattennivaer (Copeland 2017; Stahre 2004).

3.3.4 Hallbar urban dagvattenhantering
Lagteknologiska och mer kostnadseffektiva [6sningar baserade pa att fordroja och rena
dagvatten innan det nar ledningssystemet har borjat implementeras i urban miljo (Stahre

2004). Pa senare tid har ocksa hallbarhetsprincipen blivit allt mer integrerad i dagvattenfragor
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dar hansyn tas till sociala, ekonomiska och ekologiska aspekter av hallbar samhallsutveckling.
Klimatforandringar har bidragit till 6kad efterfragan pa mer hallbara dagvattensystem. Detta
innebar ett systemskifte dar fokus har skiftat fran att maximera system utifran tekniska och
kostnadsmassiga varden till att handla om langsiktigt hallbara l6sningar dar vattenkvalitet och

stadsmiljo ingar (Havlik et al. 2018; Stahre 2004).

3.3.5 Krav pa vattenkvalitet

Idag stalls krav pa reningskapaciteten for att undvika utslapp av fororeningar. Kraven kan
harledas till vattendirektivet (2000/60/EG) som redogdr for att alla EU-lander ska strava efter
god vattenkvalitet i yt- och grundvatten. | kapitel 2.4.1 aterkommer en djupare forklaring till
vattendirektivet. Oppna dagvattenldsningar &r ett sétt att rena vatten genom naturliga
processer som exempelvis sedimentering och vaxtupptag (Stahre 2004). Att verka for 6ppna
dagvattenlosningar starks av det faktum att de konventionella I6sningar inte ar
dimensionerade fér den mangd vatten som skyfall innebar. Med hansyn till detta bor

dagvatten kompletteras med I6sningar pa markniva (Lansstyrelsen 2018).

3.3.6 Oppna bldgrona dagvattenldsningar

Attraktivitet ar en aspekt pa hallbar stadsmiljo. Ett dagvattensystem som integreras i
stadsmiljén genom att vatten synliggors kan vara fordelaktigt for stadsbilden. Oppna
dagvattenlosningar som efterliknar naturens processer ar ett satt att arbeta mot mer hallbara
l6sningar (Stahre 2004). Att verka for Oppna dagvattenldsningar starks av det faktum att de
konventionella [6sningar inte ar dimensionerade fér mangden vatten som skyfall innebar.
Med hansyn till detta bor dagvatten hanteras ovan mark istéllet for i rorledningar under
marken (Lansstyrelsen 2018). Copeland (2016) menar att utmaningarna som urbana omraden
star infor ar dels att minimera volymen dagvatten som leds i slutna ledningar for att hindra

oversvamning, dels att skapa beredskap att atgarda de dversvamningar som uppstar.

3.3.7 Naturliga vattenprocesser och flédesménster

Beslutsfattare, landskapsarkitekter, stadsplanerare och andra aktorer i flera lander har borjat
utforska bldgréna dagvattenlésningar, som dven kan benamnas vid 6ppna dagvattensystem
(Copeland 2016; Wihlborg et al. 2019). Med bldagréna Iésningar avses planering av

gronstruktur och gronytor i kombination med vattenplanering och omhandertagande av
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dagvatten (Haghighatafshar 2019). Burns et al. (2012) redogor for att dagvattenlésningar i
urban miljo bor kunna majliggora skydd och aterstallning av naturliga vattenprocesser och
flodesmonster. Losningar bor skydda och aterstalla ekologiska strukturer genom att bibehalla
naturliga floden dar den totala avrinningen reduceras. For att aterstélla och behalla naturliga
vattenprocesser stélls olika krav pa systemen. Beroende pa platsens lokala forutsattning och
behov kan systemen verka enskilt eller i serie med fokus pa att behalla, anvanda och infiltrera
vatten (Burns et al. 2012). Blagrona dagvattenldsningar innebar exempelvis grona tak,

regnbdddar och vatmarker. De kan anvdndas tillsammans med artificiella [6sningar sa som

filtration i mark och kvarhallande magasin (Havlik et al. 2018).

Genom att gestalta med bldgrén dagvattenhantering kan Bilden visar blagron dagvattenlésningar genom gréna tak
estiska vdrden tillféras ett gaturum. Vixtlighet gynnar och lédngst med vdg i form av véxtbdddar.
dven biologisk mangfald i urban miljé.

3.3.8 Dynamik mellan vatten och vegetation

| regel byts inte existerande konventionella metoder fér dagvattenhantering ut, istallet
kompletteras de med mer hallbara I6sningar. Ingenjorsmassiga metoder kombineras med
blagron planering (Havlik et al. 2018). Wihlborg et al (2019) menar att dynamiken mellan
vatten och vegetation kan utnyttjas for att skapa stader med motstandskraft gentemot
extremvdder. Blagrona l6sningar har dven visats sig vara kostnadseffektiva och taliga mot
klimatférandringar (Stahre 2004; Wihlborg et al. 2019; Copeland 2016). Vid val av

dagvattensystem ar det saledes viktigt att ta hansyn till platsens forutsattningar och
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forhallande samt framtida klimatscenarion. Pa sa satt kan blagrona I6sningar vara ett satt att

klimatanpassa samhallen (Havlik et al. 2018).

Det finns flera fordelar med att integrera blagrona losningar i staden, risken for dversvamning
minskar och grundvattennivan gynnas genom naturlig infiltration. Den biologiska mangfalden
framjas och blagrona l6sningar kan dven innebara nya rekreationsomraden i urban miljo.
Utslapp av fororeningar i recipienter minskar och l6sningarna kan bidra till forbattrad vatten-
och luftkvalitet samt vara mer ekonomiskt [onsamma med hansyn till underhall och drift. En
annan fordel med 6ppna dagvattenldsningar ar att de kan sprida kunskap till barn och
ungdomar genom att fungera som utomhusklassrum. Vattnet kan ha ett pedagogiskt- och

symboliskt vdarde som kan nyttjas i undervisningssyfte (Havlik et al. 2018; Stahre 2004).

3.3.9 Exempel pa 6ppna dagvattenldsningar
De exempel pa 6ppna dagvattenldsningar som diskuteras under rubriken beskrivs utifran

boken En ldngsiktigt hdllbar dagvattenhantering: planering av Stahre (2004).

Oppna dagvattenldsningar kan definieras som anldggningar for att magasinera, férdroja och
omhanderta dagvatten i delvis eller 6ppna system. Till skillnad fran avledning av dagvatten i
slutna ror, sa ar avledningen synlig. Perkolation, infiltration, ytavrinning och fordrojning ar
exempel pa olika processer som nyttjas i Oppna dagvattensystem och som efterliknar

naturens tillvdgagangsatt for att omhanderta nederbord (Stahre 2004).

Stahre (2004) beskriver att det finns fyra olika kategorier av 6ppna dagvattenldsningar, lokalt
omhdndertagande, fordrdjning néira kéllan, trég avledning och samlad férdréjning.
Kategorierna grundar sig dels i ansvarsférdelning, det vill séga om det ar en privat- eller
kommunalangelagenhet. De definieras ocksa av var de ar lokaliserade i avrinningssystemet,

nara kdllan eller i slutet av systemet.

e Vid lokalt omhéndertagande spelar dgarforhallandena en stor roll for utformning och
drift av anlaggningen. Teknisk utformning kan handla om gréna tak, infiltration pa

gronytor, dammar, genomslappliga belaggningar, uppsamling och ateranvandning av
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takvatten for bevattning. Stahre (2004) valjer att definiera lokalt omhéndertagande
som atgarder pa privat mark for att tydliggdra ansvarsgranserna. For
omhéandertagande pa allman mark i de 6vre delarna av systemet hanvisar forfattaren

till férdréjning ndra kéllan.

e FoOrdrdjning néra kéllan innebar omhandertagande av dagvatten, eller fordrojning av
dagvatten i Ovre delarna av avrinningssystemet pa allman platsmark. Exempel pa
tekniks utformning ar infiltration pa gronytor, genomslappliga beldggningar, dammar,

vatmarker, infiltration i stenfyllning och tillfallig uppdamning av dagvatten.

e Trég avledning kan definieras vid langsam avledning av dagvatten pa allman

platsmark. Teknisk utformning ar exempelvis svackdiken, kanaler, backar och diken.

o Tillfalligt fordréjande av dagvatten i storre dppna anlaggningar lokaliserade i nedre
delarna av avrinningssystem definieras som samlad férdréjning. Exempel pa den typen

av l6sning ar dammar, vatmarksomraden och sjoar (Stahre 2004).

Lokalt
omhénder-
tagande Fordrojning
nara kallan
Trog
avledning

Samlad

* férdréjning

Privat mark Allman platsmark

Figur 1. lllustrationen visar fyra kategorier av ppna dagvattenldsningar. lllustrationen ér bearbetat efter Stahre (2012:
19).
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3.4 Lagar, styrdokument och rekommendationer

Dagvattenhanteringen berors av flera regelverk, varken begreppet dagvatten eller
dagvattenhantering behandlas separat i lagstiftningen utan genom olika lagar (Alm & Astrém
2014). Under rubriken presenteras lagstiftning och rekommendationer som &r styrande och
paverkar svensk dagvattenhantering. Saledes ar syftet att ge en djupare forstaelse for hur
dagvatten hanteras nationellt. Det ar dven behjalpligt for att sedan kunna analysera hur
Uppsala kommun forhaller sig till dagvattenhantering forankrat i olika lagar.

Forutom lagar finns vagledande myndigheter, exempelvis Boverket, som ger ut riktlinjer och
verkar kunskapsspridande. Lansstyrelsen dr en annan myndighet som féretrader staten i
respektive 1an. De samordnar arbetet mellan olika aktérer och verkar kunskapsspridande samt
handlagger planer. | kapitlet redovisas daven miljokvalitetsnormer som kan anvandas som

riktlinjer fér dagvattenhanteringen i kommuner.

3.4.1 Vattendirektivet (2000/60/EG)

Vattendirektivet (2000/60/EG) togs fram av EU ar 2000 med syfte att forbattra
vattenkvaliteten i EU:s medlemslénder. Direktivet infordes i den svenska lagstiftningen ar
2004 genom bland annat Miljobalken 5 kap. som berdr miljokvalitetsnormer och
miljokvalitetsforvaltning. Malet ar att medlemsldndernas vatten ska forvaltas pa ett likvardigt
satt med syftet att vattenresurserna ska omhéandertas pa ett lampligt satt och
vattenkvaliteten sakerstallas for kommande generationer. Det sker genom att bevara, skydda
och forbattra miljon. Da vatten inte ar bundet till nagra administrativa granser ar ett
gemensamt regelverk av stor vikt for att lander ska kunna arbeta mot EU malet. Regelverket
galler for samtliga EU medlemslander. En del av direktivet ar att skydda grundvatten och
strava efter att bibehalla god grundvattenstatus vilket inkluderar bade kemiska statusen samt
dess kvantitativa status. Vattendirektivet synliggdra behovet av en kommunal strategi for att
samla kunskap om kemisk och biologisk status. Strategin bor dven innefatta en arsvis oversikt

over kvantiteten pa floden och avrinningsomraden inom kommunen.

3.4.2 Miljébalken (1998:808)
Enligt MB 9 kap. 2, 7 §§ benamns allt vatten som leds bort inom detaljplanelagt omrade och
som inte sker pa rakning av enskild eller enstaka fastigheter, som avloppsvatten. Det ska

enligt MB renas, avledas eller omhandertas pa ett satt som inte bidrar till missférhallanden
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for manniskors halsa eller miljon. | och med definitionen benamns dagvatten vid

avloppsvatten och behandlas darmed som miljéfarlig verksamhet.

3.4.3 Plan —och bygglagen (2010:900)

| plan —och bygglagen, PBL, finns bestammelser om planlaggande av mark, vatten och
bebyggelse. PBL syftar till att verka for en jamstalld samhallsutveckling med goda
levnadsforhallande och en langsiktigt hallbar miljo for nuvarande och kommande

generationer.

Riktlinjer for langsiktig utveckling av den fysiska miljon ska i enlighet med PBL framga genom
den kommunala 6versiktsplanen. Lagen ska vara vagledande for anvandning av mark- och
vatten samt nyttjade, bevarande och utveckling av byggd miljo. Kommunen har genom PBL
mojlighet att ange utveckling och bevarande av utpekade geografiska omraden.
Vattenforhallanden ar i vissa fall grundlaggande for utveckling och markanvandning vilket gor

dagvattenhantering samt vattennyttjande lampande att behandla i 6versiktsplanen.

Enligt PBL ar det mojligt for kommuner att reservera mark for anordningar och anlaggningar i
samband med detaljplanering, med syfte att gbra mark lamplig for bebyggelse. Det kan
handla om markreservation for anlaggning for omhandertagande och avledning av vatten i va-

anldggningar, som till exempel dagvatten.

PBL &r ett grundlaggande styrinstrument for dagvattenhantering i urbana omraden. Kapitel 4 i
PBL ligger till grund for vad som kan regleras i detaljplan och beror dagvattenhantering.
Forutsattningar for hantering av dagvattenldsningar grundar sig i huruvida planomradet delas
in i kvartersmark eller allméan plats. Dar finns bestammelser som skapar forutsattningar for
vattenavledning pa allménna platser och kvartersmark. Kommunen kan reglera flodesriktning
genom bestammelser om markens hojdlage, eller om markytan ska vara hardgjord eller
genomtranglig. Kommunen kan aven vidta skyddsatgarder for att motverka exempelvis
dversvamningsrisk. Kapitel 2 i PBL ligger till grund for bestammelserna i kapitel 4 och beror
allménna och enskilda intressen vilka hdnsyn ska tas till vid all planldggningen. Regleringar
med hansyn till forutsattningar for dagvatten innebéar exempelvis skydd for grundvattenniva

eller skydd mot dversvamning. | PBL 4 kap. 14 § redogors for att kommunen i detaljplan far
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besluta om att startbesked eller lov for en atgérd endast far ges om skyddsatgarder vidtas,

vilket bland annat beror dagvattenhantering.

| enlighet med PBL 4 kap. 31, 33 §§ ska forutsattningar gallande dagvattenhantering framga i
den planbeskrivning som tillhor detaljplan. De galler som villkor for laga kraft och for
detaljplanernas genomférande. Dar ska dven féreslagna dagvattenldsningar, genomférande

och konsekvenser for berorda parter inklusive fastighetsagare framga.

3.4.4 Lag (2006:412) om allménna vattentjanster

Enligt lag (2006:412) om allmanna vattentjanster, LAV, har kommunen eller kommunalt bolag,
som huvudmannen for verksamhetsomrade, skyldighet att ansvara fér dagvattenhantering
inom ett omrade for samlad befintlig eller planerad bebyggelse om behov finns av att
samordnas i storre sammanhang, samt om vattnet utgor risker for miljon eller manniskors
halsa. Det gor kommunen genom att Iata omradet ingd i ett verksamhetsomrade som

omfattar dagvatten samt ser till att tillgodose behov genom allman va-anlaggning.

3.4.5 Riksdag och regeringen

Riksdagen ar den enda férsamling som kan stifta nya lagar och géra andringar i lagstiftningen.
Under riksdagen finns regeringen som har behorighet att inrdtta forordningar. Genom
forordningar kan regeringen fatta beslut om bland annat féreskrifter gallande verkstallighet
av lag. Regeringen kan ge uppdrag till myndigheter som exempelvis Boverket och
Lansstyrelsen. Det innebér att riksdagen fattar beslut om lagar som exempelvis Miljdbalken,
plan- och bygglagen samt lagen om allmédnna vattentjanster. Regeringen tar fram
forordningar och Boverket ansvarar for foreskrifter och allmanna rad, exempelvis gallande

byggregler (Alm & Astrom 2014).

3.4.6 Boverket

Boverket tillhdr Finansdepartementet och utgdr en myndighet for samhallsplanering,
byggande och boende. Det ar en forvaltningsmyndighet for aspekter som beror byggd miljé,
hushdllning med mark- och vattenomrdaden, fysisk planering, byggande och férvaltning av
byggande, boende och bostadsfinansiering. Myndigheten jobbar med de tre

hallbarhetsparametrarna gentemot ett hallbart samhélle och samverkar med lansstyrelsen.
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Boverket arbetar med kunskapsspridning och tar fram vagledningar och foreskrifter, de verkar
ocksa for miljomalet God bebyggd miljo. Till grund for myndighetens arbete ligger plan- och
bygglagen, miljobalken och bostadsforsorjningslagen. Boverket arbetar med individers
livsvillkor bade pa nationell och internationell niva (Boverket 2019b). Myndigheten ar aven
vagledande i detaljplaneprocessen. Forslag i SOU 2017:42 ges pa att boverket ska fa utokat
uppdrag som innebér att vara samordnande myndighet for klimatanpassning i forbindelse till
bebyggelse. Uppdraget innebar bland annat att samordna underlag fran forskning och
expertmyndigheter gallande klimatanpassning — och effekter med hansyn till bebyggelse

(Miljodepartementet 2017).

3.4.7 Lansstyrelsen

Lansstyrelsen utgor foretradare for staten i respektive lan. De ser bland annat till sa att mal
som riksdagen och regeringen beslutar om uppnas med hansyn till forutsattningar for lanet i
fraga. Lansstyrelsen beror omraden som hallbar samhallsplanering, naturvard, miljo- och
halsoskydd samt boende. Lansstyrelsen behandlar dagvatten genom att bland att se till sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten efterfoljs vid planlaggning. De har tillsyn for
vattenverksamhet och ser dven till sa att kommunerna uppfyller de ataganden de har genom
lagen av allminna vattentjanster (Alm & Astréom 2004). | SOU 2017: 42 redogdrs for att
lansstyrelserna har pa uppdrag av regeringen att samordna klimatanpassningen pa en
regional niva. De ska verka som kunskapsspridare for klimatférandringarna och dess effekter
pa en internniva, men dven mot aktorer i lanet. De ska dven arbeta for att integrera
klimatanpassningsarbetet i befintliga ndtverk och processer, ge rekommendationer och
riktlinjer pa en regional niva och sprida samt tillhandahalla relevant underlag. Malsattningen i
arbetet ar att forebygga och minska effekterna av klimatférandringen. De samordningsansvar
som lansstyrelsen dven besitter inkluderar krisberedskap och atgarder vid hojd beredskap.
Kommuner ska samrada med lansstyrelsen vid upprattande av 6versiktsplan och detaljplan.
De ska sarskilt verka for att planlaggning inte innebar skador gentemot manniskors sdkerhet
och halsa. Trots samordningsansvar sa saknar lansstyrelsen befogenheter och
rekommendationer saknas vilket bidrar till kommuner maste utarbeta riskbedomningar for

skador som effekt av klimatférandringar vid planlaggning (Miljddepartementet 2017).
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Fem lansstyrelser i landet har som uppdrag att vara regional vattenmyndighet for flera lan
vardera genom olika distrikt. Vattenmyndigheternas uppdrag ar att bland annat samordna
lansstyrelsens vattenforvaltningsarbete. De beslutar bland annat om atgardsprogram,
forvaltningsplaner och miljokvalitetsnormer géllande vatten i distriktet. Lansstyrelsen i
Vastmanland ar vattenmyndighet i Norra Ostersjons vattendistrikt och ser sdledes till att
skydda yt- och grundvattnets kvalitet och kvantitet och samordnar darmed vattendirektivet

(Lansstyrelsen Vastmanlands lan, u.a.).

3.4.8 Vem har ansvaret? SOU 2017:42

En utredning tillsattes i slutet av 2015 for att analysera ansvarsférdelning mellan stat,
landsting, kommuner och enskilda med hansyn till arbetet med klimatanpassning. SOU
2017:42 askadliggor behovet av att granska lagstiftningen gallande klimatanpassning samt
kring dagvatten for att uppna en langsiktigt hallbar dagvattenhantering. Betankandet redogor
for att lagen om vattentjdnster inte anses vara utformad efter dagens féorutsattningar. Den
dkade risken for 6versvamning i vatten- och avloppsledningar ar en effekt av intensivare
nederbord vilket lagen inte anses vara utformad for att kunna hantera. En annan aspekt som
problematiseras ar det faktum att dagvatten ar férdelat i flera lagar, forutom lagen om
vattentjdnster namns plan- och bygglagen, miljobalken med flera. Det medfor svarigheter vid
tillampning av reglerna. Svarigheterna grundas i tolkning av skillnader som finns i respektive

lagar, samt att overblicka géllande bestammelser (Miljddepartementet 2017: 176).

For att skapa goda forutsattningar for en hallbar dagvattenhantering redogors for en holistisk
syn. Betankandet beskriver att ogenomtrangliga ytor i urbana omraden kan bidra till att
vattenflodet okar med 10 ganger mer &n pa ytor som inte ar exploaterade. Det paverka aven
narliggande avrinningsomraden som maste hantera stora vattenfloden. Skador relaterade till
felaktig dagvattenhantering resulterar arligen i stora belopp (Miljodepartementet 2017: 180-
181).

Vidare beskrivs att fortatningen paverkar andelen gronytor vilket leder till forsamrade
mojligheter att hantera dagvatten. Ytterligare problem som kan uppsta enligt SOU 2017:42 ar
nar ny exploaterade omraden tillkommer i narhet av befintliga. Det redan existerande

dagvattensystemet underdimensioneras da flédena 6kar. Betdankandet redogor saledes for
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behovet av att dagvattenfragorna berors i ett storre sammanhang an den enskilda
detaljplanen for att undvika problematiken som kan uppsta (Miljodepartementet 2017: 180-
183).

SOU 2017:42 redogor for att en kostnadseffektiv daghantering bor efterstravas dar en hog
niva av sakerhet sakerstalls mot lag kostnad vilket inkluderar kostnader for vidtagna atgarder
och kostnaden for skador orsakade av skyfall. Nagra politiska stallningstagande gentemot
vilken niva som ar godtagbar for att forhindra skador mot bebyggd miljé finns i dagslaget inte.
Vidare konstateras att utifran dagens forhallande finns ett behov av att 6ka skyddsnivan
gentemot dversvamningar med hansyn till bebyggd milj6. Det betonar vikten av anpassning
utifran radande platsforhallanden och innebar att en okning av kapaciteten pa befintliga

ledningsndten inte ar tillrackligt (Miljodepartementet 2017: 196).

Dagvattenhantering och urbanisering beskrivs som tva konkurrerande intressen, samtidigt
som exploatering for med sig risker sa ar bristen pa bostader i flera kommuner pataglig. Det
visar pa behovet av en helhetssyn dar vattnets vag fran nederbord till recipient for att uppna
en effektiv och hallbar dagvattenhantering. Aven pa vilka effekter férandringar i den fysiska
miljon har pa hanteringen av dagvatten (Miljddepartementet 2017: 198).

Dokumentet redogor for att en omstallning bor ske dar de rorbundna ledningarnas betydelse

minskar och blagron planering far ta storre plats (Miljodepartementet 2017: 358).

Behovet av att dagvattenhanteringen utgdér en kommunal angeldgenhet beskrivs vilket skulle
innebéra att kommunen ”(...) har méjligheterna att I6sa frégorna genom planmonopolet och
vattentjinstlagen” (Miljodepartementet 2017: 359). For att kunna genererar lyckade
dagvattenresultat krdvs aven ett integrerat synsatt och kunskapsstod foreslas till kommuner
for att kunna genomfora forandringar i dagvattenhanteringen (Miljédepartementet 2017:

359).

Problematiken kring dagvattenhantering visar pa behovet av en tydlig strategi och att
riskanalyser tas fram i tidigt skede bade i befintlig miljo och for planerade projekt.
Betankandet redogdr for att forslag om forandringar i 3 kap 5§ PBL. Forslaget innebar att

kommunerna har en skyldighet att analysera risker for bland annat dversvamning i
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oversiktsplanen, samt ha en strategi for atgarder. Det skulle saledes leda till att

dagvattenfragor implementeras tidigare i processen och mer optimala l0sningar identifieras.
Ett forslag ar dven att Boverket far i uppdrag att koordinera kunskap och ge vagledning vilket
ska mojliggdra for kommunerna att ta del av kunskapen om risker relaterade till naturskador

(Miljodepartementet 2017: 364-365).

3.5 Omstéllningsteorin

Wihlborg et al. (2019) har genom att tolka omstallningsteorin och intervjuat olika aktérer med
koppling till dagvattenfragor, identifierat hinder och drivkrafter vid implementering av
blagrona l6sningar. Intervjuerna har utforts i kommunerna Malmé och Helsingborg.
Forfattarna beskriver hur omstallningar sker pa fyra olika nivaer i samhallet; landskap, regim,

nisch och nischregim.

Landskapsnivan skapar forutsattningar for dagvattenhanteringen dar ekonomiskt lage,
befintlig infrastruktur, politik, lagstiftning, demografi, resurser, klimat och allmanhetens
forvantningar utgér ramverk. De konventionella metoderna beskrivs som det ledande sattet

vid vilket samhallets behov mots pa.

Regim foretrader det dominerande sattet att tanka pa och hur systemet ar organiserat inom
den specifika kontexten. Regim inkluderar institutioner, teknik, regler och dven sociala
relationer. Applicerat pa dagvatten i urbana omraden sa redogor Wihlborg et al. (2019) for att
den nuvarande regimen utgors av slutna system med en centraliserad ledning dar olika
aktorer ar delaktiga i underhall och utveckling. Medan skiftet fran kombinerade till separata
ledningar kan beskrivas som betydande i utvecklingen, sa har inget regimskifte skett sedan de

forsta avloppsledningar kom till i slutet pa 1800-talet.

Nischnivan innebar [6sningar som till viss del moter samhallets behov och dar nyskapande
metoder utvecklas som skiljer sig fran de befintliga. Det kan exempelvis handla om
pilotprojekt dar blagrona dagvattenldsningar anvands, eller andra lokala innovationer som

skiljer sig fran de traditionella I6sningarna (Wihlborg et al. 2019).

Nischregim forklaras vid en regim som inte ar dominerande eller implementerad i den storre
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skalan, men utmanar den befintliga regimen. Nivan ar beldagen mellan nisch och regim och kan

exempelvis vara blagrona decentraliserade dagvattenlosningar (Wihlborg et al. 2019).

Drivkrafter och hinder paverkar omstallningen dar olika aspekter av regimen maste
ifragasattas for att skapa en forandring. For att en omstallning ska ske kravs bade fysiska,
strukturella och administrativa férandringar i regimen. Anda sedan avloppsledningar
implementerades i staden har det varit den dominerande l6sningen pa
dagvattenproblematiken (Wihlborg et al. 2019). | och med dndrade forhallanden stélls idag
nya krav pa l6sningar och behovet av mangfunktionella system efterfragas (Stahre 2004).
Samtidigt som l6sningarna maste kunna hantera kraftigare skyfall och minska risken for
dversvamning bor de kunna framja miljon och manniskans valbefinnande (Wihlborg et al.
2019). Kommunen lagger grunden for hallbara dagvattenlésningar genom den fysiska
planeringen men for att kunna tillhandahalla hallbara I6sningar kravs ett holistiskt synsatt
inom planeringen. De innebar exempelvis att negativa effekterna av miljopaverkan pa naturen
behover minimeras, samtidigt maste hansyn tas till sociala aspekter, valbefinnande och

ekonomi (Wihlborg et al 2019; Miljodepartementet 2017).

3.5.1 Drivkrafter for omstéllning till blagréna l6sningar

Drivande krafter for en mer hallbar dagvattenhantering identifieras av Wihlborg et al. (2019)
som klimatférdndringar och 6kad férstaelse fér ekosystemtjénster, ekonomiska férdelar med
hallbara l6sningar, fortdtningspolitiken samt ny erhdllen kunskap som nyanstallda inom den

kommunala sektorn bidrar med.

Okad forstaelse for de ekosystemtjcinster som blagréna l&sningar tillfér urbana omraden
verkar som drivkraft fér omstallning. Vegetationens fordrojande egenskaper i kombination
med estetiska aspekter och biologisk mangfald som gronytor i urban miljo besitter, har visat

sig vara viktiga faktorer for att utveckla blagrona losningar (Wihlborg et al. 2019).

Den nationella och internationella debatten om klimatféréndringar har bidragit till en ékad
forstaelse kring riskerna kopplade till samhallet med hansyn till klimatet. Senare tidens
dversvamningar som orsakat stora problem i samhallet har skapat ett behov av att

klimatanpassa samhallet genom bland annat blagrona I6sningar. Klimatforandringar som
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drivkraft fungerar bade pa lokalniva och i den stérre kontexten.

Okade kostnader for konventionella I6sningar har identifierats som en ekonomisk drivkraft.
Att andra och bygga ut rorbundna ledningar till den kapacitet som samhéllet &r i behov av ar
mycket kostsamt. Blagrona losningar har visat sig var mer kostnadseffektiva sett ur ett

livscykelperspektiv (Stahre 2004, Wihlborg et al. 2019).

Fortatning av urbana omraden som drivkraft grundar sig i behovet av att kunna omhanderta
mer dagvatten som konsekvens av fler hardgjorda ytor. Det paverkar avrinning i urbana
miljoer vilket staller hogra krav pa effektiva l0sningar.

Kunskapen som fardigutbildade for med sig ar ytterligare en drivkraft vilket kan rikta storre
fokus mot blagrona I6sningar (Wihlborg et al. 2019). Andra drivkrafter som namns ar distinkta
myndighetskrav och riktlinjer fran branschorganisationer samt behovet av att kunna

omhanderta storre vattenvolymer (Widarsson 2007).

3.5.2 Hinder fér omstallning till blagréona I6sningar

Hinder for omstéllning som Wihlborg et al. (2019) har identifierat ar ekonomiska faktorer,
bristande kunskap, diffus ansvarsférdelning, avsaknad av Iimplig lagstiftning, ineffektiv
kommunal organisation, bostadsbristen som leder till fértétning ddr gronytor tas i ansprak,

bristande politiskt intresse, samt bristande resurser i form av arbetstid och arbetsbelastning.

Ekonomi som hinder grundar sig i att olika kommunala avdelningarna har separata budgetar
som i manga fall inte ar flexibla vilket forsamrar ett holistiskt tillvagagangsatt gentemot
dagvattenhantering. Vilka aktor som ska finansiera vad ar ocksa ett hinder vid
implementeringen. Blagrona losningar uppfattas som mer kostsamma vilket ar en anledning
till att valet i forsta hand faller pa de mer etablerade konventionella I6sningarna (Wihlborg et
al. 2019). Det kan bland annat forklaras med bristen pa ekonomiska modeller och
osakerheten kring nya l6sningar. Copeland (2016) redogor for att bristen pa finansiering
paverkar etableringen av blagréna I6sningar. Det kan relateras till osdkerheten kring
kostnadseffektivitet, utférande samt hur pass effektiva metoderna ar i att forbattra
vattenkvalitet. Osakerheten kring den langsiktiga underhallskostnaden, samt kostnader for

konstruktion ar andra ekonomiska faktorer som paverkar implementeringen (Copeland 2016).
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Bristande kunskap om blagréna l6sningar paverkar i vilken grad de implementeras. Avsaknad
av forstaelse for dess fordelar forsvarar utvecklingen. Kunskapen om hur blagréna l6sningar
ska underhallas ar ocksa vag, likasa kostnaden for underhall. Flera yt-effektiva och
multifunktionella I6sningar skulle kunna introduceras om de yrkesroller som berér
dagvattenhantering har ratt kunskap om blagrona mojligheter. Genom samarbeten mellan
statliga myndigheter, universitet och hégskolor kan bristen pa kunskap pa kommunal niva

atgardas.

Den diffusa ansvarsférdelning ar ett hinder for omstallning till blagréna l6sningar. Aktorer har
olika kunskaper om dagvatten och arbetet sker pa olika nivaer dar kedjan innefattar allt fran
kommunal planeringen till den enskilde fastighetsagarens roll. Oklarheter i rollférdelningen av

underhall och implementering utgér en problematik.

Avsaknad av Idmplig lagstiftning leder till ineffektiv planering och implementering av blagréna
|6sningar. Enligt MB 9 kap. 2 § sa behandlas vatten som leds bort fran detaljplanelagt omrade
som avloppsvatten vilket innebér att det ar svart att stalla krav pa dagvattenhantering da
konceptet dagvatten inte existerar. Vidare kan kommunen inte kan stalla krav, som inte ar
reglerade i PBL, pa den enskilde fastighetsdgaren (se narmre beskrivning i kapitel 3.4, sida 36).
Brister i formagan att kunna stélla tekniska krav utgor ett hinder vid implementering av nya
l6sningar. Wihlborg et al. (2019) menar att det ar ett stort fokus pa exploatering vilket
paverkar omstallningen till blagrona l6sningar. Det finns en grans pa hur sma gronytor kan
vara for att bli meningsfulla for olika anvandningar. | dag finns normer for parkerings- och
vandytor, detsamma skulle kunna galla planeringen for urbana gronytor och

dagvattenhantering, en hogre prioritering efterstravas saledes.

Ineffektiv kommunal organisation resulterar i bristande samarbete inom sektorn vilket
forsvarar implementering av blagrona I6sningar. Det finns en vilja att samarbete men den

kommunala strukturen utgoér ett hinder (Wihlborg et al. 2019).

Bristen pd bostdder ar en viktig fraga for politikerna dar fokus alltfor ofta ligger pa kvantitet.
Fortatning av befintlig stadsmiljo har i forsta hand tillampats for att bygga hallbara stader

istallet for att sprida ut stadslandskapet. Tjanstemannen har svart att argumentera for
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blagrona l6sningar nar maximerad yta for bostader efterfragas.

Politikernas bristande intresse for hallbara dagvattenldsningar kan relateras till bristen pa
bostdder. Ett hinder for omstéllning av dagvattenhantering som kan relateras till fértatning ar
bristen pa gronytor i den urbana miljon. Det férsvarar genomforandet av blagrona l6sningar
nar allmanhetens behov av gronytor prioriteras ned i forhallande till antal mojliga nya
bostader. Urban infrastruktur paverkas av investeringar fran privata aktorer, vilka ofta dnskar
maximera vinsten for varje enskild fastighet (Wihlborg et al. 2019).

Bristande resurser i form av arbetstid och arbetsbelastning leder till att implementeringen av
blagrona l6sningar hamnar i skymundan. Forfattarna redogor for att det kan bero pa att
dagvatten inte ar en prioriterad fraga vilket resulterar i att det uppmarksammas forst nar inga

andra problem behdver behandlas (Wihlborg et al. 2019).

Ytterligare hinder for implementering av blagrona losningar ar komplexa tekniska svarigheter
som att inratta losningar pa brant terrang eller pa sma ytor. Det faktum att alla platser har
olika forutsattningar kan fungera som hinder for omstalining. Hanteringen av dagvatten
paverkas av aspekter som jordférhallanden, grundvattennivaer och lokalt klimat vilket gor
design och konstruktion komplext. Det bidrar dven till att information om hur l6sningar
fungerar pa olika platser kan vara bristfallig. | och med att viss teknologi ar relativt ny kan

aven information om prestanda saknas vilket kan bidra till osakerhet (Copeland 2016).

Otydlighet kring underhall och vem som ska bekosta olika delar utgér hinder som aven kan
relateras till organisatoriska fragor, lagstiftning samt rollfordelning och ansvarsfragor. Det kan
ocksa kopplas till fragor kring privata fastighetsagares juridiska ansvar gentemot kommunens i
handelse av skyfall. Wihlborg et al. (2019) menar pa att det finns for fa mojlighet att paverka
privata fastighetsagare och planerare vad galler specifika tekniska krav som exempelvis att en

viss procent dagvatten ska kunna omhandertas inom en yta.

Att forandra etablerade strukturer i samhallet &r en langsam och komplex process. Det finns
behov av att identifiera vilka faktorer som hindrar ett nytt dominerande tillvagagangssatt, for
att kunna 6ka genomférbarheten av nya l6sningar som uppfyller dagens behov och pa satt fa

till forandring. Enligt Wihlborg et al (2019) ar forsok till att andra pa det nuvarande synsattet
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gentemot dagvattenhantering ar bade tidskrdavande och en tung arbetsborda som i flera fall
sker pa grund av enskild initiativtagare. Arbetet for en hallbar struktur kraver battre
samarbete mellan organisationer pa olika nivaer, fraimst mellan den privata och offentliga
sektorn. Férdandringar behover ske parallellt med att planer for ny bebyggelse arbetas fram

(Wihlborg et al. 2019).

3.5.3 Kunskap och samarbete

Hanteringen av dagvatten maste fa ta plats i samhallet men for att mojliggora detta kravs ratt
kunskap genom alla nivaer av planeringen, bygg och underhall av blagrona lésningar. Det ar
darfor viktigt att yrkesverksamma har goda kunskap om fragor som beror bade vatten och
natur, samt har kontakt med andra berodrda branscher for att méjliggdra fungerande

samarbeten (Wihlborg et al. 2019; Miljodepartementet 2017).

En total omstallning dar alla konventionella metoder byts ut mot blagrona lésningar finns det
varken behov eller resurser for (Havlik et al. 2018; Stahre 2004; Wihlborg et al. 2019). Sjalva
idéen om Oppna blagrona losningar maste influera stadsplaneringen pa ett mer
genomgripande satt nar nya omraden bebyggs. Oppna blagréna l&sningar méste dven
interageras med trafikplanering for att kunna nyttja all potential som finns i olika markytor.
Foresprakare menar att utan finansiering for blagron infrastruktur kommer kostnaderna for
skadorna pa grund av 6versvamningar och dagvattnets paverkan pa vattenkvaliteten att
overstiga finansieringen som den blagrona infrastrukturen skulle ha inneburit (Copeland

2016).
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4 RESULTAT

I resultatdelen presenteras plandokument, utredningar och dagvattenprogram som berér
planldggning och dagvattenhantering i Uppsala kommun. Syftet dr att identifiera hur
kommunen arbetar med klimatanpassning och dagvattenhantering genom att identifiera hur
nuvarande situation beskrivs (tema 1). Hur dagvattenhanteringen behandlas i samband med
utveckling och nyttjande av mark- och vattenomrdden (tema 2) samt vilka strategier

kommunen redogér fér i relation till dagvattenhantering (tema 3).

4.1 Introduktion

Vagledande for Uppsala kommuns mark- och vattenanvandning ar dversiktsplanen som visar
hur kommunen férvantas utvecklas fram till ar 2050. Oversiktsplanen ar inte juridiskt
bindande. Ddaremot ar den vagledande for efterféljande planeringsprocesser som exempelvis
framtagandet av juridiskt bindande detaljplanen och for bygglov (Boverket 2018). |
forhallande till oversiktsplanen redogor en fordjupade oversiktsplan, inom ett begréansat
geografiskt omrade, mer detaljerat for dagvattenhantering och andra aspekter som beror
exempelvis yt- och grundvatten samt vattenkvalitet- och kvantitet. En fordjupad 6versiktsplan
och efterféljande plandokument grundas pa de riktlinjer och visioner som uttalas i tillhérande

oversiktsplan.

| analysen av hur kommunen ser pa framtida dagvattenhanteringen har 6vergripande mal och
strategier gallande dagvattenfragor behandlas. Kommunen omfattas inte av nagon
blastrukturplan med en fordjupning av vattenfragorna, dar dagvattenhantering i befintliga
och planerade omraden synliggors. Istallet har Dagvattenprogram fér Uppsala kommun,
Handbok fér dagvattenhantering i Uppsala kommun, underlagsrapporten VA 2050 i Uppsala

kommun och Férdjupad dagvattenutredning fér Sédra staden granskats.

4.2 Tema 1: Nuvarande situation

Hur beskriver kommunen hanteringen av dagvatten? Malas nagra problem upp?

Nyckelord: dagvatten, vatten, avlopp, grundvatten, d, ledning, rér, ekosystem, vattenkvalitet,

forutsdttning, utgdngspunkt, utmaning
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Figur 2. lllustrationen visar Uppsala kommun med omkringliggande kommuner. lllustrationen visar éven stérre sjéar och
vattendrag. Skuggat omrdde visar pa Fyrisans avrinningsomrdde. Uppsala tdtort dr utmarkerat i orange och cirkeln visar
planomrddet for Sdra staden. Uppsala tdtort dr utmarkerat for att visa pd lokalisering av Sédra staden i férhallande till centrum.
Underlag fér illustrationen dr Oversiktsplan 2016 fér Uppsala kommun (Uppsala 2016) samt Fyriséns vattenférbund (2020).

4.2.1 Utgangspunkter fér dagvattenhantering

4.2.1.1 Fyrisén och Uppsala-Vattholmadsen

Uppsala Vatten redogor for Fyrisan som en viktig recipient for renat spillvatten och dagvatten
i Uppsala tatort. Storre bifloden beskrivs som bland annat Savjaan, Samnan och Libroback.
Flera av kommunens mindre vattendrag anses kdnsliga som mottagare av dagvatten pa grund
av dess storlek. Sdvjaan ar ett natura 2000-omrade vilket beskrivs bidra till en viss problematik
vid hantering av dagvatten da omradet ar sarskilt kansligt for féroreningar och andrade

vattenfloden. Fyrisan ar huvudavrinningsomrade for stora delar av Uppsala tatort och
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dagvatten fran stadens ytteromraden har lang vag att rinna innan det nar an (Uppsala Vatten

2014:5).

| 6versiktsplanen framstalls Fyrisan framforallt som en naturresurs, ans vatten filtreras genom
asen for att sedan forse Uppsala tatort med dricksvatten. Fyrisan leder ut i Malaren vilket
innebdr att kvaliteten pa dricksvatten for kommuner beldgna nedstroms kan komma och
paverkas av mark- och vattenanvandning uppstroms. Fyrisan beskrivs tillféra mervarde till
centrala Uppsala och aterges som ett ”(...) attraktivt dstrak genom staden” (Uppsala kommun

2016: 143).

Uppsala-Vattholmaasen [6per genom kommunen i nord-sydlig riktning. | 6versiktsplanen
redogors for asens viktiga funktion som dricksvattentakt. Vatten renas och filtreras genom
asmaterialet och pa sa satt bildar och transporterar asen grundvatten vilket gor den till en
viktig naturresurs. Uppsalaasen forser Uppsala tatort med dricksvatten och delar av asen
omfattas av vattenskyddsforeskrifter. Asen ar ocksa livsmiljo for sallsynta arter med

naturtyper som ar specifika for omradet och sallsynta i kommunen for 6vrigt (Uppsala

kommun 2016: 144).

FyrisGn dr en viktig naturresurs som rinner genom Fyrisdn I6per éster om Sédra staden i nordsydlig
Uppsala. An férser Uppsala titort med dricksvatten riktning, an har flera rekreativa virden och dr viktig
och dr en viktig recipienten. for ekosystemet.
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4.2.1.2 Miljékvalitetsnormer

Vattenmyndigheten beslutade ar 2009 om miljokvalitetsnormer for delar av Uppsala
kommuns grund- och ytvattenférekomster. De innebar att god vattenstatus ska dstadkommas
fram till ar 2015 eller ar 2021. Manga av Uppsalas vattendrag och sjoar nar inte upp till
vattenmyndighetens utpekade miljdkvalitetsnormer fér kommunens grund och
ytvattenforekomster. Ytvattenforekomsterna i kommunen ar bristande, medan grundvattnets
status anges Overlag vara god. Fyrisan ar paverkad av overgddning och brunifiering som effekt
av att an rinner genom rationellt nyttjad och hart dikad jordbruksmark. Varken Fyrisan eller
flera av ans bifloden nar upp till nivdn god kemisk status i dagslaget (Uppsala kommun 2016:
143). Att god kemisk status inte uppnas indikerar pa att kunskapsunderlaget kan behotva
utvecklas enligt vattendirektivet med exempelvis strategiarbete och efterféljande

budgeterande handlingsplaner (se narmre beskrivning i kapitel 3.4, sida 36).

4.2.1.3 Konventionella ledningsndét

Totalt utgor ledningsnatet som forser Uppsala tatort med dricksvatten, samt leder bort
spillvatten och dagvatten av 170 mil ledningar. | en underlagsrapport for VA (Uppsala
kommun, 2015) framtagen av Uppsala Vatten tillsammans med tjansteman vid kommunen
och experter vid myndigheter samt forskare ar sikte ar 2050. Uppsalas sarbarhet i relation till
klimatforandringar och ledningsnétens bristande kapacitet beskrivs i rapporten. Kommunens
ledningsnat for avloppsvatten utgors av duplikatssystem vilket innebéar att dagvatten och
spillvatten ar separerat. Parallellt med kommunens expansion av bebyggelse pagar utbyggnad
av ledningsnaten. Samtidigt riskerar ledningsnatens kapacitet att 6verskridas da nya
bebyggelseomraden ansluts och vattenfloden okar. Utbyggnad och planering av nya VA-
ledningar beskrivs som bade tidskrdvande och kostsamt men resulterar i en mer robust och
effektiv dagvattenhantering Uppsala (Uppsala kommun 2015: 4-5, 14, 17) Vidare finns ett
behov av att férnya de konventionella ledningsnaten, vars livslangd beskrivs variera mellan 70
och 100 ar, for att minska risken for 6versvamning. Grunden for de konventionella
ledningsnaten i Uppsala kommun lades pa 1800-talet vilket visar pa vikten av en langsiktig
dagvattenplanering och Uppsala vatten redogor for att ett 100 ars perspektiv pa

vattenplanering ar en vanlig planeringshorisont (Uppsala Vatten 2016: 35).
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4.2.1.4 Ansvarsférdelning

Lagstiftningen som beror fragor géllande ansvarsférdelning behandlas parallellt i PBL och LAV
(se ndarmre beskrivning i kapitel 3.4, sida 36). Ansvarsférdelningen géllande dagvatten inom
kommunen ar uppbyggd genom att fastighetsagaren ansvarar for hanteringen av vatten pa
enskild fastighet. | rollen ingar att sakerstalla att narliggande fastigheter inte paverkas
negativt av mark- och vattenhanteringen. Kommunen bar tillsammans med Uppsala Vatten
och Avfall AB (Uppsala Vatten) gemensamt ansvar for allman dagvattenhantering. Kommunen
ar huvudman for allméan platsmark och ansvarar for avvattning och rening av dagvatten fran
allménna gator, parker och parkeringsytor och vagen fram till allman vatten- och

avloppsanlaggning (Uppsala Vatten 2016: 5).

Pa uppdrag av kommunfullméktige ansvarar Uppsala Vatten for att ”(...) bedéma behovet av
allmén vatten- och avloppsférsérjning, ddr bortledning av dagvatten i ett stérre sammanhang
ingdr, och att féresld kommunfullméktige att besluta om att inrétta ett verksamhetsomréde
fér dagvatten.” (Uppsala Vatten 2016: 5). Bortledningen av dagvatten ansvarar Uppsala
Vatten for och i vissa fall daven for rening av dagvatten fran allmanna vatten- och
avloppsanlaggningen enligt LAV. Ansvarsomraden for dagvattenhantering ar uppdelat inom
kommunens forvaltningar. Stadsbyggnadsfdrvaltningen ansvarar for dagvattenhantering i den
strategiska planeringen, sa att hansyn tas till dagvatten och miljokvalitetsnormer vid
exploatering av nya omraden. De ansvarar dven for rening, fordrojning och avvattning av
allman platsmark. Miljoférvaltningen bistar med kunskap under ett tidigt skede av
planprocessen, exempelvis fragor gallande recipienter. Radgivning och tillsyn i enlighet med
miljdbalken dr miljoforvaltningens ansvar (Uppsala Vatten 2016: 5-6). Kommunen &r
forpliktigad enligt LAV att uppfylla behovet av vattentjdnster. Ansvaret Over att se till sa att
kommunen fullféljer detta vilar i sin tur pa lansstyrelsen enligt LAV 51 §. Om inte kommunen

fullfoljer aliggandet kan vite forekomma i enlighet med LAV.
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Figur 3. Principskissen visar ansvarsférdelningen dér fastighetségarens ansvar dr markerat i rétt, kommunens ansvar som
vdghdllare och huvudman i orange och Uppsala Vatten i grént. Genom illustrationen synliggérs problematiken i att
lagstiftningen inte ger tillrdckligt stéd i ansvaret gentemot fastighetsédgarens att inte sldppa ut orenat vatten till allmén
platsmark. Genom att kommunen tar ut en avgift for fastighetsdgare beroende pd den mdngd orenat vatten som slépps ut
skulle kostnaden hamnar pa den privata fastighetsdgaren i stdllet for skattekollektivet. Det skulle samtidigt fungera som
incitament for fastighetsdgaren att sjilv omhdnderta och rena vatten. Illustrationen dr omarbetat frén Uppsala vatten
(2016).
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4.2.2 Utmaningar

4.2.2.1 Lokala férutséttningar

Stora delar av Uppsala utgors av slattlandskap med minimal lutning vilket resulterar i att
vattenavledningen ar en komplex fraga da dagvatten blir svart att leda. Det beror pa avsaknad
av naturlig lutning vilket kraver hojdsattning av mark for att mojliggdra avledning av
dagvatten. Uppsaladsen ar ytterligare en faktor som forsvarar hanteringen av dagvatten. Asen
utgor dricksvattentdkt och ar inom vattenskyddsomrade vilket innebér att dagvatten inte far

infiltreras inom skyddszonen (Uppsala vatten 2014: 6).

4.2.2.2 Hdardgjorda ytor

Dagvattenprogrammet beskriver att exploaterad mark paverkar den naturliga infiltrationen
negativt vilket inverkar pa vattenbalansen. Effekten kan bli minskande grundvattennivaer.
Avtagande grundvattennivaer kan dven paverka grundlaggningen av aldre fastigheter pa
trapalar. Trapalarna kan komma ovanfér grundvattenytan och ruttna vilket i sin tur kan leda

till sattningsskador (Uppsala vatten 2014: 6).

4.2.2.3 Befintliga ledningsndt

Ytterligare en utmaning ar att befintliga ledningsnatens nuvarande kapacitet inte ar tillracklig
for att hantera ett 6kat dagvattenflode. Fortatning, exploatering och klimatforandringar ar
faktorer som paverkar negativt. Om ledningsnatens kapacitet overskrids kan konsekvensen bli
oversvamningar vilket i varsta fall leder till betydande skador. Uppsala vatten menar dock pa
att fornyelse och kapacitetsokning skulle medféra stora kostnader.

Dagvattenflodena ar mestadels obefintliga eller mycket laga vilket gor det svart att
argumentera for en utbyggnad. Att utoka kapaciteten kan innebéra tekniska svarigheter da
stora delar av kommunen utgors av plan yta och saledes kravs markhojning for att kunna

avleda vatten (Uppsala vatten 2014: 6)

4.2.2.4 Féroreningar
Ytterligare en utmaning ar foéroreningar som sprids med dagvatten och kan vara skadligt for
recipienten. Det finns stor risk att dagvatten for med sig féroreningar fran avvattnade ytor

vilken bland annat kan paverka grundvattnet negativt (Uppsala vatten 2014: 6).
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4.2.2.5 Recipienternas kénslighet

Flera av kommunens tatorter ar belagna pa fore detta jordbruksmark vilket innebar att
tidigare diken for avvattning anvdands som recipienter. Dikena &r inte utformade for urbana
flodena och kan paverkas negativt av forandrande floden vilken kan leda till 6versvamningar

och erosion (Uppsala vatten 2014: 6).

4.2.3 Sédra staden

Den fordjupade 6versiktsplanen for Sodra staden grundar sig pa éversiktsplanen, vilket
innebar att planomradet star infor samma utmaningar som 6vriga kommunens urbana
omraden. Miljokvalitetsnormerna galler for utvecklingsomraden och vattendrag inom Sodra
staden. Inom merparten av planomradet avleds dagvatten via Backlosadiket till Fyrisan och
vissa omraden inom Gottsunda och Valsatra ingar i dikets avrinningsomrade. Delar av
Backlosadiket ar riskomrade for oversvamning vid kraftig nederbord. | dagslaget har
dagvattnet inom planomradet forhojda halter av fosfor och tungmetaller vilket paverkar

recipienten Fyrisan (Geosigma AB 2018).
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Figur 4. Den streckade linjen visar planomrddet for S6dra staden, befintliga stadsdelar inom omrddet samt stadsdelar
utanfér planomrddet. Dag Hammarskjélds Vidg delar av omrddet i nordsydlig riktning. Fyrisén rinner ldngst med éstra
delen av Sédra staden. Skrafferat omrdde visar Bdcklésadikets avrinningsomrdde. lllustration dr baserad pa underlag
fran Sédra staden, Fordjupad éversiktsplan (Uppsala kommun 2018) och Geosigma AB (2018).
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4.3 Tema 2: Framtidsmal
Hur ser kommunen pa den framtida dagvattenhanteringen? Finns det nagra 6vergripande

mal? Om ja, hur beskriver kommunen dessa?

Nyckelord: dagvatten, framtid, madl, bevara, utveckla, anpassa, gronstruktur, grénstrdk,

blastruktur, hallbarhet, utveckling, driv, samverka, miljokvalitetsnormer

4.3.1 Kommunens syn pa framtida dagvattenhantering

4.3.1.1 Framtidsutsikter

| den kommunala 6versiktsplanen redogors for en tillvaxt av invanare vilket skapar underlag
for utbyggnad av bostadsomraden, kvalitetsforbattringar i befintliga bebyggelseomraden men
aven investeringar i nya systemlosningar. En 6kad befolkning skapar ett behov av hallbara
investeringar i social och fysisk infrastruktur, vilket dven galler dagvattenfragor. Att planera
utifran befintliga resurser, nyttja mark i valplanerade lagen samt utveckla ett funktionellt
samutnyttjande anses vara langsiktigt hallbart. Dagvattenhanteringen utgor en viktig faktor i
arbetet for en langsiktigt hallbar stadsutveckling och maste integreras i planarbetet (Uppsala

vatten 2016: 4).

4.3.1.2 Klimatanpassning och kunskapsinhdmtning

Klimatforandring och urbanisering ar globala pafrestningar som enligt Uppsala kommun
stdller krav pa saval ansvars- som initiativtagande. Aktiv kunskapsinhdmtning och behovet av
att vara uppdaterad pa nya effektiva I6sningar for hantering av klimatférandringarnas effekter
betonas. Samarbete mellan offentliga och privata aktorer med gemensamt uppsatta mal ar av

stor vikt for att kunna hantera de globala utmaningarna (Uppsala kommun 2016: 17).

Forutom betydelsen av kunskapsinhdmtning redogdr kommunen fér behovet av interaktion
mellan samhallsteknisk forsorjning, bebyggelse, gronstruktur, ekosystem och vatten i
dversiktsplanering. Samspel mellan olika sektorer och aktérer kan bidra till minskad klimat-
och miljopaverkan men ocksa formagan att hantera klimatférandringar. Framtida bebyggelse

och exploatering ska planeras med hansyn till klimatférhallanden dar risken fér dversvamning
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maste beaktas. Behovet av att i ett tidigt skede av planprocessen se dver markens lamplighet

och risker kopplade till anvandning betonas (Uppsala kommun 2016: 41, 44-45)

Vidare anges att atgarder for att minska risker kopplade till klimatforandring maste beaktas
parallellt med framtagandet av planer. Omraden extra kansliga for versvamning bor lamnas
obebyggda eller bebyggas under forutsattning att extra sakerhetsatgarder vidtas. Planerad
sammanhallen bebyggelse bor lokaliseras pa platser utanfor riskomraden, exempelvis ovanfor
berdaknade nivan for hogsta flode vid risk for oversvamning (Uppsala kommun 2016: 44-45).
Uppsala Vatten redogor for Fyrisans sarbarhet i relation till en dversvamningskartering som
utforts av Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskap. | karteringen visar berakningar pa
100- och 200-arsfléden av Fyrisan att mellan 15 000 och 20 000 personer kan drabbas om an

svammar over till foljd av klimateffekterna (Uppsala kommun 2015: 18).

4.3.1.3 Klimatanpassning och robusta system

Det finns en tydlig stradvan mot en hallbar stadsutveckling inom kommunen vilket bland annat
synliggbrs i malet att ar 2050 vara foregangare till “global milj6- och klimatdterhdmtning”
(Uppsala kommun 2016: 17). Vikten av att ta hansyn till synergieffekter i planeringen och
samanvandning betonas for att kunna nyttja resurser effektivt och arbeta mot en mer hallbar
utveckling. En viktig komponent i kommunens hallbarhetsarbete ar att dricksvattenforsorjning
och system for vatten och avlopp ska fungera i ett langsiktigt perspektiv. Enligt Uppsala
Vatten finns det en tydlig kopplingen mellan hallbar dagvattenhantering och
klimatanpassning. Lokalt omhandertagande av dagvatten tillsammans med ett vél integrerat
klimatanpassningsarbete med risk-klassificering av kansliga infiltrationsomraden ska bidra till
ett robust system. En malsattning ar att grundvatten ska uppna miljokvalitetsnormerna fram
till ar 2021 och samhallet ska vara anpassad att kunna hantera framtida férandringar i

klimatet (Uppsala kommun 2016: 17; Uppsala Vatten 2014: 5).

4.3.1.4 Grundvatten
Forutom att strava efter en god kvalitet i ytvatten far inte grundvattnet paverkas negativt av
den framtida utveckling och anvandning av mark- och vattenomraden. Behovet av att uppfylla

kravet pa god vattenkvalitet i grundvattnet tydliggors i dversiktsplanen. Asen har en nyckelroll
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for bade stads- och tatortsutvecklingen genom dess viktiga funktion som dricksvattentakt och

behovet av att kunna bevaras fér kommande generationer (Uppsala kommun 2016: 144-145).

| 6versiktsplanen framgar behovet av skyddsatgarder for att begransa exploatering pa kansliga
delar av asen och undvika negativ paverkan pa grundvatten. Kénsliga delar redovisas i en
sarbarhetskarta tillsammans med strategier i relation till &sens tillrinningsomrade. Asens
grundvatten maste dven skyddas fran infiltration av dagvatten for att miljokvalitetsnormer for

grundvatten ska vara majligt att uppna (Uppsala Kommun 2016: 145).

4.3.1.5 Blagron planering och mangfunktionellt nyttjande

Oversiktsplanen synliggdr behovet av mangfunktionellt nyttjande av gronomraden dar
omhéandertagande av dagvatten inkluderas, exempelvis genom att |ata parker och naturmark
fungera som Oversvamningsbara ytor. De ska kunna anvandas som rekreationsomraden men
aven verka for biologisk mangfald och gynna ekosystemtjanster. Utvecklingen och nyttjandet
av gronomraden ska bidra till att bibehalla ekosystemtjanster, samt fungera som habitat och

spridningsvagar for djur och vaxter (Uppsala kommun 2016: 131).

Hantering av dagvatten kommer krava fler ytor framover vilket ar en utmaning i forhallande
till den pagaende och planerade fortatningen. Férnyelse och kapacitetsokning av befintliga
ledningar medfor stora kostnader. Det starker behovet att prova andra [6sningar som kan
anses vara mer hallbara bade ur kostnadsperspektivet men dven med hansyn till miljon och
kapacitet. Nya ledningsnat ska kompletteras med blagréna strak vilket kan anses vara ett steg
for en mer hallbar dagvattenhantering (Uppsala Vatten 2014: 18; Uppsala kommun 2016;
Uppsala kommun 2018).

Grona strak och dagvattenstrak ar viktiga for framtida utveckling och ska utgora
”sammanldnkande rérelsestrdk, ekologiska spridningssamband samt dagvattenstrdk med
oversvdimningsbuffert” (Uppsala kommun 2016: 135). Sammanhadngande gronstruktur mellan
befintliga och planerade parker ar viktiga. Lagt liggande strak dit dagvatten fran bebyggda
omraden avleds bendamns som huvudavrinningsstrak och beskrivs som befintliga och framtida

viktiga grén-blé samband for staden (Uppsala kommun 2016: 135).
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Vidare ar ambitionen enligt kommunen att starka, utveckla och koppla samman grona strak
och dagvattenstrak. Behovet av nya rorelsestrak i takt med exploatering av
bebyggelseomraden betonas i 6versiktsplanen. Ekologiska spridningssamband férvantas
starkas i samband med utvecklandet av nya strak (Uppsala kommun 2016: 135- 136).
Huvudavrinningsstrak for dagvattenhantering for att forhindra dversvamning och maojliggora
effektiv rening av dagvatten ska prioriteras. Atgarderna forvantas bidra till att forhindra
spridning av fororeningar i sjoar och vattendrag vilket ar i linje med uppsatta mal gallande god
ekologisk och kemisk status. Dagvatten ska omhéandertas i dammar och 6ppna diken for att
forstarka ekosystemtjanster och bidra med ekologiska och rekreativa varden (Uppsala

kommun 2016: 136).

4.3.2 Mal for att uppna en hallbar dagvattenhantering

Uppsala Vatten redogor i en rapport fran 2015 att behov och mal géllande
dagvattenhantering har tillkommit forst pa senare ar. Tidigare beaktades framst
kvantitetsproblemet men fokus har skiftat allt mer till att ”(...) kvalitets- resurs- och
klimataspekter vigs in i en framsynt dagvattenplanering.” (Uppsala kommun 2015: 26). EU:s
vattendirektiv beskriv vara en drivande faktor och for att na miljokvalitetsnormerna kravs

atgdrder som skiljer sig fran de traditionella I6sningarna (Uppsala kommun 2015: 26).

| dagvattenprogrammet redovisas fyra mal; bevara vattenbalansen, skapa robust
dagvattenhantering, ta recipienthdnsyn samt berika stadslandskapet. Malen ska mojliggora
en hallbar och robust dagvattenhantering ur ett langsiktigt perspektiv, med hansyn till
vattenkvalitet och kvantitet. Enligt Uppsala Vatten har inte malen nagon inbordes prioritering
utan ska samspela med varandra. Malen bor prioriteras utifran platsens forutsattning och
situation dar enskilda bedémningar for hantering av dagvatten kravs for att sdkerstélla en val
fungerande dagvattenhantering (Uppsala vatten 2014: 7). Malen har stod i det lagrum som
reglerar dagvattenhantering i Sverige. Mal géllande vattenkvalitet kan kopplas till
vattendirektivet samt MB 5 kap. angaende miljokvalitetsnormer och MB 9 kap. 2, 7 §§ som
beskriver att vatten ska omhéandertas pa ett satt som inte ar skadligt for manniska och miljo.
De har aven stdd av bland annat PBL 2 kap. och 4 kap. som sakerstaller markens lamplighet
for bebyggelse genom bland annat planbestammelser gillande dagvatten (se narmre

beskrivning i kapitel 3.4, sida 36). Lagstiftningen galler 6ver policydokument.
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Bevara vattenbalansen innebdr att utvecklingen inom kommunen inte far paverka
nuvarande grundvattenniva och vattenkvantitet negativt. Lokal dagvattenhantering,
fordrojning samt infiltration mojliggdr en god vattenbalans och forebygger skador som
kan uppkomma vid forandringar. Naturlig infiltration leder till minskad belastning pa
sjoar och vattendrag da avrunnen mangd vatten reduceras. Inom kénsliga omraden
som exempelvis vid dricksvattentakt samt om mark eller dricksvatten ar fororenat ska

infiltration undvikas (Uppsala Vatten 2014: 8).

Skapa en robust dagvattenhantering innebar att hanteringen av dagvatten utformas
for att minska skaderisken pa enskilda och allménna intressen. Det innebar skador
asamkade av 6versvamning till foljd av bristfallig kapacitet vid handelse av skyfall

(Uppsala Vatten 2014: 9).

Ta recipienthdnsyn innebar att god status ska efterstrdvas i recipient vid all
dagvattenhantering men aven att statusen for grundvatten inte far férsamras.

Dagvattenflodet far inte paverka yt- och grundvatten (Uppsala Vatten 2014: 10).

Berika stadslandskapet innebar att hantering och utformning av dagvatten ska “(...)
samspela med platsens specifika vdrden sdsom trygghet, trivsamhet, tillgdnglighet,
kulturmiliéhénsyn, biologisk méangfald och mdjlighet till effektiv skétsel.” (Uppsala

vatten 2014:11). Genom att hanteringen integreras med platsens férutsattning ska

dagvattenhantering skapa mervarde i stadslandskapet.

4.3.3 Sédra staden

Sodra staden kommer att bestd av olika funktioner sa som bostader, kontor, service och
rekreation. | den fordjupade oversiktsplanen fo6r Sodra staden férklaras vikten av att virna
och utveckla vattenmiljéerna, vilket redovisas som en av fem prioriteringar for en langsiktigt
hallbar stadsutveckling. Prioriteringar beskrivs vara viktiga for att uppna bra boendemiljo. For
en hallbar langsiktig utvecklingen beskrivs vikten av samverkan och nytankande mellan
aktorer. Det ar nagot som ocksa ska genomsyra dagvattenhanteringen inom omradet. Vidare

ska utvecklingen av bebyggelseomradena ske parallellt med planeringen av [6sningar for

61



dagvatten. Forhandlingar mellan fastighetsdgare och kommun kommer att kravas (Uppsala

kommun 2018: 15, 17-18, 81).

Viktiga vattenmiljoer som berdrs av planomrédet ar Fyrisdn med bifléden. Oversiktsplanen
redogor for att an ska vara tillganglig for allmanheten och uppfylla god vattenkvalitet och
ekologisk funktion. Genom att dagvatten renas innan det nar recipient beskrivs den ekologiska
statusen forbattras och atgarder som forebygger forsamrad dricksvattenkvaliteten ska vidtas.
Enligt oversiktsplanen far inte arbetet med att forbattra tillganglighet paverka arter som ar
kansliga for storning (Uppsala kommun 2016: 142). Vikten av att ta hansyn till Fyrisan och
Uppsalaasen vid utvecklingen av Sodra staden betonas saledes. Vidare, att vattenkvaliteten
for yt- och grundvatten inte far forsamras sa att miljokvalitetsnormerna kan nas. Asens
beskrivs som en nyckelfaktor att ta hansyn till vid utvecklingen av planomradet. Det innebar
langsiktiga skyddsatgarder for att minska risken for spridning av fororeningar. Riskerna ska
minimeras genom framtagande av material 6ver kdnsliga omraden samt anpassad lokalisering

av bebyggelse (Uppsala kommun 2018: 16).

Utvecklingen av planomradets bla- och gronstruktur har oéversiktsplanens riktlinjer som grund.
Tillgangligheten till vatten och gronomraden beskrivs fylla funktioner som ”(...) rekreation, lek
spontanidrott, odling med mera och de kan fungera som livsmiljé och spridningskorridor fér
vixter och djur.” (Uppsala kommun 2018: 42). De ska dven fungera som luftrenare och
bullerdampare samt rena och fordrojare av dagvatten inom planomradet (Uppsala kommun

2018: 42).

Dagvattenstrak utgor en unik kvalitet for sédra staden och skapar tillsammans med
omkringliggande gronomraden forutsattning for huvudavrinningsstrak. Dagvattenhanteringen
inom planomraden ska praglas av lokal hantering, fordrojning och rening. Utover behovet av
blagron planering ska ocksa investeringar i nya ledningar for dricks- och spillvatten goras i ett

tidigt utbyggnadsskede (Uppsala kommun 2018: 17).

En kartlaggning av riskomraden for infiltration med hansyn till asen samt risk for spridning av

féroreningar i grundvattnet har utforts. | planen konstateras att fordjupade kunskaper om
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detta kommer krévas i ett senare skede av utbyggnaden, vilket erhalls i samband med

detaljplanearbetet (Uppsala kommun 2018: 81).
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Figur 5. lllustrationen visar utvecklingsomrdden inom Sédra staden samt lokalisering av planerat dagvattenstrak.
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4.3 Tema 3: Strategier

Hur ser kommunens strategier for dagvattenhantering ut?

Nyckelord: strategi, lokalt omhdndertagande, infiltration, perkolation, férdréj, utiimna, rena,

klimatanpassa, gestalta

4.3.1 Strategier for hallbar dagvattenhantering

Strategier har tagits fram av kommunen for att na de uppsatta mal beskrivna under tema 2.
Enligt dagvattenprogrammet ska strategierna implementeras i all kommunal planlaggning.
Om strategierna frangas ska det motiveras och dokumenteras. Nedan féljer en genomgang av
kommunens strategier (Uppsala vatten 2014: 8). Strategierna ska leda till en langsiktigt
hallbar dagvattenhantering vilket likt malen har stod ibland annat vattendirektivet, MB 5 kap.

och 9 kap., PBL 2 kap. och 4 kap. (se narmre beskrivning i kapitel 3.4, sida 36 samt 60).

4.3.1.1 Strategier for att bevara vattenbalansen

Tre strategier kan kopplas till malet att bevara vattenbalansen; infiltrera vatten lokalt,
efterlikna naturen samt infiltrera vatten Idngs avrinningsvdgen. Den forstnamnda strategin
innebar att dagvatten infiltreras innan de nar kommunala dagvattensystemet. Mangden
vatten som leds bort ska reduceras vilket aven ska minska paverkan pa grundvattennivan. Det
mojliggdrs genom dagvattenanlaggningar for lokalt omhédndertagande. Exempel ges som “(...)
oversilningsytor eller perkolationsmagasin pd kvartersmark.” (Uppsala Vatten 2014: 8). Vid

utveckling av ny bebyggelse ska infiltrationsbar mark identifieras (Uppsala Vatten 2014: 8)

Strategin att efterlikna en naturlig process, innebar langsam avrinning vilket avser att
reducera mangden avrunnet vatten och minska belastning pa ledningar och recipient.
Gronytor och genomslapplig mark utgor en viktig resurs for att omhanderta vatten lokalt.
Gronytorna tillater avdunstning och vatten tas upp av vegetationen. For att genomfora
strategin avser kommunen att arbeta med antingen krav eller incitament for att maojliggora
langsam avrinning pd kvartersmark. Exempelvis kan krav innebara bestammelser i
detaljplanen om andel gronyta for omradet. Alternativt krav pa andel gronyta for

omhandertagande av dagvatten (Uppsala Vatten 2014: 8).
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Allt dagvatten kan inte infiltreras och omhandertas lokalt vilket innebar att en del vatten
avleds fran allméan platsmark eller kvartersmark till recipient. Att infiltrera dagvatten Iéngs
avrinningsvdgen innebar att dagvatten ska avledas langsamt och om majligt infiltreras langst
med vagen. For att kunna mojliggora det beskrivs tillvagagangssatt besta av ”(...)
vegetationsbeklddda avledningssystem som underjordiska l6sningar och makadamstrék.”

(Uppsala Vatten 2014: 8).

4.3.1.2 Strategier fér att skapa en robust dagvattenhantering

Strategierna foérdréj dagvattnet lokalt, anpassa staden efter lokala férutsdttningar och
sdkerstdll sekunddra avrinningsvédgar ska tillampas for att na en robust dagvattenhantering.
Strategierna ska bidra till att skador orsakade av exempelvis éversvamning undviks genom att
avlasta dagvattensystemet vid skyfall. Vidare mojliggor strategin lokal fordrojning av
dagvatten for; ”(...) lokalt omhdndertagande av dagvatten pa kvartersmark och allmén
platsmark i form av ytliga avledning via markyta, diken, mindre uppsamlingsomréaden och
fordréjningsmagasin.” (Uppsala Vatten 2014: 9) Krav pa fordrojning ska stallas i detaljplan

samt vid exploateringsavtal och markanvisning (Uppsala Vatten 2014: 9).

Att anpassa staden efter lokala forutsattningar innebar att identifiera mojliga strak for
avvattning samt platser for 6ppen dagvattenhantering samt att reservera omraden for
andamalet. Bebyggelseomraden, infrastruktur och évrig mark bor anpassas genom
hojdsattning sa att dagvatten kan rinna av fran omraden till recipient. Strategin innebar dven
att lamplighetsprova mark infor exploatering med hansyn till vattenperspektivet for att
undvika negativa foljder. Effekterna pa yt- och grundvatten samt dagvatten av planerad
utveckling ska uppmarksammas vid l[amplighetsprovningen. Provningen ska ligga till grund for
detaljplanearbetet dar krav pa dagvattenhantering kan regleras och tillampas (Uppsala Vatten

2014: 9).

Strategin sdkerstdll sekunddra avrinningsvégar ska mojliggora att dagvatten fran kraftig
nederbord avleds fran markyta och reducera skaderisken. Sekundara avrinningsvagar ska
identifieras vid planlaggningen av nya bebyggelseomraden. Det kan exempelvis innebéara

oversvamningsbara parker och vagar fran vilka dagvatten sedan kan ledas bort till recipient.
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Strategin innebdar aven att platser som inte kan hantera kraftigare nederbord ska identifieras

(Uppsala Vatten 2014: 9).

4.3.1.3 Strategier fér att ta recipienthédnsyn

Malet att ta recipienthdnsyn har tre strategier; dtgdrda kéllor i sGvdl befintlig som ny miljo,
rena férorenat dagvatten samt utjdmna fléden vid behov. For att kunna na god vattenkvalitet i
kommunens yt- och grundvatten finns ett behov av att dtgdrda upphovet till féroreningar. Det
ar aven viktigt att nya kallor till fororeningar inte uppkommer. Vid identifiering av befintliga
kallor till utslapp ska atgarder undersokas och vidtas om forhojd risk for utslapp foreligger.
Fororeningar kan undvikas genom att fokusera pa att valja ratt byggmaterial och ”(...)anvinda

rdtt teknik vid verksamhetsutévning.” (Uppsala vatten 2014: 10).

Rening av férorenat dagvatten ska ske nara kallan, antingen innan vattnet nar det kommunala
dagvattensystemet, alternativt innan det slapps ut i recipient eller infiltreras till grundvattnet.
Den som bedriver verksamhet ansvarar for att vidta atgarder och ha kunskap om rening av
dagvatten med hansyn till yt- och grundvatten samt halt och mangd av férorening. Den
belastning som kommer av féroreningar far inte 6ka vid exploatering. Krav pa atgarder som
minskar halt- och mangd av foreningar kan bli aktuellt i de fall dar de paverkar kansliga

recipienter och vattenférekomster som inte nar upp till god status (Uppsala Vatten 2014: 10).

Hansyn masta tas till recipientens kapacitet vid utslapp av dagvatten och atgarder maste
vidtas om kapaciteten forvantas overskridas. Det galler sarskilt mindre vattendrag som oftast
ar kansliga for okade floden. Atgarder kan exempelvis vara att 6kar recipientens kapacitet

alternativt utjdmna dagvattenflédet (Uppsala Vatten 2014: 10).

4.3.1.4 Strategier for att berika stadslandskapet

Malet att berika stadslandskapet forvantas nas genom att gestalta med grénska, gestalta med
vatten och arbeta med flera funktioner pd samma yta. Potentialen av att gestalta med
gronska ska beaktas vid planering av bostadsgardar och offentliga rum i urbana miljoer.
Effekten av vegetation och genomtrangliga ytor ar att den totala avrinningen hdmmas vilket

ar efterstravansvart (Uppsala Vatten 2014: 11).
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Vatten i urban miljé har flera kvaliteter, det ar fordelaktigt for den biologiska mangfalden och
kan tillfora estetiska kvaliteter. Strategin innebar att dagvattenhantering planeras ovanfor
markytan och integreras i stadslandskapet (Uppsala Vatten 2014: 11).

Nederbord ar inte konstant vilket innebar att ytor for uppsamling av dagvatten kan fylla flera
funktioner. De kan exempelvis vara parker som fungerar som sekundéra avrinningsomraden
och tillats dversvammas vid kraftig nederbérd men som under merparten av tiden kan ha

andra anvandningsomraden (Uppsala Vatten 2014: 11).

4.3.2 Sédra staden

| den fordjupade 6versiktsplanen for Sodra staden betonas dagvattenhanteringens roll for
vattenkvaliteten i Fyrisan och i Uppsaladsen. Dagvatten ska hanteras med ett
helhetsperspektiv. Belastningen pa omraden nedstroms paverkas av hur dagvatten hanteras i
redan utbyggda omraden. Planen redogor for att lokalt omhandertagande skulle ge battre
forutsattning och vara mer hallbart. Hanteringen ska gynna den biologiska mangfalden genom
att bland annat skapa en artrik miljo, och méjliggora for rekreation. Kommunen redogér for
malsattningen att strava efter hallbarhet i bade Uppsaladsen och Fyrisan. Hallbarhet innebar
att minska spridningsrisken av fororeningar i yt-och grundvatten, skapa ett motstandskraftig
dagvattensystem, verka for naturlig infiltration dar det ar mojligt och bevara den naturliga
vattenbalansen. Dar infiltration inte ar ett alternativ ska vatten avledas i slutna system och

dagvatten ska renas innan utsldpp (Uppsala kommun 2018: 69).

For att minimera risker som exempelvis Gversvamning och erosion har en férdjupad
dagvattenutredning fér Sédra staden tagits fram. Dar redovisas olika systemldsningar som
utover att reducera risker, ska bidra till ekologiska- och upplevelse varden for vattenmiljo.

| utredningen sa behandlas utvecklingsomraden som ingar i Backlosadikets avrinningsomrade.
Krav pa att avrinningsomradet ska kunna omhéanderta 10-arsregn tydliggors. Diket ska aven
kunna hantera 100-ars regn, vilket innebar extremt hoga floden, pa ett satt som utesluter
skador pa byggnader och infrastruktur. Dagvattenlosningar inom planomradet ska utformas
sa att kraven pa vattenkvaliteten i Backlosadiket och recipienten Fyrisan nds samt att risken
for erosion minskar. De sker genom anldggningar for rening och fordréjning av dagvatten

(Geosigma AB 2018).
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Det kommunala dagvattenprogrammet beskrivs vara vdgledande i arbetet att skapa en robust
dagvattenhantering i Sodra staden. Det innebar lokalt omhandertagande genom rening,
fordrojning och trog avledning inom kvartersmark. Dagvatten fran gaturum ska renas och
utjdmnas innan det nar dagvattenledning. Enligt utredningen ska cirka 80 procent av
dagvatten omhadndertas lokalt. Losningar som vaxtbaddar, infiltrationsbara ytor med hansyn
till grundvattentakt samt grona tak foreslas. Detta galler for utvecklingsomraden som
innefattas av avrinningsomrade for Backlosadiket (Geosigma AB 2018). Dagvatten fran vag
foreslas ledas genom svackdiken, 6ppna diken och véaxtbaddar och samlas i dagvattendammar
i naromradet. Dammar utgor saledes det sista steget av rening for dagvatten inom omradet
for att sedan avledas till Backlosadiket och vidare mot recipienten Fyrisan. Backldsadiket ska
enligt utredningen fungera som ett tvastegsdike och vara dimensionerat for 100-ars regn.
Tvastegsdike innebar att Backlosa diket utformas i tva steg med en fara som kan hantera laga
floden utan risk for att torka ut, till fordel for vattenlevande organismer. Det medfor ocksa att
diket kan hantera hogre vattenfloden utan att svammas 6ver. Vattnet rinner vid héga floden
ut over bada terrasserna. Tvastegsdiken reducerar flodeshastigheten vilket minskar risken for

erosion (Geosigma AB 2018).

Figur 6. lllustrationen visar ett tvdstegsdike med en smal fara som hanterar IGga floden och som hindrar diket frén att torka
ut vilket gynnar vattenlevande organismer. Vid héga vattenfléden rinner vattnet ut 6ver bada terrasserna.

Vidare ska de planerade dammarna lokaliseras utanfor Backlosadiket. Dammarna ska vara sa
fa som maijligt for att underlatta skotsel och underhall och rapporten redogor for att
dammarna inte bor lokaliseras pa exploaterbar mark. Dammarna ska utformas som en

naturlig del av den befintliga naturmiljén. Bryggor och tradack runt dagvattendamm ska bidra
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till rekreationsmojlighet och positiva upplevelsevarden. Enligt dokumentet framjas biologisk
mangfald genom att maojligheter for skuggning genom vegetation respektive solbelysta
omraden skapas langst med Backlosadiket (Geosigma AB 2018). Gallande urbana omraden
ska sekundéra avrinningsvédgar beaktas, vilket enligt planen utgors av markytor och gator som
kan hantera kraftig nederbérd. S6dra staden ska klimatanpassas genom att bebyggelse
lokaliseras med hansyn till klimatférandringens effekter sa som dversvamning. Fordjupade
beddmningar av risker ska utforas i samband med detaljplanarbetet. Bebyggelse och
markanvandning maste ta hansyn till markens lamplighet vilket sker genom skyddsatgarder

och lokaliseringsprovningar (Uppsala kommun 2018: 70).

| utredningen beskrivs konsekvenser for nuvarande situation samt framtida situation med och
utan atgarder. Fororeningar forvantas oka vid utbyggnad om inga atgarder tas. Backlosadikets
kapacitet av dagvattenfléden dverskrids pa vissa delar redan idag vilket innebar att diket inte

kan hantera ett 10-ars regn. Foreslagna l0sningar for diket innebar bland annat tvastegsdiken,

flodesutjamning och svdmplan minimerar déversvamningsriskerna (Geosigma AB 2018).

Redan idag innehaller dagvattnet forhojda halter av fosfor och tungmetaller vilket paverkar
recipienten Fyrisan. Exploateringen sker delvis pa oexploaterad mark vilket innebar att
fororeningshalterna 6kar om inga atgarder vidtas. Detta kan forsvara malet att uppna god
vattenkvalitet i Fyrisan. Atgarder behévs som minskar féroreningar i recipienten Fyrisan, men

aven Ekoln och andra bifléden till an (Geosigma AB 2018).
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Lokal infiltration av dagvatten genom vdéxtbédddar. Bilden Oppen dagvattendamm vid Bécklésa, dammen dr belédgen vid
dr tagen i Bdacklésa som ingdr i planomrddet fér S6dra Iagpunkt och tillats svdmma Gver vid kraftigt regn utan att
staden, se karta pa sida 55. skada bebyggelse och infrastruktur.

Samma damm med vy mot bostadsomrddet. Ett tréddck Dagvatten som renats i damm avleds via
skapar rekreativa véirden. Dagvattnet renas i dammen och  Bdcklésadiket till recipienten Fyrisan.
leds sedan till Bickldsadiket.
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5. ANALYS
Under kapitlet analyseras omstdllningsteorin (se ndrmre beskrivning pad sida 42) i férhéllande
till resultatdelen. De fyra olika nivderna landskap, regim och nisch diskuteras. Hinder och

drivkrafter integreras i de olika nivderna.

5.1 Landskap

Uppsala kommun har lange haft en befolkningstillvaxt och prognosen framover ar att
kommunens befolkningsmangd kommer att fortsatta oka. Tillvaxten paverkar
bostadsmarknaden. Bostadsbristen inom kommunen har under en langre tid varit pataglig.
Det har i sin tur bidragit till att kommunen bade fortatas, exploateras och nya stadsdelar
tillkommer. Fler hardgjorda ytor resulterar i 6kade dagvattenfléden som maste omhandertas
och forhojd mangd fororeningar som avleds med dagvattnet. Urbaniseringen i kombination
med klimatforandringens effekter som skyfall och tatare nederbord gér att kapaciteten i de
befintliga ledningsnaten inte racker till. Det kan saledes resultera i att ledningsnaten
oversvammas. Risken finns da att fororeningar sprids i yt- och grundvatten vilket paverkar
mojligheten att na miljokvalitetsnormerna for vatten. En stor del av kommunens yta ar
dessutom beldagen pa flackt landskap vilket paverkar avledningen av vatten. For att kunna
avleda vatten kravs hojdsattning av marken vilket ar ett stort ingrepp. Det paverkar dels den
omkringliggande miljon, dels ar det kostsamt. For att kunna omhénderta dagvatten pa ett
langsiktigt hallbart satt utan skador pa fysiska strukturer och miljon har kommunen borjat
prova nya l6sningar. De rorbundna ledningarna amnar kompletteras med blagrona l6sningar
for att kunna omhanderta 6kade vattenfloden och reducera méangden féroreningar som nar
recipient. Klimatférandringar i kombination med urbaniseringen och kravet pa god
vattenkvalitet paverkar saledes omstéallningen mot mer hallbara dagvattenldsningar i

kommunen.

En annan faktor som gynnar forandringsprocessen mot blagrona losningar ar synergieffekter
som bland annat framjar den biologiska mangfalden i urban milj6. Kommunen redogér for att
dagvatten kan ses som en resurs vid ratt forutsattningar. Utgangspunkten for det beskrivs
som mangfunktionell nyttjande av blagréna ytor vilket ska gynna bade manniska, miljoé och en

hallbar dagvattenhantering.
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5.2 Regim

| och med planmonopolet i Sverige sa lagger kommunen grunden for hallbara
dagvattenldésningar genom den fysiska planeringen. | éversiktsplanen redogor kommunen for
riktlinjer, mal och visioner for anvandningen av mark- vattenomraden. Kommunen har dven
tagit fram ett dagvattenprogram med mal och strategier som ska gélla vid planering. Uppsala
kommun har ett tydligt hallbarhetsfokus gallande riktlinjer for vattenkvalitet dar atgarder for
att minska riskerna med dagvattenhantering delvis innebar implementering av blagrona
dagvattenldsningar. | de kommunala plandokumenten beskrivs behovet av gronytor for
implementeringen av grona strak, dammar for dagvattenhantering och andra funktioner.
Dagvattenutredningen for Sodra staden lyfter fram att dagvattendammar inte bor placeras pa
mark som kan exploateras med bebyggelse. Det kan pa satt och vis relateras till stravan efter
att maximera ytor for exploatering (Wihlborg et al. 2019). Vidare redogors for att antalet
dagvattendammar bor reduceras med hansyn till underhall och drift. Det ar mojligt att
finansiering och fragor kring vem som har ansvar kan ligga till grund for beslutet men det ar

inte nagot som dokumentet askadliggor.

Aven om det finns ett tydligt fokus p& héllbara dagvattensystem genom blagréna l6sningar sa
tar det tid att omforma vedertagna strukturer i samhallet (Wihlborg et al. 2019). Uppsala
Vatten redogor for att befintligt ledningssystem har existerat i flera hundra ar vilket visar pa
vikten av en langsiktig plan gallande dagvattenhantering. Det starker det faktum att
vedertagna strukturer ar svara att rubba. Trots att kommunen redogor for flera fordelar med
blagron dagvattenhantering forklaras inte hur implementeringen ska ga till rent praktiskt,
eller hur malkonflikter som kan uppsta mellan olika aktorer ska hanteras. Daremot redogors
for att forhandlingar mellan Uppsala kommun och andra fastighetsdgare kommer krévas.
Vidare forklaras inte vem som har ansvar for vad gallande underhall, drift och kostnadsfragor.
| de kommunala plandokumenten beskrivs inte heller hur de amnar ga till vaga for att fa till
interaktionen mellan olika samhéllssektorer eller samspelet mellan aktorer. Det finns i
dagslaget tydliga mal och strategier mot hallbar dagvattenhantering i de oversiktliga
plandokumenten men saledes inga konkreta forslag pa implementering eller fragor som beror
omstallningsprocessen. Detta tyder pa att policy och mal &r en sak och praktiken en annan.
Kommunen ar formodligen pa vag mot ett paradigmskifte men innan en omstallning sker kan

det finnas aspekter som verkar tillbakahallande. Det ar mojligt att de hinder som Wihlborg et
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al. (2019) beskriver; ekonomiska faktorer, bristande kunskap, diffus ansvarsférdelning,
avsaknad av Iémplig lagstiftning, ineffektiv kommunal organisation, bostadsbristen som leder
till fértdtning ddr grénytor tas i ansprdk, bristande politiskt intresse och bristande resurser i
form av arbetstid och arbetsbelastning paverkar verkstallandet av mal och strategier och

saledes ett paradigmskifte.

Ytterligare en faktor som paverkar arbetet ar avsaknaden av en kommunal bldstrukturplan
med en fordjupning av vattenfragorna. Uppsala skulle med férdel kunna uppratta ett sadant
dokument innehallandes en masterplan for dagvatten i befintliga och planerade omraden.
Det finns ett behov av att samla kunskap om kemisk och biologisk status i ett dokument. Aven
information om kvantiteten pa flodet 6ver Fyrisan och dess bifléden, inklusive
avrinningsomrade. Vidare behover kunskapsunderlaget utvecklas med strategiarbete och
efterfoljande budgeterande handlingsplaner. Detta skulle underlatta verkstallandet av de mal

och tillhérande strategier som kommunen redogor for.

5.3 Nisch

| sodra staden finns en stark ambition av att anvdnda blagrona l6sningar vilket kan kopplas till
nischnivan och utvecklingen av nyskapande l6sningar. Blagrona I6sningar moter flera av de
behov som klimatférdandringar i kombination med urbaniseringen skapar. Studien visar att de

blagrona losningarna skiljer sig markant fran de traditionella ledningsnéaten.
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6. DISKUSSION
| kapitlet diskuteras empirin i relation till kapitlet bakgrund och teoretiska utgdngspunkter
samt lagar styrdokument och rekommendationer. Vald forskningsdesign och det analytiska

ramverket diskuteras. Kapitlet avslutas med slutsats som besvarar studiens fragestdllning.

6.1 Resultat

| denna studie har dagvatten diskuterats utifran behovet av mer hallbara lI6sningar. Arbetet
har utgatt fran aktuell forskning, lagar och regelverk, myndighetsforeskrifter och
policydokument med syfte att underséka Uppsala kommuns mojligheter och utmaningar.
Omstallningsteorin har anvants for att analysera kommunens arbete for att na mer hallbar
dagvattenhantering (Wihlborg et al. 2019). Férdelarna med blagréna l6sningar har
synliggjorts men dven svarigheter for en allman implementering och anvandning i Sverige.
Hallbar urban dagvattenhantering karaktéariseras av l0sningar dar dagvattnet fordrdjs innan
det nar ledningssystemet och dar vattenkvalitet betonas. Blagrona dagvattenldsningar ovan
markniva som efterliknar naturens processer ar en strategi mot mer hallbara I6sningar (Stahre

2004).

Dagvatten ar till stor del en kommunal fraga men paverkas ocksa av externa faktorer sa som
politik och radande lagstiftning. Mojligheten att implementera blagrona losningar i Uppsala
kommun berors saledes av nuvarande lagstiftning. Enligt den gallande lagstiftningen har den
enskilde fastighetsagaren ett eget ansvar gallande dagvattenhanteringen pa egen mark vilket
kommunen har svart att reglera. Problematiken askadliggors i SOU 2017:42, dar beskrivs hur
hanteringen bor utgbras av en kommunal angeldgenhet. Det innebar att [0sningar i
tatbebyggt omrade inte ska vara en fraga for enskild fastighetsagare utan maste skotas pa ett

dversiktligt perspektiv och tidigt i planeringsprocessen.

Genom studien gar det att konstatera att lagstiftningen kring dagvattenfragor ar komplex och
svartydd vilket exemplifieras i faktumet att dagvatten berors av flera lagar. Det medfor att
tillampning av reglerna blir svar att sammanfatta och applicera. Andringar i lagstiftningen kan
vara ett satt att underlatta omstallningen och uppna en langsiktigt hallbar
dagvattenhantering. | SOU 2017:42 utreds bland annat om det finns behov av andringar i

lagstiftningen gallande klimatanpassning, dar redogors for andringar for att uppa en
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langsiktigt hallbar dagvattenhantering. Exempelvis for att minska risken av 6versvamning i
bebyggd miljo som en effekt av forandrat klimat. | betdankandet askadliggors behovet av att
granska Lag (2006:412) om vattentjdnster da den inte anses vara utformad efter dagens
forutsattningar. Den 6kade dversvamningsrisken for i VA-ledningar ar en effekt av kraftigare

nederbord i tatare intervall och forandringar maste saledes till som kan hantera detta.

Bortsett fran otydlig lagstiftning och kommunens begrédnsning att stélla krav pa privata
fastighetsagare finns en tydlig stravan i Uppsala kommun for hallbar dagvattenhantering.
Synen pa dagvattenldsningar har skiftat fran ingenjorsmassiga losningar med inriktning pa att
oka kvantiteten, till att kommunen siktar mot en mer langsiktigt hallbar hantering dar
vattenkvalitet har stor betydelse. En extern faktor som kan antas vara padrivande ar EU-
direktiven. Miljokvalitetsnormerna ar baserade pa krav fran EU och har stdd av kapitel fem i
miljobalken. Inférandet av miljokvalitetsnormer gallande vattenkvalitet har varit en drivkraft
for att aktualisera kvalitetsfragan i relation till dagvattenhantering. Uppsala Vatten menar att
dagvattenutslapp har en stor paverkan pa vattenkvaliteten i sjoar och vattendrag darfor ar
det viktigt att dagvatten renas innan det nar recipient. Fyrisan ar en viktig recipient for
Uppsala tatort vilket dven innefattar Sédra staden. An mynnar ut i Ekoln som tillhér Mélaren,
som i sin tur ar recipient for stora delar av Stockholms dagvatten. Malaren tillhandahaller
dessutom Stockholm stad med dricksvatten. Behovet av att uppna god vattenkvalitet borde
saledes prioriteras for att minska de sammanlagda utslappen av fororeningar och sékra
vattenkvalitén. Vidare ar ett av kommunens mal gdllande dagvatten att ta recipienthansyn
vilket innebar utjamna floden, rena fororenat dagvatten samt atgarda fororeningskallor
genom att bland annat se over val av material vid bebyggelseutveckling. Kunskap om

fororeningar anses vara en viktig faktor for att kunna minska utslapp av kontaminerat vatten.

Utover forbattrad vattenkvalitet menar forskning att blagrona I6sningar bidrar med andra
kvaliteter i den urbana miljon vilket daven styrks i denna studie. Metoder som ar
motstandskraftiga gentemot klimatférandringarnas effekter efterstravas och kommunen
menar pa att blagrona losningar ar ett steg i ratt riktning mot en langsiktigt hallbar
stadsutveckling. Okad nederbérd som konsekvens av hogre medeltemperaturer kan resultera
i stora skador pa manniska och fysisk miljo vilket skapar ett behov av klimatanpassning.

Uppsala kommun redogor for en medvetenhet kring framtida klimateffekter och hur det kan
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komma att paverka kommunen om ingenting gors. De konventionella ledningarna besitter
inte kapacitet kunna hantera framtida fléden som 6kad nederboérd och bidrag fran
nyexploatering. For att kunna hantera extremvader foresprakar Uppsala kommun sekundara
avrinningsvagar och mangfunktionella gronomraden som kan nyttjas for rekreation men dven
periodvis tillatas 6versvammas. Kommunen poangterar dven behovet av att identifiera kanslig
mark, exempelvis lagpunkter och andra riskomraden for anpassning av planering och

byggande.

Forutom att arbeta med klimatanpassning redogor 6versiktsplanen och den fordjupade
oversiktsplanen for behovet av hallbara dagvattenldsningar genom lokalt omhéndertagande
och dppna dagvattenldsningar som ett komplement till rorbundna ledningar. Kommunen ar
enig med forskning kring hallbar dagvattenhantering som visar pa att blagrona l6sningar
skapar en robust och langsiktigt hallbar dagvattenhantering. Vaxtbaddar, grona tak och diken
langst med vagar ar exempel pa dagvattenlésningar som beskrivs i samband med
utvecklingen av Sodra staden. Blagron planering genomsyrar de évergripande malen och
tillhorande strategier vilka ska bidra till en hallbar dagvattenhantering och stadsutveckling.
Vattenbalansen ska bevaras genom att i den man det ar majligt efterlikna en naturlig process
genom bland annat genomslappliga gronytor. Kommunen poangterar dven estetiska aspekter
och beskriver att gestaltning med grénska och vatten ska bidra till att skapa mervarde at

stadslandskap.

Vikten av att arbeta med platsens forutsattningar och lamplighet, samt géra enskilda
bedomningar gillande platsens behov betonas. Platsens forutsattning staller krav pa
systembetonade I6sningar, nagot som gar att utldsa fran forskningen. Det ar svart att arbeta
med standardldsningar vilket leder till att generella kostnadskalkyler kan vara svara att ta

fram vilket kan fordroja implementeringen av blagrona losningar.

En annan aspekt som paverkar implementeringen av hallbara dagvattenlésningar ar det
faktum att stader exploateras och fortatas. Den radande fortatningspolitiken leder till att
blagrona dagvattenlosningar ofta prioriteras bort. | den fordjupade dagvattenutredningen for
Sodra staden beskrivs hur dagvattendammar ska undvikas pa omraden som kan exploateras.

Uppsala Vatten redogor for att dagvattenhantering kommer att krava ytterligare yta framéver
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vilket ar en utmaning i forhallande till fortatning och utvecklingen av hardgjorda ytor.
Kommunens vilja att arbeta med hallbara dagvattenlosningar konkurrerar med behovet av
bostader och maojligheten att exploatera mark. Kommunens fortatning och exploatering av
nya bebyggelseomraden kan saledes vara ett hinder for implementeringen av blagréna

l6sningar i en storre skala.

Oversiktsplanen och den férdjupade dversiktsplanen beskriver problematiken och I8sningar
pa en Overgripande niva. Dokumenten ar inte juridiskt bindande och stéller inga direkta krav. |
den fordjupade dagvattenutredningen for Sodra staden redogors for att de systemldsningar
som foreslas kan komma att dndras vid detaljplanelaggning. Det ar forst vid antagande av
detaljplanen som losningar géllande dagvattenhantering férankras i lag. Det ar saledes svart
att avgora hur val integrerad blagron planering ar i praktiken. De 6vergripande dokumenten
ska dock, enligt Plan- och bygglagen (2010:900) genomsyra efterkommande planering (se
narmre beskrivning pa sida 36). Det ar mojligt att de bristande kraven i lagstiftning kan
resultera i att kommuner inte uppnar en langsiktigt hallbar dagvattenhantering dven om
ambitionen tydliggors i olika plandokument. Detta visar pa vikten av att hanvisa till lag i

exempelvis oversiktsplanen da den inte ar juridiskt bindande.

Kommunens ambition att vilja forbattra klimatanpassningsarbetet synliggdrs emellertid i en
granskning utford av KPMG pa uppdrag av Uppsala kommun. Klimatanpassningsarbetet
ansags inte vara tillrackligt integrerat i den kommunala organisationens verksamheter eller i
relevanta planer och program. Bristande uppfoljning pa dvergripande niva konstaterades,
kunskapsbrist och avsaknaden av ratt kompetens inom nyckelgrupper i de olika
forvaltningarna var kritik som riktades mot kommunens klimatanpassningsarbete (Uppsala
kommun 2019). Detta stammer saledes dverens med vad studien. Viljan att forbattras tyder

pa att Uppsala kommun har kommit en bit pa vagen i férandringsprocessen.

Ar 2018 Det 6versvimmades resecentrum i Uppsala pa grund av skyfall, vilket blev en
riksnyhet. Det &r samma ar som den fordjupade oversiktsplanen for Sodra staden antogs. Det
gar saledes inte att dra nagra slutsatser om hur éversvamningarna har paverkat hur

plandokumentet hanterar dagvattenfragor. Okad medvetenhet om riskerna med skyfall kan
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emellertid med stor sannolikhet innebara ett okat fokus pa hallbardagvattenhantering och

fragor som beror klimatanpassning i framtida plandokument.

6.2 Metod

For att kunna besvara studiens fragestallningar utfordes en fallstudie och metoden kvalitativ
innehallsanalys anvandes for att konstruera ett analytiskt ramverk. Ramverket utgjordes av
tre teman: nuvarande situation, framtidsmal och strategier med utgangspunkt i kapitlet
"Bakgrund och teori”. De olika teman har bidragit till att belysa kopplingar och analysera
empirin pa ett strukturerat satt. De tillhérande fragestallningarna och nyckelorden har varit
behjalpliga for att finna information relaterat till studien. Saledes har metoden dven bidragit
till att salla bort det som inte ar relevant for studien och belysa information kopplat till
dagvattenhantering. Materialet i studien har emellertid varit omfattande och kunde ha
avgransats ytterligare vilket troligtvis underlattat arbetets gang. Det studerade fenomen
skulle kunnat avgransats till en viss typ av dagvattenldsning, exempelvis vaxtbaddar eller
dagvattendammar. Ramverket med teman hade dven kunnat appliceras pa den typen av
studie. Studien hade dven kunnat innefatta ytterligare ett eller flera fall vilket hade mdjliggjort

for jamforelse mellan kommuner.

6.3 Slutsats

Hur ser nuvarande situation for dagvattenhantering ut?

| dagslaget utgdrs kommunens dagvattenhantering i urban miljo framst av rérbundna
ledningar i uteslutande separata system. Fyrisan ar en viktig recipient for Uppsala tatort och
Backlosadiket ar avrinningsomrade for stora delar av omradet for Sodra staden, diket rinner
sa smaningom ut i recipienten Fyrisan. Uppsala-Vattholmaasen férser kommunen med
dricksvatten och paverkar dagvattenhantering i naromradet genom att inte tillata naturlig
infiltration inom takt for dricksvatten. De rorbundna ledningarnas kapacitet riskeras att
overskridas vid framtida utveckling och exploatering av urbana omraden.
Klimatférandringarnas framtida effekter forvantas resultera i tatare nederbord och skyfall
vilket saledes forvantas leda till att befintliga ledningsnat dversvammas om inga nya losningar

tas fram.
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Vilka mal finns for framtida dagvattenhantering?

En kapacitetsokning av de rorbundna ledningarna skulle innebéra stora ingrepp i narliggande
milj6 och anses av kommunen innebdra stora samhallsekonomiska kostnader. Kommunens
framtida dagvattenhantering férvantas saledes utvecklas med en kombination av rérbundna
ledningar och blagrona dagvattenldsningar. Blagrona l6sningar anses vara mer hallbara ur ett
langsiktigt perspektiv dn de rorbundna ledningarna och bidrar med bada kvalitativa och
kvantitativa varden. Fyra overgripande mal med héansyn till dagvatten har tagits fram; bevara
vattenbalansen, skapa robust dagvattenhantering, ta recipienthdnsyn samt berika
stadslandskapet. Malen ska bidra till en langsiktigt hallbar och robust dagvattenhantering

inom kommunen.

Vilka strategier finns for hantering av dagvatten?

Tre strategier forknippas till vardera av de fyra malen, totalt beskrivs 12 strategier for att
uppna en langsiktigt hallbar dagvattenhantering. Strategierna grundas pa dagvattenhantering
ovan markniva och kan relateras till blagrona I6sningar. Strategierna ska genomsyra all

planering och ar féljande:

e bevara vattenbalansen; infiltrera vatten lokalt, efterlikna naturen samt infiltrera vatten
ldngs avrinningsvégen

e skapa robust dagvattenhantering: férdréj dagvattnet lokalt, anpassa staden efter
lokala férutsdttningar och sdkerstdll sekunddra avrinningsvégar

e tarecipienthansyn; atgdrda kdllor i savdl befintlig som ny miljé, rena férorenat
dagvatten samt utjéimna fléden vid behov

e berika stadslandskapet; gestalta med grénska, gestalta med vatten och arbeta med

flera funktioner pd samma yta

Strategierna har stod i det lagrum som galler for dagvattenhantering. Kravet pa god
vattenkvalitet behandlas bade i vattendirektivet och miljobalken 5 kap. géllande
miljokvalitetsnormer. Dessutom redogor miljobalken 9 kap. for att vatten ska omhandertas pa
ett satt som inte ar skadligt for varken manniska eller miljo. Plan- och bygglagen 2 kap. och

4 kap. sakerstéller markens lamplighet for bebyggelse genom bland annat planbestammelser

gallande dagvatten. Trots stod i lagstiftning finns ett behov av att se 6ver befintliga lagar for
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att forenkla implementeringen av hallbara dagvattenlosningar och sakerstélla genomforande

av mal och strategier.
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