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Sammanfattning

Regeringen  har utformat en livsmedelsstrategi och  beslutat att
livsmedelsproduktionen i Sverige ska 0ka. Samtidigt visar handelser pa sistone,
samt forskning, att forutsattningarna for livsmedelsproduktion har och férvéntas bli
annorlunda i ett forandrat klimat. Detta framst pa grund av ett varmare klimat samt
fler och intensivare torkperioder och éversvdmningar. Syftet i den hér studien &r att
undersoka hur forutsattningarna for en 6kad livsmedelsproduktion i ett klimat i
forandring beskrivs av forskningen och aktorer i branschen samt deras installning
till klimatanpassning. Uppsatsens syfte mynnar ut i tva delfragor: Hur paverkas
livsmedelsproduktionen av ett varmare klimat, torka och éversvamningar? Och,

Kan klimatanpassning mojliggora en hdgre svensk livsmedelsproduktion?

Utvalda myndigheter och organisationer ar: Jordbruksverket, Livsmedelsverket,
Naturvardverket, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Lansstyrelsen i
Uppsala, Lantbrukarnas Riksférbund och Sveriges lantbruksuniversitet. For att
forsoka bevara fragorna har en genomgang och sammanstéallning gjorts pa officiella
rapporter och publikationer fran dessa aktorer. De faktorer som tydligast paverkar
livsmedelsproduktionen i ett  fordndrat  klimat  ber6r  fOradndrade
produktionsforhallanden, efterfragan och leveranser av varor. Sedan har aktorernas
syn pa klimatanpassning diskuterats med hjalp av resiliensteori. Generellt innefattar
resiliensteorin formagan att aterhdamta sig och motstandskraft vid en férandring
eller stérning. Den samlade bilden visar att klimatanpassningsatgarder gallande
diversitet, forebyggande, kunskap samt forbindelser for minskad sarbarhet,
efterfragas tydligt i branschen for att mojliggora en okad livsmedelsproduktion.
Studien pavisar aven att det kan bli besvarligt att 6ka livsmedelsproduktionen i
Sverige i ett forandrat klimat. Likasa att det finns goda forutsattningar for en dkad
livsmedelsproduktion i Sverige utifall branschen formar att mota de utmaningar och

mojligheter som ett forandrat klimat forvantas att ge.

Nyckelord: Livsmedelsproduktion, klimatforandringar, torka, 6versvamning,

resiliens



Abstract

The Swedish government has implemented a food strategy, which states that the
Swedish food production shall increase. However, lately, experiences and scientists
have shown that the food production face changing condition for farming. Partly
because of a warmer climate, and partly because of more and intense drought
periods and floods. In this thesis | am interested in trying to understand the
conditions for an increased food production in a changing climate, as described by
scientists and actors in the sector, and their view of adaption to the climate. This
thesis addresses two questions: How is food production affected by a warmer
climate, with more drought and floods? And, May climate adaption enable an
increased food production?

Selected organizations and authorities are: The Swedish Board of Agriculture, The
National Food Agency Sweden, The Swedish Environmental Protection Agency,
The Swedish Civil Contingencies Agency (MSB), The County administrative board
Uppsala, The Federation of Swedish Farmers (LRF) and The Swedish University
of Agriculture Sciences (SLU). In order to try to answer the questions, a review and
a compilation has been made on official reports and publications from these
institutions. The factors that clearest affect the food production are; changed
conditions for food production, the demand and delivery of goods. Then the actors
approach to adaption to the climate has been related to the theory of resilience and
discussed. Generally, the theory of resilience includes the ability for recovery and
resistance, while meeting a change or disturbance. The collected image shows that
actions for the adaption to the climate, such as diversity, prevention, alliances,
vulnerability reduction and knowledge are clearly demanded in the sector to enable
an increased food production. The study shows that it may be difficult to achieve
an increased food production in Sweden in a changing climate. However, there may
be conditions to achieve an increase food production in Sweden in case the sector
is able to confront the multiple challenges and possibilities that a changing climate

brings.

Keywords: Food production, climate change, drought, flood, resilience
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1. Inledning

I den nationella livsmedelsstrategin som faststélldes 2017 har regeringen beslutat
att livsmedelsproduktionen i Sverige ska 0ka i den utstrackning att den anvands till
sin fulla potential. (Regeringen, 2017). Darmed visar regeringen och politiken ett
trendbrott genom att ga fran en nedatgaende spiral och litet intresse for svensk
livsmedelsproduktion till ett 0kat intresse for branschen. (Eriksson, 2018). Parallellt
med beslutet att producera mer mat, métte Sveriges livsmedelsproduktion en
prévning nér torkan intraffade sommaren 2018. Det gav bland annat foljder i form
av att skordevolymerna blev historiskt laga, nddslakt och akut foderbrist till djuren.
(Jordbruksverket, 2018c). Klimatforskningen pavisar att det forvéantas bli ett
varmare klimat bade i Sverige och internationellt. Likasa uppskattar forskningen att
extrema vadersituationer kommer bli vanligare, exempelvis har torka samt
oversvamningar natt nya rekordnivaer och har agt rum saval i Sverige som
utomlands. (Bernes, 2016) Jordbruket &r den mest livsnddvandiga av ménniskans
naringar och dr samtidigt mycket vaderkénslig. (Bernes, 2016) Darmed kan ett
forandrat klimat med andrade forutsattningar for véxt- och animalieproduktionen
ha en vasentlig inverkan pa Sveriges livsmedelsproduktion. (Lansstyrelsen
Uppsala, 2017).

Livsmedelsproduktion, klimat samt krisberedskap &r aktuella fragor och har fatt ett
tydligt Okat intresse av massmedia, beslutsfattare och gemene man. (Eriksson,
2018). Aven torkan 2018 har véckt en ny debatt kring behovet av att fokusera mer
pa hur vattenhantering och klimatanpassning kan starka lantbrukets formaga att
mota ett forandrat klimat. (Jordbruksverket, 2018e). Darmed &r det intressant att
granska dessa aktuella och sparsamt undersokta omraden narmre samt relevant att
komplettera med kunskap kring dessa. Utifran det nationella malet att Oka
livsmedelsproduktionen parallellt med att produktionsférhallandena uppskattas bli
annorlunda, &r det &ven intressant att undersoka om dessa aspekter &r en motsagelse

och hur de kan motas.



1.1 Tidigare forskning

Studien utgar fran tidigare forskning. Flertalet projekt beror Gversvamning i
jordbruket samt éversvamningar och torka separat. Dartill finns det forskning pa
hur specifika produktionsinriktningar i livsmedelsbranschen paverkas av ett
forandrat klimat. Existerande rapporter omfattar &ven hur lantbruksféretagens
sarbarhet kan minskas och bli mer resilient vid en kris. Tidigare forskningsstudier
ar exempelvis Wesstrom & Geranmayeh et al. (2016): Oversvamningar pa
jordbruksmark - utredning av konsekvenser pa mark och produktion, som
undersoker hur jordbruksmarkens som vaxtplats paverkas av Gversvamningar.
Likasa Eriksson (2018): Kan vi producera mat i handelse av kris? Sarbarhet och
resiliens pa gardsniva i svenskt lantbruk, som granskar hur lantbruksforetagens
sarbarhet kan minskas och bli mer resilient.

Déremot &r forskning otillracklig kring livsmedelsproduktion och torka i svenskt
klimat. (Jordbruksverket, 2018e). Forskningen ar likasa otillracklig gallande hur
resiliens och anpassningsatgarder behdvs generellt i den svenska
livsmedelsbranschen samt hur forhallandena ser ut for att mota torka och
oversvamningar parallellt. Dessa aspekter gallande tidigare forskning tillsammans
med att extremvéder véntas 6ka gor det intressant att i den har studien utfoéra en
évergripande understkning om hur livsmedelsproduktionen paverkas av ett
forandrat klimat. Dartill &ven vilka klimatanpassningsatgarder som efterfragas for
att mota ett blotare och torrare klimat samt forutsattningarna for att kunna utfora

dem.



1.2 Syfte och fragestéllning

Syftet med uppsatsen dar att undersbka hur forutsattningarna for att oOka
livsmedelsproduktionen i ett klimat under férandring beskrivs av forskningen,
myndigheter och aktorer i branschen, samt deras syn pa klimatanpassning. Pa grund
av att forskningsfragan ar omfattande har jag fordelat fragan i mindre delar, vilket
har utformat tva delfragor for att uppna syftet. Det vill sidga hur
livsmedelsproduktionen paverkas av ett forandrat klimat samt aktorernas
instéllning till klimatanpassning.

Forskningsfraga:
Hur ser forutsattningarna ut for en 6kad livsmedelsproduktion i ett klimat under

forandring?
Delfragor:
1. Hur paverkas Sveriges livsmedelsproduktion av ett varmare klimat, torka och

dversvamningar?

2. Kan klimatanpassning mojliggora en hogre svensk livsmedelsproduktion?



2.Metod

Kapitlet avser att presentera vilket tillvagagangssatt som anvands for att forsoka
besvara fragorna i studien. For att utreda forskningsfragan behovs en metod for

undersoka relevanta aktorers stéllning i fragan.

2.1 Kvalitativ analys

For att besvara forskningsfragan gor jag en genomgang och sammanstallning av
vad en organisation samt myndigheters studier, utredningar och forskning har
kommit fram till om hur jordbruksproduktionen kan paverkas av ett forandrat
klimat. Utifran stravan att fa en tydlig 6verblick av materialet har forst en
sammanstallning gjorts av de utmaningar och moéjligheter som uttrycks mest. De
framtradande faktorerna som paverkar livsmedelsproduktionen visar sig vara;
Forandrade produktionsforhallanden till foljd av ett varmare klimat, torka och
oversvamningar samt forandrade marknadsforhallanden. Dessa faktorer
presenteras i kapitel fem. Utifran stravan att undersoka om klimatanpassning kan
mojliggora en 6kad livsmedelsproduktion har de instéllningar till klimatanpassning
som uttrycks tydligast av aktdrerna sammanstéllts. Det mynnades ut i faktorerna;
diversitet, férebyggande, forbindelser och sarbarhet samt kunskap, dessa relateras
till resiliensteorin och diskuteras i kapitel sex. Enligt Bergstrém & Boreus (2012)
ar det svart att uttolka en text fullstandigt opartiskt och det ar oundvikligt att lasaren
till viss del utgar fran egna varderingar, darfor har jag stravat efter att genomgaende
i granskningen vara medveten om objektivitet. Samtidigt, utifran vad Bergstrom &
Boreus (2012) menar, & min kunskap av kontexten starkande for uttolkning

eftersom det okar forstaelsen for ssmmanhanget.

2.2 Myndigheter, organisation och forskning

Enligt Theorell & Svensson (2007) ar anvandning av flera informanter bra for
generaliserbarheten samt bidrar till flera synvinklar pa amnet, vilket ar den framsta
anledningen till att den har studien undersoker material fran sex myndigheter och
en organisation. For att forsoka uppna flera synvinklar har ett flertal aktorer

studerats, som arbetar inom samma omrade men med olika inriktningar. Valet av
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aktorer utgar aven efter stravan att fa en grundlig insyn i ett farre antal aktorer an
att fa en dverskadlig bild éver ett flertal. Urvalet av myndigheter och organisation
har gjorts for att tdcka de huvudsakliga instanserna med kunskap och material om
Sveriges lantbruk, livsmedelssektorn och krisberedskap. Darfor anvénds aktorer
som representerar en forlangning av regeringen och staten. Rapporterna aterspeglar
dessa myndigheters och organisationens officiella instéallning i klimatfragan.
Dérutover har individuella forskare och forskningsrapporter refererats. Valet av
informanter grundar sig dven pa att antalet specialister med kunskap kring
uppsatsens forskningsfraga ar begransat. Urvalet av informanter inom forskning ar
avgréansad till Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) av anledningen att universitetet
ar den framsta representanten for forskning inom livsmedelssektorn i Sverige.
Studien anvéander forskare inom universitetet som har en framtradande plats pa
SLU:s hemsida. Aktorerna anses relevanta i den hér studien eftersom de har gedigna
kunskaper kring livsmedelsproduktion, klimatfordndringar, omvarld och
samhallsstorningar. For att kunna belysa en infallsvinkel som inte representerar
staten och ge studien &nnu en dimension har jag valt att &ven anvanda en
intresseorganisation inom lantbruket, LRF. Nedanfor presenteras anvanda
myndigheter och organisationen.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB, har pa regeringens uppdrag
uppgiften att utveckla samt stodja samhéllets férmaga att hantera olyckor och
kriser. Arbetet sker tillsammans med kommuner, landsting, myndigheter och
organisationer. De har &ven uppgifter inom det civila forsvaret. (Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, 2018)

Jordbruksverket, ar regeringens expert- och forvaltningsmyndighet inom jordbruk,
fiske och landshygdsutveckling. Jordbruksverket arbetar for ett hallbart samhalle
for miljo, ménniskor och djur. De arbetar &ven efter regeringens regleringar for hur
sektorn ska styras och for ett I1onsamt foretagande och tillvéxt. (Jordbruksverket,
2018d)

Naturvardsverket, ar en statlig myndighet som arbetar med uppdrag fran den

svenska regeringen med miljéfragor inom Sverige, EU och internationellt.



Naturvardsverket ansvarar framst for fragor angaende klimat, luft, mark, biologisk
mangfald, fororenade omraden, kretslopp, miljodvervakning samt miljéforskning.
(Naturvardsverket, 2018)

Livsmedelsverket, &ar Sveriges expert- och centrala kontrollmyndighet pa
livsmedelsomradet. Livsmedelsverket arbetar med uppdrag kring miljofragor samt
for saker mat och dricksvatten. (Livsmedelsverket, 2018b)

Lansstyrelsen i Uppsala, arbetar utifran ett statligt perspektiv samt att nationella
mal far genomslag i lanet. Lansstyrelsen har till uppgift att folja samhallets
utveckling och informera regeringen om lanets behov. Lansstyrelsen ar dven en
viktig lank mellan kommuner, regering, riksdag och centrala myndigheter.

(Lansstyrelsen Uppsala, 2018)

Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, forskar och utbildar om bland annat jordbruk,
landsbygdsutveckling, mat, djur, vatten, och hallbara stader. SLU arbetar aven for
att utveckla kunskapen om de biologiska naturresurserna samt manniskans
forvaltning och hallbara nyttjande av dessa. (SLU, 2018)

Lantbrukarnas Riksférbund, LRF, &r en partipolitiskt obunden intresse- och
foretagarorganisation for manniskor och foretag inom de grona néringarna. LRF
medverkar dven for utveckling av foretagare med inriktningar inom jord, skog,
tradgard och landsbygdens miljo. (LRF, 2018c)

2.3 Material

Nedan presenteras anledningarna till valet av texter och hur jag forhaller mig till
dem. Det insamlade materialet bestar av flera offentliga rapporter, publikationer
och forskningsstudier som sedan sammanstélls. Livsmedelsproduktion och
klimatforandringar ar aktuella &@mnen som flera aktérer och myndigheter utforskar.
Samtidigt utvecklas och forandras kunskapen kring dessa &mnen. For att pavisa god
tillforlitlighet i resultatet har det darfor varit viktigt att grundligt granska material

fran flera instanser. | valet av material utgar jag fran vad Theorell & Svensson
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(2007) menar ar betydelsefullt i granskning av texter, det vill sdga de kéllkritiska

reglerna; tillforlitlighet, narhet i tid och tendens.

Utifran vad Theorell & Svensson (2007) menar har betydelse for en kallas
tillforlitlighet anses texterna i studien ha god tillforlitlighet. Framst eftersom de
kommer fran myndigheter och organisationer som &r vl insatta pa dmnet som
forskningsfragan beror. Likasa ar det offentliga dokument med mycket allmén
insyn, vilket enligt Theorell & Svensson (2007) stérker tillforlitligheten. Mojligtvis
bor materialet fran LRF anvandas nagot mer forsiktigt inom forskning eftersom de
kan ha ett egenintresse i &mnet. Déremot anses de likvél relevanta i den har studien
eftersom de upplevs ha goda kunskaper och erfarenheter kring
livsmedelsproduktion och klimat. Ett viktigt argument i valet av texter har varit att
texterna &r producerade i nartid, framst eftersom studien undersdker
forskningsdmnen som standigt forandras. Det kan dven stdrka den har
undersokningens palitlighet eftersom aktuella texter ofta bestar av begrepp och
sprakbruk som ar valkanda i samhéllet, det i sin tur minskar risken att lasaren

misstolkar texten. (Theorell & Svensson, 2007)

2.4 Metoddiskussion

Studien bor generaliseras med forsiktighet, pa grund av den begransade majligheten
att undersoka allt material som finns om dmnet hos de olika aktérerna. Med en
kvantitativ samt smalare fragestallning hade undersokning kunnat omfatta fler
aktorer eller texter och pa sa vis fatt en bredare syn pa fragan. Det hade exempelvis
varit intressant att understka amnet hos fler experter, myndigheter samt dven
livsmedelsproducenterna. Déaremot hade fler aktérer och material i studien

begrénsat att fordjupa mig i texterna.

En annan anledning till att generaliserbarheten &r begrénsad &r att studien &r
avgréansad till textanalys. Undersokningen hade troligtvis blivit starkare genom att
komplettera intervjuer med personer inom myndigheterna och organisationen.
(Theorell & Svensson, 2007). Studien hade dven troligtvis blivit starkare genom att

anvanda fler teorier att reflektera och jamfora med, exempelvis en teori som
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kritiserar resiliensteorin. Uppsatsen bor anvéndas med forsiktighet eftersom det &r
en relativt ny forskning som anvands och som mojligen inte ar tillrackligt beprovad.
Darfor kan utveckling samt ny forskning forandra synen pa fragan. Samtidigt anser
jag att studien likval ha en bra tyngd eftersom den besvarar undersékningen om

dagens stéllning till &mnet.
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3. Teori

Kapitlet presenterar hur resiliensteorin anvénds i den hér studien. Jag har valt att
anvanda resiliensteorin eftersom teorin ar aktuell samt valké&nd inom flera sektorer
i samhéllet, framforallt inom forskning kring klimatférdndringarna och
krishantering. (Olofsson, Girtli Nygren & Ohman, 2016). Teorin omfattar
huvudsakligen hur ett system kan bli motstandskraftigt och flexibelt infor
forandringar eller storningar. Darfor anses resiliensteorin relevant i den hér studien
eftersom lantbruket vantas mdéta forandringar med ett varmare klimat och fler

extremvader.

3.1 Resiliensteorin

Enligt Stockholm Resiliance Centre (2014b) innebar resiliens ett systems, som i den
har uppsatsen ar livsmedelsproduktionen, formaga att hantera forandringar,
storningar och kriser. Den héar studien fokuserar pa forandringar och stérningar i
form av ett varmare klimat, torka och 6versvdmningar. Resiliens i ett system
omfattar formagan att vid en forandring eller storning aterga till ett stabilt tillstand,
motstandskraft och anpassningsformaga. Likasa kapaciteten att vanda storningar
till  mojligheter, utveckling och innovativt tankande. Pa grund av
klimatférandringar och annan miljopaverkan som sker i var omvarld, ar det allt
viktigare att 6ka kunskapen om hur resiliensen kan stérkas. (Stockholm Resiliance
Centre, 2014b) Resiliensteorin utgar dven fran att samhéllet &r beroende av varor
och tjanster som ekosystemen ger i form av ett stabilt klimat, rent vatten, mat och
fiber. Darmed poéangteras betydelsen av att utveckla hallbara satt att leva inom
planetens granser och hur naturresurserna anvands. Genom att skydda sarbara delar
och resurser i ett system Okar chanserna att klara av en forandring eller stérning,
vilket har stor betydelse i dagens samhalle med tanke pa osakerheten om hur
omvérlden kommer att se ut. (Olofsson, Girtli Nygren & Ohman, 2016)

For att besvara fraga tva relateras aktorernas instéallning till klimatanpassning till
resiliensteorins syn pa hur ett system kan bli mer resilient och starkt att mota en

forandring eller storning. Stockholm Resiliance Centre (2014a) menar att
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betydelsefulla faktorer for 6ka resiliensen &r diversitet, forebyggande, graden av
forbindelser och sarbarhet samt kunskap. Dessa faktorer forklaras nedan.

3.1.1 Diversitet

Uttrycket ”1&gg inte alla 4gg i en korg”, det vill séga diversitet, ar betydelsefullt for
okad resiliens i ett system. Nar exempelvis ett foretag forlitar sin inkomst pa flera
olika varor okar mojligheten att en vara kompenserar for en annan utifall nagon
utav dem misslyckas. Det i sin tur starker formagan att aterhamta sig vid en
storning. Likasa framjar diversiteten resiliens eftersom det underlattar att vara mer
flexibel nar marknaden eller miljon forandras och svanger. Aven diversitet i
kunskap &r betydelsefullt for 6kad resiliens eftersom flera perspektiv framjar

larande och innovation. (Stockholm Resiliance Centre, 2014a)

3.1.2 Forebyggande

En annan faktor som stérker ett systems resiliens &r att forvénta en foérandring eller
storning, det vill saga att utvecklas och utfora forebyggande atgarder i ett lage utan
storningar. Det kan anvéndas exempelvis genom att arbeta efter olika scenarier som
forvantas ske. Ett sadant arbete kraver ofta samarbete mellan flera instanser med
olika kunskaper och intressen, vilket i sin tur framjar utvecklingen. (Stockholm
Resiliance Centre, 2014a) (Nelson et al. 2007)

3.1.3 Forbindelser och sarbarhet

Enligt Stockholm Resiliance Centre (2014a) paverkar forbindelser ett systems
formaga till resiliens, eftersom starka forbindelser kan underlatta aterhamtning vid
en storning och likasa orsaka att storningar sprids snabbare. Ullberg & Becker
(2016) menar exempelvis att den 6kande globaliseringen bidrar till att stérningar
sprids langre, fortare och djupare. Dartill &r flexibilitet svarare att uppna nar
sarbarheten och komplexiteten ar hog i ett samhalle. (Nelson et al. 2007). For att
Oka ett systems resiliens ar det darmed betydelsefullt att identifiera samt stérka

sarbara och flexibla delar i en forbindelse. En annan atgard som kan Oka
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flexibiliteten 1 ett system &r att fordndra strukturen i forbindelsen, exempelvis
genom att minska en beroendestéllning. (Stockholm Resiliance Centre, 2014a)
Likasa menar Nelson et al. (2007) att en hogre grad av sjalvstandighet Okar

flexibiliteten hos parterna, vilket kan minska sarbarheten i ett system.

3.1.4 Kunskap

Standig utveckling och kunskap &r betydande for en 6kad resiliens i ett system.
Framforallt &r det viktigt att ha uppdaterad kunskap i kring samhallet och ekologin
eftersom de standigt férandras. Pa sa vis okar ett systems formaga att kunna anpassa
och utvecklas infor exempelvis ett forandrat klimat. (Stockholm Resiliance Centre,
2014a) (Nelson et al. 2007)
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4. Bakgrund

Kapitlet avser att ge en djupare forstaelse kring hur debatten om
livsmedelsproduktionen har utvecklats och hur klimatet forvantas forandras i
Sverige. Tanken dr att det ska bidra till att enklare folja resonemanget framdver.

4.1 Trendbrott — Livsmedelsproduktionen ska dka

Sveriges lantbruk producerade under bérjan av 90-talet 75 procent av landets
livsmedel. Idag har andelen sjunkit till cirka 50 procent, samtidigt har antalet
invanare i Sverige blivit betydligt stérre. (LRF, 2018b, s 1) Framst beror
avvecklingen av jordbruket pa intradet i EU eftersom Sverige hade stor tillit till den
gemensamma jordbrukspolitiken och litade pa att kunna importera livsmedel fran
évriga Europa. Fran mitten av 90-talet och fram till 2017 har Sverige inte haft nagot
nationellt sjalvforsorjningsmal eller strategi for livsmedelsproduktion. (Eriksson,
2018). Installning har i princip varit att lata marknaden bestamma vad som ska
produceras och konsumeras. (Framtidens Lantbruk, 2014) Daremot har det skett ett
trendbrott dar Regeringen och politiken visar ett storre intresse for branschen.
Framst genom att det i juni 2017 utformades en livsmedelsstrategi med det
huvudsakliga malet att livsmedelsproduktionen i Sverige ska oka i den utstrackning
att den kan nyttjas till sin fulla potential. (Eriksson, 2018) Malet ska uppnas genom
att bland annat stdrka konkurrenskraften samt frd&mja innovationen,
sysselsdttningen, l6nsamheten, produktionen, exporten och att miljomalen nas.
Malen i livsmedelsstrategin ar tankt att vara uppnadda till ar 2030 och strategin ska
fungera som underlag som livsmedelsbranschen ska arbeta efter. (Regeringen,
2017)

4.2 Klimatet forandras i Sverige

Klimatforandringarna kommer att paverka det svenska jordbruket de narmaste
decennierna. Framst antas det bli en hdgre koncentration av koldioxid i atmosféren.
(Jordbruksverket, 2012) Ett forandrat klimat forvantas &ven medfora en forhojd
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medeltemperatur, ©6kad nederbord och hogre fuktighet. Dartill berdknas
vattentillgangen att 6ka under vintern samt en storre skillnad i regnméangd mellan
sommar och vinter. (Jordbruksverket, 2018e) Ett forandrat klimat férvéntas &ven
medfdra fler och intensivare extremvader, det vill sdga torkperioder samt ihallande
regn. Intensiva regn orsakar i sin tur hogre floden i vattendrag, sjoar och vid kusten,
vilket ger 6kad risk for 6versvamningar. Likasa uppskattas stigande havsnivaer att
leda till att vattnet stiger med cirka en meter i sodra Sverige till ar 2100 och riskerar
att orsaka Oversvamningar flera kilometer in i landet. Langre norrut uppskattas
daremot vattenhojningen att paverka mindre eller knappt markas av alls.
(Lansstyrelsen Uppsala, 2017)

Tillgangen pa vatten forvantas bli lagre under sommaren trots ¢kad méangd
nederbord under aret. Framst eftersom varmare somrar 6kar avdunstningen och att
mycket vatten inte hinner infiltrera marken, pa grund av att det forslas bort vid
kraftiga regn. (Jordbruksverket, 2018a) Vattentillgangen véntas dven paverkas av
att ett fordndrat klimat ger en forlangd vegetationsperiod, som i sin tur gor att
perioden som grundvattnet aterfylls under minskar. (Jordbruksverket, 2018e).
Klimatférandringarna kommer att paverka regionerna i Sverige pa olika sétt,
exempelvis uppskattas sodra Sverige att oftare fa problem med sommartorka an i
andra regioner. (Bernes, 2016). Darutdver fordndras klimatet successivt och inom
de ndarmsta decennierna uppskattas den genomsnittliga férandringen av temperatur
och nederbord i Sverige inte bli alltfér stor. Daremot &r extremvéder som till
exempel torka och 6versvamning mer svarforutsagbart. (Jordbruksverket, 2012).
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5. Livsmedelsproduktionen i ett forandrat klimat

Nedanfor redogors for myndigheters, LRF och forskare vid SLU:s syn pa hur
livsmedelsproduktionen paverkas av ett varmare klimat, torka och 6versvamningar,
vilket besvarar fraga 1. Det som visar sig mest framtradande ar forandrade

forhallanden i produktionen och marknaden.

5.1 Férandrade produktionsforhallanden

5.1.1 Varmare klimat

Ett varmare och fuktigare klimat véantas bli besvérligt for animalieproduktionen i
Sverige eftersom det framjar angrepp av mogelsvamp, salmonella, myggor,
fastingar och parasiter. De i sin tur sprider smittor som kan angripa bade djur och
manniskor. Ett varmare och fuktigare klimat uppskattas &ven att 6ka risken for att
djuren far luftvagsinfektioner, klovsjukdomar samt hudinfektioner. Pa sa vis
paverkas animalieproduktionen eftersom sjuka djur &r mer arbetskravande, ger en
lagre produktion och medfér en Okad antibiotikaanvandning. (Lansstyrelsen
Uppsala, 2017) | ett forandrat klimat forvantas vaxtskadegorare som till exempel
svampsjukdomar och insekter att bli mer vanliga samt intensivare.
(Jordbruksverket, 2012). Detta beror huvudsakligen pa att ett varmare klimat
mojliggor att insekter far fler generationer under aret samt storre risk att de
overvintrar och sedan angriper grodan tidigare pa sasongen. (Lansstyrelsen
Uppsala, 2017). Ett varmare klimat vantas aven att paverka véaxtproduktionen i
Sverige genom att ogréas blir mer besvéarande. Framst pa grund av att fler ograsarter
far faste nar nya grodor borjar odlas och att ett 6kat behov av bekampningsmedel
medfor en storre risk att resistens utvecklas hos ogrésarter. (Lansstyrelsen Uppsala,
2017) Daremot om langre torrperioder férekommer under férsommaren kan en

minskning ske av svampsjukdomar. (Jordbruksverket, 2012).

Véxtskadegorarna vantas medfora okade skordeforluster pa grund av att de
forsamrar grodornas kvalitet och kan gora dem oanvéndbara. Likasa beraknas ett

storre hot av vaxtskadegorare bli besvarligt for den ekologiska odlingen, framst
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eftersom det forsvarar att odla grodor utan kemiska vaxtskyddsmedel. (Bernes,
2016) Enligt Jordbruksverket (2012) paverkas bade den konventionella och
ekologiska vaxtproduktionen av ett forandrat klimat genom att antalet behandlingar
av véxtskyddsmedel och arbetstimmar for bekdmpning av skadegtrare kommer att
Oka. Uppskattningsvis forvantas méngden bek&mpningsmedel behdva 6ka med 15
— 30 procent beroende pa groda och typ av medel. Det i sin tur medfor storre risk
att ogras och vaxtskadegorare utvecklar resistens mot kemiska vaxtskyddsmedel,
vilket kan orsaka minskad effektivitet i bekampningsatgarder samt forluster i skord.
Ett storre behov av véxtskyddsmedel och arbetstimmar for bekdmpning av
skadegorare medfor dven 6kade ekonomiska kostnader for lantbrukaren. Vid en
oférandrad odling av grodor uppskattas den totala kostnaden for kemisk
bekampning i nulaget 6ka med cirka 200 miljoner kronor per ar, det vill saga 40
procent. (Jordbruksverket, 2012, s 38)

Ett varmare klimat paverkar den svenska livsmedelsproduktionen genom att
vaxtsasongen vantas 6ka med mer &n en tredjedel till slutet av seklet. (Lansstyrelsen
Uppsala, 2017). Dérmed berdknas odlingssasongen i landets sydligaste delar
forlangas med ett par manader. (Bernes, 2016). En langre véxtsasong ar en tillgang
for jordbruket eftersom det mojliggor att odla mellangrédor i stérre utstrackning,
vilket i sin tur kan anvéandas for att minska véaxtskyddsproblem och for att forbattra
jordstrukturen. (Jordbruksverket, 2012). Till foljd av klimatférandringarna vantas
ett varmare klimat, 6kad nederbdrd och en férhdjd méngd koldioxid i atmosfaren.
Dessa faktorer tillsammans med en langre odlingssasong mojliggor att producera
fler och storre skordar av vissa grodor varje ar. Framforallt mojliggors hogre
avkastning av rotfrukter, sockerbetor och potatis eftersom de kan fortsatta att vaxa
sa lange odlingssasongen varar. (Bernes, 2016) Storre skordar forvantas samtidigt
bli mojligt pa grund av att véxtens fotosyntes fungerar battre vid en hogre
koncentration av koldioxid i luften. (Jordbruksverket, 2012). Daremot kan det anda
bli besvarligt att uppna en storre skord. Framst eftersom grodornas tillvéxt i Sverige
ar begransad av temperaturen och ljuset, vilket forsvarar att utnyttja ett varmare
klimat om hosten eftersom ljusinstralningen da ar for liten. (Jordbruksverket, 2012)
Likasa uppskattas mojligheten till en avkastningsokning i spannmalsodlingen vara
relativt sma. Huvudsakligen eftersom tillvéaxten upphor nar saden har mognat,

vilket forvantas att intraffa tidigare pa aret ju varmare det ar. (Bernes, 2016)
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Ett varmare klimat paverkar dven livsmedelsproduktionen i Sverige genom att fler
grodor blir odlingsbara och méjliggor att anvanda mer varmekravande sorter. Det i
sin tur framjar en 6kad diversitet i vaxtodlingen. Framforallt forvantas produktionen
att oka av exempelvis majs, raps, solros, sojabonor, quinoa, bonor, linser samt
sparris, vindruvor och persika. (L&nsstyrelsen Uppsala, 2017) (Bernes, 2016) Att
jordbrukaren far tillgang att valja mellan fler grodor att odla ger forutsattningar for
en battre I6nsamhet eftersom det mojliggor att kunna vélja de grodor som ger bast

pris och bast avkastning. (Jordbruksverket, 2012)

5.1.2 Torka och 6versvamning

Tillgang till vatten ar en nodvandig forutsattning for att producera livsmedel. For
att astadkomma en konkurrenskraftig och hallbar svensk livsmedelsproduktion
krdvs ratt mangd vatten vid varje tidpunkt for grodans tillvaxt. Det behdvs mycket
vatten for livsmedelsproduktion, &ven om jordbruket i Sverige bevattnas relativt lite
i forhallande till de vattenresurser som finns. | Sverige bevattnas cirka tre - fyra
procent av de odlade arealen, med cirka tva — tre procent av Sveriges fornybara
farskvattenresurs. Dagens bevattningsbehov &r storst i de sodra regionerna, varav
Skane brukar 60 procent av den totala mangden bevattningsvatten.
(Jordbruksverket, 2018e, s 9)

Det rader osékerhet om vilket vattenbehov som kravs for att bibehalla eller 6ka
livsmedelsproduktionen i ett forandrat klimat. Framst eftersom det finns brist pa
underlag till foljd av att granskning av jordbrukets vattenbehov har under senare tid
varit franvarande i avsaknad av behov och intresse. Utifran det underlag som finns
uppskattas vattenbehovet att 6ka i jordbruket, huvudsakligen eftersom torkperioder,
hogre avdunstning och kortare period av aterfyllning vantas minska vattentillgang
I stora delar av landet, sérskilt i de sOdra delarna. Déartill forvantas en langre
odlingssasong att Oka efterfragan pa vatten i livsmedelsproduktionen.
(Jordbruksverket, 2018e) En forsiktig uppskattning visar att vattenbehovet kan
vantas 0ka med 50 procent, varvid till exempel potatisproduktionen definitivt
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kommer att behdva mer vatten. (Future Food, 2018). DérutOver vantas konkurrens

om vattnet bli vanligare. (Jordbruksverket, 2018).

Extremvader som till exempel torkperioder och oversvamningar pafrestar
jordbruket hart, vilket kan forsvara att 6ka livsmedelsproduktionen. Framférallt
vantas extremvader medfora att avkastningens variationer fran ar till ar bli storre
och oka risken att skorden blir 1ag. (Bernes, 2016) Torkan 2018 resulterade
exempelvis i att spannmalsskorden blev 30-50 procent lagre jamfort med
normalskord. Skordeforluster vid extremvader sker huvudsakligen pa grund av
problem med missvéxt, kvalitetsforsamringar och markskador. (Jordbruksverket,
2018b) Langre torkperioder paverkar produktionen genom att de orsakar lag
vattenhalt i marken och gor att grédorna inte kan nyttja tillférd nédring, gédning,
vaxtskyddsmedel eller vatten. Framst eftersom nar regnet val kommer riskerar
insatserna att forslas bort pa grund av att marken ar for torr for att ta at sig dessa.
Det i sin tur gor att grodan far ett minskat naringsupptag, blir kortare och mindre
antal fron, vilket ger lagre skordar som foljd. (Future Food, 2018) VVarmebdljor kan
aven minska avkastningen genom att orsaka varmestress hos grédorna.
Vérmestressande spannmalsgrodor riskerar att uppta héga halter av nitrat, vilket
medfor forhojd nitrathalt i livsmedel och foder. HOg nitrathalt i foder ar giftiga for
idisslande djur som till exempel néthoskap och far. (Livsmedelsverket, 2018a). Hog
nitrathalt i livsmedel kan paverka manniskor genom att bakterier i kroppen
omvandlar dmnet till nitrosaminer som kan vara cancerframkallande.
(Livsmedelsverket, 2020). Likasa riskerar laga skordenivaer orsaka att det inte finns
tillrackligt med inhemskt utsade till kommande odlingssdsong och medféra att

jordbrukare behdéver importera utsade. (Jordbruksverket, 2018b).

Skordeforluster kan aven bli besvérligt for animalieproduktionen pa grund av
minskad mangd foder till djuren, exempelvis resulterade torkan 2018 att
vallskorden blev knappt héalften av en normalskérd. (Jordbruksverket, 2018b).
Extremvader paverkar dven animalieproduktionen pa grund av att betet riskerar att
ta slut for djuren. Framst eftersom langre torkperioder paverkar tillvaxten i betet
samt att betet kan bli vattensjukt vid oversvamning. Likasa ger torkperioder
konsekvenser genom att orsaka kortare stran i spannmalsodlingen och riskera att

medfdra en mindre halmskord. (Jordbruksverket, 2018b) Foderbrist paverkar
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djurdgare genom att de i storre utstrackning kan behdva kopa eller importera foder,
vilket gor att kostnaderna Okar. Varmeboljor kan dven paverka
animalieproduktionen genom att orsaka varmestress hos djur, framférallt svin och
fjaderfa &r kénsliga for temperaturforandringar. En hogre temperatur och
luftfuktighet staller darfor storre krav pa byggnader och transporter for djurhallning,
vilket kan bli problematiskt eftersom manga av dagens djurstallar inte byggda for

att klara av langre varmeboljor. (L&nsstyrelsen Uppsala, 2017)

For att kunna nyttja en langre vegetationsperiod och mojligheten att producera mer
mat &r det viktigt att borja anvanda dkern i ratt tid. (Jordbruksverket, 2012). Oavsett
hur tidigt varen anlander kan akrarna inte brukas forran jorden har torkat upp efter
vinterregn och sndsmaltning. Blotare vintrar kan bli  besvérligt for
livsmedelsproduktionen eftersom risken dkar att diken och dréneringsroér inte klarar
av att leda bort vattnet tillrackligt snabbt. (Bernes, 2016) Ett forandrat klimat
medfor dven Okad risk att havsvattenstandet stiger och kan leda till 6versvamningar
flera kilometer in i landet vid Iaglanta kuster. (Jordbruksverket, 2018b). Akrarna i
Sverige har oftast stérre behov av drénering &n av bevattning och det problematiska
I framtiden véntas vara att marken bér och har rétt fuktighet. Framst eftersom det ar
viktigt for att grédan ska hinna etablera sig innan vartorkan samt att kérning pa
blota falt kan orsaka markpackning och forsvara grodans tillvaxt. Tillvaxten
forsvaras pa grund av att rotterna far svart att genomtranga marken och gor att
upptaget av naring forsamras. (Jordbruksverket, 2012) Likasa ar dversvamningar
problematiskt for jordbruket eftersom vattenflodet forslar bort bade naringsamnen
och jord. (Jordbruksverket, 2018b).

En langre odlingssésong i Sverige uppskattas medféra att anvédndningen av godsel
och véxtskyddsmedel kommer att 6ka. Dessa faktorer tillsammans med intensivare
regn och avrinning véntas oka risken vésentligt av lackage av véxtskyddsmedel,
kvave, fosfor samt humus. (Lansstyrelsen Uppsala, 2017) Aven problem med
dversvamningar av dag- och avloppssystem antas bli vanligare. Det i sin tur riskerar
att orsaka forhgjda halter av 1akemedel, bekdmpningsmedel, industrikemikalier och
metaller i dricksvattentakterna samt ¢ka spridning av smittor. (MSB, 2012) Utifran
dessa faktorer menar Livsmedelsverket (2018a) att klimatférandringarna kan

paverka tillgangen pa vatten med bra kvalitet och foljaktligen forsvara att
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uppréatthalla livsmedelssakerheten. Framforallt pa grund av exempelvis minskad
tillgang av sakert dricksvatten till djuren och till att rengora stallen for att undvika
sjukdomar. En minskad tillgang pa bra vatten kan forsvara produktionen av sakra
livsmedel saval till den svenska marknaden samt till export och dven gora det
besvarligt att uppna malet med en 6kad livsmedelsproduktion. (Livsmedelsverket,
2018a)

5.2 Forandrade marknadsforhallanden
5.2.1 Efterfragan

Klimatférandringarna véntas medfora att forutsattningarna blir sémre for odling i
s6dra Europa och vissa andra delar av varlden, framst pa grund av vattenbrist.
Foljaktligen antas avkastningen pa skordarna i dessa regioner att minska.
(Jordbruksverket, 2012) Exempelvis torkan sommaren 2018 slog med férddande
kraft mot stora delar av Europa. (Jordbruksverket, 2018). Dessa faktorer beréknas
att bidra till att ett forandrat klimat kommer att medféra en 6kning av antalet
manniskor som har brist pa livsmedel. (Lansstyrelsen Uppsala, 2017). Likasa
forvantas fler och intensivare extremvéader medféra storre risk for stora svangningar
i varldsmarknadspriser, vid flera tillfallen har extrema vaderhéndelser i stora
producentlander féljts av snabba prishéjningar pa livsmedel. (Bernes, 2016). Pa
sistone har priserna och intresset starkts for livsmedel samt produktionsresurser
som till exempel mark, vatten och energi. Dartill forvantas efterfragan pa dessa att
oka saval i Sverige som internationellt pa grund av extrema vaderhandelser, en

storre befolkningsmangd och forbattrat valstand. (Framtidens lantbruk, 2014)

Klimatforandringarna vantas bidra till en stérre sommarturism i Sverige. Aven
befolkningsmangden uppskattas att 0ka i Sverige pa grund av immigration till f6ljd
av ekonomisk och politisk oro i andra lander. En o©kad turism och
befolkningsméangd vantas medfora en stérre efterfraga pa svenska livsmedel.
(Lansstyrelsen Uppsala, 2017) En storre efterfragan pa produktionsresurser och
livsmedel saval i Sverige som internationellt forvantas gynna de svenska
lantbrukarna. Huvudsakligen eftersom forsaljningspriset pa deras varor troligen

stiger, och det i sin tur framjar viljan att investera och utvecklas. (LRF, 2012)
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Daremot kan det svenska lantbruket paverkas negativt utifall priset pa importerade
insatsvaror till produktionen blir hdgre. (Jordbruksverket, 2018b).

En annan faktor som antas paverka livsmedelsproduktionen i Sverige ar att
klimatpolitiken, med malet att minska utslappen, forvantas fa en okad roll i
samhallet. Det svenska lantbruket kan fa konsekvenser utifall kraftiga styrmedel
implementeras som till exempel skatter, avgifter och subventioner. Framst eftersom
det medfor att det kan bli dyrare att producera en vara och riskerar att minska
konkurrenskraften, framforallt om det handlar om styrmedel som inte géller for
producenter i andra lander. (Jordbruksverket, 2012) Daremot kan klimatpolitikens
Okade roll framja utvecklingen av nya livsmedelsprodukter anpassade till nya

konsumtionstrender. (Framtidens Lantbruk, 2014).

Konsumenters medvetenhet om koldioxidutslapp, klimatférandringarna samt viljan
att bromsa dessa véntas oka efterfragan pa klimatvanliga livsmedel. (Lansstyrelsen
Uppsala, 2017). Det kan &ven medféra en storre efterfragan pa vegetabilier och
bioenergi. (Jordbruksverket, 2012). Likasa antas samhéllets 6kade intresse for mat
och klimat paverka kommuner och offentliga kok, som &r stora konsumenter av
livsmedel, att vilja servera mer svenska och klimatvénliga livsmedel. Dessa faktorer
bidrar till en okad efterfraga pa klimatvanliga, svenska och lokalproducerade
livsmedel. (Framtidens Lantbruk, 2014) Intresset for halsosamma, sékra och
hallbart producerade livsmedel &r en viktig samt véxande del av marknaden som
gynnar den svenska exporten. (Framtidens lantbruk, 2014) Mdgjligheten att Oka
exporten finns pa flera varuomraden, framforallt foradlade produkter med hog
kvalitet och ett lagt miljo- och klimatavtryck. (LRF, 2017).

5.2.2 Leveranser av varor

Ett forandrat klimat som sker bade i Sverige och utomlands bidrar till osakerhet i
uppratthallande av livsmedelsproduktion saval nationellt som internationellt.
Framst pa grund av att ett forandrat klimat forvantas medfora fler skordeforluster
och sjukdomsutbrott. Foljaktligen orsakar det storningar i from av minskad tillgang
pa ravaror och avbrott i transportforbindelserna. (Lansstyrelsen Uppsala, 2017)
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(Livsmedelsverket, 2018) Storningar i leveranser kan dven bli vanligare till foljd av
att ett varmare klimat och fler extremvéder 6kar risken for internationell politisk
instabilitet. Likasa kan avbrott i transportleveranser orsakas av att dversvamningar
skapar problem i infrastrukturen, det vill séga att végar, jarnvagar och broar blir
obrukbara. (MSB, 2012)

Avbrott i transportforbindelser ar problematiskt for det svenska lantbruket som ar i
stort beroende av leveranser av livsmedel samt insatsmedel fran bade utanfor och
inom landet. Framforallt &r det svenska lantbruket beroende av importerade
insatsvaror som inte tillverkas i Sverige, exempelvis diesel, jordbrukskemikalier,
reservdelar, godselmedel, foder och vissa utséden. (Lansstyrelsen Uppsala, 2017)
Beroendet av leveranser beror dven pa att transport- och lagerhallningen préaglas av
”just-in-time”-filosofin. Det vill sdga att livsmedelsbutiker och lantbruksforetag
vanligtvis inte har nagon lagerhallning och tillhandahaller livsmedel samt
insatsmedel i exakta méangder for aktuellt behov. Darmed &r de beroende av precisa
och tata transportleveranser med nya varor. (Eriksson, 2018) En annan anledning
till beroendet av transporter ar att branschen préglas av storskaligt jordbruk med
tydlig specialisering pa saval gardsniva som geografiskt. (Lansstyrelsen Uppsala,
2017). Sverige ar ett avlangt land och forutsattningarna for livsmedelsproduktion,
det vill sdga jord, sol och odlingssasong, &r olika beroende pa vart du befinner dig.
Till exempel i norra Sverige &r produktionsférutsattningarna bra for potatis och
jordgubbar. Produktionen av spannmal, gris, 4gg samt kyckling sker framst i Skane,
Véstra Gotaland och Ostergotland. | Skéne produceras aven mer &n 70 procent av
tradgardsnaringen. Cirka 64 procent av livsmedelsproduktionen i Gotaland. Dessa
faktorer gor att livsmedel levereras samt fordelas internt inom Sverige och ar i sin

tur beroende av fungerande transporter. (LRF, 2018b)

Avbrott i transportforbindelserna paverkar den svenska livsmedelsproduktionen
genom att insatsmedel samt livsmedel kan bli svarare att importera och frakta
mellan regioner inom landet. Den laga sjalvforsorjningsgraden av insatsmedel till
lantbruket ar en tydlig sarbarhet for livsmedelsproduktionen vid

samhallsstorningar. Indragna leveranser ger konsekvenser for lantbruket,
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exempelvis kan minskade foderleveranser orsaka stora problem och orsaka att
djuren maste avlivas. (Eriksson, 2018) Manga av de lander som Sverige importerar
fran &ar sarbara for klimatforandringar, exempelvis pafrestade torkan 2018
jordbruket i stora delar av Europa. (Jordbruksverket, 2018b). Det i sin tur okar
Sveriges sarbarhet i ett forandrat klimat eftersom leveranser fran dessa lander ar
vasentliga. (Eriksson, 2018) Dartill poangterar LRF (2012); “Det inhemska
jordbruket &r grunden for en trygg livsmedelsférsorjning. Internationell handel kan
bidra till en tryggare livsmedelsforsorjning, men ett alltfor stort importberoende
ger sarbarhet. De stora exportdrerna kan aldrig forvantas prioritera export i ett
lage dar jordbruksvaran plétsligt blivit knapp.” (LRF, 2012, s 21).
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6. Diskussion av klimatanpassning

Kapitlet diskuterar aktOrernas resonemang kring klimatanpassning och relateras till
resiliensteorins syn pa hur motstandskraften starks infor en forandring eller
storning. Darmed besvaras fraga 2, Kan klimatanpassning majliggora en hogre

svensk livsmedelsproduktion?
6.1 Diversitet

Enligt resiliensteorin ar diversifiering en atgard som okar ett systems formaga att
vara motstandskraftig och flexibel vid en forandring eller stérning. (Stockholm
Resiliance Centre, 2014a). Behovet av mer diversitet i lantbruket i ett forandrat
klimat uttrycks genomgaende av aktorerna och &r ett aktuellt &mne i branschen. En
Okad diversitet i vilka livsmedel som produceras menar Jordbruksverket (2012)
starker lantbrukets resiliens eftersom det framjar formagan att anpassa
produktionen efter omstandigheterna, exempelvis efter vad marknaden efterfragar
eller vilka grédor som ger bast avkastning. En storre diversitet starker &ven
riskspridningen for jordbrukaren eftersom nér fler olika grodor odlas dkar chansen

att fa avkastning av nagon groda utifall en annan skadas.

| lantbrukssektorns och politikens forhallning till en Okad svensk
livsmedelsproduktion ligger stor del av fokus pa hur den befintliga produktionen
kan effektiviseras och forbattras. For att kunna starka livsmedelsforsorjningen i
Sverige och Norden i ett fordndrat klimat menar R66s & Carlsson et al. (2018) att
det behovs betydligt mer fokus pa vilka produkter som produceras. | nulaget
anvands stora resurser for att producera animaliska produkter, exempelvis anvands
mycket arealer for att framstélla djurfoder. Att fordela dessa resurser till att
producera mer livsmedel som manniskan kan &ta direkt samt en mer diversifierad
produktion skulle starka livsmedelsforsorjningen savél i Norden som globalt. | ett
forandrat klimat behovs darfor exempelvis spannmalsproduktionen minska och mer
odling av baljvéxter, oljevéxter, potatis samt frukt och grénsaker. (R66s & Carlsson
etal. 2018)
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Maojligheten att i storre utstrackning anvanda diversitet i odling av grodor anses
vara god, framst eftersom ett fordndrat klimat gor att fler grodor blir odlingsbara.
(Jordbruksverket, 2012). Dessutom enligt Bernes (2016) finns det inom branschen
ett intresse for odling av fler grédor och anvands redan idag i vissa regioner. | sédra
Sverige odlas exempelvis majs, solros och sojabona. Likasa ar Norden ett av de fa
omraden dar livsmedelsproduktionen férvéantas att gynnas i ett forandrat klimat,
darfor bor jordbruket i dessa regioner anvanda den potential som finns for att
producera mer mat &ven till den globala marknaden. (R66s & Carlsson et al. 2018).
A andra sidan antas det bli besvarligt fér jordbrukaren att i full utstrackning nyttja
diversitetens fordel att vara anpassningsbar till marknaden eller féréandrade
odlingsforhallanden. Huvudsakligen eftersom det i ett annorlunda klimat blir allt
viktigare att planera produktionen i tidigt skede, som till exempel grodval,
produktionsatgarder och trada. (Bernes, 2016) Det kan aven bli besvarligt for
jordbrukaren att nyttja mojligheten att producera nya grodor eftersom det kraver

utokad kunskap samt behov av att komplettera med maskiner for att odla dessa.

6.2 Forebyggande

Att arbeta forebyggande samt att rékna med foérandringar och osékerhet redan i
stabila l&gen menar resiliensteorin starker ett systems resiliens. (Stockholm
Resiliance Centre, 2014a). En 6kad livsmedelsproduktion forutsétter att det finns
tillgang till produktiva mark- och vattenresurser. (Jordbruksverket, 2018f). For att
starka forutsattningarna till en effektiv livsmedelsproduktion pavisar branschen en
tydlig efterfragan pa forebyggande atgarder gallande akerlandskapets formaga att
mota ett forandrat Klimat. For att kunna nyttja en langre odlingssdsong och
mojligheten att producera mer mat anser Jordbruksverket (2012) att det behovs en
betydligt hogre beredskap infor bade dversvamningar och torka. Akrarna behover
bli mer multifunktionella, det vill séga bade kunna hantera dversvamningar och
torka, eftersom det gor jordbruket robust och motstandskraftigt infor olika
vaderforhallanden som klimatet medfor. Darfor finns behov av forebyggande
atgarder i dkerlandskapet som bade ¢kar akerns vattenhallande férmaga och som
kan leda undan vatten vid skyfall, det vill sdga magasinering for bevattning, bredare

diken, dranering samt utforma vatmarker och dammar. (Kyllmar & Wesstrom,

27



2018) Dessutom ger ett okat havsvattenstand behov av att bygga vallar som skydd
mot vattnet. Atgérdsarbetet gallande jordbrukets férmaga att kunna méta en okad
vattenniva ar aktuell i branschen, exempelvis har Jordbruksverket flera projekt som

diskuterar och planerar omfattande investeringar. (Jordbruksverket, 2018f).

Mojligheten att implementera och utveckla forebyggande atgarder i akerlandskapet
och darmed starka formagan att oka livsmedelsproduktionen upplever flera aktorer
som rimlig. Framst eftersom intresset och utférande av atgarder for Gversvamning
har varit pd agendan i branschen i flera ar. Atgéardsarbetet fraimjas dven genom att
till f6ljd av de senaste arens torkperioder har forebyggande atgarder for torka fatt
ett tydligt storre intresse i branschen, vilket tidigare varit franvarande pa grund av
saknat behov. (Jordbruksverket, 2018e). Dartill har intresset och investeringstakten
okat pa forebyggande vattenatgarder i landskapet och genomfors redan i vissa
regioner, det i sin tur mojliggor att erfarenheter kan delges till fler omraden. Det
planeras investeringar i atgarder de narmaste aren, exempelvis gallande avvattning,
oversvamningsskydd samt for att sakerstdlla framtida vattenforsorjning.
(Jordbruksverket, 2018f)

Samtidigt menar Jordbruksverket (2018f) och Kyllmar & Wesstrom (2018) att
takten pa atgardsarbetet behover okas eftersom det ar tveksamt om nuvarande takt

racker for att uppratthalla behovet i dagens och framtidens klimat.

Det kan bli besvarligt att utfora forebyggande skyddsatgarder i akerlandskapet.
Framst eftersom Jordbruksverket (2012) menar att dagens draneringssystem ar
eftersatta och kommer redan inom snar framtid att vara otillrackliga. Exempelvis
for cirka 20 procent av akerarealen finns det behov men inga planer pa forbattrande
atgarder. Dartill ar det bade tidkravande och kostsamt att forbattra och utveckla
dessa. For att akermarken ska klara framtida klimat berdknas de arliga
investeringarna i tackdikning behova bli tva till tre ganger storre an idag och de
totala investeringskostnaderna uppskattas till cirka en miljard kronor per ar de
narmaste aren. (Jordbruksverket 2018f, s 5). Avgorande faktorer for att
jordbrukaren ska investera i forbyggande atgarder styrs av l6nsamhet,
generationsvaxling, framtidstro, praktiska forutsattningar och arrondering. Mellan
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30 och 40 % av jordbruksverksamheten i Sverige bedrivs pa arrenderad mark, vilket
kan forsvara investering i forebyggande atgarder eftersom jordagaren och
arrendatorn behover vara 6verens om finansieringen. (Jordbruksverket, 2018f)
Likasa kan atgarder for att battra vattentillgangen i torkperioder vara svart i nulaget
eftersom det enligt Jordbruksverket (2018e) behdvs mer kunskap om vilka behov
och tekniska mojligheter som finns. Det kan dven antas ta tid att etablera samt
implementera ny kunskap om exempelvis atgarder for torka i landskapet. Déarut6ver
kan forebyggande atgarder for att mota ett forandrat klimat bli problematiskt genom
att de krockar med varandra, exempelvis nér jordbruket vantas behdva mer
vaxtskyddsmedel for att undvika vaxtskadegdrare, samtidigt som insatsen riskerar

att forslas bort nar vattnet leds undan fran akern.

6.3 Forbindelser och sarbarhet

Annu en faktor som resiliensteorin anser paverkar ett systems motstandskraft samt
flexibilitet vid en storning ar forbindelser och graden av beroende. Teorin menar
dven att sarbarhet minskar nar parter & mer sjalvgaende och for att nd det kan
strukturen behdva forandras. (Stockholm Resiliance Centre, 2014a) For att kunna
uppratthalla eller 6ka livsmedelsproduktionen i ett forandrat klimat uttrycker flera
aktorer i den har studien att beroendet av leveranser utav livsmedel och insatsmedel
behdver minskas. Lé&nsstyrelsen Uppsala (2017) menar att det framforallt ar
vasentligt i ett forandrat klimat eftersom det svenska lantbruket ar mycket sarbart
vid samhallsstérningar som klimatet kan orsaka, exempelvis avbrott i leveranser av
varor. Dartill poangterar Lansstyrelsen Uppsala (2017) att det finns lag beredskap
infor storningar i livsmedelsproduktionen i Sverige, vilket i sin tur &ven kan

forsvara mojligheterna for 6kad produktion.

For att nyttja mojligheten att producera mer mat i ett foérandrat klimat parallellt med
okad risk for storningar i leveranser efterfragar flera aktorer i studien en
strukturférandring i den svenska livsmedelproduktionen. Framst finns behovet att
minska internationella samt interregionala beroenden i lantbruket. Exempelvis
skulle en hogre sjalvforsorjningsgrad av bade livsmedel och insatsmedel starka

lantbrukets formaga att mota kriser eller handelshinder. (Eriksson, 2018) (LRF,
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2018Db) Eriksson (2018) poangterar att "Totalforsvaret bor i forsta hand syfta till att
skapa mer motstandskraftiga produktionssystem med stérre grad av
sjalvférsorjning redan i fred, snarare an att skapa kortsiktiga l6sningar for att
uppratthalla det befintliga produktionssystemet vid en kris.”” (Eriksson, 2018, s
24). FOr att minska beroendestéliningen av leveranser samt 0©ka
livsmedelsproduktionen och sjalvforsorjningsformagan menar R66s & Carlsson et
al. (2018) att det behovs storre satsningar pa lokalproducerad
livsmedelsproduktion. Dartill anser Eriksson (2018) att branschen behdver satsa
mer resurser pa att utveckla ett fossilfritt lantbruk och inhemska insatsmedel, det
vill sdga exempelvis biodrivmedel, godselmedel, utséde, foder, vaxtskyddsmedel
samt fornyelsebar och lokalproducerad el. Enligt Eriksson (2018) medfor
foljaktligen dessa faktorer att dramatiskt kunna minska importberoendet och
darmed Oka formagan att producera livsmedel vid stérningar som det forandrade
klimatet kan orsaka. Det skulle i sin tur &ven bidra till en mer hallbar och miljonyttig

livsmedelsproduktion.

Att implementera storre satsningar pa ett fossilfritt och mer sjalvforsorjande
lantbruk anses som en atgard som ar mojlig. Huvudsakligen eftersom Eriksson
(2018) menar att de tekniska losningarna och viss kunskap redan finns i Sverige
idag. Atgarden anses dven mojlig eftersom miljévéanliga och narproducerade
produkter &r ett aktuellt &mne som intresserar samt efterfragas av konsumenter och
flera instanser i samhallet. (Lansstyrelsen Uppsala, 2017). A andra sidan, enligt
Eriksson (2018) forsvaras omstallningen till en mer fossilfri och sjalvforsérjande
bransch att genomforas i nulaget. Framst eftersom det inte produceras tillrackliga
mangder av vare sig alternativa drivmedel eller gbdsel, dessutom ar en storre
strukturomstéllning en lang process. For att paskynda en omfattande omstallning
till ett fossilfritt och mer resilient lantbruk krévs politiska satsningar, exempelvis i

form av styrmedel och mer forskning pa omradet. (Eriksson, 2018)

Enligt resiliensteorin kan forbindelser mellan parter &ven stdrka ett systems
formaga att mota en forandring eller storning. (Stockholm Resiliance Centre,
2014a). For att sékerstélla och 0ka livsmedelsproduktionen i ett fordndrat klimat
efterfragas ett utokat samarbete mellan de nordiska landerna. (Ro0s & Carlsson et

al. 2018). Ett forandrat klimat uppskattas gynna forutsattningarna for
30



livsmedelsproduktion i de nordiska l&nderna och samtidigt forvantas forsamras i
andra lander. (Lansstyrelsen Uppsala, 2017). Ett starkt samarbete behdvs for att de
ldnderna som har resurser for livsmedelsproduktion, som till exempel
jordbruksmark, klimat, vatten samt kunskap och forskning, ska bdrja samarbeta
inom kunskap och forskning samt bli battre pa att nyttja resurserna fullt ut. Det i sin
tur skulle framja en 6kad livsmedelsproduktion och strre formaga att bidra till bade
den nationella och globala livsmedelsforsorjningen. (Jordbruksverket, 2018e) Aven
R60s & Carlsson et al. (2018) menar att Nordens livsmedelsproduktion bér bredda
visionen att producera tillrackligt med livsmedel fér Nordens behov, till att anvénda
resursernas fulla potential med malet att sakra livsmedelsforsorjning till sa manga

som ar mojligt. (R66s & Carlsson et al. 2018).

Mojligheten att framja en o6kad livsmedelsproduktion genom stérre samarbete
mellan de nordiska landerna upplevs som genomforbar eftersom samarbeten redan
har blivit aktuellt i en viss utstrackning i branschen. Det pavisas exempelvis utav
projektet; Designing a future food vision for the Nordics through a participatory
modeling approach, som fokuserar pa framtidens visioner gallande en hallbar
livsmedelsproduktion i Norden i ett forandrat klimat. (R66s & Carlsson et al. 2018).
Likasa har samarbete redan realiserats genom det nordiska projektet; NordPlant —
A Climate and Plant Phenomics Hub for Sustainable Agriculture and Forest
Production in Future Nordic Climates, som startade 2018 i syfte att utveckla
kunskaper kring anpassning i jordbruk, skog infor ett forandrat klimat. (SLU, 2017).
Samarbetena visar mojligen att livsmedelsbranschen har viljan att agera for att

anpassa sig till ett forandrat klimat.

6.4 Kunskap

Resiliensteorin anser att 6kad kunskap starker ett systems resiliens. Framforallt ar
det viktigt att uppratthalla kunskap géllande klimatet, samhéllet och ekologin
eftersom det standigt forandras. (Stockholm Resiliance Centre, 2014a) For att
kunna 6ka livsmedelproduktionen i ett forandrat klimat patalar flera aktorer att det
beh6vs mer satsning pa kunskap kring livsmedelsproduktion och klimatanpassning.

En starkt konkurrenskraft och okad livsmedelsproduktion parallellt med mer
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omfattande véxtskyddsproblem kraver mer kunskap om hur odlingen kan anpassas
for att minska problem med véxtskadegorare. (Jordbruksverket, 2012) En tkad
livsmedelsproduktion forutsétter dven att det finns tillgang till vatten och produktiv
jordbruksmark. De regioner som bevattnar mest och som star for den storsta
livsmedelsproduktionen véntas fa storst problem med vattentillgang under
odlingssasongen. Samtidigt, pa grund av tidigare ars instdllning att det saknats
behov i Sverige, ar kunskap och erfarenheter kring anpassning till torkperioder
franvarande i branschen. Darfor efterfragas framforallt mer kunskap och resurser
pa jordbrukets vattenbehov och de tekniska mojligheterna av vattentillgang,
vattenlagring och bevattning. (Jordbruksverket, 2018e)

For att kunna 6ka livsmedelsproduktionen i ett fordndrat klimat behovs éven storre
satsningar pa forskning, utveckling och utbildning kring markavvattningen.
Framforallt behdvs mer kunskap om hur marken paverkas av klimatférandringarna,
hur anlaggningarna bor utformas och metoder for underhall av diken. Det skulle i
sin tur mojliggora att oka takten pa inférandet av atgarder samt att valet av atgarder
och var de ska inforas blir ratt. Kunskap kring drénering och vattenanlaggningar ar
viktig for att jordbrukarna ska vilja investera i avvattningsatgarder, darfor behover
kunskaperna 0ka hos markéagare, jordbrukare, radgivare, samhallsplanerare och
myndigheter. (Jordbruksverket, 2018f) Darutover efterfragas mer satsningar pa
samarbete och utbyte av erfarenheter géllande anpassningsatgarder i akerlandskapet
mellan kommuner och olika intressenter, exempelvis forskare, radgivare,
entreprendrer och jordbrukare. (Kyllmar & Wesstrom, 2018) Jordbruksverket
(2018f) menar aven att forskningen behdver kopplas narmare den praktiska

tillampningen.

For att livsmedelsproduktionen ska kunna méta ett annorlunda klimat behdvs mer
forskning pa vaxtforadling i Sverige. Framforallt eftersom en anpassad
vaxtforadling &r ett av de viktigaste redskapen for att mota fordndrade
forutsattningar i jordbruket. Dartill ar det betydelsefullt for att Sverige ska kunna
bedriva ett konkurrenskraftigt jordbruk och folja utvecklingen. Jordbruket véntas
behdéva mer robusta, varmetalande samt stresstoleranta grodor som kan klara av
olika klimathéndelser och som ar anpassade for svenskt klimat. (Jordbruksverket,

2012) (Jordbruksverket, 2018e) Forskning pa varmtalande grodor behovs
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huvudsakligen pa grund av att Sverige inte kan odla varmetdlande grédor som
lander i Sydeuropa redan anvéander eftersom de inte &r anpassade for de svenska
ljusforhallandena. (Future Food, 2018). | véxtforadlingsarbetet efterfragas dven
mer forskning pa resistens mot angrepp av skadegOrare samt grodornas

konkurrensformaga mot ogras. (Jordbruksverket, 2012).

Okad satsning pé& foradling kan forsvéaras eftersom foradlingen i Sverige &r
begrénsat, exempelvis finns det fyra féretag som bedriver vaxtféradling inom
jordbruk. Sverige ar aven ett litet land och det &r svart att finansiera vaxtforadling
for sma marknader, vilket forsvagar internationella aktorers intresse av svensk
vaxtforadling. (Jordbruksverket, 2012) Darfor menar Framtidens Lantbruk (2014)
att det behdvs storre satsningar pa samarbete i foradlingsforskningen mellan de
nordiska landerna. Det skulle gynna utvecklingen och féradlingen av groédor
anpassade for nordligt klimat, likasa starka livsmedelsproduktionens resiliens samt
formaga att mota ett forandrat klimat och storningar. En ¢kad produktion i ett
forandrat klimat kan forsvaras eftersom det varken finns varmetalande grodor eller
pagar nagon forskning pa det i dagslaget. Dartill ar foradling av nya grédor en lang
process, exempelvis enligt Future Food (2018) tar det cirka 15 ar att foradla fram
en ny groda, vilket betyder att om Sverige borjar idag finns det en varmetalande
groda forst ar 2034.

A andra sidan upplevs okad kunskap kring livsmedelsproduktion och
klimatanpassning vara genomforbart att implementera i Sverige. Framst eftersom
det finns ett okat intresse for klimatanpassning samt att det redan pagar forskning
kring @mnet. (Eriksson, 2018) Eriksson (2018) menar exempelvis att kunskap om
fossilfritt lantbruk samt inhemska alternativa drivmedel och insatsmedel redan
finns i Sverige. Enligt Jordbruksverket (2018e) har dven de senaste arens torka i
Sverige atervackt intresset bland bade lantbrukare och myndigheter for hur
vattenbehovet kan tryggas for livsmedelsproduktionen. Likasa menar Future Food
(2018) att det vantas bli ett storre intresse for forskning pa klimatanpassade och

varmetalande grodor i ett svenskt klimat.
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7. Slutord

Syftet med den héar studien ar att understka hur forutsattningarna for en o6kad
livsmedelsproduktion i ett fordndrat klimat beskrivs av forskningen och aktorer i
branschen samt deras instéllning till klimatanpassning. | kapitel fem besvaras
fragan Hur paverkas livsmedelsproduktionen av ett varmare klimat, torka och
dversvamningar? Svaret mynnas ut i tva framtradande faktorer som bade framjar
samt forvarar en Okad produktion: férandrade produktionsforhallanden och
forandrade marknadsforhallanden. | kapitel sex besvaras fragan Kan
klimatanpassning mojliggora en hogre svensk livsmedelsproduktion? Svaret visar
att anpassningsatgarder gallande diversitet, forebyggande, kunskap samt
forbindelser och sarbarhet skulle stirka mojligheten for en hogre svensk
livsmedelsproduktion.

Studien resulterar i uppfattningen att det finns potential att 6ka produktionen i
Sverige. Huvudsakligen utifran mojligheten till storre skordar, fler grodor och en
okad efterfraga. Dartill har sektorn kunskap om klimatférandringarna och utfor
redan atgarder for att mota dem, vilket gor att en Okad takt pa
klimatanpassningsarbetet for att frimja en 6kad produktion upplevs genomférbar.
A andra sidan pévisas att det kan bli besvarligt att 6ka livsmedelsproduktionen i ett
forandrat klimat inom de ndarmsta aren. Framst pa grund av Okad risk for
extremvader, skordeforluster samt omfattande behov av drdnering och
magasinering av vatten. Dessutom parallellt med avsaknaden av kunskap om
vattenbehov, teknik och véarmetalande grodor vid torka, vantas de regioner dar
livsmedelsproduktionen och vattenbehovet ar storst paverkas mest av torkperioder.
En samlad bild av den har undersokningen visar att for att na visionen om en ¢kad
livsmedelsproduktion i Sverige kravs mer resurser och en okad takt pa
klimatanpassningsarbetet pa flera omraden inom branschen samt att en sadan
utveckling kan bli en lang process. Mojligtvis speglar Future Food:s uttalande den
har studien som menar att branschen forst nu férvantas bli intresserad for forskning
pa torka i svenskt klimat och att forskning pa nya omraden tar tid: Det tar cirka
15 ar att foradla fram en ny grdda, vilket betyder att om Sverige borjar idag finns

det troligen en varmetalande groda forst ar 2034.” (Future Food, 2018 Video).
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Avslutningsvis kan jag konstatera att torkan som intraffade sommaren 2018, har
vackt mitt intresse for hogaktuella d&mnen om livsmedelsproduktion och

Klimatforandringar som den hér studien undersoker.

For vidare forskning tanker jag mig att det finns flera vagar att ga som skulle vara
intressanta. En av dem kan vara att studera mer djupgaende vad det finns for
potential for en o6kad livsmedelsproduktion i Sverige. Det skulle dven vara
intressant att hora lantbrukares instéallning till hur ett forandrat klimat paverkar dem

som dagligen arbetar med livsmedelsproduktion.
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