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SAMMANFATTNING

Den skogspolitik som inférdes ar 1993 innebar upprattandet av tva jamstdllda mal, ett
produktionsmal och ett miljomal. Férandringen innebar ocksa en omlaggning av de
skogspolitiska medlen for ett na malen. Lagen som tidigare bestatt av betydande
detaljregleringar fick sta tillbaka for mjuka styrmedel som radgivning, information och
kunskapsspridning. De nya mdlen innefattar att 6ka arealer dar hyggesfritt skogsbruk
bedrivs for att fa ett variationsrikt landskap samt en 6kad variation av
skogsskotselmetoder. Skogsstyrelsen har pa uppdrag av regeringen arbetat med
hyggesfritt skogsbruk i projektform sedan 2005. Infér 2018 har de fatt 6kat anslag for
utveckling och arbete med bl.a. radgivningsverksamheten i projektet.

Detta examensarbete ar utfort pa uppdrag av Skogsstyrelsen och ar en del i arbetet att
utvardera och utveckla arbetet med objektvis radgivning i falt. Studien baseras pa en
enkatundersokning som skickades ut till prioriterade malgrupper som medverkat vid
radgivning avseende hyggesfritt skogsbruk under perioden 2014 - 2016.

Resultaten visar att radgivning haller hog kvalitet och att deltagarna i stor utstrackning
omsatter kunskaper och rad i praktisk handling. Samtliga malgrupper gav radgivningen
ett hogt betyg och bidragande faktorer har bl.a. varit ett bra bemoétande fran
skogskonsulenten och mojligheten att traffas i falt och diskutera. Radgivning leder i hog
utstrackning till storre forstaelse, hogre motivation och att deltagarna till stor del
kdnner att de besitter tillracklig kunskap att utfora eller bestdlla hyggesfria
skotselatgarder. Radgivningskvittot utgor ett bra komplement till radgivning och kan
gora skillnad eftersom det ar ett anvandbart verktyg for bade skogsagare och
yrkesverksamma.

Nyckelord: hyggesfritt skogsbruk, enkatstudie, radgivning



ABSTRACT

The forest policy that was introduced in 1993 meant that two equal goals were
established: one production goal and one environmental goal. The change also meant
that the resources to achieve the goals set by the forest policy were adjusted. The law
which until recently was heavily regulated had to stand back and make room for soft
regulations such as consultation and information. The new goals involve increasing the
areas managed by continuous cover forestry in order to achieve a varied landscape and
an increase in different management methods. The Swedish Forestry Agency have
worked with continuous cover forestry in project form on behalf of the government
since 2005. Moving into 2018 the agency was granted an enlarged allocation to support
the development and work with consulting activity in the project.

This study was commissioned by the Swedish Forest Agency and is a part of the task to
evaluate and develop the individual consultation. The study is based on an enquiry sent
to prioritized target groups that had taken part in individual consultation regarding non
clear-cut forestry during the period 2014 - 2016.

The results show that the individual consultation held high quality and that the
participants in large revert knowledge and advice into practical reality. All target groups
gave the individual consultation a high grade and contributing factors includes good
treatment by the forestry consultant and the possibility to meet up and discuss in the
field, among other things. Individual consultation lead to greater knowledge, higher
motivation and participants who feel largely that they possess enough knowledge to
perform or order continuous cover forestry management methods. The receipt that each
participant receives after consultation is a good complement since it can be a valuable
tool for both forestry owners and silvicultural professionals.

Key words: non clear-cut forestry, survey, consultation
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INLEDNING

Skogspolitiken som inférdes 1993 innebar att de skogspolitiska malen dndrade riktning.
Fran att tidigare vara produktionsinriktad uppfordes tva jamstallda mal - ett miljomal
och ett produktionsmal (Anon. 1992b). Férandringen innebar ocksa att balansen mellan
de skogspolitiska medlen for att nd malen skiftade. Skogsvardslagen som fungerat som
rattsligt styrmedel blev foremal for omfattande avregleringar. I stallet lades vikten vid
"mjuka” styrmedel som kunskapsoverforing, utbildning och radgivning m.fl. De
ekonomiska styrmedlen i form av statligt stod forsvann nastan helt, forutom nagra fa
bidrag for miljovard (Appelstrand 2007).

Malet med den nya skogspolitiken var bl.a. att dstadkomma ett mer varierande
skogsbruk och en 6kad anvandning av olika skogsskotselmetoder (Anon. 1992b). Syftet
med avregleringarna var att lata skogsdgare verka under friare former. "Frihet under
ansvar” blev det nya mottot som innebar att skogsagare ges storre frihet att bedriva
skogsbruk under villkoret att de sjdlva ansvarar for att skaffa nddvandig information
och gora frivilliga markavsattningar.

Det ar sektorsmyndigheten Skogsstyrelsens uppgift att arbeta for att de skogspolitiska
mal som beslutas av riksdagen kan uppnas (Skogsstyrelsen 2019). Till sin hjalp har de
olika skogspolitiska medel som de anvander for att na ut till skogsagare och andra
skogliga aktorer sa att skogspolitiken implementeras i skogsbruket. Samtidigt har de ett
tillsynsansvar enligt skogsvardslagen. Eftersom de skogspolitiska malen ar beroende av
att skogsbruket gor ataganden utoéver lagstiftningen for att kunna uppnads medfor det ett
storre sektorsansvar att ge rad och stod till skogsbruket, samtidigt som det skett en
minskning av de ekonomiska styrmedlen (medel for att na malen) (Appelstrand 2007).

[ den efterfoljande utvarderingen av de skogspolitiska effekterna (SUS 2001)
konstaterades bl.a. att 6kningen av alternativa skogsskotselmetoder inte skett i ndgon
namnvard omfattning. Det podngterades ocksa att slutavverkning ar den atgard som har
storst negativ paverkan pa den biologiska mangfalden. Till foljd av att trakthyggesbruket
dominerat skogsbruket i mer dn 50 ar ar det rimligt att anta att det sker en
homogenisering av skogslandskapet. Arealen kontinuitetsskogar minskar i takt med att
nya omraden slutavverkas samtidigt som kunskapen om hur dessa skogar bor skotas ar
begransad. Med detta som underlag forklarade regeringen i sin skrivelse till riksdagen
(Anon. 2003) att det finns ett behov av alternativ till trakthyggesbruket och att det bor
utvecklas metoder som lampar sig for skotsel av kontinuitetsskogar.

Sedan 2005 har Skogsstyrelsen pa uppdrag av regeringen samlat in kunskap om
hyggesfritt skogsbruk och kontinuitetsskogar. Detta har skett i projektform och
resultaten redovisas i bl.a. meddelanden och rapporter fran Skogsstyrelsen. De har dven
infort en policy for hyggesfritt skogsbruk dar de formedlar sina stdndpunkter
(Skogsstyrelsen 2010). Att 6ka medvetenhet och kunskap om hyggesfritt skogsbruk ar
ett av de overgripande malen for projektet hyggesfritt skogsbruk. Man vill dven att
hyggesfritt skogsbruk ékar i omfattning i omraden dar det ar motiverat (Skogsstyrelsen
2018a).

Skogsstyrelsens arbete med objektvis radgivning i falt ar en viktig del i deras
verksamhet och malet att 6ka andel skogsmark som bedrivs med hyggesfritt skogsbruk.
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Regeringen har bistatt med 6kat anslag infér 2018 for att verksamheten med
metodutveckling om radgivning om hyggesfritt skogsbruk ska 6ka. Detta foljs av ett
aterrapporteringskrav som innefattar effektutvardering av det utokade anslaget
(Skogsstyrelsen 2018a s.7). Det ar mot den bakgrunden som Skogsstyrelsens
projektgrupp for hyggesfritt skogsbruk initierat foreliggande arbete med syfte att
undersoka om radgivningsinsatserna haft avsedd effekt.



SYFTE OCH AVGRANSNINGAR

Syfte och fragestillningar

Detta examensarbete syftar till att mata effekterna av Skogsstyrelsens arbete med
objektvis radgivning ur ett skogspolitiskt perspektiv. Genom att utvardera effekterna av
den objektsvisa radgivningen bidrar undersokningen till att na ett specifikt
skogspolitiskt mal. I malsattningen ingar att utveckla radgivningsarbetet avseende
hyggesfritt skogsbruk, och genom att besvara nedan angivna fragestallningar bidra till
denna utveckling. Avslutningsvis diskuteras effektiviteten i den aktuella insatsen d.v.s.
medlet i relation till det uppsatta skogspolitiska malet.

De specifika fragestallningar som studien ar tankt besvara:

e Vem har initierat kontakten mellan radgivningsmottagaren (markagare,
tjansteman, utforare) och Skogsstyrelsen?

e Vilken bestandstyp ar det for omradet markagaren fragar om rad? Vilken atgard
har Skogsstyrelsen foreslagit?

e Sker nagon aktivitet i skogen efter Skogsstyrelsens hyggesfria radgivningar?

e Vilka dr orsakerna till att det sker ndgon aktivitet eller inte?

e Ar markigaren néjd med resultatet? Av radgivningen respektive eventuell
atgard.

e Har radgivningsmottagarens intresse for hyggesfritt skogsbruk dndrats efter
radgivning/ eventuell utford atgard?

Avgransningar

Studien omfattar objektsvisa rddgivningar i filt och riktar sig till skogsdgare och deras
anhoriga, skogstjansteman samt utférare (entreprenorer) som deltagit i radgivning
avseende hyggesfritt skogsbruk. Skogsstyrelsens tjansteman som deltagit vid
radgivningstillfallena ar exkluderade i studien. Skogsstyrelsen arrangerar dven andra
typer av radgivnings- eller informationstillfillen som t.ex. skogstraffar, temadagar,
webbutbildning, massor m.fl., men dessa ingar inte i studien.



SKOGSAGARNA SOM MALGRUPP OCH AKTORER

Skogsdgarna

[ Sverige finns ca 23,5 miljoner hektar produktiv skogsmark, d.v.s. 58 % av landets areal.
Av dessa ar ca 1 miljon hektar skyddad i form av nationalparker, naturreservat och
naturvardsomraden (Skogsdata 2018). Om man delar in den produktiva skogsmarken i
olika dgarklasser (fig. 4) ser man att storst andel skogsmark dgs av enskilda skogsagare
(48 %). Nast storsta dgarkategori ar privatdgda aktiebolag (24 %) foljt av statsdgda
aktiebolag (13 %). Ar 2017 fanns drygt 319 000 enskilda skogsigare, 38 % av dem
kvinnor samt 60 % man. Antalet utldndska skogsagare var drygt 7000 samma ar. Antalet
brukningsenheter var ndstan 225 000 dar majoriteten var narboadgda (67 %), utbodgda
(26 %) och delvis utboagda (7 %). En jamforelse mellan ar 2007 och 2017 visar att antal
skogsagare och antal brukningsenheter har minskat aven andelen utboagda
brukningsenheter har minskat. Istéllet har andelen narboagda brukningsenheter 6kat
(Christiansen 20181).

Enskilda agare
Privatagda aktiebolag

pro Statsdgda aktiebolag

Owriga privata agare
Staten

Owriga allmdnna agare
24%  TEEmmm——

Figur 4. Fordelning av produktiv skogsmark pa olika dgarklasser dr 2017, % (Christiansen, 2018).

Det skogliga kontaktnatet

Skogsdgare omringas av olika aktorer och andra intressenter som tillsammans bildar
vad Toérnqvist kallar det skogliga kontaktndtet (Tornqvist 1992 s. 3). Oavsett vilka
ekonomiska eller sociala forutsattningar skogsagaren har, eller hur stor
brukningsenheten ar, stills denne hela tiden infér beslut som paverkas bade av sina
egna intressen och samhallsintressen. Samtidigt paverkar omvarldsfaktorer i allt hogre
grad det privata skogsbruket.

1 Sammanstallningen ingr inte i Sveriges officiella statistik.
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Varje kontaktnadt bestar av minst tva ingdende parter och relationen kan bygga pa en rad
olika faktorer. Kontakten eller utbytet parterna emellan kan utgoras av 6msesidig nytta
eller som ibland, vara patvingad. Skogsagaren utgor kontaktnatets kdrna och ar den som
valjer vilka personer samt institutioner som denne behéver for att pa basta satt kunna
bedriva sitt skogsbruk. Bland skogsdgarens narmaste kontakter finner vi familj, slakt,
vanner och andra personer med en personlig anknytning till skogsagaren. Institutionella
kontakter bestar av myndigheter och organisationer som i manga fall representeras av
en tjdnsteperson. Dessa har storre distans till skogsdgaren men relaterar till
skogsdgaren och det privata skogsbruket pa olika satt. For skogsdgaren ar ofta dessa
tjanstepersoner lika med den myndighet eller organisation som den ar ombud fér, och
fortroendet gar via dessa personer som verkar i skogsdgarens niaromrade. De kan vara
skogskonsulenter, skogsinspektorer, virkeskopare, ekonomer m.fl. (Térnqvist 1995).

Skogsadgaren har olika mal med sitt skogsbruk, vilket Térnqvist (1995) sammanfattar
som skogsdgarens skogsbruksstrategi. Skogsdgarens erfarenhet och kunskap av
skogsbruk och vilken anknytning denne har till sin fastighet ar nagra av faktorerna som
beskriver skogsdgarens brukartradition. Dessa faktorer avgor ocksa vilket behov de har
av att knyta kontakter och valet av kontakter bade i narmiljon och med olika
myndigheter och organisationer. Tornqvist skiljer vidare pa samarbetspartners och
tillfallighetspartners. Med en samarbetspartner har skogsdgaren en langvarig relation
som de i forsta hand vander sig till om det uppstar ett behov av radgivning. En
tillfallighetspartner tar skogsagaren kontakt med om de t.ex. star infér en ovanlig
skotselatgard och behdver rad for den specifika situationen. I vilken omfattning som
skogsdgaren behover uppratta kontakter, bade langvariga och temporara, beror pa om
kontaktpersonen ar generalist eller specialist inom sitt omrade.

Skogsstyrelsens relation till skogsagaren

Att uppratta ett kontaktnit som innehaller olika personer med olika kompetenser kan
vara till skogsagarens fordel. Skogsdgaren kan da dra nytta av kontakternas formagor
inom olika verksamhetsomraden. Skogsstyrelsen kan fungera som ett komplement ifall
skogsdgaren valjer att kontakta flera aktorer, de kan t.ex. bedoma om det ar lamplig att
utfora en eller flera dtgarder pa skogsskiftet, och darefter kontaktar skogsagaren
virkeskopare eller entreprenor for avverkningsuppdraget. Lat sdga att skogsagaren vill
fa en mangsidig bild av en fraga eller situation som har uppstatt, i det fallet kan
Skogsstyrelsen fungera som en konkurrerande part dd myndighetens bedomning stalls
mot andra aktérers bedomning (Térnqvist 1995).

Det normala ar att skogsdgaren har stadigvarande kontakter med en (33 %) eller tva (44
%) aktorer i sin omgivning (Térnqvist 1995). Térnqvist gjorde en kartlaggning som
visade pa att davarande skogsvardsorganisationen hade stor betydelse som
samarbetspartner hos skogsagare. Samtidigt hade de valdigt stor kontaktyta mot
malgruppen, bade som enda samarbetspartner och som en av flera samarbetspartners.
Fyra av fem skogsdgare angav att de hade stadigvarande kontakt med denna myndighet,

var fjarde uppgav ocksa att det var deras enda bestdende samarbetspartner (Tornqvist
1992).
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Att skogskonsulenten besitter stor sakkunskap och kan anta en opartisk roll pa den
skogliga marknaden gor att denne spelar en nyckelroll i skogsdagarens kontaktnat.
Konsulenten dr ocksd den som kan ge bekraftelse till skogsdgaren att denne handlar i
enlighet med skogsvardslagen och uppstdllda samhallskrav (Térnqvist 1995).
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SKOGSPOLITIKEN — MAL, MEDEL, GENOMFORANDE OCH EFFEKT

Att styra mot mal

Forvaltning av statliga myndigheter har foérandrats i det avseende att det gatt fran att
vara "top-down” styrt till att styra med "mjukare” styrformer (Jacobsson m.fl. 2002;
Appelstrand 2007). Styrning handlar idag om ”"governance” och inte "government”
(Jacobsson m.fl. 2002) och innebar att statens styrningsroll har forandrats (Appelstrand
2007). Rollen blir mer som samverkare och samordnare genom att styrning sker mer pa
avstand (Ehn 2004) och férvaltningsmyndigheternas sjalvstyre har 6kat genom att det
lagts storre vikt vid mal- och resultatstyrning (Appelstrand 2007). Det sistndmnda ar
den dominerande styrningsprincipen och ar en viktig byggsten inom
forvaltningspolitiken (Danielsson & Vedung 1998).

Malstyrning (att styra mot mal) beskrivs som en flerstegsprocess. De 6vergripande
malen avser i forsta hand det tankta utfallet och utformas av t.ex. riksdag och regering
(uppdragsgivaren). Uppdragsgivaren i samarbete med den forvaltande (verkstillande)
myndigheten bryter sedan ner dessa till (matbara) delmal. Den verkstadllande
myndigheten far sedan sjalvstandigt valja medel for att nd malen, vilket ar en central del
i malstyrning (Vedung 1998).

Syftet med ett decentraliserat verksamhetsansvar ar att 6ka effektiviteten. Staten har i
och med decentraliseringen avsagt sig den direkta kontrollen 6ver myndigheternas
verksamheter, men lagger i stdllet storre krav pd verksamheternas resultat. Detta kraver
bra verksamhetsbeskrivningar hos de forvaltande myndigheterna sa att resultaten kan
matas mot uppstillda mal (Danielsson & Vedung 1998).

Hur mats effekterna av skogspolitiken?

Det dr inte en helt enkel uppgift att forverkliga de mal som riksdag och regering
beslutar. Men det ar en viktig uppgift eftersom det ger myndigheter och uppdragsgivare
en mojlighet att uppskatta hur man ligger till i forhallande till uppstédllda mal (Vedung
1998). Man far ocksa tillfille att paverka utvecklingen i 6nskad riktning (Jacobsson,
Morth & Sahlin-Andersson 2004).

Man skiljer pa prestationsmal och utfallsmal. Det ar generellt lattare att mata effekten av
prestationsmal eftersom de ofta ar mer exakt formulerade an utfallsmal. Utfallsmalen
som ar mer 6vergripande kan d andra sidan medfora att det blir lattare att pricka inom
malomradet (Danielsson & Vedung 1998). Utfall kan uppsta i flera led - omedelbart,
mellanliggande och slutligt utfall, och dr det som hander bortom ”"slutprestationerna”.
Vedung (1998) har anpassat systemmodellen i forvaltningslaran till skogspolitiken (fig.
1). Sjalva inflodet bestar av ett skogspolitiskt beslut som tagits av riksdag och regering.
Skogsvardsorganisationen dr en sammanfattande beteckning pa Skogsstyrelsen och
skogsvardsstyrelserna fram till bildandet av en myndighet ar 2007. Administratorer ar
hogre uppsatta tjdnstepersoner och grasrotsbyrakrater ar den personal som skoter det
operativa arbetet i falt och moter mottagarna "6ga mot 6ga”. Utflodet kommer i form av
t.ex. subventioner, bidrag, information och rad. Syftet med skogspolitiken ar till stor del
att forsoka paverka skogsagare att vidta atgarder i skogen som leder till ett visst
(6nskat) utfall.
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Figur 1. Systemmodellen i forvaltningsldran anpassad till det skogspolitiska landskapet, genomforande
och (tankt) utfall (Vedung 1998). Nagot redigerad for att passa dagens skogspolitiska situation.

[ skogspolitiken bestar de s.k. slutprestationerna fran den férvaltande myndigheten
(Skogsstyrelsen) av t.ex. bidrag (till naturvard), informationsbroschyrer (om olika
skotselmetoder) eller tjdnster (radgivning om hyggesfritt skogsbruk). Utfall ar det som
sker ndr prestationerna nar mottagarna (skogsagarna), deras atgarder (t.ex. blidning)
och slutligen dtgardernas effekter (tillstandet i skogen). Utfall och slutprestationer kan
sammanfattas till resultat (Vedung 1998).

Maluppfyllelsemodellen (fig. 2) ar den modell som till stor del anvands for att utvardera
skogspolitiken. Genom att stélla tva huvudfragor kan man mata om malen har uppnatts
(maluppndelse) och om insatserna haft ndgon verkan (effektméatning):

1. Stdmmer utfallen éverens med de beslutade insatsmdlen? (mdléverensstdmmelse)
2. Beror detta i sd fall pd insatsen? (effektmdtning)

- Samband?
Insats? Uppnitt resultat

(M3l, medel?) (Effektmitning) inom milomridet?
dtnin

Figur 2. Maluppfyllelsemodellen for utvardering (Vedung, 1998).
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Effektmatning ar en viktig del vid utvardering men samtidigt svar att applicera pa
offentlig politik. Teoretiskt sett kan matning av insatsen goras pa tva satt: Antingen
genom att jamfora resultatet med ett referensalternativ eller stilla upp resultatet mot
ett kontrafaktiskt referensalternativ. I den forsta situationen skulle skillnaden mellan
resultatet och referensalternativet vara effekten av insatsen. I den andra situationen
malar man upp en "icke intradffad situation” mot vilken man staller den faktiskt
intraffade och skillnaden blir da ett matt pa insatsens effekt. Detta forutsatter dock att
alla matningar ar riktigt utférda och utan felaktigheter (Vedung 1998).

Medel for att na malen - kdppen, moroten och predikan

Staten har tre verktyg (fig. 3) till hjalp for att driva igenom sin politik. Via regleringar
kan de tvinga (kdppen eller piskan), genom att anvianda ekonomiska styrmedel
(moroten) kan de dela ut eller ta ifran s.k. materiella nyttigheter, eller sa kan de anvanda
information (predikan). De regleringar som inte atféljs riskerar paféljder i form av boter
0. dyl. Genom att tillimpa ekonomiska styrmedel forsoker man dstadkomma ett
"onskvart handlande eller tillstand” genom att géra en handling billigare (bidrag) eller
dyrare (skatt). Informativa styrmedel gar ut pa att man forsoker paverka genom att
overtyga, overtala eller 6verfora kunskap. Hit raknas radgivning, utbildning och
upplysningsverksamhet. I likhet med ekonomiska styrmedel ar dessa inte tvingande
utan mottagaren kan valja att strunta i den utan att riskera pafoljder (Vedung 1991).

; - - o . o

Figur 3. Tre styrmedel: képpen (piskan), moroten och predikan (Vedung, 1991).

Skogspolitikens framvaxt

Olika faktorer - politiska, sociala, ekonomiska och tekniska - har paverkat utvecklingen
av skogspolitiken pa olika satt. Lagens funktion som styrmedel paverkar huvudsakligen
relationen mellan staten och skogsdgaren och dirmed dven skogstillstandet, och ar
darfor sarskilt intressant (Appelstrand 2007). Men dven andra styrmedel har paverkat
skogspolitiken. Nedan foljer en genomgang av skogspolitikens framvaxt och de olika
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medel som staten haft till hjalp for att na de skogspolitiska malen sedan inférandet av
den forsta skogsvardslagen.

Flera faktorer har verkat for och emot inférandet av en skogsvardslag under andra
halften av 1800-talet. Det mest sannolika skalet till att lagférslagen lades fram var en oro
for virkesbrist. Man kan darfor saga att inforandet av 1903 ars skogsvardslag kom att
ske forst efter en lang "mognadstid”. Inte langt efter (ar 1905) inrattades
skogsvardsstyrelserna. Redan vid stiftandet hade de en stadig grund att std pa. Dels
berodde det pa tidigare erfarenheter fran hushallningssallskapets? verksamhet
(Enander 2007) men ocksa tydliga riktlinjer fran riksdagen. Styrelsernas huvudsakliga
funktion var att arbeta med "upplysning, rddgivning och évertalning” som medel for att
nd malen (Appelstrand 2007; Enander 2007). Detta var utgangspunkten ifran vilken
styrelserna arbetade fram ett koncept som ingav fortroende hos skogsdgarna bade for
deras verksamhet och personal. Enander (2007) menar att detta sannolikt "har haft och
fortfarande har ett stort inflytande pa skogsvardsstyrelsernas satt att arbeta med de
skogspolitiska medlen”.

En fortsatt oro for virkesbrist var troligen dven huvudmotiv for efterféljande
skogsvardslagar 1918, 1923 och 1948 pa grund av det utarmande skogsbruk som
forekom (Enander 2007). 1923 ars skogsvardslag skiljer sig fran tidigare lagar ur den
aspekten att den innehd6ll 6kad detaljreglering av lagen (piskan). Syftet med dessa var
att gora skogsdgaren mer sjalvstandig i sitt skogsbruk och darmed mindre beroende av
skogsvardsstyrelserna. Samtidigt togs tva styrmedel bort som fungerat som "morot” for
skogsigare. Atervixtkravet 13g nu direkt hos skogsigaren, dessutom skulle tervixten
prioriteras over skogsbetet. Atervixten skedde for det mesta genom naturlig foryngring
som ansags som det basta alternativet i forhallande till plantering och sadd vid
tidpunkten. Detta sammanf6ll med vad som kallas "bladningsepoken” i svenskt
skogsbruk (Appelstrand 2007).

Myndigheten Skogsstyrelsen bildades 1941 med syfte att 6vervaka privatskogsbruket
som kommit att bli av allt storre betydelse. De skulle ocksa arbeta med att ta fram
utredningar och rapporter i olika skogsbruksfragor etc. (Appelstrand 2007).
Skogsstyrelsens roll var framfor allt samordning, och gentemot skogsvardsstyrelserna
skulle de fungera som radgivare. I princip fick styrelserna férfoga éver medlen efter eget
tycke (Prop. 1941:94, s 36 ff. se Appelstrand 2007). Vid den har tidpunkten ville man
trappa upp arbetet med skogsvard och forbattra virkesproduktionen, och det blev den
nya myndighetens uppgift att se 6ver lagstiftningen och ge forslag pa andringar med
syfte att uppna de nya malen. Darfor la de 1946 fram ett betdnkande som framfor allt
betonade hogre virkesproduktion och krav pa jamnhet, och efter jordbruksutskottets
utlatande antogs 1948 ars skogsvardslag av riksdagen (Appelstrand 2007).

Vid tidpunkten for inféorandet kom en omlaggning av skogsskotselsystemen att ske, med
Domaéanverket3 och storskogsbruket i spetsen. Samtidigt inleddes mekaniseringen av

2 Hushallningssillskapet var en viktig skoglig aktér under "férhistorien” till 1903 ars skogsvardslag och
anses vara foregangare till de efterfoljande skogsvardsstyrelserna (Enander, 2007).

3 Dominverket presenterade cirkuldr nr 1 1950, ett 20-&rigt program som kom att st3 fér en omfattande
mobilisering av resurser genom att aterstilla dldre kalmark och aterbeskoga nytillkommen kalmark.
Skogsodling var det primara alternativet, naturlig foryngring fick endast forekomma i skogar med rikligt
plantuppslag (Enander 2007).
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skogsarbetet (Enander 2007). Appelstrand (2007) beskriver detta som ”startpunkten
for en process som i grunden féorandrade svenskt skogsbruk...” Skogsvardsstyrelsernas
roll var, forutom att bista skogsagarna med fro och plantor, att fortsatt backa upp
skogsdgarna med hjalp av kunskaper och rad. Det resursgap som uppstod mellan
mindre skogsdgare och de stora skogsbolagen kunde till viss del utjamnas genom
styrelsernas arbete (Enander 2007).

Ar 1965 ansag regeringen att den riddande skogsvardslagen inte 13g i linje med de
forandringar som skett i skogsbruket utan maste uppdateras, darfor bestdllde man en
utredning. Skogsutredningen ansag att staten maste driva pa skogsigarna att 6ka
avverkningarna for att leverera ravara till skogsindustrin. Detta skulle genomféras
genom en omfordelning av styrmedlen dar tyngdpunkten lades pa de ekonomiska
incitamenten. Forslaget fick inget geh6r men paverkade anda skogspolitiken fram till
inférandet av 1979 ars skogsvardslag (Appelstrand 2007).

Detaljregleringens tid 1979 — 1993

Efterfoljande skogsvardslag 1979 var starkt produktionsinriktad bade pa kort och lang
sikt (Enander 2007). Under denna period var lagen (piskan) ett av de viktigaste medlen
for att nd malen, och innehall detaljerade foreskrifter om bl.a. foryngringsmetod,
markberedning, plantering och sadd. Nu blev skogsdgarna dven skyldig att réja ungskog
(Appelstrand 2007). Den 6versiktliga skogsinventeringen (OSI) och den fortsatta
anmadlningsplikten fér planerade avverkningar (Appelstrand 2007; Enander 2007)
fungerade som kunskapsunderlag for att styrelserna pa ett effektivt satt skulle kunna
arbeta med lagtillsyn samt ge radgivning och stod till skogsdgarna. I de fall lagen
forsummades fick skogsvardsstyrelserna ta till sanktionsmedel (Appelstrand 2007).

Skogspolitiken @ndrar riktning

Genombrottet for den skogliga miljopolitiken skedde under 1990-talet och ar ett
resultat av starka patryckningar fran miljorérelsen och ékade ekologiska kunskaper om
skogsmiljén (Enander 2007). Aven den internationella utvecklingen var en bidragande
faktor till forandringen (Appelstrand 2007). Med tanke pa de betydande férandringar
som skett var det aterigen dags att utvardera effekterna av skogspolitiken. 1990 ars
skogspolitiska kommitté tillsattes darfor av regeringen och fick i uppdrag att granska
effekterna av de skogspolitiska medlen, skogsvard, avverkning och miljévard (Anon.
1992).

Kommittén kom fram till att 1979 ars skogsvardslag i stora drag fungerat bra och varit
en bidragande faktor till att nd de skogspolitiska malen, men att den till viss grad
motverkat sitt syfte gallande naturvarden genom att begransa mojligheterna att
anvanda andra skogsskotselmetoder an trakthyggesbruket (Anon. 1992). Skyldigheten
att roja och gallra skogen troddes ocksa ha bidragit genom att skapa homogena skogar
vilket 4r motsatsen till biologisk mé&ngfald (Enander 2007). Aven anvindning av naturlig
foryngring har varit begransad av lagen. Den 6versiktliga skogsinventeringen har varit
ett viktigt styrmedel, men det var oklart om det var ett tillrackligt kostnadseffektivt
medel for att nd malen. Minskningen av de ekonomiska styrmedlen menar kommittén
varit ratt beslut eftersom manga varit ineffektiva eller fatt oonskade effekter. De
vidhaller dock att olika bidragsformer fortfarande kan vara ett bra medel for att na
malen om de ar ratt utformade. Slutligen lagger de till att skogsvardsmyndighetens
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arbete med bl.a. radgivning och information har varit ett effektivt medel for att formedla
de skogspolitiska malen till skogsdgare saval som allmanheten (a.a.)

Forslaget till en ny skogspolitik medforde tva viktiga forandringar: inférandet av ett
miljomal som jamstalldes med produktionsmalet, och en betydande avreglering som
aven kom att dndra balansen mellan de skogspolitiska medlen for att nd malen
(Appelstrand 2007). Sammanfattningsvis betyder forandringen att skogen ska skotas sa
att den ger uthdlligt god avkastning samtidigt som man varnar om den biologiska
mangfalden (Anon. 1992b). Genom att uppmuntra till anvandning av olika slags
skotselmetoder vill man uppna ett mer mangfacetterat skogsbruk. Detta skulle i sin tur
gynna naturvarden genom okad mangfald av skogsbruksatgarder. For att gora detta
mojligt togs detaljerade skotselforeskrifter bort, och lagen som tidigare fungerat som
piska, kom nu att anta en predikande form genom att betona radgivningens betydelse
som medel for att nd malen (Appelstrand 2007; Enander 2007).

Féljderna av den nya politiken

En av malsattningarna med 1993 ars skogsvardslag ar, som tidigare namnts, att 6ka
andelen avverkningar som gors med alternativa skogsskotselmetoder. Genom att ta bort
kravet att foryngringsavverkning i forsta hand ska utféras som trakthuggning 6ppnades
mojligheten upp att bedriva skogsbruk med metoder som bl.a. bladning och
skarmstallning (Anon. 1992b). Brist pa forskningsresultat kan ha en negativ effekt pa
skogspolitiken och darmed ocksa lagstiftningen (Enander 2007). I borjan pa 2000-talet
fanns fortfarande fa nya rén och forskningsresultat publicerade om alternativa
skotselmetoder (SUS 2001). Detta, menar Enander (2007) "har inneburit en urholkning
av det skogspolitiska beslutet 1993”.

Skogspolitiken har utvarderats tva ganger sedan inforandet av 1993 ars skogsvardslag.
Den forsta utvarderingens (SUS) huvudsakliga uppgift var att utvardera effekterna av
"den nya skogspolitiken” vilket aven efterféljande utvardering (SUS 2001) hade som
primar uppgift, dock ur ett storre perspektiv. I den senare konstaterades att det inte
skett ndgon sarskild 6kning av alternativa skotselmetoder. Kontinuitetsskogarna har
minskat i utbredning, samtidigt finns inte tillrackliga kunskaper om lampliga
skotselmetoder for kontinuitetsskogar. Med detta som bakgrund fastslog regeringens
skrivelse (Anon. 2003) behovet av alternativa skétselmetoder och utveckling av
skotselmodeller lampliga for kontinuitetsskogar.
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ATT IMPLEMENTERA HYGGESFRITT SKOGSBRUK

Projektet hyggesfritt skogsbruk

Pa uppdrag av regeringen har Skogsstyrelsen sedan 2005 arbetat med projektet
hyggesfritt skogsbruk. Resultaten redovisas i form av bl.a. meddelanden och rapporter,
och man har dven infort en policy for hyggesfritt skogsbruk (Skogsstyrelsen 2010) som
kommunicerar Skogsstyrelsens standpunkter. Arbetet har genomforts i olika etapper
genom tredriga projekt, varav den forsta fasen hade sin grund i SUS 2001.

Det dvergripande syftet med Skogsstyrelsens arbete ar att bidra till att uppna de
skogspolitiska malen. For projektet hyggesfritt skogsbruk innebar det bl.a. att 6ka
medvetenhet och kunskap i fragor som ror hyggesfritt skogsbruk. Man vill ocksa att
hyggesfritt skogsbruk ékar i omfattning i omraden dar det ar motiverat ur t.ex. miljo-,
kulturmiljésynpunkt eller till féorman fér andra varden som rekreation eller rennaring. |
arbetet ingar ocksa att pdverka attityden kring hyggesfritt skogsbruk (Skogsstyrelsen
2010; 2018).

Kunskapssammanstallning hyggesfritt skogsbruk

Vid hyggesfritt skogsbruk sker avverkning ofta i form av plockhuggning, s.k. selektiv
avverkning (”selection cutting”). Foryngring sker framfor allt successivt via sjalvsadd,
vilket betyder att hyggesfria metoder lampar sig bast i bestdind som domineras av
sekundartradslag. Typiska sddana ar gran och bok (Bengtsson & Rosell 2010). Skogar
som varit kontinuerligt tradbevuxna under mycket lang tid brukar bendmnas
"kontinuitetsskogar” och kdnnetecknas ofta av biologiska varden som ar beroende av
lang skoglig kontinuitet (Cedergren 2008; Bengtsson & Rosell 2010). Genom att tillampa
hyggesfria skotselmetoder kan sddana varden bevaras.

[ borjan av 2000-talet anvandes begreppet kontinuitetsskogsbruk en del, men nar
diskussionen kring kontinuitetsskogar tog fart blev det svart att halla isar begreppen
kontinuitetsskogsbruk och hyggesfritt skogsbruk. Kontinuitetsskogsbruk syftar till
skogar som inte har varit kalmark (Hannerz m.fl. 2017) och som foérkortat beskrevs som
”(...Jomrdden som varit kontinuerligt trddbevuxna utan vdsentliga trddslagsbyten sedan
dr 1700” (Skogsstyrelsen 2004 se Hannerz m.fl. 2007). Skogsstyrelsen har darfor tagit
fram en forklaring av begreppet hyggesfritt skogsbruk och de olika skotselmetoderna
som anvands inom verksamheten:

Hyggesfritt skogsbruk, dvs. metoder att bruka skogen utan hyggen (blddning,
luckhuggning, skdrmar mm). Gemensamt fér olika metoder av hyggesfritt skogsbruk
dr att marken alltid dr skogsbevuxen och att inga stora kalytor tas upp
(Skogsstyrelsen, 2018).

Rapporten bygger pa de definitioner som Skogsstyren (2018) arbetat fram (bilaga 1).
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Var lampar det sig att bedriva hyggesfritt skogsbruk?

Exempel pa hyggesfria skotselmetoder ar bladning (stamvis bladning och
volymbladning), luckhuggning, plockhuggning m.fl. Overhallen skirm# beskrivs som en
anpassning inom trakthyggesbruket (Bergquist m.fl. 2016) men riaknas av
Skogsstyrelsen dnda in som ett hyggesfritt alternativ som lampar sig for tallskog
(Skogsstyrelsen 2018a). I bestand som kraver forstarkt miljohansyn kan det vara
aktuellt med hyggesfritt skogsbruk (Bergquist m.fl. 2016), egentligen i alla malklasser
forutom Naturvardsmal, orort (NO) (Cedergren 2008). Det kan ocksa vara lampligt att
bedriva i tatortsndra skogar eller dar det behovs sarskild hdnsyn t.ex. vid forekomst av
forn- och kulturlamningar (se nedan).

Till skillnad fran foryngringsavverkning sa bevaras skogskénslan eftersom
skotselmetoderna medfor en mindre drastisk forandring av miljon. Andra viktiga motiv
for att bedriva hyggesfritt skogsbruk beskriver Cedergren (2008):

- Olika sociala skal, t.ex. estetik, rekreation, upplevelsevarden och hansyn till
bebyggelse.

- Hansyn till kulturmiljéer och fasta fornlamningar.

- Hansyn till renndring och annan markanvandning.

- Kan fungera som en 16sning i skogar med malkonflikter.

- Det finns en stor mangfald av skogsdgare och deras mal med skogsiagandet och
skogsbruket inrymmer stor variation.

Bladning ar per definition inte strikt knuten till vissa tradslag eller marktyper, men det
ar enbart sekundartradslag> som kan bilda och uppratthalla fullskiktad skog. P4 grund
av samre ljusférhdllanden maste plantor och sma trad ha kapaciteten att rota sig,
overleva och vaxa upp under ett slutet bestand. Darfor lampar sig bladning i férsta hand
for granskog (Lundqvist, Cedergren & Eliasson 2009). Luckhuggning kan ocksa vara ett
alternativ i granskog. Metoden bygger pa att luckor i storleken 20 - 50 m tas upp som
efterhand forstoras tills de "vaxer samman”. Ju storre luckorna ar desto mer troligt ar
det att man far in primartradslagé som t.ex. tall och l6vtrad (Skogsstyrelsen 2018a).

Hyggesfritt skogsbruk och skogsvardslagen

Hyggesfritt skogsbruk ar en form av anpassad skétsel (Bengtsson & Rosell 2010) och bor
ses som ett komplement till trakthyggesbruk pa en begransad del av skogsmarken.
Hyggesfria skotselmetoder far endast anvandas dar det for den aktuella metoden finns
lampliga forutsattningar avseende mark- och bestandsegenskaper, samt dar det ar
forenligt med skogsvardslagens bestimmelser (Skogsstyrelsen 2010). Reglerna om
avverkningsformer redovisasi 10 § skogsvardslagen (SVL) samt tillhorande foreskrifter
och de allmdnna raden. Pa produktiv skogsmark finns tva tillatna huggningsformer -
avverkningen ska antingen frdmja skogens utveckling eller vara dndamdlsenlig for
dtervdxt av ny skog. | bilagan till de allmdnna raden till 5 och 10 §§ SVL finns ett
virkesforrdddiagram som fungerar som stod for bedomningar. Hyggesfritt skogsbruk

4 Metoden finns beskriven i ett forsok i Skogsstyrelsen Rapport 2008:22.

5 Tradslag som foredrar skugga och darmed klarar av att vixa under skuggiga forhallanden. I Sverige ar
sekundartradslag framst gran och bok, men ocksd alm och lind (Lundqvist, Cedergren & Eliasson, 2009).

6 Tradslag som behéver mycket ljus for att etablera sig, 6verleva och vixa upp som t.ex. tall och manga
lovtrad.
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klassificeras oftast som en avverkning vilken framjar skogens utveckling och omfattar
t.ex. traditionell gallring, bladning m.fl. Lagsta virkesforrad efter avverkning far inte
understiga 10§-kurvan, men da kravs inte heller ndgon avverkningsanmalan. Om man i
stallet avser att kalavverka uppstar atervaxtskyldighet direkt eftersom virkesférradet
efter avverkning understiger 5§-kurvan. I fall dar marken ar lamplig for naturlig
foryngring tillampas ibland successiv utglesning som pa sikt férvantas leda till
atervaxtskyldighet (virkesforradet ar mindre dn 10§-kurvan men stoérre dan 5§-kurvan). |
bdda fallen kravs en anmalan om avverkning enligt 14 § SVL. For alla huggningsformer
ar man skyldig att ta miljohansyn enligt 30 § SVL (Bengtsson & Rosell 2010; Rosell
2012).

Alder och skiktning

Bendmningarna "likaldrig” och ”olikaldrig” anvands ofta for att skilja pa begreppen
trakthyggesbruk och hyggesfritt skogsbruk. Den likaldriga skogen kan skotas genom
trakthyggesbruk eller olika skdrmstallningar medan den olikaldriga skogen kan brukas
med bladning eller luckhuggning (Hannerz m.fl. 2017). Kanthuggning ar ocksa en form
av likaldrigt skogsbruk dar den intilliggande skogen fungerar som frébank till det
avverkade omradet. Ett bestands skiktning innebar skogens fordelning i hojdled. I
trakthyggesbruket bestar bestandet av ett dominerande tradskikt, dvs. det ar enskiktat.
Ett bestand kan ocksa vara tvaskiktat eller flerskiktat. I de fall bestandet innehaller trad i
alla hojdklasser, men flest i de lagre hojdklasserna, ar bestandet fullskiktat, och kan
brukas med bladning (Hannerz m.fl. 2017).

Att 6ka anvandning av hyggesfria skotselmetoder m.h.a. mjuka styrmedel
Den politiska viljan strdvar efter att via information och utbildning frdn olika
myndigheter pdverka skogsdgare. Ddrfor dr information och utbildning sd viktig som
styrmedel, inte bara for att upplysa utan framférallt for att paverka den bild som
skogsdgaren har (Appelstrand, 2007).

Radgivningsverksamheten ar en viktig del i arbetet for att 6ka andelen skogsmark dar
hyggesfritt skogsbruk bedrivs.

Radgivning och information har varit och ar ett viktigt verktyg for att fora ut
skogspolitikens malsattning till skogsagare, detta gar tillbaka dnda till
skogsvardsstyrelsernas grundande. Innan den nya skogsvardslagstiftningen inférdes
1993 var skogsvardsorganisationens radgivningsverksamhet valdigt omfattande. Detta
kan forklaras bl.a. genom den breda verksamhet och de avsevirda styrmedel som
myndigheten forfogade 6ver. Organisationen forsag skogsagarna med fré och plantor,
och kontrollverksamheten var stor genom den 6versiktliga skogsinventeringen. Darmed
hade man ett ndara samarbete med skogsagare ur alla dgarklasser och en stark stallning i
det lokala samhallet eftersom man besatt stora kunskaper om skogstillstandet, samtidigt
som den starka finansieringen bidrog till att distrikten bemannades (SUS 2001).

Radgivnings- och informationsinsatserna blev dnnu viktigare for att uppna de
skogspolitiska malen i och med de avregleringar som skedde vid inférandet av 1993 ars
skogsvardslag. Men effekten av den nya skogsvardslagen paverkade resurserna for
radgivning negativt. Foljderna blev att farre skogsiagare vande sig till myndigheten for
radgivning. Ar 1990 konsulterade 55 % av skogsigarna skogsvardsstyrelsen i
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skogsbruksfragor, fem ar senare endast 43 %. Samtidigt 6kade andelen skogsagare som
sdllan eller aldrig konsulterade skogsvardsstyrelsen fran 35 % till 50 % under samma
period (Anon. 1995b se SUS 2001). Regeringens bedomning var dnda att radgivning,
utbildning, information och tillsyn bor vara basen for skogsvardsorganisationens
verksamhet dven fortsattningsvis. I takt med att samhallet forandras maste
radgivningens syfte dndras i proportion till att man kan uppfylla samhallets forandrade
behov. Skogsstyrelsen arbetar darfor med verksamhetsutveckling for att rationalisera
arbetssatt och rutiner for bl.a. radgivning och information sa att skogspolitikens mal ska
kunna nas. De arbetar ocksd med metodutveckling for utvardering av radgivningens
effekter och effektivitet (Anon. 2003).

Infér 2018 har regeringen bistatt med 6kat anslag for att trappa upp verksamheten med
metodutveckling och rddgivning om hyggesfritt skogsbruk. Detta f6ljs av ett
aterrapporteringskrav som innefattar utvardering av det utékade anslagets effekter
(Skogsstyrelsen 2018a).

Den objektsvisa radgivningen

[ distriktens arbete ingar att "genomféra radgivning, information och gruppaktiviteter
samt att anldgga demonstrationsomraden” (Skogsstyrelsen 2018a). Pa varje distrikt
finns personal som innehar kunskap om hyggesfritt skogsbruk, dit man kan vianda sig till
for att fa rad (Skogsstyrelsen 2018b). Prioriterade externa malgrupper ar bl.a.
skogsdgare (privata och offentliga), tjdnsteman och utférare som ar yrkesverksamma
inom skogsbruket m.fl. Att samverka och stddja kommuner inom skogsskotsel ar av stor
vikt eftersom man markt att det finns ett intresse kring hyggesfritt skogsbruk samt en
okad efterfragan (Skogsstyrelsen 2018a). Hyggesfritt skogsbruk kan for kommunerna
utgora ett bra alternativ for att 6ka rekreationsvarden i tatortsnara skogar
(Skogsstyrelsen 2018b).

De aktiviteter som distrikten genomfor syftar till att "ge malgrupperna insikt i att det
ofta finns goda forutsattningar for hyggesfria alternativ och att inspirera till en 6kad
praktisk anvdandning”. Att genomfoéra individuell radgivning och gruppaktiviteter i falt ar
ett bra satt att "6ka trovardigheten i budskapen” (Skogsstyrelsen 2018a).

Objektsvisa radgivningar i falt sker oftast pa initiativ av skogsdgare. Radgivningen
registreras som ett arende i Navet som ar Skogsstyrelsens drandehandlaggningssystem,
och har ett tillhérande radgivningskvitto. Kvittot skickas efter avslutat drende till
radgivningsdeltagaren och vid behov dven andra berérda som t.ex. ansvarig for
utférande av atgarden. D3 det finns brister i bade kunskap och motivation om
hyggesfritt skogsbruk hos skogsradgivare finns det ett behov att kunna erbjuda
radgivning i falt (Skogsstyrelsen 2018a).
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MATERIAL OCH METODER

[ dialog med projektgruppen for hyggesfritt skogsbruk pa Skogsstyrelsen samt
handledaren pa SLU utvecklades metoden for genomférandet av detta arbete, bestdende
av en analys av sa kallade "radgivningskvitton” kombinerat med en enkdtundersokning
till ett urval av personer som deltagit i objektvis radgivning.

Inledningsvis fick jag tillgang till material bestdende av Skogsstyrelsens
radgivningskvitton avseende hyggesfritt skogsbruk fran aren 2014 - 2016 (tabell 1). For
att fa en "kansla” for materialet och vad som gick att fa ut av det gjordes en subjektiv
bedémning av radgivningens kvalitet (mer om detta nedan) genom att sammanstalla
materialet och soka ut nyckelord. Utifran detta togs arbetets fragestdllningar fram och
val av metod som lampade sig for att utféra insamling av data.

Tabell 1. Antal rddgivningskvitton férdelade pa ar.
Ar 2014 2015 2016 Summa

Antal 72 118 107 297

Urvalsprocessen

Avgransningar

Vid uts6kning av radgivningskvittona angavs enbart "hyggesfritt skogsbruk” i
malomrade 1 da huvudskalet till radgivningen skall vara hyggesfritt skogsbruk.
Utsokningen skedde i Navet som ar Skogsstyrelsens arendehandlaggningssystem.
Radgivningar som har skett under aren 2014 - 2016 valdes dels for att dldre kvitton kan
vara inaktuella dd arbetet med radgivningskvitton har utvecklats, men ocksa for att det
finns en risk att deltagarna glomt bort detaljer kring radgivningen om den gar for lang
tillbaka i tiden. Deltagarna maste ocksa haft tillfille att utféra foreslagna atgarder, vilket
gor att radgivningskvitton efter 2016 inte kom med i urvalet.

Bearbetning av materialet

Materialet har sammanstallts i Microsoft Excel. Eftersom materialet var relativt stort
kodades det i samband med sammanstéllningen. Jag utgick da ifran kodningsmetodiken
i Hagevi och Viscovis "Att formulera fragor och svar” (2016). Klassning av radgivningens
kvalitet var en komplex fraga och inte alls enkel att utféra. Genom att stalla fragor som
"hur stort uttag?” "vilket intervall?” "vilken typ av atgard?” m.fl. fick jag ut olika
nyckelord och meningar som anvédndes for att dela in raddgivningarna i olika
betygsklasser. Tanken med detta var att tanka ur en skogsagares perspektiv, nar denne
fatt radgivningskvittot sa skulle denne kunna anvanda detta som ett underlag att
bestdlla eller utféra en hyggesfri atgard i sin skog. En del radgivningskvitton var sd pass
detaljerade att de, dven fast de inte alltid inneholl de nyckelord jag s6kte, anda utgjorde
ett bra underlag.

En forsvarande omstiandighet var att radgivningstillfallet ofta (mer regel an undantag)

omfattade flera omraden. Vissa omraden beskrivs i mer detalj 4n andra, vilket har gjort
att jag i sa stor utstrackning som mojligt beskrivit och bedémt varje omrade for sig. Ett
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radgivningskvitto kan dirmed innehalla bade bra och mindre bra "radgivningar”, vilket
medfort att det varit svart att géra en helhetsbedéomning.

Vid sammanstallningen och kvalitetsbedémningen forsokte jag fa med sa mycket
information som mojligt. Forutom de uppgifter som redovisas i tabell 2 sa redovisas

aven drendenummer, radgivare, datum, distrikt, malgrupp samt om det finns en karta.

Tabell 2. Kvalitetsbedomningens bestdndsdelar.

Foreslagen Lamplighets- Kvalitets-
Omrade  Bestandstyp atgard grad klassning Kommentar

1 2 1 0 2
2 2 2 1 1

Exempel: Omrade 1 bestar av ett grandominerat bestand dar markagaren funderar 6ver
mojlighet att utfora bladning i bestandet. Radgivaren har i detta fall bedomt att
bestandet inte lampar sig p.g.a. stor risk for stormskador. Motiveringen har varit utforlig
och kvalitetsklassningen blir dirmed "bra” (2). Omrade 2 ar ett omrade langre bort pa
fastigheten och ar grandominerad. Foreslagen atgard ar luckhuggning. Har har
radgivaren inte stallt sig negativ till atgdrden, men inte heller varit "pahejande” utan
forefaller ratt neutral varav lamplighetsgraden blir “neutral” (1).

Valdigt fa radgivningar klassades som negativa, men i dessa fanns uppenbar brist pa
information. Majoriteten av radgivningarna har klassats som neutrala. De dar ddrmed
inte "daliga” men lamnar utrymme for en del forbattringar.

Urvalet

[ forsta skedet skedde bortgallring av objekt dar det huvudsakliga syftet inte varit
hyggesfritt skogsbruk. Jag har utgatt fran de definitioner av hyggesfritt skogsbruk som
Skogsstyrelsen utformat (bilaga 1) for att bedoma detta. Men dven objekt dar
radgivningstillfallet huvudsakligen syftat till visning av hyggesfria atgarder d.v.s.
informationstillfallen, uppféljning i falt av tidigare utférda atgarder eller anldggning av
adellovsbestdnd m.fl. har gallrats bort.

[ ndsta skede var tanken att sortera bort objekt dar hyggesfritt skogsbruk bedomdes
olampligt av olika anledningar. Vissa objekt bedomdes som s.k. "hogriskprojekt” da
risken for stormskador var stora, pa andra var marken svarféryngrad etc. Pa vissa var
fordelarna med trakthyggesbruket 6vervigande. A andra sidan kan det vara intressant
att veta om markagaren valde att utféra en hyggesfri atgard trots att objektet bedomts
som ett hogriskprojekt. Det visade sig att endast fyra radgivningsarenden skulle
uteslutas ifall det gallrats pa dessa grunder, det var darfor ett enkelt beslut att behalla
dessa.

Underlaget bestod nu av 241 radgivningsobjekt (bilaga 3). For att fa reda pa vilka
personer som deltagit vid radgivningstillfallena hamtades information ur
Skogsstyrelsens interna system Navet. Den information som hdamtades soktes ut via
radgivningens drendebeteckning och inneholl bl.a. kontaktuppgifter s som namn och
postadress, men dven 6vrig information kopplad till radgivningskvittot (t.ex. malgrupp).
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Pa dessa 241 radgivningsobjekt hade 358 personer deltagit vid radgivning,
Skogsstyrelsens tjdnstepersoner ej inrdknat. Eftersom en person kunde ha deltagit pa
radgivning vid flera tillfallen blev antalet unika personer nagot lagre. Det kan dven ha
varit flera personer fran olika malgrupper kopplade till samma radgivningskvitto.
Storsta malgruppen till antal ar fastighetsagare, darefter i fallande ordning
skogstjansteman, anhoriga och slutligen utférare/entreprenorer.

Urvalet krympte ytterligare nagot pa grund av en del forutsedda och oforutsedda
anledningar. Enbart radgivningar som 1ag under projektanslag Myndighetsuppg. 1:1
eller 1:2-anslag valdes. Det fanns ett fatal radgivningar under andra projekt som hamnat
under hyggesfritt skogsbruk men som uteslots pa grund av att de foll utanfor ramarna
projektet hyggesfritt skogsbruk. En del kontaktuppgifter saknades eller var for gamla
och fick sokas ut manuellt i Skogsstyrelsens interna system, trots detta dterfanns inte
alla och darmed uteslots dessa ur studien. IVL Svenska Miljoinstitutet ar ett fristdende
forskningsinstitut som pa uppdrag av Skogsstyrelsens styrelse gjort en utvardering av
Skogsstyrelsens arbete med hyggesfritt skogsbruk (d.v.s. inom samma dmnesomrade
som denna undersokning). Med anledning av detta skedde ytterligare ett bortfall for att
minimera 6verlappningen av undersokningarnas urval och innehall. Det slutliga urvalet
kom darmed att besta av 204 unika personer.

Enkatunders6kning

Val av metod

Enkéaten skickades ut till alla personer som deltagit vid de radgivningstillfallen som kom
med i urvalet. Detta valdes for att populationen fran borjan ar relativt liten. [ samrad
med Skogsstyrelsen valdes att skicka ut enkaterna via post. Tryckning och utskick av
enkaten gjordes i samarbete med Skogsstyrelsen. Radgivningskvittot, ett frankerat
svarskuvert och ett foljebrev skickades med.

Enkdten

En enkatundersokning gjordes bland 204 utvalda skogsagare, anhoriga,
skogstjansteman samt utférare/entreprenorer i oktober 2018. Val av fragor gjordes
utifran stallda fragestallningar och i samférstand med projektgruppen hyggesfritt
skogsbruk pa Skogsstyrelsen samt handledaren pa SLU. Formulering av fragorna och
enkatens uppbyggnad gjordes med ledning av Hagevi och Viscovi (2016). Enkaten
bestar till storsta delen utav kvantitativa kryssfragor. Nagra foljdfragor ar s.k. 6ppna
fragor i syfte att kunna gora en kvalitativ analys av hur deltagarna upplevde sjalva
radgivningen med avseende pa innehall och genomférande.

Enkaten delades in i tre delar: Allmanna fragor, Radgivningen och Efter radgivning.
”Allmanna fragor” berorde deltagarens roll, vem som tagit initiativ till radgivning och
deltagarens motiv till att bedriva hyggesfritt skogsbruk. "Radgivningen” handlade om
skogstillstdndet och hur deltagaren upplevde radgivningens genomférande. I delen
"Efter radgivning” stilldes fragor om det utforts ndgra atgarder och effekterna av dessa,
om deltagarna upplevt hogre motivation och forstdelse for hyggesfritt skogsbruk o. dyl.
Deltagarna fick ocksa ange om de haft ndgon nytta med radgivningskvittot och om de
deltagit i andra aktiviteter avseende hyggesfritt skogsbruk. Avslutningsvis fick
deltagarna fritt lamna ytterligare synpunkter i en 6ppen fraga. Enkatens slutliga
utformning finns i bilaga 2.
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Foljebrevet innehaller bl.a. information som ar tankt att motivera mottagaren att delta i
undersokningen, samt annan viktig information som hur personuppgifter behandlas,
kontaktuppgifter m.m. (bilaga 2). Radgivningskvittot skickades med for att fungera som
ett stod till deltagaren da det som langst forflutit fyra ar sedan radgivningen
genomfordes.

Bearbetning av enkatsvar

Sammanstallning av enkdtsvaren gjordes i Microsoft Excel. Fragor och svarsalternativ
kodades enligt Hagevi och Viscovi (2016). For att kunna géra en malgruppsanalys
presenterades resultaten huvudsakligen i figurer och diagram férdelade pa malgrupp,
forutom resultat som inte pavisat ndgon egentlig skillnad mellan malgrupperna da har
samtliga malgrupper redovisats tillsammans.

Svarsfrekvens och bortfallsanalys

De svarande hade 14 dagar pa sig att besvara enkaten. Nar sista svarsdag forfallit 1ag
svarsfrekvensen pa 50 % och det togs beslut att skicka ut en pdminnelse med malet att
passera 60 %. Enkater som inkommit efter att malet ndtts behandlades inte (4 st.). 7
enkater nadde aldrig fram till mottagaren p.g.a. avflyttad eller okdnd returadress.

Totalt svarade 124 respondenter av 204 tillfragade vilket gav en svarsfrekvens pa 61 %
(tabell 3). Av de tillfrdgade var 22 % kvinnor respektive 78 % man. Eftersom det var sa
fa deltagare i malgruppen utférare/entreprenorer slogs dessa ihop med tjanstepersoner
till malgruppen yrkesverksamma. Svarsfrekvensen ar lagst bland dessa, vilket skulle
kunna bero pa att personen bytt arbetsplats och enkdten dar med inte natt fram o. dyl.

Tabell 3. Andel svaranden férdelade pd kén och malgrupp, %

Samtliga
Malgrupp Kvinnor Man malgrupper
Fastighetsdgare 61 65 64
Anhoriga 100 60 65
Yrkesverksamma* 44 56 55
Summa 59 61 61

* Avser skogstjdnstemdn samt utférare/entreprendrer.
Kalla: Egen enkatundersokning

[ tabell 4 redovisas svarsfrekvens och bortfall for respektive distrikt. Tva av distrikten

hade inga deltagare i undersokningen (Kronobergs distrikt och Vasternorrlands
distrikt). Antalet utskick differerade mellan distrikten och lag mellan 0 - 24 stycken.
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Tabell 4. Svarsfrekvens och bortfall for respektive distrikt, %

Distrikt Antal Antal Svarsfrekvens Bortfall
inkomna  utskickade (%) (%)
Blekinges distrikt 9 15 60 40
Dalarnas distrikt 13 24 54 46
Gavleborgs distrikt 2 3 67 33
Goteborgs distrikt 3 3 100 0
Hallands distrikt 8 14 57 43
Jonkopings distrikt 5 6 83 17
Kalmars distrikt 2 4 50 50
Kronobergs distrikt 0 0 0 0
Norra Jamtlands distrikt 10 19 53 47
Norra Norrbottens distrikt 5 8 63 38
Skara-Fyrbodals distrikt 8 12 67 33
Skelleftea distrikt 8 12 67 33
Skanes distrikt 5 8 63 38
Stockholm-Gotlands distrikt 7 10 70 30
Sédra Jamtlands distrikt 3 6 50 50
Sédra Lapplands distrikt 2 3 67 33
Sodra Norrbottens distrikt 3 5 60 40
Sérmland-Orebros distrikt 6 10 60 40
Umea distrikt 3 6 50 50
Uppsala-Vastmanlands 6 11 55 45
distrikt
Varmlands distrikt 5 9 56 44
Vasternorrlands distrikt 0 0 0 0
Ostergétlands distrikt 11 17 65 35
Totalt 124 204 61% 39%

Kalla: Egen enkdtundersokning
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RESULTAT

Av de tillfragade svarade 62 % att det ar skogsdgarna sjdlva som tar initiativ till
radgivning i falt (tabell 5). Det ar ocksa vanligt att yrkesverksamma (19 %) kontaktar
Skogsstyrelsen for radgivning, myndigheten kan bl.a. fungera som ett stod i deras arbete
gentemot skogsdgare. 14 % av deltagarna anger att radgivning har skett pa initiativ av
Skogsstyrelsen, ibland som respons pa inskickad avverkningsanmalan. Detta har fatt
badde positiva och negativa gensvar fran mottagarna. Mest positiva har yrkesverksamma
stallt sig till initiativet (4.5 pd en skala 1 - 5 dar 5 betyder att radgivning genomforts pa
ett mycket bra sitt) medan berorda skogsagare staller sig nagot mindre positiv till
initiativet (4.0). Det framkom dels ett missnoje (hos ndgra enstaka personer) att
myndigheten inkraktat pa skogsdgarens ratt att bestimma 6ver sin egen mark.

Tabell 5. Andel initiativtagare till rddgivning i félt fordelad pd mdlgrupp, %

helt Andel
Fastighetsagare eller

anhoriga 62
Yrkesverksamma 19
Skogsstyrelsen 14
Annan 1
Kombination 4

Kalla: Egen enkitundersokning

Skogstillstandet

Overvigande ildre blandskog och granskog som ar foremal for radgivning

Det ar inte ovanligt att deltagare och radgivare tillsammans gor en dversyn av hela eller
delar av fastigheten vid radgivningstillfallet, aven om det huvudsakliga syftet i detta fall
varit hyggesfritt skogsbruk. For fastighetsiagare och anhoriga ar det framst blandskog,
granskog och tallskog (i den ordningen) som ar foremal for radgivning (figur 5). Hos
yrkesverksamma ser det lite annorlunda ut: dar ar det framst granskog, blandskog och
tallskog som diskuteras vid radgivning.
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Figur 5. Olika typer av skogsbestdnd som varit féremdl fér rddgivning. Deltagarna kunde vilja flera
alternativ varfér summan kan bli mer dn 100 % (Kdlla: Egen enkdtundersékning).

Foretradesvis dldre skog och olikaldrig skog som &ar aktuell for hyggesfritt

De skogsbestand som varit foremal for radgivning ar for samtliga malgrupper framst
aldre skog (figur 6), darefter olikdldrig och medelalders skog. Bland dem som uppgett
medeldlders skog forekommer gallring som en huvudatgard, det framkommer dock inte
om det galler traditionell gallring, gallring for att omfora bestandet till flerskiktat eller
gallring for att gynna andra varden t.ex. naturvarden.
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Figur 6. Skogarnas dldersfordelning. Deltagarna kunde vilja flera alternativ varfor summan kan bli mer dn
100 % (Kdlla: Egen enkdtundersokning)
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Huvudsakligen bldadning och luckhuggning som Skogsstyrelsen foreslar

De atgardsforslag som dominerar vid radgivning ar bladning och luckhuggning (fig. 7).
Ménstret skiljer sig inte sarskilt mycket &t mellan mélgrupperna. Alternativen "Ovrigt”
och "Annat” kan vara att deltagaren fatt radet att gallra (traditionell gallring eller av
andra anledningar), slutavverka eller andra alternativ som inte passar inom ramarna for
de angivna hyggesfria skotselmetoderna men dar avsikten tydligt ar att inte kalavverka.
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Figur 7. Atgdrder som Skogsstyrelsen foreslagit vid rddgivning. Observera att flera omrdden kan varit
foremdl for rddgivning varfor deltagaren kunnat vilja flera alternativ, ddrfor kan summan bli mer dn 100 %
(Kdlla: Egen enkdtundersékning)

Radgivningens utfall

Radgivningen nar mottagarna
Deltagarna har fatt bedoma kvaliteten pa genomford radgivning och resultaten visar pa
att den objektsvisa radgivningen 6verlag genomfors pa ett mycket bra satt (tabell 6).

Tabell 6. Genomférdes rddgivningen pd ett bra sdtt? (Pd en skala 1 -5 ddr 5 = mycket bra
och 1 = mycket ddligt)

Malgrupp Genomsnitt
Samtliga

malgrupper 4.6
Fastighetsadgare 45
Anhoriga 4.7
Yrkesverksamma 4.5

Kalla: Egen enkdtundersokning

Deltagarna fick dven bedoma vilken nytta de haft av informationen som delgivits vid
radgivningstillfallet (tabell 7). Storst nytta upplever anhoriga ha av radgivning, darefter
fastighetsdagare medan for yrkesverksamma ar nyttan lagst.
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Tabell 7. Hur stdr nytta har du haft av informationen...? (Pd en skala 1 - 5 ddir 5 = mycket
stor och 1 = mycket liten).

Malgrupp Nytta
Samtliga

malgrupper 3.8
Fastighetsadgare 3.8
Anhoriga 4.1
Yrkesverksamma 3.6

Kalla: Egen enkitundersokning

41 % av deltagarna valde att ge feedback pa fragan "Hur stor nytta har du haft av
informationen du fick under radgivningen?” (tabell 7). Av dessa angav 31 % betyg 4 eller
hogre d.v.s. ganska stor eller mycket stor nytta. Vid analys av svaren kan konstateras att
hur man upplever nyttan inte dr beroende av hur mycket kunskap man besitter sedan
tidigare. For de deltagare med lite mer kunskap ”i bagaget” kan radgivningen fungera
som en bekréftelse och skogsradgivarens roll blir mer som ett "bollplank”. Fér andra kan
detta vara forsta kontakten med myndigheten och dmnet hyggesfritt skogsbruk och
darmed "ett steg pd vagen” och skogsradgivarens uppgift ar i forsta hand
kunskapsoverforing. Oavsett sa har bemétandet och mojligheten att stalla fragor och
diskutera varit vardefullt for deltagarna. Manga namner ocksa att den personliga
kontakten, ofta till en specifik radgivare, inger stort fértroende. De resterande 10 %
angav betyg 3 eller lagre d.v.s. liten eller mycket liten nytta. Nar respondenten redan
bestamt sig spelade inte radgivningen nagon roll i avvagningen. I nagot fall var
radgivningen bra men bestanden olampliga t.ex. pa grund av geografiska forutsattningar
(brant, otillgdngligt o. dyl.). Bland dem som uppvisade lagst "nytta” med informationen
de fatt vid radgivningen gar urskilja ett missnoje genom att radden inte motsvarat deras
forvantningar.

Mottagarnas atgarder

Av respondenterna svarar 71 % att ndgon atgard har eller delvis har utforts (tabell. 8).
Av samtliga malgrupper ar det hos yrkesverksamma som flest insatser leder till atgard
(79 %). Av de som svarat att atgard har utforts uppger 51 % att de ar néjda med
atgarden, endast 14 % uppger att de inte alls ar ndjda med atgarden.

Varfor atgarder inte utfors kan ha manga orsaker. 15 % anger att dtgarden kommer att
utforas i framtiden. Det ar fa som uppger att de inte fatt tag pa entreprenér, dndrat sig
eller inte dr n6jda med de atgardsforslag som Skogsstyrelsen givit (6 %). 15 % har
angett andra anledningar. Dessa ar bl.a. obeslutsamhet i dgargruppen, svara
terrangforhallanden eller dndrade dgarférhallanden. Aven fériandrat skogstillstdnd som
t.ex. storm- eller insektsskador har varit anledningar till att markagaren valt att
slutavverka i stillet for att bedriva hyggesfritt skogsbruk.

Om man sldr samman atgarder som redan har utforts samt delvis utforts med atgarder
som kommer att utféras i framtiden blir resultaten 86 %. Sammantaget kan man saga att
det ar mycket stor sannolikhet att radgivningsinsatserna leder till atgarder i skogen,
dock inte vilka.
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Tabell 8. Andel personer efter respektive mdlgrupp som svarat pd frdgorna om dtgdrd
utforts, om man i sd fall var néjd med resultatet eller i de fall dtgdrd inte utférts varfér den
inte utforts i sa fall, %

Fastighetsdgare Anhorig Yrkesverksamma Samtliga
a malgrupper

Atgard har utforts 54 64 79 62
Atgard har inte utforts 31 18 18 26
Atgard har delvis utforts 12 18 0 9
Uppgift saknas 3 0 3 3
Om ja, atgérd har
utforts...
Nojda med resultatet 44 73 59 51
Delvis n6jda med 0 3 9 3
resultatet
Inte alls ndjda med 17 0 12 14
resultatet
Uppgift saknas 39 24 20 32
Om nej, varfor har
atgarden inte utforts?
Inte fatt tag pa 4 0 0 2
entreprendr
Andrat sig 1 0 0 1
Inga bra atgardsalternativ 3 9 3 3
Atgarden kommer 21 9 6 15
utforas i framtiden
Annan anledning 0 0 0 15
Uppgift saknas 71 82 91 64

Kalla: Egen enkatundersokning

Mottagarnas installning till hyggesfritt efter radgivning

Deltagarna fick frdgorna om de fatt storre forstaelse for hyggesfritt skogsbruk, hogre
motivation att utfora hyggesfria skotseldtgarder samt om de fatt tillracklig kunskap att
utfora/bestdlla hyggesfria skotselatgarder. I tabell 9 nedan redovisas vad deltagarna
svarade. Av samtliga deltagare uppgav 82 % att de helt eller delvis fatt storre forstaelse
for hyggesfritt skogsbruk. I malgruppen yrkesverksamma uppgav 43 % att de endast
delvis fatt hogre forstdelse. Det ar ocksa i den malgruppen som flest angett att de inte
har fatt storre forstaelse for hyggesfritt skogsbruk efter radgivning (29 %).

Att motivera skogsagare att utova hyggesfritt skogsbruk pa hela eller delar av omraden
ingar i de 6vergripande effektmalen for projektet hyggesfritt skogsbruk. Darfor ar det
viktigt att veta varfor skogsdgare och andra skogliga aktorer vill bedriva ett hyggesfritt
skogsbruk. Nar deltagarna fick frdgan uppgav 59 % att de helt eller delvis har fatt hogre
motivation efter radgivning. Av fastighetsdgarna uppgav 58 % att de har hogre
motivation, av de anhoriga 64 % medan endast 40 % av de yrkesverksamma uppgav att
de har hogre motivation att utfora hyggesfria skotselatgarder efter radgivning. Bland
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yrkesverksamma var det en stor andel som uppgav att de endast delvis har hogre
motivation (46 %).

[ effektmalen ingar dven att 6ka kunskap om hyggesfritt skogsbruk. Deltagarna fick
darfor svara pa fragan om de fatt tillracklig kunskap for att utfora eller bestélla en
hyggesfri skotseldtgard. Av deltagarna svarade 54 % att de besitter tillrackligt god
kunskap efter radgivning. En stor andel av deltagarna angav att de endast delvis har
tillracklig kunskap (35 %).

Tabell 9. Andel personer efter respektive mdalgrupp som svarat pd frdgorna om de
upplever att de fatt stérre forstdelse for hyggesfritt skogsbruk, hogre motivation att utféra
hyggesfria skotseldtgdrder samt om de fadtt tillrdcklig kunskap att utféra/bestdlla
hyggesfria skétseldtgdrder, %

Samtliga

Fastighetsdgare Anhoriga Yrkesverksamma malgrupper
Har fatt storre forstaelse 58 82 34 53
Har inte fatt storre
forstaelse 10 9 26 15
Har delvis fatt storre
forstaelse 22 9 40 26
Vet inte 1 0 3 2
Uppgift saknas 9 0 0 6
Har fatt hogre motivation 58 64 26 49
Har inte fatt hogre
motivation 9 18 26 15
Har delvis fatt hogre
motivation 18 18 46 26
Vet inte 6 0 0 4
Uppgift saknas 8 0 3 6
Har fatt tillracklig kunskap 47 64 57 52
Har inte fatt tillracklig
kunskap 5 9 3 5
Har delvis fatt tillracklig
kunskap 36 27 34 35
Vet inte 3 0 3 2
Uppgift saknas 9 0 3 6

Kalla: Egen enkitundersokning

Motiven till att bedriva hyggesfritt varierar

For att fa svar pa fragan om varfér deltagarna vill bedriva hyggesfritt skogsbruk fick
deltagarna kryssa for olika alternativ, de kunde vélja flera alternativ varav cirkeln utgor
mer an 100 %. Hos fastighetsdgarna ar de vanligast att vilja bevara skogskanslan och
naturvarden (fig. 7). Ekonomiska varden ar valdigt lagt prioriterade i denna malgrupp.
Andra motiv som fastighetsdgarna sjalva fatt ange ar bl.a. att minska betesskador,
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tillvarata naturligt uppkommen féryngring, bevara skogen till ndsta generation
skogsagare eller "prova pa” metoden.

Fastighetsdgare

% ® Bevara skogskinslan

1
15% & Maturvarden

3T

fekreation och friluftsliv
2 Ekonomiska varden

< kombination av olika
varden

Annat
B0%

i’igur 7. Fastighetsdgarnas motiv till att bedriva hyggesfritt skogsbruk (Kdlla: Egen eni(dtunderso'kning)

Anhoriga ar en valdigt liten malgrupp men monstren liknar de som fastighetsagarna
uppvisar (fig. 8), namligen att bevara skogskdnslan och naturvarden ar hogt
prioriterade. Det ar valdigt fa som valt att fylla i alternativet "annat” (< 1 %) men de som
svarade angav bl.a. att de ville se ett langsiktigt hdllbart skogsbruk, uppvisade en avsky
mot kalhyggen eller hade en brukningsenhet med liten areal.
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Anhoriga

2T

& Bevara skogskanslan

& Waturvarden

“ Rekreation ach friluftsliv

& Ekonomiska warden

“ Kombination av olika

vardem
= Annat

B2

i?‘igur 8. Anhérigas motiv till att bedriva hyggesfritt skogsbruk (Kdlla: Egen enkdtunder.‘sdkning)

Yrkesverksamma fick svara pa samma fraga som ovriga deltagare, skillnaden &r att
deras motiv med stérsta sannolikhet speglar uppdragsgivaren. Aven hir ir mot motiven
att bevara skogskanslan och naturvarden starka (fig. 9). Har utgor aven rekreation och
friluftsliv en stor del av motiven, av de som valt detta alternativ ar det i de flesta fall en
kommun som ar uppdragsgivare.

Yrkesverksamma

& Bevara skogskidnslan

& Maturvarden

“ Rekreation och friluftsliv
= Ekonomiska varden

& Kombination av olika

varden
“ Annat

i?'igur 9. Yrkesverksammas motiv till att bedriva hyggesfritt skogsbruk (Kdlla: Egen enkc.'itundersc')'kning)
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Radgivningskvittot kan fungera som ett stod

En stor del av deltagarna (63 %) anger att radgivningskvittot har varit till hjalp (tabell
10). Det ar forhallandevis liten andel som upplever att kvittot inte alls varit till ndgon
hjalp (10 %) till skillnad fran de 80 % som helt eller delvis upplever ndgon slags nytta
med kvittot.

Tabell 10. Andel personer efter mdalgrupp som svarat pd fradgan om rddgivningskvittot
varit till hjdlp, %

Fastighetsdgare Anhoérig Yrkesverksamma Samtliga
a malgrupper

Radgivningskvittot har 58 91 65 63
varit till hjalp
Radgivningskvittot har 12 9 8 10
inte varit till hjalp
Radgivningskvittot har 15 0 25 17
delvis varit till hjalp
Vet inte 12 0 3 8
Uppgift saknas 3 0 0 2

Kalla: Egen enkdtundersokning

Nastan 35 % besvarade den 6ppna foljdfragan om vad som var bra och vad som
eventuellt skulle kunna forbattras. De allra flesta har angett att de tycker att det ar bra
med en skriftlig sammanfattning av vad som sades vid radgivningen. Nagra angav att de
fick kvittot forst i samband med enkatunders6kningen, dessa svarade av forklarliga skal
att de inte haft ndgon nytta av radgivningskvittot. Nagra kommentarer om vad
deltagarna tyckte om kvittot:

- "S$tod for minnet”

- "Tydligt och bra med karta”

- "Kvittot var ett detaljerat och bra underlag vid anbudsférfragan”
- "Konkreta forslag”

- "Utforlig och 6vertraffade mina forvantningar”

- ”"Diskussionen i skogen pa plats var det viktiga”

- "Bra att traffas i falt”

”...kanner storre sakerhet nar arbetet utfors”

Det rdder delade meningar bland yrkesverksamma huruvida kvittot skulle kunna vara
anvandbart som underlag till maskinforare o. dyl. Ndgon menar att kvittot "bara” ar en
sammanfattning eller grundlaggande information, men att det inte racker som underlag
till entreprendr utan menar att ett samrad behvs som komplement. En annan menar
precis tvartom, att det ger mer "tyngd” i traktdirektivet och att maskinfoéraren foljde
instruktionerna i kvittot. Flera menar att det kan fungera som stéd vid upprattande av
en avverkningsinstruktion, eftersom det innehaller mycket information kring sjalva
avverkningen.
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Manga kommer i kontakt med hyggesfritt i andra sammanhang

Skogsstyrelsen anordnar manga aktiviteter dir man kommer i kontakt med hyggesfritt
skogsbruk. Bland samtliga deltagare har 65 % deltagit i minst en annan aktivitet som
handlar om hyggesfritt skogsbruk, 18 % har deltagit i minst tva aktiviteter medan 8 %
har deltagit i tre eller fler aktiviteter (tabell 11).

Tabell 11. Andel deltagare som kommit i kontakt med hyggesfritt skogsbruk i andra
sammanhang fordelade pd mdlgrupp, %. Hdr redovisas de efter antal aktiviteter.

Deltagit i... Samtliga
malgrupper

1 aktivitet 65

2 aktiviteter 18

3 eller fler 8

aktiviteter

Uppgift saknas 9

Kalla: Egen enkatundersokning

Yrkesverksamma ar den malgrupp som kommer i mest kontakt med hyggesfritt
skogsbruk genom olika aktiviteter (tabell 12). Andelen fastighetsdgare ar nagot lagre
men lagst ar det bland anhoriga.

Tabell 12. Andel deltagare som kommit i kontakt med hyggesfritt skogsbruk i andra
sammanhang (utanfér Skogsstyrelsen) fordelade pd malgrupp, %. Deltagarna kunde vilja
flera alternativ varav summan kan bli mer édn 100 %.

Fastighetsdgare Anhorig Yrkesverksamma Samtliga

a malgrupper

Informationstraff 38 9 40 36

Utbildning 21 9 46 27

Forsok- och 24 9 54 31
demonstrationsomraden

Annat 36 45 23 33

Kalla: Egen enkatundersokning
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ANALYS & DISKUSSION

Studien visar att det till storsta del ar skogsagarna sjalva som kontaktar Skogsstyrelsen
for att ta del av objektvis radgivning i falt. Detta ar ingen nyhet utan styrker
Skogsstyrelsens hypotes att radgivning ofta sker pa initiativ av skogsdgare
(Skogsstyrelsen 2018a s. 17). Nar den nya skogspolitiken inférdes 1993 férsvann i stort
sett alla bidrag och tanken var att radgivning skulle ske pa initiativ av skogsagarna och
pa egen bekostnad. Skogsstyrelsen skulle i stillet arbeta med bred kunskapsformedling i
stallet for objektsinriktade insatser for att lamna utrymme till skogsdgarna att sjilva
besluta om sitt skogsbruk. Det visade sig dock snabbt att avgiftsbelagd radgivning inte
skulle medféra nagot genomslag ur ett skogspolitiskt perspektiv. Det fanns namligen
ingen vilja hos skogsdgarna att betala fér radgivning som tidigare varit avgiftsfri
(Eriksson, Hogvall-Nordin & Olsson 2010).

Idag ar den hyggesfria radgivningen avgiftsfri for skogsagare och andra skogliga aktorer
tack vare projektet hyggesfritt skogsbruk. Projektet finansieras av statligt anslag vilket i
praktiken innebar att radgivningen bekostas av samhallet. Av den anledningen ar det
ocksa viktigt att insatserna utvarderas och aterrapporteras. Att utvardera projektets
kostnadseffektivitet har dock inte ingatt i arbetet.

Antalet deltagare vid individuell radgivning har varierat 6ver tid, men okat kraftigt
under 2018 (Bjerkesjo & Karlsson 2018) vilket skulle kunna korrelera med det utékade
projektanslag som regeringen tillsatt. Detta kan man dock inte sdga med siakerhet
eftersom radgivning styrs av efterfragan och forutsatter en aktiv handling fran
deltagaren (Eriksson, Hogvall-Nordin & Olsson 2010). Okningen skulle kunna bero pa en
kombination av olika orsaker. Dels som ett resultat av ett utokat anslag, men ocksa en
okad medvetenhet hos skogsdgare - information om hyggesfritt skogsbruk finns i olika
forum sa som internet, media m.m. De som kontaktar Skogsstyrelsen for radgivning i falt
har ett mal med sitt skogsbruk som pa nagot satt kan tillgodogoras genom att tillampa
hyggesfritt skogsbruk.

Det har flera ganger framhallits att radgivning ar ett viktigt medel for att na de
skogspolitiska malen. Da de ekonomiska styrmedlen fatt "stryka pa foten” ar det av allt
storre vikt att skogsdgare och andra skogliga aktorer gemensamt tar ett ansvar att pa
frivillig vag gora ataganden som medfor att malen kan uppnas. Skogsstyrelsen har ett
ansvar som kompletterande och ibland enda bestdende samarbetspartner i
skogsdgarens kontaktnat, att bista med kunskaper och fungera som ett stod for att
skogsdgaren ska nd uppsatta mal med sitt skogsbruk. Av den orsaken ar det sa viktigt att
motet med skogsdgaren blir bra, och att skogsdgaren har nytta av och kan tillgodogora
sig informationen som delges. Deltagarna fick sdledes bedéma kvaliteten pa genomford
radgivning. For att fa ett matt pa radgivningens effekt kan resultatet stédllas mot ett
kontrafaktiskt referensalternativ (Vedung 1998). [ denna undersokning tillampades en
relativt enkel metod dar radgivningsdeltagarna sjilva fick bedéma i vilken grad
radgivningen bidragit till en forandring. Detta kallas for reflexiv kontroll och innebar att
deltagarna jamfors med sig sjdlva innan de fick rad (RRV 1996:37 se Eriksson, Hogvall-
Nordin & Olsson 2010). Osdkerhetsfaktorn i den bedémningen ligger i att svaret inte gar
att kontrollera da det handlar om deltagarens subjektiva upplevelse och bedémning.
Alternativet skulle vara att mata forandringen genom att beddéma tillstandet fére och
tillstdndet efter men det ar inte sdkert att det ar ett battre alternativ eftersom det inte
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gar sdkerstdlla att en eventuell forandring enbart beror pa radgivning (Eriksson,
Hogvall-Nordin & Olsson 2010). Hur som helst sa visar studiens resultat att
radgivningen haller hog kvalitet. Resultaten kan jamféras med IVLs motsvarande
undersokning dar de dragit slutsatsen att Skogsstyrelsens utatriktade verksamhet haller
mycket god kvalitet (Bjerkesjo & Karlsson 2018). Radgivningens genomsnittliga betyg
(4.2 pa en 5-gradig skala) ar nagot lagre an mitt resultat (tabell 6), de har dock ett
bredare urvalsomrade och fler respondenter inkluderade i undersékningen. I
Jacobssons (2016) undersokning av privata skogsagares val av samarbetspartner gavs
ett medelbetyg pa 4.2 nar deltagarna fick betygsatta vikten av bra skoglig radgivning.
Aven i den undersékningen ar antalet respondenter hogre.

Eriksson, Hogvall-Nordin & Olsson (2010) férklarar hur man kan pavisa effekter av
radgivning genom att studera faktorer som man forsoker paverka. Om forandringarna
kan kopplas i tid och rum till radgivningsinsatserna ar det ett matt pa effekten. Det ar
dock manga faktorer som paverkar radgivningens effekt. En del ar omvarldsfaktorer
som inte gar att paverka, medan andra gar att paverka genom styrning och planering.
Att flera faktorer paverkar gor det svart att peka ut vilken eller vilka faktorer som
faktiskt paverkat resultatet, vilket kan fa effekten att se storre ut an vad den ar eller pa
annat satt gora sig missvisande. Faktorer som framfor allt gar att paverka ar
radgivningens kvalitet, innehall samt vem radgivningen riktas till.

Att den objektsvisa radgivningen haller god kvalitet har vi redan konstaterat. Ett annat
matt pa kvalitet ar att radgivningen leder till atgarder i skogen och darmed bidrar till att
uppnd malet for 6kad areal dar hyggesfritt skogsbruk bedrivs. Denna undersékning ar
ddarmed delvis en fraga om deltagarna har omsatt kunskaper och rad i praktisk handling.
Effekten av radgivning ar ofta tidsforskjuten och kan komma langt efter insatsen
(Eriksson, Hogvall-Nordin & Olsson 2010). Detta forsokte vi rdda bot pa genom att
anpassa tidsintervallet till 2014 - 2016.

Av studiens resultat kan vi se att en stor del av radgivningsinsatserna leder till atgarder i
skogen (71 %). Den visar dock inte vilka atgarder som utforts, for detta skulle en
uppfoljande studie behdva goras. Mer an halften av deltagarna anger att de ar néjda med
resultatet av atgarderna. Detta maste ses som en lyckad insats fran Skogsstyrelsens sida
genom att radgivning haft effekt. Eftersom 15 % uppgivit att atgard inte har utférts dnnu
men kommer att utféras kan man férvanta sig att effekterna av radgivningsinsatserna
som skett under perioden 2014 - 2016 kommer visa sig aven i framtiden. Men pa grund
av tidsforskjutningen som gor att effekten blir utdragen 6ver tiden och att radgivning
pagar kontinuerligt ar det svart att koppla ihop forandringen med insatsen. Arbetet med
hyggesfritt skogsbruk har skett i projektform som pagatt utan avbrott sedan 2005 och
av budgetpropositionen att doma verkar det som att regeringen menar att projektet
hyggesfritt skogsbruk ar en langsiktig satsning som kommer att fortsatta dven i
framtiden (Skogsstyrelsen 2018a s. 7).

Radgivningens innehall &r som ndmnt ovan en faktor som gar att paverka. I enkaten fick
deltagarna besvara hur stor nytta de haft av informationen de fatt vid radgivning. Den
genomsnittliga nyttan uppgick till 3.8 pa en 5-gradig skala. Malgruppen fastighetsdgare
ldg i linje med genomsnittet medan anhoriga upplevde nagot hogre nytta (4.1) och
yrkesverksamma nagot lagre nytta (3.6). Nagot som aterkommer vid analys av svaren ar
bl.a. vikten av gott bemotande fran skogsradgivaren, mojligheten att stdlla fragor och

38



diskutera ar uppskattat, samt att den personliga kontakten (ofta med en specifik
radgivare) skapar ett fortroende for myndigheten. Linné (2010) har i en sociologisk
studie kommit fram till att skogsdgarnas forhallande till tjansteman inom skogliga
myndigheter och intresseorganisationer ar ambivalent?. Samtidigt som foértroendet for
den skogliga expertisen ar stor sa ar skogsdgarna medvetna om att skogsradgivarna inte
alltid vet bast. I studien fick de titta tillbaka pa tidigare radgivningssituationer och det
uppdagades en del frustration 6ver rad som skogsdgarna ibland upplevde som
overlagsna (a.a.). Vid den individuella radgivningen far radgivaren huvudsakligen forlita
sig pa magkanslan genom att observera deltagaren och se hur den reagerar. Att stilla
fragor om genomforandet kan leda till artiga svar snarare an arliga (Hessel 1984). For
att undvika situationer som Linné beskriver dar radgivningsdeltagaren kdnner sig
underlagsen o. dyl. kan det vara férnuftigt att radgivaren ar sjalvkritisk och granskar sin
egen verksamhet. Med det sagt, fungerar radgivningen tillfredsstillande finns det i
stallet skal att anta att budskapet natt fram och att resultatet blir bra (Hessel 1984).

Radgivningens innehall kan dven kopplas till skogstillstandet. De vanligaste typer av
skogsbestand som ar foremal for radgivning avseende hyggesfritt skogsbruk ar
blandskog och granskog. Motsvarande ar bladning och luckhuggning de tva vanligast
foreslagna skogsskotseldtgarderna och skogen som omfattas av radgivning ar
overvagande adldre eller olikdldrig skog. Bladning ar framfor allt lamplig i granskog dar
aven luckhuggning kan vara ett alternativ. Detta samband tyder pa att Skogsstyrelsen
ger bra rad i féorhallande till de skogliga férutsattningarna gallande granskog. Vad galler
blandskog sa ar det svarare att bedoma huruvida raden ar bra eller inte eftersom det
inte entydigt gar att koppla en metod till skotsel av blandskog. Det skulle kravas en
djupare analys av konkreta skotselinstruktioner i specifika fall for att fa en uppfattning
om detta.

Skogsstyrelsen arbetar for att sprida information om hyggesfritt skogsbruk pa olika satt.
Dels genom aktiviteter dar Skogsstyrelsen dr ensam anordnare eller tillsammans med
andra aktorer, genom meddelanden och rapporter, information pa hemsidan o. dyl.
Information om hyggesfritt skogsbruk kommer givetvis ocksa genom andra forum,
foresprakare, media, internet m.fl. Detta innebar att det finns en stor spridning av kallor
dar skogsadgare och andra aktoérer kan inhdmta information. Den objektsvisa
radgivningen ar en liten men dnda betydande del i ett storre sammanhang. Majoriteten
av deltagarna vid dessa tillfiallen bestar av privata skogsagare och anhoriga foljt av
yrkesverksamma.

IVL har analyserat vilka av Skogsstyrelsens aktiviteter/styrmedel som har en
bidragande effekt att nd de 6vergripande malen for hyggesfritt skogsbruk, och det
verkar som att radgivning kombinerat med forsoks- och demonstrationsomraden samt
radgivning i kombination med informationstraff/utbildning har storst effekt, foljt av
enbart radgivning. De menar dock att problemen med selektion ar vasentlig, eftersom
det kan vara sa att de som ar intresserade utav hyggesfritt skogsbruk ocksa ar de som
deltar i flera olika aktiviteter, och att det darfor inte gar att dra slutsatsen att det ar
kombinationen av styrmedel/aktiviteter som dr det mest effektiva for att uppna malen
(Bjerkesjo & Karlsson 2018). Det ar svart att sdga ifall andra typer av radgivnings- eller
informationstillfallen som Skogsstyrelsen anordnat skulle ha paverkat utfallet pa min

7 Ambivalent betyder kluven, osdker, tveksam, vacklande, blandad m fl.
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studie. Men resultaten visar att manga (65 %) deltagit i minst en annan aktivitet som
avser hyggesfritt skogsbruk i ndgot annat sammanhang, och darmed kan det inte
uteslutas att det har paverkat utfallet. Men for att fa fragan besvarad skulle det behdvas
uppfoljande studie.

Vem och vilka radgivning riktas till 4r &nnu en faktor som gar att paverka for att uppna
effekt av radgivningsinsatserna. Yrkesverksamma ar en intressant malgrupp ur den
synpunkt att de ansvarar for att atgarder utfors och fungerar som radgivare till framfor
allt privata skogsdgare. De har dirmed dubbelt inflytande pa tillstandet i skogen
(Eriksson, Hogvall-Nordin & Olsson 2010). I takt med att antalet sjdlvverksamma
skogsdgare minskar utfér entreprenorer och skogsarbetare en allt storre del av arbetet i
skogen (Anon. 2003). De ar darfor en viktig grupp att féra dialog med och férse med ny
kunskap (Skogsstyrelsen 2018b). 2 % av deltagarna i min undersokning uppger att de
inte fatt tag pa en entreprendr som kan utféra atgarden. Detta ar dirmed inget stort
problem, utan problemet uppstar nar de entreprenorer eller andra yrkesverksamma
som uppdragsgivaren moter inte staller sig positiva till hyggesfritt skogsbruk. Risken ar
da, som flera deltagare papekat, att de i stillet gar pa uppdragstagarens rad da det ar
denne som ska utfora atgarden. I dessa fall hjdlper det inte att Skogsstyrelsen bedomt
det lampligt att bedriva hyggesfritt skogsbruk. Det kravs att skogsdgaren vagar halla fast
vid sitt beslut, vilket kan vara svart i motet med en yrkeskunnig, nar den proaktiva
skogsdgaren i forsta skedet tagit steget att kontakta Skogsstyrelsen och nu blivit
nedslagen da utforaren inte alls gick pa samma led som Skogsstyrelsen.

Varje individuell radgivning foljs av ett sammanfattande radgivningskvitto. Till sin hjalp
for att utforma kvittot har skogskonsulenten numera en mall. Har kan laggas in
beskrivning av objektet, mal och motiv for atgard, beskrivning av atgard och hur den bor
utforas, eventuella risker, tips for att folja upp atgarden m.fl. Det finns alltsa goda
forutsattningar for att deltagaren ska fa en utfoérlig sammanfattning efter avslutad
radgivning. For de allra flesta deltagare (80 %) har radgivningskvittot helt eller delvis
varit till hjalp. Detta tyder pa att kvittot utgor att bra komplement till radgivningen i falt
och ar ett viktigt verktyg. Bland yrkesverksamma kan det fungera som ett stéd vid
kommunikation med maskinentreprenérer samt vid upprattande av traktdirektiv eller
instruktioner. Hos fastighetsdgare och anhoriga kan det i stallet vara till hjalp vid
bestdllning av en avverkningstjanst hos yrkesverksamma i skogsbruket. Det rader
delade meningar bland yrkesverksamma om kvittots betydelse som underlag till
maskinférare o. dyl. Ndgra menar att kvittot ger mer tyngd till traktdirektivet, andra
menar att det kravs mer handpalaggning an sa. Det torde dock vara valdigt individuellt.
For en rutinerad maskinforare kanske det ar fullt tillrackligt att bifoga
radgivningskvittot med en instruktion hur den hyggesfria atgarden bor utféras, medan
det for en mindre rutinerad maskinforare kanske kravs mer handpalaggning.

Vid bearbetning av materialet uppdagades en heterogenitet avseende innehall och
utformning bland radgivningskvittona. Forhoppningsvis kan resultatet av den har
studien bidra till att motivera skogskonsulenten att anvdnda sig utav mallen och
sammanstalla radgivningstillfallet efter basta formaga, da det kan vara till hjalp bade for
skogsdgaren i det privata skogsbruket samt tjanstepersoner och utforare i deras arbete.
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Diskussion material och metod

En aspekt som maste belysas ar den s.k. kvalitetsbedémningen som gjordes vid
bearbetning av materialet. Detta ar en subjektiv beddmning och darfor ar det inte troligt
att det skulle bli samma urval och utfall om undersékningen upprepades, dven om
ambitionen var att behandla alla radgivningskvitton pa samma satt. Det finns ett litet
overlapp da flera personer som deltagit vid samma radgivningstillfalle kan ha besvarat
enkaten och darmed gjort en beddmning av samma radgivning. Det ar dock ett sa litet
overlapp sa det bor inte ha haft ndgon stor paverkan pa studien. Det ar dessutom
intressant ur den aspekt att asikterna kan skilja at mellan personer som deltagit vid
samma radgivningstillfalle.

Arbetsgangen har inte varit spikrak utan problem som uppstatt har l6sts eftersom. Den
manskliga faktorn har sannolikt haft en paverkan, framfor allt i samband med att
enkaterna skickades ut. En fastighetsagare uppgav t.ex. att denne fatt fel
radgivningskvitto da artalet hade blandats ihop. Flera fastighetsdgare angav att
agarforhallandet forandrats sedan radgivning. Det ar svart att saga i vilken utstrackning
och hur stor paverkan det har haft pa det slutliga resultatet.
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SLUTSATSER

Har redovisas de viktigaste slutsatserna som studien bidragit till.

De vanligaste skogsbestand som omfattas av radgivning ar blandskog och granskog som
ar dldre och/eller olikaldrig. De vanligast foreslagna skotseldtgarderna ar bladning och
luckhuggning. Bladning lampar sig i forsta hand for granskog, dar ocksa luckhuggning
kan vara ett alternativ. Detta samband tyder pa att skogskonsulenterna ger lampliga
rad i forhallande till skogens forutsiattningar.

Radgivningens kvalitet ar en faktor som gar att mata pa manga satt. I denna
undersokning fick deltagarna sjalva bedoma om radgivningen genomforts pa ett bra satt
och samtliga malgrupper gav radgivningen ett hogt betyg. Deltagarna fick dven
beddéma hur stor nytta de haft av informationen de fatt vid radgivningstillfallet och
genomsnittet upplever att man haft ganska stor nytta av informationen. 41 % valde att
ge feedback pa innehallet i radgivningen. Av dem framhaller manga att ett bra
bemotande varit en bidragande faktor till att man varit n6jd med radgivning. En annan
bidragande faktor ar mojligheten att traffas i falt och diskutera. For de som redan
bestamt sig hade inte radgivningen ndgon avgorande roll. Det missndje som framkom
hos ett begransat antal skogsagare (3 st.) berodde pa att dessa fatt rad som inte
motsvarat deras férvantningar.

Att radgivning leder till atgarder i skogen ar ocksa ett matt pd radgivningens kvalitet. Av
deltagarna svarar 71 % att atgird har eller delvis har utforts, och 15 % anger att
atgirden kommer att utforas i framtiden. Drygt hilften av de som anger att atgard
har utforts ar ndjda med atgarden. Motsvarande ar det endast 14 % som inte ar nojda
med atgarden. Faktorer som bidragit till missndje ar bl.a. brister i kommunikation, eller
att det saknas rutiner hos utférare for hyggesfria skotselatgarder o. dyl. Fa deltagare (6
%) har uppgett att de inte fatt tag pa entreprendr, har dndrat sig eller inte ar néjda med
atgardsforslaget och darmed inte har utfért nagon atgard. Det ar vanligare att andra
anledningar (15 %) som t.ex. obeslutsamhet i dgargruppen, svara terrangférhallanden,
andrade dgarférhallanden, storm- eller insektsskador m.fl. gor att det inte utférts nagon
atgard. Sammanfattningsvis kan man sidga att det dr med stor sannolikhet som
radgivningsinsatserna leder till atgarder i skogen. Av de faktorer som paverkar om
radgivningen leder till atgard eller inte ar det framfor allt omvarldsfaktorer, sa som
agarforhallanden, forandrat skogstillstand o. dyl. som inte gar att paverka som varit
anledning att atgard inte har utforts.

Studien visar att radgivningskvittot utgor ett bra komplement till sjialva
radgivningen i falt. Av samtliga deltagare uppger 80 % att radgivningskvittot har eller
delvis har varit till hjalp. I malgruppen yrkesverksamma ar andelen hogre (90 %).
Radgivningskvittot kan fungera som stod vid kommunikation mellan uppdragsgivare
och uppdragstagare, vid upprattande av traktdirektiv eller vid bestéllning av
avverkningstjdnst o. dyl. Till skogskonsulenten vill jag skicka med att det kan gora
skillnad om det laggs lite extra tid pa att fylla i radgivningskvittot och skicka det till
deltagaren/deltagarna efter avslutad radgivning, eftersom det ar ett anvandbart verktyg
for bade skogsdgare och yrkesverksamma att komma vidare med malet att utfora
hyggesfria atgarder.
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Skogsstyrelsen arbetar for att motivera deltagarna att utéva hyggesfritt skogsbruk pa
hela eller delar av omraden samt att 6ka kunskap om konceptet hyggesfritt skogsbruk.
Studien visar att:

- Radgivning bidrar till storre forstaelse for hyggesfritt skogsbruk hos
deltagarna. Radgivningen har minst effekt pd malgruppen yrkesverksamma dar
manga upplever att de endast delvis gynnas av att medverka vid radgivning.
Detta kan bero pa att de manga ganger besitter forkunskaper i amnet.

- Radgivning leder till att deltagarna i hég utstrackning har hogre motivation
att bedriva hyggesfritt skogsbruk. Radgivningen har minst effekt pa
malgruppen yrkesverksamma, troligen pa grund av faktorer som
yrkeserfarenhet, skoglig utbildning etc.

- Radgivning leder till att deltagarna till stor del kidnner att de har tillricklig
kunskap att utfora eller bestilla hyggesfria skotselatgirder. Ridgivningen
har minst effekt pa malgruppen fastighetsdgare i detta avseende. Av dessa anger
dock en stor andel att de delvis fatt tillracklig kunskap. Fler insatser/aktiviteter
kan behdovas for att dessa ska kdnna att de har tillrackligt med kunskap.

Objektvis radgivning ar ett bra medel for att na malen. Genom statliga medel som
bekostas av samhallet far skogsdgare och andra skogliga aktorer mojlighet till avgiftsfri
radgivning avseende hyggesfritt skogsbruk. Deltagarna utgors till stor del av skogsagare
som tar initiativ till rddgivning, men ocksa av deras anhoriga och yrkesverksamma inom
skogsbruket. Initiativ till rddgivning sker huvudsakligen av proaktiva individer, bade
sadana som ar "redan fralsta” av hyggesfritt men ocksa personer som ar nyfikna pa
konceptet hyggesfritt skogsbruk och soker mer information. Initiativ till radgivning sker
sdllan av Skogsstyrelsen. I stor utstrackning foljer deltagarna rekommendationerna
de far vid radgivning, inte sillan pa bekostnad av andra viarden som t.ex.
virkesintdkter. Motiven till hyggesfritt varierar men manga varderar bevarandet av
skogskanslan och olika naturvarden, samt friluftsliv och rekreation. Ekonomiska varden
varderas lagre.

Sammanfattningsvis dr objektvis radgivning ett bra arbetssitt som leder till att
deltagarna omsatter kunskaper och rad i praktisk handling genom att det utfors
hyggesfria atgirder i skogen efter radgivning. Eftersom effekterna ofta ar
tidsforskjutna och radgivning ar en kontinuerlig process ar det svart att mata effekten i
forhallande till insatsen. Med tanke pa att 15 % uppgivit att de kommer att utféra
hyggesfria atgarder kan det forvantas att projektet far effekt dven i framtiden.
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BILAGOR

Bilaga 1. Definitioner hyggesfritt skogsbruk?®

Ord/forkortning/begrepp

Forklaring

HF

Hyggesfritt skogsbruk, dvs. metoder att bruka skogen utan
hyggen (bladning, luckhuggning, skirmar mm)

Gemensamt for olika metoder av hyggesfritt skogsbruk ar att
marken alltid dr skogsbevuxen och att inga stora kalytor tas
upp.

Bladning

Bladning ar en gallring dar skogen efter avverkningen ar
fullskiktad. En skog som skdts med upprepade blddningar
skots med skogsskotselsystemet bladdningsbruk. Bladning
kan delas in i stamvis bladning och volymbladning

Stamvis bladning

Vid stamvis bladning sker avverkning i alla diameterklasser
over hela arealen, sa att bestandsstrukturen bevaras, med
avverkningsintensitet anpassad till tradslag, stindort och
planerad huggningscykel. Vil beprovat men komplicerat att
utfora i praktiken. For saval stamvis bladning som
volymblddning bor tidsintervallet mellan huggningarna inte
vara langre dn 15 ar pa goda marker och 30 pa samre
marker. Uttagsprocenten ar ca 25-30 % och volymen i
bestandet halls hog (Lundqvist 1992).

Volymblddning

Volymbladning innebar att foretradesvis de storsta traden
avverkas. I granskog och blandskog kan volymbladning vara
en lamplig metod. Efter ingreppet ska bestandet fortfarande
vara fullskiktat. Foryngringen pagar hela tiden och plantor,
smatrad och &ldre trad vaxer sida vid sida. Metoden ar en
sentida praktisk anpassning av stamvis bladning.

Maldiameterhuggning

Maldiameterhuggning ar i Sverige en oprévad metod, men
skulle kunna vara ett méjligt hyggesfritt alternativ. Metoden
utfors sa att man bestdammer en lagsta dimensionsgrans/
maldiameter och avverkar de trad som ar grovre. Man kan
anpassa uttaget efter olika tradslag och kvaliteter genom att
sdtta olika lagsta uttagsdiametrar for dessa. Metoden ar
ddarmed lamplig att anvanda niar man har flera tradslag och
kvaliteter att ta hansyn till.

Antagligen bor tidsintevall och uttagsprocent vara ungerfar
sa som for volym- och stamvis bladning, ca 15 ar pa goda
marker, ca 30 pa simre marker, uttagsprocenten ca 25-30 %
med bibehallen hog volym. For att klara 6nskad
uttagsprocent fordras god kinnedom om skogsbestandets
egenskaper och diameterfordelning fore atgarderna. Forsok
med maldiameterhuggning anlades i Blinkarp, i Skane ar
2007 i bokskog (Thomasson 2008) samt i Tonnersjohedens
forsokspark, i Halland ar 2008 i blandskog (Oleskog m.fl.
2008).

8 Skogsstyrelsen 2018a
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Luckhuggning

Luckhuggning kan vara ett alternativ i granskog och
bokskog. Metoden bygger pa principen att luckor tas upp
med 20-50 m diameter och att man efterhand forstorar
luckorna tills de "vaxer ihop”. Skogen ndrmast luckan glesas
ut nagot. I luckorna kan de trad och plantor som inte ger
gagnvirke ldmnas tillsammans med enstaka trad som
beddms som mest stormfasta.

Ju storre luckor som tas upp desto storre mojlighet att man
far foryngring av ljusilskande tradslag som tall och lovtrad.
Efter 3-4 huggningar och 20-30 ar berdknas hela bestandet
ha behandlats.

Ett annat alternativ ar att man delar in skogen i ett
rutmonster och gor en s.k. schackrutehuggning. Luckorna
kan vara rektanguldra (exempelvis 30 x 45 m) eller
kvadratiska (exempelvis 40 x 40 m). Avverkning sker
omvaxlande (varannan lucka) med i storleksordningen 40
ars mellanrum. Forsoks- och demonstrationsytor anlagda i
medeldlders - dldre talldominerade bestand. De dldsta fran
mitten av 2000-talet.

Overhallen skarm

Nar det galler tall ar det inte helt enkelt att anvanda sig av
hyggesfria metoder i och med att tall ar ett ljuskrdvande
tradslag. Ett satt att foryngra tallskog och dnda behalla
marken mer tradbevuxen an vid traditionellt
skdrmskogsbruk kan vara tillimpandet av 6verhallen skdarm.
Skdrmen halls tatare (>150/>130 m3sk/ha sodra respektive
norra Sverige) och sparas betydligt langre (30/50 ar for
sodra respektive norra Sverige) an vid traditionellt
skarmskogsbruk. Dartill avvecklas skdrmen i flera steg under
den perioden, men evighetstraden lamnas kvar. Viktigt att
inte vianta med utglesning av tallskdrmarna for lange, da
tallféryngringen annars riskerar att tyna bort om
overbestandet ar for tatt. Metoden ar oprovad i
sammanhanget, men finns beskriven i ett forsok i
Skogsstyrelsens Rapport 2008:22.

Plockhuggning

Vid plockhuggning avverkas enstaka dominerande trad for
att skapa luckor eller till exempel gynna befintlig féryngring.
Ett ofta anvant och mycket vitt begrepp som kan betyda olika
saker.

Dimensionshuggning

Med dimensionshuggning aves ett exploaterande
avverkningsingrepp dar alla trad storre dn en given minsta
diameter tas ut och dér ingen hansyn tas till kvarvarande
bestand. Ingreppet dr knappast aktuellt utanfor férsoksytor.

Naturkultur

Naturkultur bor betraktas som en ekonomisk princip och
inte en regelratt skotselmetod. Centralt vid tillampning av
naturkultur ar att maximera nuvardet i tradgrupper som
utnyttjar samma tillvixtresurser. Principen bygger pa att
trad med 1ag tillvaxt avverkas till forman for véaxtligare
individer. Skogsskdtseln sker mer tradvis till skillnad fran i
det bestandsvisa skogsbruket dar skogsskotsel mer sker pa
bestandsniva. Da naturkultur tillampas ar det darfor svart att
i forvag forutsaga gagnvirkesuttaget vid avverkning och
darfor kan uttaget variera kraftigt inom ett bestand.
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Resultatet efter ingreppet kan vara alltifran en hoggallring
(dar alla grova trad avverkats) till ett kalhygge (alla trad var
avverkningsmogna).
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Bilaga 2. Foljebrev och enkat

y
& SKOGSSTYRELSEN

Vad hénder i skogen efter radgivning?

Hej!

Jag heter Maja Sund och ldser sista dret pa jigmastarprogrammet i Umea. Som en del i
min utbildning ingr ett examensarbete som gors i samarbete med Skogsstyrelsen. Du ar
en av ca 200 deltagare som har fatt den hir enkiten eftersom Du medverkat vid ett
radgivningstillfille gillande hyggesfritt skogsbruk ndgon gdng mellan aren 2014 - 2016.
For att fa reda p& hur r&dgivningen tagits emot av berérda skogsdgare inklusive
anhoriga, samt skogstjinstemin och entreprendrer behéver vi Din hjélp!

Det ar sjalvklart frivilligt att delta i undersékningen och Dina svar behandlas
konfidentiellt. Genom den nya dataskyddslagen GDPR sé kravs Ditt skriftliga
medgivande (se bifogad samtyckesblankett). Informationen kommer att anvéndas till att
utvirdera Skogsstyrelsens radgivningsarbete och resultaten sammanstalls i tabeller och
diagram dér svaren fran enskilda individer inte gar att identifiera.
Resultatsammanstallningen presenteras i en rapport som publiceras pa Skogsstyrelsens
hemsida samt https://stud.epsilon.slu.se.

Din medverkan &r viktig for att Skogsstyrelsen ska kunna utveckla och férbattra
radgivningsarbetet. Enkaten riktar sig till alla deltagare vid radgivningstillfallet, darfér
4r det viktigt att var och en besvarar den utifrn hur ni sjalva upplevde raddgivningen.
Har Du négra fragor kring enkéaten gér det bra att kontakta mig. Mina kontaktuppgifter
hittar du ldngst ned pa denna sida.

Enkiten och samtyckesblanketten ldggs i bifogat svarskuvert och skickas till
Skogsstyrelsen. Féljebrev och rddgivningskvitto behaller Du sjélv.

Tacksam for dina svar senast 31 oktober.

Tack pa forhand!

'u'ﬁb%ﬁ(; ?W/( g{%

Maja Sund, jagmastarprogrammet
Sveriges lantbruksuniversitet, Umea

[Mobil: 076-8343061 Telefontid man-fre 8 - 10; E-mail: maon0028@stud.slu.se]
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Allmint

1. Ivilken roll eller befatiming deltog du i radgivningen?

U Fastighetsagare eller Anhorig till fastighetsagare
U Skogstjansteman

U Utforare/Entreprenér

U Annan, ange vilken

2. Vem tog initiativ tll ridgivningen?

U Fastighetsagare eller Anhorig till fastighetsagare
0 Skogstjansteman

U Utférare/Entreprencr

0O Skogsstyrelsen

U Annan, ange vilken

3. Varfor vill du bedriva hyggesfritt skogsbruk? {Flera kryss dr majliga)

Bevara skogskanslan
Naturvarden

Rekreation och friluftsliv
Ekonomiska virden
Kombination av olika varden
Annat, namligen

CoooOoCo

Ridgivningen

4 a. Vilken fvilka typer av skogsbhestind diskuterades under ridgivningen? Vilj
det dominerande tridslaget. (Flera kryss dr majliga)

Blandskog
Granskog

Tallskog

Lovskog
Adellovskog
Annan, ange vilken

CoooOD
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4 b. Inom vilket dldersintervall ar skogshestindet? (Flera kryss dr majliga)

U Ungskog

U1 Medelilders skog
O Aldre skog

U Olikéldrig skog

5. Vilken/vilka atgirder foreslog Skogsstyrelsens personal? {Flera kryss dr
maojliga)

Bladning
Luckhuggning
Overhéllen skarm
Ovrigt

Minns inte

Annan, ange vilken

OooDoCC

6. Hur stor nytta har du haft av informationen du fick under ridgivningen? P en
skala 1-5.

as Mycket stor
a4 Ganska stor
a3 Varken liten eller stor
a2z Ganska liten
a1 Mycket liten

Vad var bra? Vad skulle kunna forbittras?

7. Genomfordes ridgivningen pa ett bra sitt? Pd en skala 1 - 5.

a5 Mycket bra

a4 Ganska bra

a3 Varken bra eller dalig
a2 Ganska déligt

a1 Mycket diligt

Vad var bra? Vad skulle kunna forbiittras?
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Efter ridgivningen

8 a. Har det utforts nigon itgiird i omridet/de omriden som omfattades av
radgivningen?

U Ja
L1 Negj
U Delvis

8 b. Om ja, ar du nojd med resultatet av dtgirden?

QJa
L1 Negj
0 Delvis

8 c. Om nej, varfor har dtgirden inte utforts?

U Inte fitt tag pa entreprendr som kan utféra atgarden
U Jag har andrat mig

U Jag tycker inte dtgardsalternativet var bra

O Atgarden kommer utforas i framtiden

U Annan, ange vilken

9 a. Har du fitt storre forstielse for hyggesfritt skogsbruk?
U Ja
O Nej
QO Delvis
QO Vetinte

9 b. Har du hogre motivation att utfora hyggesfria skotselitgirder?
QJa
O Nej
U Delvis
U Vetinte

9 c. Har du fatt tillricklig kunskap for att utfora/bestilla en hyggesfri
skotselitgird?

QjJa

O Nej

U Delvis

U Vetinte
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10. Har ridgivningskvittot varit till hjElp?
U Ja
L1 Negj
U Delvis
U Vetinte

Vad var bra? Vad skulle kunna forbittras?

11. Har du tagit del av information om hyggesfritt skogsbhruk i nigot annat
sammanhang?

O Informationstraff

O Utbildning

O Forsoks- och demonstrationsomriden
O Annat

12. Har du nigra ytterligare synpunkter?

Samtycke

Glém inte att lamna Ditt skriftliga medgivande pé nasta blad.

Tack for din medverkan!
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Sveriges lantbruksuniversitet
S Lu Swedish University of Agricultural Scisnces
Inst. for skoglig resurshushallning SAMTYCKESBLANKETT
Maja Sund, student

20181016

Informerat samtycke

Nar du medverkar i denna undersékning, som ar en del av ett examensarbete med syftet
att utvardera Skogsstyrelsens riadgivning avseende hyggesfritt skogsbruk, innebar det
att SLU behandlar dina personuppgifter. Att ge SLU ditt samtycke ar helt frivilligt, men
utan behandlingen av dina personuppgifter kan inte forskningen genomfiras. Denna
blankett syftar till att ge dig all infermation som behévs for att du ska kunna ta stallning
till o du vill ge ditt samtycke till att SLU hanterar dina personuppgifter eller inte.

Du har alltid ratt att ta tillbaka ditt samntycke utan att behéva ge nfigra skal for detta.
SLU ar ansvarig for behandlingen av dina personuppgifter, occh du nar SLUs
dataskyddsombud p4 dataskydd@slu.se eller via 018-67 20 90. Din kontaktperson for
detta arbete ir: Maja Sund, 076-8343061, maon0028@stud sluse

Vi samlar in foljande uppgifter om dig: De kategorier av uppgifter som anvands for att
genomfora studien ar dels kontaktuppgifter s som namn och postadress, men aven
radgivningens drendebeteckning och 6vrig information som ar kopplad till
radgivningskvittot (t.ex. malgrupp etc.). Informationen hiamtas ur Skogsstyrelsens
interna system Navet eller frin deras personal Nar examensarbetet ir slutfort och
uppgifterna uppniitt sitt syfte kommer dessa raderas. Sjilva ridgivningskvittot utgér ett
underlag for kvalitetshed 6mning som tillsammans med information som samlas in
m.h.a. enkaterna bidrar till att uppfylla syftet med examensarbetet.

Andamilet med behandlingen av dina personuppgifter ar att SLUs student Maja Sund
ska kunna genomfora sitt examensarbete enligt korrekt vetenskaplig metod och bidra
till forskning avseende effekterna av skoglig ridgivning.

0m du vill lasa mer information om hur SLU behandlar personuppgifter och om dina
rattigheter kan du hitta den infoermationen pa www.shi.se/personuppgifter.

[] Jag samtycker till att SLU behandlar personuppgifter om mig pa det satt som
forklaras i denna text, inklusive kansliga uppgifter om jag lamnar siddana.

Underskrift Plats, datum

Namnfortydligande (roll, organisation)

Postadress: 90381 Umed Tel: 018-67 10 00 [vx]

Bestksadress: Skogsmarksprand 17 Mobilnr: 0768343061
Orgnor: 202100-2817 Maon00 28@stud slu_se
wwwsluse
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Bilaga 3. Antal radgivningsobjekt i urvalet fordelade pa distrikt och ar.

Distrikt 2014 2015 2016 Totalsumma
Blekinges distrikt 3 5 5 13
Dalarnas distrikt 7 16 8 31
Gavleborgs distrikt 1 1 1 3
Goteborgs distrikt 5 1 2 8
Hallands distrikt 5 6 2 13
Jonkopings distrikt 11 5 1 12
Kalmars distrikt 5 9 2 16
Kronobergs distrikt 0 0 1 1
Norra Jamtlands distrikt 5 3 0 8
Norra Norrbottens distrikt 6 2 1 9
Skara-Fyrbodals distrikt 6 7 4 17
Skelleftea distrikt 4 3 0 7
Skanes distrikt 4 0 4 8
Stockholm-Gotlands 2 5 2 9
distrikt

Sodra Jamtlands distrikt 3 6 1 10
Sodra Lapplands distrikt 3 1 3 7
Sodra Norrbottens distrikt 2 5 1 8
Sormland-Orebros distrikt 3 5 2 10
Umea distrikt 2 3 4 9
Uppsala-Vastmanlands 0 1 3 4
distrikt

Varmlands distrikt 3 6 1 10
Vasternorrlands distrikt 0 2 1 3
Ostergotlands distrikt 3 8 9 20
Totalsumma 83 100 58 241
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