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Sammandrag

Hallbar bebyggelsestruktur: dr ndgot svart att kvantifiera, kvalitetssakra och félja
upp. Detta kandidatarbete konstaterar att begreppet hallbar bebyggelsestruktur
behdver kopplas till konkreta metoder som har sin forankring i vetenskaplig basis
och &r mindre beroende av politiska och ekonomiska forédndringar. Litteratur- och
dokumentsokningen inom ramen for kandidatarbetet visar pa att det behdvs
tydliga direktiv samt lattapplicerbara metoder fran myndigheter, vilket forefaller
efterstravansvart i arbetet med att na den hallbara bebyggelsestrukturen.

Vid studier av metoder som Gronytefaktor (GYF) och certifieringssystem som
BREEAM Community och LEED Neighborhood forefaller en kombination av
dessa kunna leda till 6vergripande riktlinjer for hallbara forhallanden mellan
bebyggelsestruktur och gronyta (densitet) for olika stadsdelar. Pa sikt kan helheter
av héllbara bebyggelsestrukturer skapas, vilka ar sammansatta av kvarter som
foljer riktlinjerna.

Abstract

Sustainable built structure: something difficult to measure, quality assure and
follow up. This bachelor thesis points out that the concept of sustainable built
structure needs to be connected with tangible methods that are based on a scientific
basis and less dependent of political and economic fluctuations. The literature- and
document search within the framework of this bachelor thesis identify the need for
distinct directives and methods that are easy to apply formulated by the authorities,
which seems to be desirable in the process to achieve the sustainable built
structure. A combination of methods such as the Green Space Factor (GSF) and
certification systems such as BREEAM Community and LEED Neighborhood
might result in overall guidelines regarding a sustainable ratio between the built
structure and green space (density) for different districts. In the long term,
entireties of sustainable built structures can be created, which consist of blocks that
follows the guidelines.
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Introduktion

Ett okat bostadsbehov i Sverige har lett till en hdg och tat bebyggelse (Berg 2017).
Denna stadsbyggnadsnorm har presenterats som en av lésningarna kopplat till
héllbarhetsfragan och kommer med en rad fordelar, men flertalet fall finns dar
tatheten och hushgjden blivit for hog vilket resulterat i att ytorna mellan husen
forlorat sin mangfunktionalitet och lett till minskad trivsel. Denna
trivselproblematik ar foljden av hur vi utformar staden och ar nagot som
forekommit tidigare i stadsbyggnadsprocessen (Berg m.fl. 2017).

Sveriges riksdag har antagit 16 stycken nationella miljokvalitetsmal som ska
uppnas for att sakerhetsstalla en god levnadsmiljo saval nu som for kommande
generationer. Ett av dessa ar ”God bebyggd miljo som bestar av tio kriterier, dar
”Hallbar bebyggelsestruktur” utgor en, vilken i sig ar uppdelad i olika mal och
atgarder. En viktig fraga ar med vilka metoder den namnda hallbarheten ska
uppnas.

Sveriges kommuner som i sitt sjalvstyre har planmonopolet ska styra marknadens
aktorer att bygga en hallbar bebyggelsestruktur. Av olika anledningar forefaller
kommunerna inte klara den uppgiften eftersom manga ifragasatter om dagens tathet
i stadsbyggandet verkligen ar hallbar. Kandidatarbetet ska undersoka sjalva
begreppet Hallbar bebyggelsestruktur for att bidra till tydligheten i malsattningarna
for God bebyggd miljo.

Betydelsen av Hallbar bebyggelsestruktur ar en fraga val vard att lyfta fram,
diskutera och informera om; detta for att skapa en diskussion kring amnet i
allmanhet — vilket kan medfora att denna mycket viktiga fraga far hogre prioritet,
vilket i slutdndan kan resultera i en God bebyggd miljo. Det har kandidatarbetet har
darmed malsattningen att till viss grad belysa begreppets innebérd och darmed
skapa en diskussion som inte minst &r intressant for inblandade experter i
samhéllsplaneringsfragan.

Definitioner

Boverket: Huvudansvarig myndighet for samhallsplanering och huvudaktor i att
miljokvalitetsmalet God Bebyggd Miljo uppnas och uppfoljs.

Gronytefaktor (vanligt férekommande terminologi): Green Area Factor, Green
Space Factor, Biotope Area Ratio, Green Area Ratio; vilka harror fran den metod
som utformades i Tyskland (Kruuse 2011; Keeley 2011; Lakes och Kim 2012).
Terminologin som kommer anvéndas i arbetet ar Gronytefaktor (GYF).

Ingaende forklaring gallande innebdrden foljer i bakgrundskapitlet
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Miljokvalitetsmalen: 16 stycken miljomal som riksdagen beslutat om som ska
skapa ett onskat tillstdnd i samhallet inom olika typer av miljofragor, varav God
bebyggd milj6 &r en av dessa och har i sin tur 10 preciseringar.

Miljcbalken (MB): Milj6lagstiftning som ska se till for att sakerhetsstélla en hallbar
utveckling, nu savél for kommande generationer.

Naturvardsverket: Myndighet som arbetar med miljofragor som exempelvis klimat,
biologisk mangfald, féroreningar, avfall och forskning. Aktiv aktor i arbetet med
miljokvalitetsmalen.

Plan- och bygglagen (PBL): Lagstiftning som styr planarbete gallande vatten/mark
samt byggande.
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Bakgrund

Bakgrundsdelen innehaller information kring ”God bebyggd miljé” formulerat av
myndigheterna Boverket och Naturvardsverket; den senare i rollen som myndighet
men &ven som huvudansvarig for websidan sverigesmiljomal.se. Boverket &r den
myndighet som har det huvudsakliga ansvaret for implementeringen av detta
miljokvalitetsmal.

Bakgrunden fortsatter med beskrivning av begreppet ”Hdllbar
bebyggelsestruktur”, vilket &r en av tio preciseringar av paraplybegreppet God
bebyggd miljo. Darefter beskrivs det generella begreppet "Hallbarhet” och tre av
flertalet metoder for att uppna denna.

"God bebyggd miljo”

Da paraplybegreppet God bebyggd miljo ar sa pass omfattande och berér tio
preciseringar (Boverket 2019) vilket varierar fran allt som “Hallbar
bebyggelsestruktur” till ”Hallbar avfallshantering”. Dirmed redogdors detta
kortfattat och baseras pa vad som anses vara relevant for uppsatsens syfte.

Det specifika syftet med arbetet med God bebyggd miljo menar Boverket (2019) &r:

"Syftet med mdlet dr att stdder, titorter och annan bebyggd miljo ska utgora en
god och halsosam livsmiljo samt medverka till en god regional och global miljo.
Natur- och kulturvarden ska tas tillvara och utvecklas. Byggnader och
anlaggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljdanpassat satt och sa att en
langsiktigt god hushadllning med mark, vatten och andra resurser frimjas.”

Genom detta arbete menar myndigheten att hallbar utveckling inom den byggda
miljon ska uppnas genom att ta hansyn till ekologiska, ekonomiska samt sociala
faktorer. | sin fordjupade utvéardering av miljokvalitetsmalet identifierar Boverket
(2019b) viktiga fragor i sin sammanfattning av den aktuella situationen gallande
God bebyggd miljo:

Okad bostadsbrist: vilket har lett till okat marktryck, vilket resulterat i
pafrestningar pa miljon:

“En fortétning av stader och tatorter innebar att konflikter kopplade till minskade
gron- och vattenomraden, kulturmiljovarden, luftfororening, buller och riskfragor
riskerar att uppsta. Politiker och andra beslutsfattare behdver en tydlig gemensam
malbild som grund for prioritering mellan olika atgarder. ”

(Boverket 2019b, s. 6)

Malbilderna beskriver ibid behéver baseras pa enhetliga metoder som redovisar
forandringar géllande mark-/vattenanvandning, vilka myndigheten lamnar
odefinierade. Dock menar Boverket (2019Db) att en 6kad uppmaérksamhet géllande
gronstrukturfragor och majlighet till vistelse i utemiljoer bidrar i arbetet med
miljokvalitetsmalet. Vidare pekar ibid pa behovet av att ta vara de markresurser
som finns pa ett mer effektivt satt.

Intresset for att skapa mer hallbar bebyggelse har 6kat och myndigheten menar att

fler kommuner och stader i hogre grad utvecklat en helhetssyn géllande
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utvecklingen for en hallbar stadsstruktur. Forutséttningarna for “utvecklingen av en
tat, funktionsblandad bebyggelsestruktur samt alternativ till biltransporter” menar
Boverket (2019b) vara goda.

Myndigheten menar vidare att fokus i hogre grad bor skiftas med manniskan och
miljon i atanke och att det finns brister i tillampningen av regelverk.

Starkning av den strategiska/fysiska planeringen — bade gallande genomfarande
samt uppfoljning, vilket Boverket (2019b) ska leda i riktningen mot en God
bebyggd miljo. Ibid menar pa att det i arbetet med God bebyggd milj6 finns
konflikter géllande fortatning. Fordelar som bl.a. mer effektiv markanvéandning till
foljd av 6kad befolkning kan sta i konflikt med minskade grén-/vattenomraden
samt okad del hardgjorda ytor.

Nar det kommer strategier och konkreta atgarder for uppna en God bebyggd miljo
hanvisar Boverket (2019) till den rapport de publicerade 2014 som innehaller mal
och atgarder som myndigheten har formulerat.

Begreppet God bebyggd miljo menar Boverket (2014) & komplext och &r ett av de
mest utmanande miljokvalitetsmalen som inkluderar flertalet aktorer i fragan sa
som néaringslivet, kommunerna, myndigheterna och dvriga aktorer.

| Boverket (2014) finns preciseringar av innebdrden av God bebyggd miljo
tillsammans med strategier for arbetet med insatsomradet ’Bebyggelsestruktur och
transporter”’, dir ”Hallbar bebyggelsestruktur” r en av preciseringarna (se nésta
avsnitt). | arbetet med respektive insatsomrade har Boverket (2014) formulerat
etappmal som centrala i arbetet med den samhallsomvandlingen ibid menar behdvs
for att uppna miljokvalitetsmalet. Myndigheteten menar att dessa etappmal inte
beskriver det 6nskade tillstand miljomalsarbetet ska leda till utan:

”Varje etappmal visar istallet myndigheter, kommuner, naringsliv och det civila

samhdllet vilka fordndringar som behovs.”
(Boverket 2014, s. 17)

Ibid menar att etappmalen ska anvandas for att peka ut politisk inriktning i
miljomalsarbetet, vara klargérande samt konkretisera de nodvandiga
forandringarna och atgarder ovan namnda aktdrer behover gora. For att dessa
etappmal ska vara lattbegripliga och prioriteras i hogre grad hos de tilltankta
aktérerna menar Miljomalsberedningen (2011) att dessa ej far vara allt fér manga
till antalet och ska vara tydliga. Boverket (2014) lamnar forslag pa nya etappmal,
varav ett av dessa beskriver att byggande maste ske utifran manniskans livsmiljo,
da myndigheten menar att detta ar grunden for hallbart byggande.

Ibid utelamnar mer ingaende forklaringar bade kring aktérer och metoder som ska
kopplas till insatsomraden och etappmal, vilket kan tankas vara motsagelsefullt.
Detta framstar problematiskt da ibid sjalva refererar till ovanstaende beskrivning
fran Miljémalsberedningen (2011).

Som tidigare namnt gallande Boverket (2019) sa behandlar Naturvardsverket
(2018)., via websidan sverigesmiljomal.se &nnu fler aspekter i sin sammanfattning
gallande miljomalsarbetet an vad som kortfattat sammanstélls har.

Naturvardsverket (2020)., via websidan sverigesmiljomal.se pekar pa en rad
centrala fragor i arbetet med God bebyggd miljo:
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Befolkningsokning i tatorter; med de negativa konsekvenserna av att dessa
expanderat ytmassigt och tillsammans med en utlokalisering av handel lett till
Okade transporter. Samtidigt menar myndigheten att fortatning i de mer centrala
delarna kan bidra positivt genom minskade transporter, vilket resulterar i férdelar
sett ur ett klimatperspektiv, minskad exploatering pa jordbruksmark och att
befintlig infrastruktur kan utnyttjas pa ett battre satt.

Moéjliga negativa konsekvenser och problematik kopplat till fortatning menar ibid
ar 6kade bullernivaer, 6kade luftfororeningar och en minskning av gronomraden.
Myndigheten menar att flertalet av tatortsinvanarna fortfarande har tillgang till
bostadsnara gronomraden. Ibid menar aven att stadsbyggandet maste ske ur ett
livscykelperspektiv och betonar behovet av att utforma atgarder for halsosamma
ute-/innemiljder.

Vidare har Naturvardsverket (2017)., via websidan sverigesmiljomal.se publicerat
en lista pa forslag gallande kommuners arbete med miljokvalitetsmalet,
ursprungligen sammanstélld av Boverket. Denna belyser vikten av att ta vara pa
och utveckla grénstrukturer och sdkerhetsstalla ekosystemtjanster. Genom detta
kan dessa varden nyttjas och utvecklas; dar ibid ger exempel pa luftrening,
temperatursankningar, dagvattenhantering och tillgang till halsosamma/rekreativa
miljoer. Vidare menar ibid att kommunen i sina olika roller, bland annat som
byggherre, hyresgast och fastighetsagare kan stéalla miljokrav och hanvisar till
Upphandlingsmyndighetens kriterier.

Listan pa forslag som ibid presenterar ar mer extensiv géllande fler
hallbarhetsaspekter.

Vidare har Naturvardsverket (2020)., via websidan sverigesmiljomal.se identifierat
utmaningar kopplat till miljomalsarbetet:

“Insatser behdvs for att forbdttra forutsdtiningar att planera for en mer hdllbar
byggd miljé. Med starkandet av den strategiska och fysiska planeringen och
kopplingen till genomférande och uppfdljning blir det lattare att styra
samhéllsutvecklingen utifran en helhetssyn pa vad som konstituerar en god
bebyggd miljé.”

(Naturvardsverket 2020)., via websidan sverigesmiljomal.se).

Ibid utelamnar narmre definitioner gallande insatserna, en god bebyggd miljé och
hallbarheten. Vidare menar myndigheteten att det kravs tydliga politiska
avvagningar samt stéllningstaganden for att sékerhetsstélla en god livsmiljo for
manniskor. Dessa avvagningar saval som stéallningstaganden saknar aven
definitioner, vilket kan framsta som otydligt och majligtvis motséagelsefullt.

Vidare hanvisar myndigheten till den tidigare ndmnda publikationen, Boverket
(2019Db) géllande arbetet med God bebyggd miljo.

Auvslutningsvis menar Naturvardsverket (2020)., via websidan sverigesmiljomal.se
att det inte gar att identifiera en negativ eller positiv utveckling i arbetet med God
bebyggd miljo, men pekar pa att hallbar bebyggelsestruktur ar kardinalfragan.
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"Hallbar bebyggelsestruktur”

Boverket (2019b) har preciserat sig ytterligare kring God bebyggd miljo genom att
formulera sig i tio undergrupper, (preciseringar) varav en ar ”Hallbar
bebyggelsestruktur” och som definieras foljande:

“En langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur har utvecklats bade vid nylokalisering
av byggnader, anlaggningar och verksamheter och vid anvéndning, férvaltning
och omvandling av befintlig bebyggelse samtidigt som byggnader &r hallbart
utformade” (Boverket 2019b, s. 8)

Inledningsvis sa bor det betonas att fokus ligger pa en av de tio preciseringar
gallande God bebyggd miljo och materialet som inhamtats i sa hog utstrackning
som mojligt behandlar Hallbar bebyggelsestruktur. Den information som ges i
Boverket (2019b) fokuserar inte pa preciseringen enskilt, utan inkluderar dven
preciseringarna “Hdallbar samhdllsplanering, och stundtals Infrastruktur”, med
betoning pa transporter. Detta resulterar i ett paraplybegrepp: “Bebyggelsestruktur
och transporter”

Boverket (2019b) menar att urbanisering, bostadsbrist och fortatning ar hogst
centrala fragor i arbetet med Bebyggelsestruktur och transporter. Vidare menar
ibid att det inte ar helt klargjort géllande vilken typ av mark oftast tas i ansprak
under fortatningsprocessen. Ibid betonar att ekonomiska medel bor tillséttas bl.a.
till forbattring av utemiljoer i befintlig bebyggelse, vid nybyggnation och
fortatning — detta motiveras med: ”For att uppna en god vardagsmiljo, som utgar
fran och stodjer manniskans behov”. Myndigheten betonar att administrativa
styrmedel sasom PBL och MB ér centrala i fragan med hallbar bebyggelsestruktur
och transporter.

Boverket (2019b) listar ett antal atgarder vilka ska bidra till att uppna syftet med
miljomalsarbetet och ar kopplade till Bebyggelsestruktur och Transporter, vilken
huvudsakligen bygger pa Boverkets strategi (2014). Dessa atgarder ar kopplade till
de tidigare beskrivna insatsomradena och etappmalen. | Boverket (2014) finns
atgarder, specifikt inriktade pa Bebyggelsestruktur:

* Stadsmiljoprogram och stadsmiljoavtal

Stadsmiljoprogram; dar Ibid. menar att myndigheten tillsammans med
Trafikverket, Naturvardverket, Energimyndigheten och Riksantikvarieambetet bor
skapa forslag pa program for att:

"Ett medvetet arbete med arkitektur, form och design dr en grundldiggande
forutsattning for att astadkomma hallbara och attraktiva livsmiljéer av god
kvalitet. Stadsmiljoprogrammet ska stimulera till en hallbar utveckling av
funktionsblandade t&torter med en god tillganglighet och narhet till viktig
samhallsservice, bostader, arbetsplatser samt rekreation och friluftsliv, men &ven
till en utveckling av stadens gestaltning och infrastruktur. Atgarden ar ett sitt att
ge kommunerna ekonomiska incitament for att utveckla stadsmiljon och for att
gora det enklare att valja hallbara transportsiag. ”

(Boverket 2014, s. 30)

Ibid beskriver atgarder som fortatning, infrastruktur anpassat for fotgangare samt
cyklister, forbattrad kollektivtrafik, funktionsblandning kombinerat med styrmedel
som centrala i arbetet med stadsmiljéprogrammet, vilket ska leda till hallbara och
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attraktiva livsmiljoer. Minskas bilismen, kan ytor (gator/parkeringsplatser) avsedda
for personbilstrafiken anvandas fér mer lampliga syften. Detta menar myndigheten
kan leda till mdjligheten av att tillfredsstalla tillrdckliga allméanna ytor trots
fortatningsprocessen. Dock finns oklarheter géllande graden av lamplig fortatning,
dar inga ingdende metoder/riktvéarden presenteras, utan ibid menar att det maste
finnas tillrackligt med natur och grénytor och att behovet av kvalitativa
motesplatser maste tillgodoses. Snarlikt redovisas inte narmre definitioner gallande
de attraktiva livsmiljoerna &n att dessa ska vara utformade med manniskan i fokus.
Vidare saknas metoder for uppna sagda attraktivitet.

Stadsmiljoprogrammet menar Boverket (2014) ska vara del av ett underlag for att
teckna ett frivilligt s.k. Stadsmiljoavtal, vilket kan ske mellan kommun samt stat,
men aven region eller flertalet kommuner; detta for “att dstadkomma en mer
dndamdlsenlig bebyggelsestruktur och ett hallbart transportsystem”” (Boverket
2014). Avtalet lagger stor betoning och krav pa att reducera biltrafik och 6ka samt
underlatta hallbara transportmojligheter, vilket ska stimuleras genom ekonomiska
bidrag.

* Biittre beslutsunderlag och samhillsekonomiska modeller

Boverket (2014) pekar pa att Trafikverket, tillsammans med Boverket,
Naturvardsverket och Statens energimyndighet, samt 6vriga myndigheter tar fram
informationsunderlag och ekonomiska modeller som visar pa resultat och paverkan
av olika projekt och planer. Detta ska inkludera savél ekonomiska, kulturella,
ekologiska, sociala, estetiska samt etiska varden. Med det samhéllsekonomiska
perspektivet menar ibid att detta ska inkludera avvagningar géllande kort- saval
som langsiktiga vinster relaterade till miljon, dar de vinster kopplade till det senare
ar betydligt svarare att kalkylera och stracker sig 6ver en langre tidsrymd.
Underlagen och modellerna menar ibid ska underlatta i arbetet for att fatta hallbara
beslut for samhéllsplanerare.

Myndigheteten betonar bredden pa hallbarhetsaspekterna som viktiga i arbetet med
en forbattrad miljo, men uteldmnar narmre definition och avvégningar gallande de
varden kopplade till dessa samt hur de ska sékerhetsstéllas/skapas.

Begreppet kortsiktiga foretagsekonomiska vinster, som ibid stundtals vager emot
det samhéllsekonomiska perspektivet, lamnas odefinierat. Avsaknad av beskrivning
samt definitioner av ovanstaende termer kan resultera i svarigheter att inforliva
syftet med underlagen och modellerna: underléatta att fatta hallbara beslut.

¢ Viigledning for titortsnira natur och gronomraden

For att belysa hur kommunerna kan utveckla och planera gronstrukturen, samt visa
pa nyttan och fordelarna forknippade med gronstruktur som t.ex. biologisk
diversitet, rekreation och ovriga ekosystemtjénster ska véagledning ges for
tatortsnara natur och gronomraden. Behovet av gronstrukturplanering bedémer
Boverket (2014) ar allt mer aktuellt i takt med fortatningstrenden. Vidare pekar
ibid pa behovet av att bevara och utveckla gronstrukturen kvalitativt samt att
anvanda sig av kompensationsatgarder.

Myndigheten klargor noga kring fordelarna med gronstruktur sett ur flertalet av
hallbarhetsaspekterna, pa saval mer detaljerad skala, sasom lokala
dagvattenhanteringar till gronstruktur pa kommunal och interkommunal niva.
Trots detta utelamnas metoder for att skapa/utveckla/bevara dessa, trots att
myndigheteten betonar att dessa maste vara ratt planerade for att sékerhetsstélla
dess mangfunktionalitet.
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* Planeringsunderlag for kulturmiljévarden i den byggda miljon

Underlag som beddms relevanta for planering av kulturmiljéer samt kompetens i
kommunerna ska finnas, t.ex. antikvarisk expertis for att kartldgga och skydda
kulturhistoriska vérden.

Inneborden av kulturhistoriska varden samt ingaende forklaring av fysisk planering
och vilka roller de inbegriper lamnar myndigheten odefinierat. Detta kan eventuellt
resultera i att fragan behandlas ur ett mer endimensionellt perspektiv.

¢ Utredning om storning och hilsopaverkan fran buller

Boverket (2014) pekar pa behovet av omfattande undersokningar och tydlighet
gallande ljudnivaer, storningar och halsopaverkan — vilket ar nddvandigt vid
bedémning enligt MB.

Da beddmning och tillsyn sker baserat pa MB, forefaller metoden mer tydlig och
lattare att folja upp jamfort med de dvriga beskrivna atgarderna.

Sammanfattningsvis sa saknas det kvantifierbara kriterier och atgarder for Hallbar
bebyggelsestruktur fran Boverkets sida. Viktig terminologi som lamnas odefinierad
kan resultera i oklarheter géllande arbetet med preciseringen.

Begreppet Hallbarhet

Hallbarhet kommer i det har arbetet diskuteras utifrin PEBOSCA- modellen,
vilken ar formulerad utifran FN:s Habitatagenda 1996 som beskriver olika
dimensioner som behover beaktas for att skapa hallbara samhéallen runt om pa
jorden och som formulerats till sju resurser Per Berg m.fl. (2017).

Per Berg (2017) redovisar de sju resurserna:

“Fysiska resurser - icke levande naturresurser som till exempel energi, vatten,
mark och avfall

Ekonomiska - varden pa marknader eller i ekonomiska varden i samhallet som hus,
varor, tjanster och informella samarbeten

Biologiska - levande organismer, ekosystem samt véxter, djur, parker, tradgardar
och odlingar

Organisatoriska - planer, infrastruktur och service som vagnat, skolor, affarer,
kommunikationer

Sociala - relationer mellan manniskor och roller som grannar, vanner, familj samt
halsa

Kulturbestdmda - system av delad mening som historia, traditioner, ceremonier
och konst

Estetiska - sinnesintryck fran natur och kultur - flersinnlig upplevelse av naturen
och staden”

Dessa resurser menar Berg m.fl. (2017) utg6r en grund till att rdkna ut s.k. Tathets-
och Rymlighetsindex, dar dessa kvalitativa varden kombineras med kvantitativa for
att ge ett visst varde. Dessa kvantitativa varden, utgar fran relationen mellan
bebyggd yta och friytor samt antalet vaningar. Vaningshéjden menar Berg m.fl.
(2017), med hanvisning till flera studier, har en inverkan pa en rad kriterier ex
sociala, miljomassiga samt ekonomiska — men betonar att det krévs mer forskning
kring hushéjders paverkan.
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Kvoten mellan ovan ndmnda index ger en summa dar ett varde néra noll medfor
god tathet och rymlighet. Denna metod menar ibid &r applicerbar pa kvartersniva.
Ibid menar dven att dessa sju resurser kan kopplas till de specificeringar som finns
till begreppet God bebyggd miljo, dar den tidigare namnda Hallbar
bebyggelsestruktur ar en av tio. Den senare menar ibid berdrs av de fysiska,
ekonomiska och organisatoriska resurserna.

Konijnendijkvan den Bosch och Haalands (2015) resonerar kring kopplingen
mellan den méngfunktionalitet green spaces” (fritt dversatt, ”gronytor”) erbjuder;
s som exempelvis ekonomiska, ekologiska, kulturella, sociala och estetiska —
vilket behandlar flertalet av the formulerade PEBOSCA-resurserna. Ibid menar
vidare att minskad yta direkt forsamrar dessa mangfunktionella egenskaper.

Boyko och Cooper (2017) diskuterar att det finns ett direkt samband mellan
densitet och hallbarhet; dar bada maste ses holistiskt och inkluderar sociala,
miljomassiga och ekonomiska aspekter, bade nu men aven i framtiden. Déarmed
menar ibid att dessa maste de ses i sin helhet for att sakerhetsstélla goda miljoer nu,
men &ven i framtiden.

Selman (2012) diskuterar begreppen sustainability och resilience:

“Sustainability scientists refer to landscape as a space possessing multifunctional
properties that integrate natural and human ecosystem services, whilst resilience
scientists view landscape as an encompassing social-ecological system that is
vulnerable to destabilization.”

(Selman 2012, s. 2)

Ibid menar att det finns gemensamma namnare mellan begreppen gallande hallbar
landskapsplanering och dar nyckeln &r att se kopplingen (connections) mellan de
fysiska strukturerna (naturliga och konstruerade) och dess funktioner, men betonar
behovet av att se den sociala kopplingen ménniskor har till dessa. Den sociala
kopplingen inbegriper en rad aspekter, sd som associationer, relationer,
upplevelsemassiga faktorer till det fysiska landskapet. Ibid ger exempel pa
sambandet mellan gronstruktur och ekologiskt habitat som en fysisk koppling.
Dessa maste ses i sin helhet, vilket annars leder till vad ibid beskriver som en
disconnection.

Detta holistiska synsétt menar forfattaren ar nyckeln for att sakerhetsstélla
hallbarhet, mangfunktionalitet och s.k. resilience. Dock betonar ibid viss skillnad
mellan hallbarhet och resilience, dar det senare i hdgre grad vager in storningar,
ofta till foljd av mansklig aktivitet som forandrar olika ekosystem, saval i nutid
samt framtid.

Ingen exakt Overséttning av begreppet som dr relevant for samhéllsplanering finns,
men Cambridge Dictionary definierar resilience som:

“the quality of being able to return quickly to a previous good condition after
problems”

samt sustainability som:

“the quality of being able to continue over a period of time”
(Cambridge Dictionary u.a.)
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Viss skillnad finns mellan begreppen, dér ibids definition av resilience har ett
inslag av att vara mer talig for forandringar, vilket eventuellt kan kopplas ihop med
de stérningar som Selman (2012) beskriver.

Certifieringssystem

Wells, Haas och Littke (2017) menar pa att det finns vissa fordelar med s.k.
certifieringssystem jamfort med den endimensionella gronytefaktorn, speciellt nér
det kommer till bostadsomraden (neighbourhood) och dess hallbarhet. Vanligaste
och bast lampade systemet menar ibid ar BREEAM, ursprungligen inriktat pa
byggnader men utvecklades till BREEM Communities 2010.

BREEAM (2012) betonar behovet ett holistiskt synsatt gallande hallbarhet och
certifieringen ska inkludera en bred varietet av aspekter. Systemet utgar fran en
poangsattning kopplat till kriterier utifran foljande kategorier:

”Governance (GO) Promotes community involvement in decisions affecting the
design, construction, operation and long-term stewardship of the development
Social and economic wellbeing (SE) Considers societal and economic factors
affecting health and wellbeing such as inclusive design, cohesion, adequate
housing and access to employment.

Resources and energy (RE) Addresses the sustainable use of natural resources
and the reduction of carbon emissions.

Land use and ecology (LE) Encourages sustainable land use and ecological
enhancement

Transport and movement (TM) Addresses the design and provision of transport
and movement infrastructure to encourage the use of sustainable modes of
transport.
Innovation (Inn) Recognises and promotes the adoption of innovative solutions
within the overall rating where these are likely to result in environmental, social
and/or economic benefit in a way which is not recognised elsewhere in the
scheme.”

(BREEAM 2012)

Underkategorier finns till dessa, ex Landskap, som exempelvis berdr inhemska
arter, skotselplaner, resurstank och procentuell andel av vegetation. Till dessa ar
kriterier kopplade och uppfylls alla resulterar detta i podng, i fallet med Landskap,
fem. Podngen utgor i sig en procentuell andel (0,7 % per poédng i Landskap) och
den totala procenten frén alla kategorier ger en BREEAM Communities-
certifiering:

"OUTSTANDING > 85
EXCELLENT > 70
VERY GOOD > 55
GOOD > 45

PASS > 30
UNCLASSIFIED < 30”
(BREEAM 2012)

Vidare har LEED Neighbourhood (fritt dversatt, grannskap) som bygger pa att
inkorporera hallbarhet vid nybyggnation, men dven forbéattringar i befintlig
bebyggelse. Certifieringen ska pa samma sétt kombinera en bredd av
hallbarhetsfaktorer kopplat till utformning av byggnader (interior inkluderat) och
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grannskapet i sig; men detta fOrutsitter att inte mer &n mellan 50- 75% av det
aktuella omradet inte dr bebyggt. Pa snarlikt sitt betygsétts detta genom
poangsittning vilket resulterar i en bendmning, ex:

YLEED Platinum®: 80+ points earned”

(USGBC 2020)

Relevant for den hir uppsatsen, ar t.ex. tradplanteringsplaner for att sékerhetsstélla
viss skugga, 6ka ljusinstromningen och avstands-/mattangivelser till nérliggande
rekreationsmojligheter (USGBC 2018).

Haapio (2012) menar pa att hallbarhetstinket ska vara holistiskt och inte enbart
fokusera pé sjélva byggnadernas hallbarhet och inkludera savél den bebyggda
miljon, dess omgivning, aspekter som kollektivtrafik och samt samhallsservice.
Vidare stéller sig Ibid sig frdgande till drivkraften till varfor certifiering (b.la med
BREEAM-communities och LEED-neighbourhood) sker:

“The interest towards certification systems is increasing amongst the authorities,
and especially amongst the global investors. One has to decide whether the
certification is worth the costs. Is one interested in sustainable building and urban
development, or purely profiling and benefiting out of the certification? *

(Haapio 2012, 5.167)

Samtidigt betonar ibid dven nyttan och behovet av att anvinda sig av
certifieringssystem, vilka kan ge mdjligheten av att jamfora och vardera omraden
(urban areas). Vidare resonerar ibid att savil beslutsfattare, exploatorer och
utformare av olika miljoer d& kan dra nytta av det da det underlittar sjilva
beslutsfattandet.

Wells, Haas och Littke (2017) foresprékar att BREEM tillsammans med bl.a.
gronytefaktor bor inkorporeras i planering-/ samt designprocessen for att inkludera
fler faktorer. Ibid menar att BREEM ar ldttare att applicera i svenska planprocessen
dn LEED.

Gronytefaktor

Gronytefaktor (GYF) utgar frén relationen mellan s.k. ekoeffektiv yta i relation till
tomtens yta i helhet. Ekoeffektiv yta definieras som yta bestaendes av vatten eller
vegetation. Divideras detta med tomtens totalyta ges en faktor, ett virde mellan 0-
1. Vidare behdver all gronska inte vara tillgidnglig att betrdda, utan kan utgoras av
grona fasader/tak. Tillaggsvarden, kopplade till addering av buskar/trdd kan bidra
till att hoja vérdet (Delshammar och Falck 2014).

Juhola (2018) resonerar kring metoden GYF i planeringsprocessen:

“The tool allows city officials to estimate the impact of various individual green
structures in relation to the sustainability goals they have set for the city (or for

smaller areas within the city), by giving each element a multiplier that feeds into
the calculation of the Green Factor.” (Juhola 2018, s. 254)

Ibid menar att det &r inte finns kriterier géllande om planeringsmodellen faktiskt ar
lyckad och har bidragit till mer grona och héllbara stéder, detta pd grund av
uppfoljningsaspekten inte studerats. Ibid pekar dessutom pa att relevansen géllande
hur planeringsmodellen forhaller sig till existerande regelverk. Vidare menar
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forfattaren att verktyget kan vara hjdlpsamt, men att mycket &r upp till de som
utformar samt utvecklar olika projekt eftersom implementeringen méste vara
kostnadseffektiv. Vidare menar ibid att GYF maéste inkludera fler ekosystemtjénster
med dess faktiska funktioner och att en mer kontextbaserad version vore att
foredra.

Delshammar och Falck (2014) resonerar i sin rapport kring gronytefaktorn som
planeringsmetod att metoden inte dr en garant for att sédkerhetsstélla en god
bebyggd miljo, utan poédngterar b.la. tidigare nimnda BREEAM-Communities och
LEED-Neighbourhood nytta da dessa dven inkluderar byggnaderna och ar béttre
anpassade till de lokala férhallandena. Dock menar ibid att metoden anvénds for att
tillgodose médngden gron- och bléytor vid savél ny exploatering samt fortitning i
kommuner som har 6kad befolkningsméngd. Vidare menar ibid att enbart yta inte
ar tillrdckligt utan planeringen maste ske baserat pa behovet for varje plats och
menar att den fOr att vara héllbar d&ven behover vara funktionell. Ibid betonar att
metoden ger kvantifierbara siffror som é&r positiva vid eventuella konflikter i
planeringsstadiet. I sin avslutande reflektion konstaterar forfattarna:

"Det finns en risk for att GYF ersdtter viktiga delar i planeringsprocessen. Det
gdller till exempel behovet av god utformning och behovet av en yta som dr
tillrdckligt stor for de funktioner som platsen ska ha.”

(Delshammar & Falck 2014, s. 16)

Vidare efterlyser ibid mer utvarderingar gillande vilka faktiska ekosystemtjénster
planeringsmetoden medfor.

Blicharska och Hilding-Rydevik (2016) uppmanar i sin rapport gillande
ekosystemtjinster och hur de praktiskt kan tillimpas att GYF bor anvéndas vid ny
exploatering och som inte minst gynnar den biologiska méngfalden.

Niér det kommer till aspekten biodiversitet och ekologi har Wells, Haas och Littke
(2017) identifierat 0,6 som ett efterstravansvért viarde (faktor), da detta ska
resultera i s.k. (¢j narmre definierade) “environmentally benificial features”.

Keeley (2011) resonerar i sin studie géllande utveckling av gronytefaktor (Green
area rating, GAR) i Berlin:

”Despite identified policy deficits and the lack of adequate outcome

monitoring in Berlin, the GAR instrument resonates with the environmental
planning needs of many urban communities, including its compatibility with
dense urbanism, utilisation of green infrastructure techniques, and an aim toward
comprehensive environmental planning.” (Keeley 2011, s. 937)

Vidare menar ibid det finns fragetecken gillande den ekonomiska aspekten, dér
forfattaren menar att det finns tendenser som pekar pé att metoden kan leda till
okade bostadskostnader och att sannolikheten att metoden skulle anvédndas i bland
annat s.k. “lower-income residential neighbourhoods” ar lagre. Detta kan resultera i
skillnader géllande implementering av metoden i olika stadsdelar/bostadsomraden.
Ibid spekulerar kring mdjligheten av att infora viss reglering kring kostnader
forknippade med implementering av metoden, detta for att tillgodose att personer
med annan ekonomisk situation kan dra nytta av fordelarna med GAR. Ibid pekar
pa viss problematik géllande vardering av olika sorters grona ytor, och ger exempel
pa bostadsgardar dér vertikal gronska ofta ger samma vérde som exempelvis ett
parti med grés; men dér ett parti med etablerade buskar, som upptar en mindre
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horisontell yta ges ett ldgre vérde.

Lakes och Kim (2012) menar i sin utvéirdering av arbetet med gronytefaktorn
(Biotope area factor;, BAR) 1 Berlin, som dér anvints for storre projekt gillande
stadsdelar/kvartersstruktur i centrala delarna. Ibid menar att detta varit en effektiv
metod for landskapsplanering dven nér det kommer till mindre skala, pa s.k.
“private properties” 1 de centrala delarna. Ibid menar att metoden varit effektiv i
dessa delar av stadskdrnan dir behovet av och belastningarna pa ekosystemtjinster
varit hoga. Vidare beskriver ibid problematik med uppf6ljningsaspekten, dar
personer med rétt kompetens sillan ar delaktiga och fokus hamnar pa byggnaderna
i sig. Ibid menar att metoden bor kompletteras med ett vidare spektra av
ekosystemtjinster sa som kulturella, 6vriga miljomaissiga, biodiversitet och
utvidgas fran att enbart fokusera pa klimatanpassning, luftrening och dagvatten.

Emanuelsson och Persson (2018) utformade i samarbete med Goteborgs stad och
sakkunniga under 2014 en "kontextanpassad gréonytefaktormodell” (Fran
Emanuelsson och Persson 2014), vilken harror fran den ursprungliga modellen som
utvecklades i Berlin under 1990- talet. Denna nya modell bygger pa inkluderandet
av fler aspekter sa som rekreationsvirden, bullerfragor, lokalklimat, luftkvalité och
biodiversitet, dagvattenfragor samt att utveckla en gradering av ytor utifran dessa
aspekter. Vidare skiljer sig varje plats fran varandra och har olika aspekter som ar
viktigare dn andra och bedomningen/graderingen av inbdrdes ytor bor ske utifrén
detta (Emanuelsson & Persson 2018).

Den nya modellen, menar Emanuelsson och Persson (2014) ska vara applicerbar pa
fler skalor, sévil kvarters- samt allmén platsmark, nagot som exempelvis inte géllt
metoden som anvandes vid utformningen av Norra Djurgardsstaden och
Miljéprogram Syd, dir fokus 14g pé just kvartersmark. Den mer méngfacetterade
kontextanpassade gronytefaktormodellen menar ibid trots allt inte ska anses vara
komplett utan maste kompletteras med ytterligare planeringsverktyg och
konstaterar bland annat:

“Det ska dock betonas att gronytefaktormodellen inte dr speciellt exakt och bor ses
som en mojlighet for planerare att paverka stadsbyggandet i vt riktning pd ett
overgripande plan.” (Emanuelsson & Persson 2014, s. 4)

Khoshkar m.fl. (2018) uppger att ett av intervjuobjekten, anstilld inom Huddinge
kommun, dér flertalet fortitningsprojekt i ex befintliga kvarter séllan foregicks av
planering av kompensatoriska atgérder, pga. svarigheter att berdkna forluster samt
kostnader. Detta undviks dérfor och ibid menar att detta inkluderar GYF. Ibid
menar att studien pekar pa att GYF och liknande metoder anvinds for att géra
kvantitativa berdkningar gillande gronstruktur, d& den kvalitativa aspekten ar svar
att mata.

Kruse (2011) menar att metoden dr applicerbar i urbana miljder och i olika skalor,
detta for att en viss méngd gronska ska finnas i bl.a. mindre och privata ytor.
Motivet ar att sikerhetsstélla tillracklig gronska och att denna &r i god relation till
byggnaderna i sig, men dven for att minska graden av hardgjorda ytor. Ibid
beskriver utvecklingen av innegérdar i projektet med Véstra hamnen i Malmo som
utgick fran den traditionella GYF- metoden och kompletterades med s.k. “Green
Points”’; detta for att ytorna ska vara mer mangfunktionella, dé alla grona ytor inte
ar tillgéngliga for de boende. Vidare menar ibid att kombinationen av dessa tva inte
sdkerhetsstéller sjdlva kvalitén pa gronytorna, utan menar att detta dr en faktor som
bor arbetas med och utvecklas. Efter arbetet med BoO1 genomfordes en tavling
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med domare fran bl.a. Boverket, SLU och Naturskyddsfoéreningen, dér fokus var pa
att skapa innegardar bast limpade for biodiversitet, men som samtidigt inte gjorde
avkall pé behovet av en god miljo for de boende. Det bista forslaget var inte den
bostadsgard som var ytmassigt storst (Kruse 2011). P4 samma sétt som Keeley
(2011) resonerar, menar Kruuse (2011) att kritik uppstétt géllande att metoden
anvands i projekt liknande BoO1 och da inriktat pa en specifik socio- ekonomisk

grupp.

Ibid diskuterar avslutningsvis géillande utformningen av olika stads-
/kvarterstrukturer med utgangspunkten BoO1:

“The incorporation of tools such as the Green Space Factor and Green Points
System into wider planning systems can help ensure that it is not just exemplar
developments such as Bo0l that benefit from the provision of green infrastructure,
but that it becomes the norm across all developments.” (Kruuse 2011, s. 12)

Vlassopoulou (2019) resonerar att GYF ar applicerbar pa en bred varietet av grona
ytor i landskapet, 1 princip allt som ticks av vegetation. Ibid behandlar tva sorters
vanligt forekommande utformningar géllande kvartersstruktur, s.k. tradgérdsstad,
med b.la. ligre vaningsantal och en mer nutida, kompakt typ, med hogre
vaningsantal. Ibid kommer fram till att bada kvartersstrukturer behovs, da dessa
kommer med for- samt nackdelar gillande hallbarhetsaspekterna. Ett 1dgre/hogre
GYF- virde menar ibid i hog grad styr graden av grona ytor och dess relation till
byggnader. Ett ldgre varde kan ddrmed ta mer ytor i ansprak men samtidigt
mojliggora for fler boenden och utokad service. Att ett givet minsta vérde uppnas i
projekt menar ibid kan svara for flera av hallbarhetsaspekterna. Vidare menar
forfattaren att tillrackligt med yta maste finnas mellan byggnaderna, men dven att
placeringen av husen baserat pa dess hojd maste beaktas, detta for att
sdkerhetsstdlla adekvat solinstralning, da riktlinjer saknas for detta.

Fokusomrade — kvartersstruktur

I resultatdelen kommer jimforelsen avgrinsas till kvartersstrukturer, dér tva
omraden i Uppsala har studerats och fokus ligger pa faktorer som vertikala matt pa
byggnader samt horisontella samband mellan dessa och dvriga ytor.

Vidare beaktas gronstruktur och dess innehall/funktioner. Detta da faktorerna &r tva
ar nagra av de mest centrala utmaningarna i utformningen av den urbana miljon.
Valet av kvarter motiveras i metoddelen.

Avgransning

Fokus kommer ligga pa preciseringen “Hallbar bebyggelsestruktur”, d& denna styr
mojligheter till utformning géllande vegetation/métt inom bostadsgérdar, gaturum
och kvartersstrukturer inom den givna bebyggelsestrukturen.

Fragestallning och syfte

Fragestéllningen i detta arbete ar: vad innebér God bebyggd miljo avseende
preciseringen Hdllbar bebyggelsestruktur.

Syftet med detta arbete &r att diskutera kriterier for Hallbar bebyggelsestruktur
med inriktning pé gronstruktur och skala pé kvartersniva.
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Metod

Metoderna som kommer anvéndas i detta arbete &r en litteratur- och
dokumentsdkning, genomgang av ovrigt material, samt en jamforelse i falt gdllande
tva kvartersstrukturer.

Resultatet av litteratur- och dokumentsékningen tillsammans med &vrigt material,
vilka utgoér bakgrundskapitlet, kommer resultera i forslag pa kriterier/metoder for
utformning av hallbar bebyggelsestruktur med inriktning pa kvartersstruktur.

Litteratur- samt dokumentsokning

I arbetet med delarna God bebyggd miljo och Hdllbar bebyggelsestruktur har en
dokumentssdkning av b.la. publikationer fran Boverket och Naturvardsverket
genomforts.

I delarna Begreppet Hallbarhet, Certifieringssystem, samt Gronytefaktor har en
litteratursokning gjorts med syftet att sammanstélla vilken information som finns
for att skapa forstdelse inom befintlig forskningssituation (Nyberg 2000).
Litteratursokningen har baserats pa vetenskapliga artiklar, broschyrer, rapporter,
studentarbeten samt bocker med motiveringen av att dessa har varit under
noggrann granskning av yrkeskunniga med erforderlig kompetens.

Vidare har 6vrigt material, s som publikationer/webbsidor gillande
certifieringssystem formulerade av foretagen vilka erbjuder tjdnsterna dven varit
del av samma kunskapsunderlag.

Jamforelse

En mindre jamforelse av tva kvartersstrukturer i Uppsala ar tdnkta i text och bild
peka pa mindre samt mer héllbar utformning av ovanstiende.

Jamforelsen baseras pa kunskap fran bakgrundsdelen vilket arbetet bygger pé, men
dven utifrdn de erfarenheter inhdmtande under utbildningen till landskapsarkitekt.
Vidare har berdkningar inte gjorts och upplevelsen i sig ar central nér det kommer
till analys av relationer och métt. Valet av just dessa motiveras med att belysa olika
typer av bebyggelsestrukturer som kontrasterar varandra.
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Resultat

Mer héllbar bebyggelsestruktur — Lasseby gdrde, Uppsala;
Gunnar Leche 1947

LU 11 i‘ 4
H1 W (]
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-

Bild 1 | | Bild 2

Bild 1: Graden av ekoeffektiv yta ér pafallande stor, vilket resulterar i ett hogre
virde (faktor) som Delshammar och Falck (2014) beskriver. Vidare har vattnet har
samma virde géllande GYF. Foérekomsten av vatten kan mdjligtvis resultera i
flertalet virden, inte bara kopplat till den ekologiska aspekten.

Bild 2: Avsténdet mellan husen och deras hojd kan péverka upplevelsen av
rymlighet, vilket dr en viktig aspekt att beakta Per Berg m.fl. (2017).

Bild 3 Bilder: Gustav Andreasson

Bild 3: Avstandet mellan huskropparna i kombination med 14gt vaningsantal (tre)
erbjuder troligtvis mer vistelseytor per boende géllande rekreation, vilket &r
fordelaktigt ur ett socialt perspektiv. Storre ytor kan medfora mer gron-/blastruktur
— vilket ger utrymme att inkorporera strukturer som underléttar fler
ekosystemtjénster.

De generdst tilltagna métten kan eventuellt vara en komponent i resonemanget

Boyko och Cooper (2017) for kring att sékerhetsstélla goda miljoer i framtiden.
Rent ytmaéssigt sé framstér inte den méangfunktionella aspekten vara hotad, vars
direkta relation Konijnendijkvan den Bosch och Haaland (2015) beskriver.
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Mindre hallbar bebyggelsestruktur - Svartbdcksgatan 42,
centrala Uppsala — 2016/2017

Bild 1 Bilder: Gustav Andreasson

Bild 1: Jamfort med Lasseby gérde kan proportionerna upplevas mindre
balanserade med det relativt korta avstdndet mellan huskropparna och ett hogre
vaningsantal (fyra - sex), vilket kan paverka upplevelsen av rymligheten som Berg
m.fl. (2017) diskuterar.

Viss risk kan finnas att de mindre ytorna mellan husen ger nagot simre
forutsattningar for framtiden som beskrivs av Boyko och Cooper (2017). Tesen
som b.la. Konijnendijkvan den Bosch och Haalands (2015) for kring minskad
mangfunktionalitet till f61jd av minskade gronytor kan vara relevant i detta kvarter
och paverka héllbarheten.

Bild 2 Bild 3

Bild 2 samt 3: Rum for olika sociala aktiviteter finns, men ytan per boende ér
troligtvis lagre. Relativt hog grad av hardgjorda ytor resulterar i ldgre podng
géllande GYF.
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Diskussion

Diskussionen ar uppdelat i tva segment: resultat- och metod, dér den forstnamnda
diskuterar kriterierna fran bakgrundskapitlet samt jamforelsen som presenterats i
resultatdelen.

Resultatdiskussion

Inledningsvis bor betonas en viss skillnad i uppfattningen av vad som inkluderas i
begreppet Hallbar bebyggelsestruktur, om man exempelvis ser till vissa delar av
det forslag pa strategier Boverket (2014) formulerat. Som tidigare namnts bor det
betonas att viss begreppsforvirring rader, dar ovan namnda precisering stundtals
synonymt anvéands som devis i andra sammanhang. Gallande Boverkets (2019b)
mangfacetterade begrepp Bebyggelsestruktur och transporter, som visserligen ar
nodvandigt holistiskt, men nagot diffust, bor narmre, mer extensiva specificeringar
och kvantifierbara regler kring preciseringen Hallbar bebyggelsestruktur utformas.
Boverket (2014) har visserligen definierat specifika atgarder dar
Bebyggelsestruktur och Transporter separerats, med da dessa atgarder ofta gar in i
varandra och viktig information samt beskrivningar utelamnats, finns oklarheter
gallande implementeringen.

Berg m.fl. (2017) menar att ”héllbar bebyggelsestruktur” omfattas av tre av
PEBOSCAS kriterier: fysiska, ekonomiska och organisatoriska. Vidare kan
Boverket och Naturvardsverket benamna fler, exempelvis estetiska, sociala och
biologiska — men detta ar troligtvis en tolkningsfraga till fljd av det tidigare
konstaterandet av avsaknaden pa specifika kriterier och mer ingaende forklaring
sett fran Boverkets sida.

Olika skolor gallande tatheten

Nagot som flera forfattare benamner, bl.a. Per Berg m.fl. (2017) samt
Konijnendijkvan den Bosch och Haalands (2015) ar att asikterna gallande vad som
ar hallbarhet nar det kommer till tathet varierar. Vissa egenskaper, exempelvis hur
utemiljoers sociala funktion och nytta ska astadkommas genom olika grader av
tathet kan vara problematiskt for tjansteman da det kan kravas att standigt vara a-
jour géllande de senaste byggnadsnormerna, vilket tar tid, energi och resurser.

Resonemanget Konijnendijkvan den Bosch och Haaland (2015) for kring minskad
funktionalitet, till f6ljd av minskad yta p.g.a. fortdtning motiverar behovet av att
behalla en storre areal av redan befintlig gronstruktur eller anlagda gronytor.

Boverkets (2014) konstaterande av att Iamplig tathet &r att foredra forefaller som
ett talande exempel for problematiken i hallbarhetsfragan dverlag, dar metoder och
kunskaper fran den akademiska varlden finns, exempelvis det funktionella
tathetsindexet av Berg m.fl. (2017). Varfor detta inte tillampas ar en fraga i sig.

Boyko och Cooper (2017) reflektion gallande sambandet mellan densitet och
hallbarhet &r intressant, men avvagningen av vad som ar hallbart nu och i
framtiden, speciellt gallande att erbjuda tillrackligt med ytor &r en komplex fraga.
Kravet pa den procentuella relationen av bebyggd/6vrig yta som USGBC (2020)
foresprakar kan tyckas vara lyckad, men pa samma satt som ovan: det forfaller
viktigt att definiera tillrdckliga dimensioner.
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Vilken hallbarhet, baserat pa vad och for vem?

Hallbarhet i sig &r inte ett statiskt begrepp och kommer definieras olika baserat
vilken roll personen spelar i vilken del i stadsbyggnadsprocessen.

Vissa oklarheter finns géllande var granserna gar mellan tjanstemannaforvaltning,
politik och vetenskap. Detta kan mojligtvis resultera i konflikter och mer eller
mindre gynnsamma utformningar av bebyggelsestrukturen.

Det ena hallbarhetsaspekten ar inte battre an andra; men hallbarheten bygger inte
pa att enbart anamma en aspekt, s& som ekonomisk, ekologisk eller social
hallbarhet - nagot som det finns tydliga tendenser att skonja gallande hur vara
urbana miljoer utformas. Konsensus finns gallande att se hallbarheteten ur ett
holistiskt perspektiv, vilket ar genomgaende i studerad litteratur, saval fran
myndighetshall och den akademiska vérlden, men hur den ska uppnas &r
kardinalfragan. De fragor Boverket (2019b) identifierar som viktiga i arbetet med
hallbar bebyggelsestruktur, urbanisering, bostadsbrist och fortatning visar pa den
svara balansgangen gallande hallbarhet och téathet, speciellt nar det kommer till
vissa sociala faktorer. Den viktigaste aspekten géllande arbetet med ovanstaende
fragor och som tenderar att inte beaktas i tillracklig grad ar: Hur upplevs miljéerna
av de som faktiskt lever dar och om dessa upplevs negativa - vem ar da
hallbarheten for?

Vidare belyser Selman (2012) en viktig aspekt: att vidga synen pa hallbarhet
(resilience) och ta vad jag tolkar som en mer aktiv och realistisk roll nar det
kommer till att hantera storningar i landskapen och dess system. Dessa storningar
ar i hog grad en produkt av mansklig aktivitet och &r inte langre ett om eller nar,
utan en realitet som maste inkluderas i planeringen. En lamplig svensk terminologi
kopplat till samhallsplanering kan vara efterstravansvért for att vidga diskursen och
bor inbegripa ett mer kritiskt och langsiktigt synsatt. Min tolkning av begreppet
som talighet har som begreppet hallbarhet en rad synonymer, men eventuellt kan
termen uthallighet vara lamplig och da fa tydligare koppling till exempelvis
PBL/MB, vilka ar viktiga i arbetet med miljomalssystemet och dess innehall.

Komplexiteten med metoderna

Emanuelsson och Persson (2014) for resonemanget géllande den mer utvecklade
kontextanpassade GYF- modellen och menar att metoden inte star pa sina egna
fotter utan maste kombineras med flera, vilket kan vara talande for komplexiteten
gallande utformningen av bebyggelsestrukturen i hallbar riktning.

Vidare gar det att skonja viss diskrepans 6ver aren om vad GYF faktiskt omfattar
och hur lyckad modellen &r, bade kring 2011-12 , men &ven senaste aren (2017-
2020). Oklarheter kring begreppet och speciellt géllande vilket/vilka
fokusomrade(n) som metoden ska behandla bidrar inte till minskad komplexitet. Pa
samma satt maste tydlighet och regler finnas for att motverka en for endgd
poédngséttning kopplat till bl.a. den vertikala och horisontella grénska som Keeley
(2011) diskuterar i fallet med Berlin.

Fordelen med GYF &r att den ar applicerbar pa olika skalor; som regionala grona
kilar, men dven ner pa kvarter/gardsniva, och dessa maste fungera tillsammans med
varandra och inte vara begransade tillspecifika statdelsprojekt, utan metoden maste
vara kostnadseffektiv som Juhola (2018) beskriver. Detta kan vara viktigt for att
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GYF inte endast ska appliceras i prestigeprojekt, ex BO01, Norra Djurgardsstaden
etc. Keeley (2011) resonerar liknande gallande minskad sannolikhet av att GYF
anvands i omraden dar invanarna ar mindre resursstarka ur ett ekonomiskt
perspektiv.

Delshammar och Falck (2014) resonemang kring att gronytefaktor ar en relativt
enkel metod b.la. applicera med fordelarna som konkreta vérden vilka exploatorer
behdver leva upp till framstar som en plausibel 16sning for att gestalta hallbar
bebyggelsestruktur, men igen, kostnadseffektiviteten forefaller vara central.

Vidare bor vaksamheten som Haapio (2012) beror angaende de mojliga
bakomliggande ekonomiska intressen som kan finnas vid olika typer av certifiering
beaktas, vilket gor fragan betydligt mer komplex. Givetvis ar det en balansgang;
hallbarhet bygger pa inkluderandet av en rad aktorer, men ar en viktig aspekt att ha
i bakhuvudet i planeringsprocessen. Viss risk kan finnas for att certifieringen gors
for att fa nagot att visa upp vid vissa prestigeprojekt. Wells, Haas och Littke (2017)
resonemang med att kombinera BREEM med GYF forefaller intressant, men
komplext.

Ovriga metoder, ex Berg m.fl. (2017) Tathets- och Rymlighetsindex framstér som
en allt mer nédvandig metod for hallbar gestaltning, da sambandet mellan
hallbarhet och densitet bor behandlas i hogre grad och diskuteras mellan aktorerna.
Dock staller dessa metoder krav pa tid, kompetens och resurser vilket méjligtvis
innebara problematik da sallan tid eller pengar ar en resurs i éverflod inom
planeringsarbetet.

En tydlig numerisk metod som rent juridisk gar att folja upp och behandlar
manniskors associationer samt upplevelser till olika miljoer kan vara valdigt
vardefullt. Metoden kan bygga pa teorier liknande de Selman (2012) beskriver,
men forutsétter organisatoriska férandringar for planering och férvaltning med
tydliga krav pa kompetens inom arkitektur och plankonst for hallbara samhallen.

Implementering av de teoretiska metoderna i kvartersstruktur

Ett forsta steg kan vara att exempelvis en kommun, vid forsaljning av kommunal
mark till exploator, staller kravet pa att exempelvis funktionellt tathetsindex som
Berg m.fl. (2017) beskriver ska berdknas samt bekostas av exploattren och ett visst
numeriskt varde ska uppnas.

Detta kan kompletteras med den kontextbaserade (snarlikt det Juhola 2018
efterlyser) GYF- modellen Emanuelsson och Persson (2014, 2018) utformat och
kan kompletteras och avvagas med ex. BREEAM- Communities, nagot som Wells,
Haas och Littke (2017) diskuterar.

Uppféljningen av den faktiska hallbarheten, vilket Juhola (2018) identifierar som
viktig, kan eventuellt ske genom anvéandning av numeriska matt, men eventuellt
genom kommunikation med dem som lever/ror sig i omradet via diskussion. Denna
diskussion bor bertéra exempelvis de sociala kopplingarna Selman (2012)
beskriver. Kombinerar uppféljningen dessa aspekter kan detta eventuellt resultera i
mer insikter gallande den svarberdkneliga kvalitén Khoshkar m.fl. (2018) och
Kruuse (2011) beror.

Den ovan beskrivna implementeringsprocessen kan ses som mindre realistiskt,
kopplat till begrénsningar géllande monetéra-/tidsmassiga aspekter.
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Exemplet pa bostadsgardar

Exemplet Lasseby garde kan majligtvis upplevas som orealistiskt beroende pa i
vilken kontext liknande projekt ska uppforas, speciellt nér bostadsbehovet ar stort.
Samtidigt framstar det som efterstravansvart ur flera hallbarhetsperspektiv dven om
omradet ritades for 6ver 70 ar sedan.

— den ekonomiska aspekten kan mojligtvis vara mindre beaktad, exempelvis
minskat ekonomiskt utbyte till foljd av 1ag densitet och lagre vaningsantal.

Exemplet pa Svartbacksgatan kan ur vissa parametrar ses mindre hallbart kopplat
till faktorer arbetet fokuserat pa. Denna typ av utformning kan eventuellt vara mer
realistisk i en rad olika kontexter.

— i kontrast till Lasseby gérde kan dock den ekonomiska aspekten, kopplat till
effektivitet gallande densitet och vaningsantal vara mer hallbar.

Bada exemplen kan bidra till att fungera som en fingervisning, dér tva motsatser pa
en skala kan ge lite mer kunskap och kasta ljus éver hallbarhetsaspekten.

Asikter som skiljer sig géllande stadsbyggnadsfragor och med paféljande
diskussion framstar vara viktigt i arbetet med den hallbara bebyggelsestrukturen.

Metoddiskussion

Val av litteratur

| och med att begreppet God bebyggd miljo ar ytterst mangfacetterat fanns
svarigheter att hitta vetenskapligt material som benamnde just detta begrepp, utan
fokus lag ofta pa nagon av de specificeringar som &r kopplade till dessa.

| och med detta s& valdes andra kallor som specifikt benamnde God bebyggd miljo,
exempelvis Boverket.

Det vetenskapliga materialet som specifikt bendmnde Boverkets precisering
Hallbar bebyggelsestruktur var pa samma sétt relativt knapphandigt vilket
resulterade i en bredare sokning av vetenskaplig litteratur med termen “héllbarhet”
kopplat till stadsbyggande, vilket ledde till artiklar dér vissa metoder diskuterades
som paverkade riktningen i arbetet.

Boverkets val av att kombinera specificeringen Hallbar bebyggelsestruktur med
andra specificeringar och skapa ett paraplybegrepp, (se bakgrundskapitlet)
resulterade inte att skapa klarhet, nagot som under arbetets gang har varit
pafallande och identifierat som ett problem.

Exempel pa bostadsgardar

Som tidigare namnts i bakgrund, resultat- samt metoddelen sa bor det betonas att
den genomforda jamforelsen var ett forsok att approximera hallbarhetsfaktorer utan
tillrackligt erforderliga kunskaper gallande exempelvis berdkningsmodeller.

Vidare behdvs det betonas att beddmningen av hur bostadsgardarna uppfattas kan
vara beroende pa preferenser och erfarenheter.

2020-05-20
Gustav Andreasson 25



Slutsats

» Kvantifierbara, enkla metoder for Hallbar bebyggelsestruktur behdvs fran hogst
ansvariga gallande stadsbyggnadsfragan — vilka behéver vara mindre beroende av
politiska/ekonomiska fluktuationer

» Kombinationen av genomgangna metoder i denna uppsats kan ténkas vara
gangbara; men kraver tid, engagemang och resurser

» Ett mer holistiskt synsétt pa héllbarhetsaspekten &r att foredra

« Utdkat informationsutbyte mellan medborgare, politiker, offentliga myndigheter,
naringslivet och den akademiska varlden ar efterstravansvért

- teorier utformas, prévas och behéver omvarderas.
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