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Sammanfattning

Denna fallstudie syftar till att undersdka hur en lokal implementering
av den nationella livsmedelsstrategin kan se ut, med det planerade ar-
betet i Gréstorps kommun och de lokala forutsattningarna dar som ex-
empel. Kommunen har uttryckt ett stort intresse for att arbeta med
fragan och manga praktiska forutsattningar talar for en lokal satsning
pa livsmedelsstrategiskt arbete.

Fallet &r studerat ur ett aktor-natverksperspektiv och en kvalitativ stu-
die &r gjord med totalt har 16 personer som har olika positioner i for-
hallande till ett eventuellt livsmedelsstrategiarbete.

Det finns i dagslaget inte ett tydligt, aktivt natverk att studera men
manga intressanta aktorer som interagerar, tidigare har interagerat el-
ler pa andra satt tenderar att paverka varandras varande och verksam-
het. De olika aktdrerna har olika verklighetsbilder vilka paverkar bade
vilka behov som blir synliga och vilka insatser som ar méjliga. |
dagslaget lyckas ingen aktor dversatta de olika verklighetsbilderna pa
ett satt som Overtygar de inblandade parterna aktérer om att de tjanar
pa ett lokalt livsmedelsstrategiskt arbete.

For att ett framtida arbete kring lokal mat i Grastorps kommun ska bli
framgangsrikt behdver insatser som gors fokusera pa att ge befintliga
livsmedelsproducenter och andra nyckelaktérer mojlighet att uttrycka
sina behov samt visa och skapa forstaelse for varandras resurser. En
symbol att samlas till skulle kunna vara skolmaten.

Nyckelord: Livsmedelsstrategi, dversattning, aktor, natverk, resurser, Grastorp



Abstract

This case study aims to investigate what a local implementation of the
national food strategy can look like, with the planned work in Gréstorps
municipality and the local conditions there as an example. Grastorp
municipality has a positive attitude concerning working strategical
with local food systems and practical circumstances indicate a local
implementation of the national strategy is possible.

In the study 16 people holding different positions in relation to a pos-
sible food strategy is included. An actor-network perspective is used
for analyzation. There is currently no clear, active network to study,
but many interesting actors who interact, have previously interacted or
otherwise tend to influence each other's being and activities. The dif-
ferent actors all describe their experienced reality in different ways.
Currently no actor is able to translate the various realities in a way that
convinces all the involved parties that they gain from a local food strat-

egy.

For future strategic work with local food systems, efforts must be made
that give food producers and other key actors the opportunity to express
their needs and show and understand each other's resources. A symbol
to gather around could be the school meals.

Keywords: Food strategy, translation, actor, network, resources, Grastorp
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1 Inledning

I juni 2017 presenterade regeringen den forsta svenska livsmedelsstrategin
som omfattar hela livsmedelskedjan (prop 2016/17:104). Strategin syftar till
att uppmuntra en 6kad och mer hallbar produktion av mat, skapa jobb och
tillvaxt samt underlétta for konsumenter att géra medvetna livsmedelsval.
Strategiskt arbete med hallbar livsmedelsproduktion och det som brukar be-
namnas som gréna naringar! bedrevs dock innan den nationella livsmedels-
strategin kom pa plats. Sedan 2013 har Véstra Gotalandsregionen tillsam-
mans med Lénsstyrelsen i Véastra Gotaland arbetat med handlingsprogram
for livsmedel och grona néringar (Vastra Gotalandsregionen, 2016). Da
andra regioner borjade ta fram regionala livsmedelsstrategier, efter att rege-
ringen lanserat den nationella strategin, kunde Véastra Gétalandsregionen
istallet lagga krut pa annat hall. Regionen och Lansstyrelsen valde att bidra
till den nationella livsmedelsstrategin genom att frimja kommunernas ar-
bete med mat, livsmedel och gréna naringar. Under vintern och varen 2018
- 2019 bjods alla 49 vastgétakommuner in till kunskapstraffar som upp-
muntrade till lokala livsmedelsstrategiska initiativ (Vastra Gotalandsreg-
ionen, 2019).

| en av Vistra Gotalandskommunerna, Grastorps kommun, uttrycker bade
tjanstepersoner och politiker ett stort intresse att fran kommunalt hall arbeta
med att starka och stétta den lokala livsmedelsproduktionen utifran den nat-
ionella livsmedelsstrategin. Kommunen upplever sig ha goda forutsatt-
ningar och en tydlig vilja. Grastorps kommun &r pa flera satt ett intressant
fall att studera nar det galler lokalt livmedelsstrategiskt arbete, bade nar det

1 Grona naringar utgors av foretag som har jord, skog, tradgard eller landsbygdens miljo som
grundlaggande resurser (LRF, 2009).



kommer till de praktiska forutsattningarna och den lokala offentliga sek-
torns attityd. Med denna uppsats hoppas jag kunna bidra till att ge en mer
djupgaende bild 6ver vilka faktorer som kan vara viktiga att ha i atanke in-
for ett lokalt livsmedelsstrategiskt arbete.

For att forsta fallet Grastorp anvands i den har uppsatsen aktor-natverks-
teorin. Det finns i dagslaget inte ett tydligt, aktivt natverk att studera men
manga intressanta aktorer som interagerar, tidigare har interagerat eller pa
andra satt tenderar att paverka varandras varande och verksamhet. Den har
fallstudien syftar darfor inte till att beskriva ett arbete som Grastorps kom-
mun redan gor kring lokala livsmedel, utan till att undersoka forutsattning-
arna for ett potentiellt framtida arbete.

1.1 Bakgrund

Gréstorps kommun &r en utpréglad lantbruks- och landsbygdskommun be-
lagen vid Vanerns sodra spets. Av kommunens knappt 6000 invanare bor
ungefar lika stor andel i tatorten som pa landsbygden (Gréstorps kommun,
2016). Gréstorp &r den kommun i Vastra Gotaland som har storst andel
jordbruksmark, 57 % av landarealen (SCB, 2019) och hégst antal syssel-
satta i grona naringar, 10 % av invanarna (PWC, 2019). Idag &r drygt 300
lantbruksforetag registrerade i kommunen, majoriteten av dessa ar inriktade
mot vaxtodling. Utover lantbruksforetagen finns en stor maskinaterforsal-
jare, spannmalslagring samt ett valetablerat teknikforetag for precisionsod-
ling (uppgift ur Gréstorps kommuns foretagsregister, 2019). Flera initiativ
kring lokal mat har bedrivits. Det var bland annat har den forsta svenska sa
kallade REKO-ringen startade, som ett satt att forenkla for smaskaliga livs-
medelsproducenter att skapa en lokal kundkrets (Hushallningsséllskapet,
2019).

Kommunens representanter uttrycker saval i vardagliga samtal som i strate-
gidokument att de verkar i en landsbygds- och lantbrukspraglad kontext och
grona naringar lyfts fram som en viktig bransch (Gréstorps kommun,
2014;2015;2016). Utifran de lokala forutsattningarna uttrycker kommunens
kultur- och néringslivschef att Grastorp k&nner ett ansvar att bidra till en



mer hallbar livsmedelskedja utifran bade ett socialt, ekonomiskt och ekolo-
giskt perspektiv. En aktuell koppling mellan det kommunala uppdraget och
de grona naringarna ar implementering av den nationella livsmedelsstrate-

gin.

Hittills har Grastorp, tillsammans med andra Skaraborgskommuner, gjort
ett omfattande arbete med att fa in lokala ravaror i de offentliga koken ge-
nom olika projekt kring offentlig upphandling. Idag finns lokala leveranto-
rer av agg, potatis och fisk. Eftersom det i Grastorp och orterna runt om-
kring finns en lang tradition och mycket kunskap och kompetens ser de
ocksa stor potential att utveckla livsmedelsférsorjningen lokalt mer &n att
enbart arbeta med upphandlingsfragor. Darfor planerar nu Grastorps kom-
mun att verka for forbattrade forutsattningar for lokala producenter och for-
adlare genom sitt naringslivsarbete.

1.2  Syfte och fragestallningar

Detta arbete syftar till att undersdka hur en lokal implementering av den
nationella livsmedelsstrategin kan se ut, med Grastorps kommun och de lo-
kala forutsattningarna dar som exempel.

Med utgangspunkt i syftet blir foljande forskningsfragor aktuella:
o Hur dversatter Grastorps kommun den nationella livsmedelsstrategin

till lokala forutsattningar?

o Vilka ambitioner har Grastorps kommun [som organisation] for ett
lokalt livsmedelsstrategiskt arbete?

o Hur forhaller sig lokala producenter till ett lokalt livsmedelsstrate-
giskt arbete?

o Vad ar skolmatens roll i ett lokalt livsmedelsstrategiskt arbete?



1.3 Tillvagagangssatt

Detta arbete ar utformat med en beskrivande karaktar (jfr Teorell & Svens-
son, 2007) och skrivet enligt etnografisk tradition (Gay y Blasco & Huon,
2019) da det syftar till att forsta aktorers samspel och upplevelse av sin del i
ett lokalt livsmedelsstrategiskt arbete. Jag har lyssnat till informanternas be-
rattelser om sig sjalva som aktorer, snarare &n studerat dem nér de har age-
rat. Informanterna har fatt beratta om sin roll och sysselsattning och beskri-
vit hur den kan knyta an till starkt lokal livsmedelsproduktion och -kon-
sumtion. De har ocksa beskrivit vad de ser som utmaningar och mojligheter
for lokalt livsmedelsstrategiskt arbete.

Jag har valt att genomfdéra semistrukturerade intervjuer med informanter
fran fem olika aktorsgrupper i forhallande till livsmedelsstrategiarbetet;
Grastorps kommun, lokala producenter, lokala eldsjalar, regionala samord-
nande aktérer samt Grastorps kommuns maltidsenehet dar skolkoken ingar.
Informanternas egna upplevelser &r centrala i studien och darfor har kvalita-
tiva intervjuer med ett semistrukturerat upplagg valts som metod (Kvale &
Brinkman, 2015). Det semistrukturerade upplagget gor intervjusituationen
Oppen och lamnar utrymme for informanterna att berédtta om det de tycker
ar viktigt. Det innebar exempelvis att stalla foljdfragor som ar aktuella i re-
spektive intervjusituation och uppmuntra till utvecklade beskrivningar.
Istallet for att ha fardigformulerade intervjufragor anvands en dversiktlig
intervjuguide med frageteman som sakerstaller intervjuns roda trad och gor
intervjuerna jamforbara. (Kvale & Brinkman, 2015; Kaijser & Ohlander,
2011).

Intervjuerna har framst skett i miljoer val bekanta for informanterna sa som
i deras hem eller pa deras arbetsplatser. Nagra intervjuer har dock genom-
forts i offentliga lokaler. Intervjuerna har varit mellan 1 - 2 timmar langa.
Alla informanter har anonymiserats och hanvisas till med yrkestitel.

Jag har dessutom deltagit som observator pa ett antal moten arrangerade av
bade Grastorps kommun samt LRFs lokalavdelning. Mina anteckningar
fran motena utgor en del av det empiriska materialet. Observationerna gav
ytterligare en bild av sammanhanget kring lokal livsmedelsproduktion och
livsmedelsstrategiskt arbete. Det blev ocksa ett satt att annu battre forsta in-
formanternas verklighetsbilder och forutsattningar. Genom observationerna



framkom sadant som &r svart att satta ord pa och visa i en intervju, som
t.ex. kroppssprak eller interaktion med andra (Kaijser & Ohlander, 2011).

Materialet fran observationerna och de semistrukturerade intervjuerna har
bearbetats genom meningskategorisering dar informanternas berattelser har
kodats i teman och kategorier. De tematiserade intervjusvaren har sedan
kunnat anvandas i texten och jamforas med teoretiska begrepp formule-
ringar (Kvale, 1997).

Urval av informanter och avgransning

For att fa en bild av sammanhanget med arbetet kring lokal och regional
livsmedelsproduktion i och runt Gréstorp har jag valt att intervjua 16 perso-
ner som potentiellt skulle kunna paverka varandra, d&ven om de i nulaget
inte utgor ett aktivt natverk tillsammans. Informanterna bestar av offentligt
anstallda tjanstepersoner och andra som i sin tjanst arbetar med att framja
den lokala livsmedelsproduktionen, en politiker, skolkokspersonal, produ-
center och engagerade privatpersoner. For att avgransa arbetet och halla
mig till studiens fragestallningar har jag valt ut 11 informanter som far re-
presentera de olika aktorsgrupperna. Nedan foljer en kort presentation av de
informanter som tydligast tycks ha roll i Gréstorps kommuns planerade ar-
bete med lokal livsmedelsstrategi.

- Driver sedan nagra ar tillbaka barndomsgarden tillsam-
mans med sina foréldrar. Engagerad i LRF och i en producentférening for
notkott.

Nyligen uppstartad, smaskalig gronsaksodlare. Sa upp
sig fran IT-jobb, flyttade hem till féraldragarden och arbetar for att grénsa-
kerna ska bidra till gardens fortsatta Ionsamhet och vara en del i generat-
ionsskiftet.

— Driver familjejordbruk med
spannmal- och aggproduktion samt en etablerad café- och gardsbutikverk-
samhet som bl.a. gor glass pa de dgg som inte saljs vidare i produktionen.



- Engagerad tjansteperson som beskriver
Gréstorps kommun som en organisation med kreativa metoder och dppet
klimat, dar det gar fort att fatta beslut och skrida till handling.

Centerpartistisk lokalpolitiker som tidigare var
landsbygdsutvecklare pa konsultbasis. Har bland annat varit med och tagit
fram en landsbygdsstrategi for Gréastorps kommun.

Eldsjél, foretagare, pensionar och
nyckelperson i mycket av det breda arbete som tidigare gjorts i Grastorp
kring miljo, hallbarhet och lokal mat.

Relativt nyrekryterad och med erfarenheter fran liknande
roller i andra véstsvenska kommuner. Vurmar for mer héllbara offentliga
maltider och majligheten att servera bade lokala ravaror och vegetabiliskt
protein, garna i kombination.

Ansvariga for
ett skolkok respektive ett forskolekok som hyser en stor stolthet dver att
laga mat fran grunden och servera goda maltider till verksamheternas barn.
Positivt installda till att fa vara kreativa i sin roll.

Tjansteperson pa Vastra Gotalandsregionen med an-
svar for livsmedel och gréna naringar.

Arbetar pa ett utvecklingsbolag for
grona naringar i Véastra Gotaland som kopplar samman forskning och ut-
veckling med det praktiska lantbruket.

Tillforlitighet och generaliserbarhet

| och med att Grastorp ar min egen uppvaxtort kan jag pa flera sétt sagas ha
en forforstaelse for orten, de som lever dér och annan platsspecifik kun-
skap. Detta som kan ha paverkat insamlingen och analysen av studiens
material. Min forforstaelse kan beskrivas som omedvetna forvantningar
som paverkar tolkningar och vérderingar som gors av materialet och vilka
intervjufragor jag valjer att stalla. Aven intervjusituationen paverkas av
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bade mina och informantens medvetna och omedvetna forvantningar pa si-
tuationen (Teorell & Svensson, 2007; Pripp, 2011). Framst har dock forfor-
staelsen haft en positiv effekt da den bidragit till att hjalpa mig upptacka
personer och personkopplingar som troligtvis hade varit svara att tillgodo-
gdra mig om jag enbart vistats pa orten en kortare tid. Med en insikt om
min egen subjektivitet kan jag reflektera éver hur den kan tankas paverka
mina tolkningar. Lasaren rekommenderas ha samma kritiska forhallnings-
satt.

Det har arbetet utgar ifran Grastorps kommun som exempel pa hur lokalt
livsmedelsstrategiarbete skulle kunna ga till. De lokala forutsattningarna i
Grastorps kommun &r inte generaliserbara i sig, men monster och forhall-
ningssatt skulle kunna appliceras i andra kommuners arbete med liknande
fragor. For att fordjupa forstaelsen av den konkreta och lokala processen i
Grastorp har jag applicerat en uppsattning analytiska begrepp pa exemplet.
Min ambition &r att lyfta fram hur Gréstorp som ett fall av nagot mer gene-
rellt.

11



2 Analytisk utgangspunkt

Nedan foljer en beskrivning av de analytiska utgangspunkter och begrepp
jag anvént som verktyg: Aktor-natverk-teorin med tillhérande begrepp samt
kapital, har beskrivet som forutsattningar.

2.1 Aktor-Natverk-Teori

Det finns manga olika satt att forsta samhéllet och hur det hanger samman.
Vi kan bade utga fran 6vergripande strukturella perspektiv och ha fokus pa
enskilda individers handlingar. Den har fallstudien undersoker forutséatt-
ningarna for ett potentiellt framtida livsmedelsstrategiarbete som Grastorp
planerar att gora. Eftersom det jag vill titta pa i hog grad praglas av samver-
kan mellan olika aktérer har jag valt att anknyta till natverksbegreppet, sa
som det anvands av Bruno Latour (1990; 1998; 2005). Latour (1990) be-
skriver aktor-natverk-teorin som nagot i granslandet mellan metod och teori
som kan anvandas for att forsta aktorer i ett sammanhang och hur de sam-
spelar med varandra. Nar aktor-nétverk-teorin anvands som metod ar det
viktigt att den som undersoker pa forhand inte avgor vad som har betydelse
i studien och inte. Enligt Latour (1990) kravs att den som genomfor studien
betraktar sitt material utan forutfattade meningar for att identifiera samspe-
let mellan aktorer i natverken.

Det mangtydiga begreppet natverk anvéands av Latour (1998; 2005) som det
som uppstar nar olika aktorer agerar i forhallande till och paverkar

varandra. Till skillnad fran manga andra definitioner &r det natverksbegrepp
som anvands har helt knutet till agerandet. Det innebdr att natverket finns sa
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lange aktdrerna &r aktiva men forsvinner sedan eller 1aggs i dvala. Natver-
ket ar standigt foranderligt och bygger pa relationer och interaktion som
lankar samman bade manniskor och ting. Upphor interaktionen eller relat-
ionen, slutar ocksa det specifika natverket finnas. Natverken etableras for
att uppna nagon form av syfte eller resultat genom att aktorerna agerar till-
sammans (Latour, 2005; 1998).

Med denna ingang blir det centralt att diskutera vilka aktdrer som ingar och
hur de forhaller sig till varandra for att forsta ett natverk. Utifran Latours
(2005) aktor-natverksteori kan en aktor enkelt uttryckt beskrivas som den
faktor som leder till agerande och i sin tur paverkar andra. Alltsa, den som
gor nagot, eller som pa nagot vis paverkar andra till att gora nagot ar en ak-
tor. Enligt Latour (2005) behover en aktor dock inte framtrada som en en-
skild fysisk person utan kan dven vara en grupp av manniskor eller materi-
ella ting. Dokument, fordon eller landyta eller mer abstrakta saker som utta-
lade intentioner eller visioner kan vara aktorer, sa lange de paverkar andra
aktorers handlande (Callon, 2005; Latour, 1990; 1998; 2005).

Olika aktorer och aktorsgrupper ar praglade av olika forutsattningar och har
darfor olika satt att se pa en situation. Det gar att forklara det som att akto-
rerna forhaller sig till olika “verkligheter”, d&ven om de ingar i samma nét-
verk eller sammanhang (Mol, 1999). Skilda verklighetsbilder kan vara ett
hinder for aktdrer som vill bedriva ett gemensamt arbete. Enligt Latour
(2005) kan en idé bara bli verklighet och ett faktum (matter of fact) om
andra aktorer attraheras av den och upplever den som angelégen (matter of
concern). Vi méanniskor ar bara benégna att agera om vi upplever att syftet
med att agera angar oss pa nagot satt.

| framgangsrika natverk lyckas de inblandade aktérerna skapa en gemen-
sam kansla av angeldgenhet och 6verbrygga sina skilda verklighetsbilder
med hjalp av det Latour (2005; 1998) kallar for 6versattningar. Oversétt-
ningar innebér att en eller flera aktorer lyckas fa det som &r sjalvklart i en
grupp att bli begripligt och angelaget i en annan aktérsgrupp. Oversitt-
ningen kan ske antigen genom muntlig kommunikation och gemensamma
begrepp eller genom att aktérerna samlas kring nagon form av symbol som
manifesterar det gemensamma arbetet. Symboler kan vara av manga olika
slag men har det gemensamt att de representerar en sammanhallen grupp el-
ler idé utat. Ordférandeklubban ar en symbol for positionen som ordfo-
rande; firandet av hemvéndardagar ar en symbol for tillhorighet till en
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bygd; och dopet en symbol for att bli upptagen i den kristna gemenskapen.
Oversattningen blir en process som bakar ihop de olika aktérernas identite-
ter, mal och forutsattningar och helt enkelt gor det mojligt att forsta
varandra och formulera en gemensam riktning.

Aktor-natverk-teorin anlagger ocksa ett maktperspektiv pa den interaktion
som sker inom ett natverk (Latour, 1998). En av huvudpoéngerna &r att
makt inte ar nagot som gar att dga eller samla pa sig utan nagot som maste
goras for att finnas. Dels menar Latour (1998) att dverséttningarna kan ses
som en strategisk maktutdévning. Den som leder dversattningsprocessen har
mojlighet att fa andra att anamma den uppfattning man sjélv har.

Samtidigt belyser Latour (1998) att det finns en paradox i vart makten
egentligen finns. Han beskriver utdvande av makt som en konsekvens av
kollektivt handlande snarare an en orsak till att fa folk att handla pa ett visst
sétt. For att ta ett exempel; en aktdr som utévar makt, exempelvis genom att
formulera ett uppdrag eller en strategi, paverkar hur andra agerar. N&r upp-
draget vl ar formulerat och delegerat ar det dock de andra aktdrerna i nét-
verket som sedan agerar pa uppdraget. Pa sa satt menar Latour (1998) att
makten inte finns hos den som anser sig ha makt att delegera utan hos kol-
lektivet som véljer att agera och tolka ordern eller uppdraget.

Nér jag langre ner ndmner begrepp som Oversattning, aktor, natverk, sym-
boler och makt ar det utifran ovanstaende tolkningar av Bruno Latour. | tex-
ten sétts begreppen i ett tydligare sammanhang.

2.2 Kapital och resurser

| aktor-natverksteorin poangterar bade Latour (2005) och Mol (1999) att
aktorerna forutom att kunna vara olika personer, grupper och ting ocksa har
olika forutsattningar. Dessa forutsdttningar kommer i denna studie att besk-
rivas med utgangspunkt i Pierre Bourdieus tankar om kapital (jfr Bourdieu
1990; 1984; 1985).

Tanken har &r att bade materiella och immateriella tillgangar blir ett varde,
eller en resurs, som far inflytande éver vilken position och legitimitet en
person har i ett socialt samspel med andra individer. Vilket kapital eller
vilka resurser som har betydelse avgors av det aktuella sammanhanget.
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Samma resurser kan betraktas pa ett helt annat satt i en annan konstellation
eller kontext. Bourdieu (1990) delar in kapitalen i tre olika kategorier; eko-
nomiskt, socialt och symboliskt kapital (Bourdieu, 1990; 1984; 1985;
2002).

Ekonomiskt kapital bestar helt enkelt av ekonomiska och monetéra till-
géngar. | socialt kapital inkluderar Bourdieu (1990; 2002) natverk?, relat-
ioner och andra former av sociala kontakter. Symboliskt kapital forklaras
bade som materiella resurser som exempelvis utbildningsbevis, boksamling,
fordon, kladstil eller andra féremal som indikerar att en person har kunskap
och legitimitet kring ett visst omrade. Det symboliska kapitalet kan ocksa
bestd av immateriella resurser och da beskrivs kulturellt kapital som den
tydligaste formen. Kulturellt kapital kan innebara en formaga att uttrycka
sig och fora sig pa ett sdtt som varderas hogt och starker en persons sociala
stéllning i det aktuella sammanhanget (Bourdieu, 1985).

Kapitalbegreppet, i den har studien omskrivet till resurser, kan ses som de
resurser en aktor forfogar over och som anvands for att fa inflytande i nat-
verk, t.ex. genom att kunna fa genomslag for sin verklighetsbild och sina
oversattningar. Nar kapital senare namns i studien ar det utifran denna tolk-
ning.

2 Bourdieu (1990; 2002) definierar natverk snarare som en resurs an en forklaringsmodell till man-
niskors ageranden.
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3 Historien upprepar sig

For att forsta Grastorps forutsattningar for att arbeta med ett lokalt livsme-
delsstrategiskt arbete behover vi borja med att grava bakat i den moderna
historien. Dér finns en hel del att hitta vad géller satsningar pa hallbarhet,
lokal mat och grdna naringar. En viktig nyckel till det Grastorp hittills
astadkommit tycks ha varit att kommunen under nittiotalet gav en av sina
tidigare miljoinspektorer i uppdrag att bli Agenda 21-samordnare. Samord-
naren tog sig stort utrymme att hitta metoder som brét ny mark kring kom-
munens forhallningssatt kring miljo och hallbar mat. Arbetet blev uppmark-
sammat i flera olika nationella sammanhang medialt, i forskningsrapporter,
pa konferenser och genom dubbla besok av miljoministern. Arbetssattet be-
skrivs av den tidigare Agenda 21-samordnaren som Grastorpsmodellen
med ledorden billigt, enkelt och roligt. Hon menar att modellen byggde pa
att gora praktiska insatser med sma medel och lattsamhet. For att uppmark-
samma invanarna pa vad varje individ kan gora for insatser for miljon ar-
rangerades under manga ar sop-race, miljosagostig och teater fér barn och
familjer. Aktiviteterna uppmarksammade kallsortering, hallbara matinkop
och energianvandning. Under tidigt 2000-tal startades ocksa Bonnamarknad
och foradlingskok for lokala livsmedelsproducenter. Dessutom arrangera-
des flera konferenser for inspiration och metodspridning.

Vid millennieskiftet gav Grastorps kommun Forskningsgruppen for Miljo-
strategiska Studier (FMS) i uppdrag att undersoka miljokonsekvenser av
bade davarande och framtida livsmedelstransporter kring den mat som kon-
sumerades av invanarna i Grastorps Kommun. I kartlaggningen beskrev
FMS jordbruksproduktionen i Grastorp som omfattande med saval kott,
agg, mjolk och spannmalsproduktion. Knappt 5 % av det som producerades
i Grastorp saldes dock inom kommunens gréanser. Parallellt med kartlagg-
ningen av transportfléden anlitades en miljokonsult for att utforma en lokal
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vision for framtida l6sningar med minskad miljo- och klimatbelastning togs
fram. Visionsarbetet byggde pa att ett 20-tal lokala representanter fran livs-
medelskedjans olika led samlades och formulerade mojligheter och utma-
ningar kring lokal livsmedelsproduktion och -konsumtion ar 2015. Visionen
menade att drygt halften av det som konsumerades lokalt ocksa kunde pro-
duceras lokalt (Carlsson-Kanyama & Hagberg, 2001). Se tabell nedan.

VARUGRUPP IMPORTERAD MANGD | IMPORTERAD MANGD | MINSKNING 1%
(TON) 2000 (TON) 2015

Brod och spannmal 533 166 69
K och kétivarer 433 55 37
Mejeriprodukter, dgg 1102 371 66
Frukt. bar 554 277 30
Koksvixter 344 69 80
Potatis mm 331 331 0
Dryvcker 712 484 32
Fisk mm 104 94 10
Socker, codis, glass 180 161 I 1
Kaffe. te. kakao 359 36 S
Annat 59 36 39
Summa | 4410 2100 52

Tabell 1. Gristorps “importerade” mdngd livsmedel ar 2000 respektive visionen for mdngden im-
porterade” livsmedel dar 2015. Carlsson-Kanyama & Hagberg, 2001:33

Kartlaggningen och visionsarbetet uppmuntrade till en betydande 6kning av
smaskalig, narproducerad mat i Grastorps kommun. For att na upp till en
52%-ig lokal livsmedelsférsérjning behdvde jordbruket laggas om till en
betydligt stérre andel produktion av frukt, bar och gronsaker samt en omfat-
tande satsning pa livsmedelsforadling (Carlsson-Kanyama & Hagberg,
2001).

Grona néringar har sedan dess uttryckts som en prioriterad bransch i Grés-
torp. Dess betydelse omndmns bland annat i den 6vergripande visionen for
Grastorp ar 2020 som aterfinns i férra mandatperiodens politiska inrikt-
ningsdokument.

| Gréstorp finns energi! Grastorp har Véstra Gotalands basta boendemiljé. (...)
Néringslivet sjuder av entreprendrsanda och de gréna néringarna blomstrar.

Gréstorp, 2015:1

Trots visioner om en 6kad lokal produktion och konsumtion av livsmedel
vittnar sa vél den tidigare Agenda 21 samordnaren, nuvarande Kultur- och
naringslivschefen, lokala producenter och SCB (2019) om en utveckling i
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motsatt riktning. Ungefdar samma yta jordbruksmark brukas idag i Gréstorp
som vid millennieskiftet (SCB, 2019), men av farre och stdrre producenter.
Gronsaksproducenterna finns i princip inte kvar och spannmalsgardarna blir
allt mer storskaliga, berattar informanterna. En utveckling som ser ungefar
likadan ut i hela landet (Andersson et.al, 2016). Aven lokala satsningar som
provlagningskok och Bonnamarkanden har férsvunnit, eller ar pa vag att
forsvinna, fran Gréastorp.

Den tidigare agenda 21-samordnaren anser inte att Grastorps kommun har
forvaltat arvet av det hon och andra astadkom under sin tid som engagerade
i arbetet med lokal mat och hallbarhetsfragor. Kultur- och naringslivschefen
ser dock mojligheter till ett fortsatt arbete. Hon berattar att Sveriges forsta
REKO-ring startades i Grastorp, som ett satt att forenkla for smaskaliga
livsmedelsproducenter att skapa en lokal kundkrets. Hon har en optimistisk
syn pa framtiden.

Det &r tydligt att vi borde kunna vara jéttebra har - men hur? Vi har inte jatte-
mycket resurser fran kommunalt hall men kompetensen, marken och viljan finns i
bygden.

Kultur- och néringslivschefen, 2019

Kultur- och néringslivschefen menar att grundldggande forutsattningar for
att profilera sig mot lokal mat och smaskalig produktion fortfarande finns,
men att Grastorps Kommun majligen har levt lite for lange pa sitt tidigare
rykte. Bilden forstérks av att lokala producenter och foradlare upplever att
kommunen garna skyltar med att producenterna finns, samtidigt som produ-
centerna sjélva inte upplever en praktisk stéttning och forstaelse for sin na-
ring.

Ett exempel som ges ar evenemanget Mathantverkssafari som ager rum
bade i maj och september. Evenemanget drivs av en forening bestaende av
producenter och foradlare i flera vastgdétakommuner. En producent beréttar
att foreningen i grannkommuner till Grastorp kénner stort stod. Vara kom-
mun bidrar exempelvis med ekonomiska medel och marknadsfér och kom-
municerar Mathantverkssafarin tydligt till besdkare och invanare. Produ-
centen berattar vidare att foéreningen forsokt knyta till sig d&ven Grastorps
kommun pa nagot vis, men da fatt veta att kommunen inte kan bidra med
nagra pengar till evenemanget. Hon upplever inte heller att nagra sérskilda
insatser for att kommunicera Mathantverkssafari har gjorts.
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Jag upplever att det saknas support fran Grastorps kommun och blir lite radd for
hur diskussionen om lokal mat egentligen ser ut. Nér jag gar till Grastorps kom-
mun vill de ha allt pa ideell basis.

Aggproducent- och gardsbutikinnehavaren, 2019

En stor del i det arbetet som bedrevs kring miljé och lokal mat under nittio-
talet och tidigt tvatusental byggde pa ideella krafter, bade fran foretagare,
tjanstepersoner, foreningsengagerade och enskilda medborgare. Miljoteat-
rarna och Bonnamarknaden &r nagra exempel, men dven senare satsningar
som turismrad och REKO-ring. Flera av informanterna beskriver Gréstorps
foreningsliv och den ideella kraften som en av ortens viktigare resurser.
Samtidigt ar det fa som tycks intresserade av att lagga mer ideell tid utanfor
det arbete de redan gor i sina befintliga uppdrag. Det finns darfor en risk att
satsningar som saknar ekonomiska resurser tenderar att trotta ut bade
eldsjdlar och “vanliga foretagare”.

Jag kan inte halla pa att jobba ideellt, och det ar det ju inte ndgon pé& Grastorps
kommun som gor heller for att utfora sina arbetsuppgifter. Att det inte far finnas
pengar att satsa pa den lokala maten i en sddan har kommun &r konstigt.

Aggproducent- och gardsbutikinnehavaren, 2019

Den ideella kraften tycks darfor inte langre vara att betrakta som en fullt
lika stor resurs nu som tidigare. Ekvationen i det nya arbetet kring lokal och
héllbar mat behover darfor bestd av andra komponenter.

3.1 Bonnamarknaden — en viktig symbol

Bonnamarknaden som drivits sedan millennieskiftet blev en manifestering
av arbetet kring lokal mat. | uppstarten och under de forsta aren var Bonna-
marknaden en stark symbol som manga aktorer samlades kring. Bade i for-
eningen som arrangerade marknaden, samt de 20-tal producenter och forad-
lare som samlades regelbundet under skordesésongen for att sélja sina pro-
dukter och visa sig for lokalsamhallet.

Den davarande Agenda 21-samordnaren spelade en viktig roll som oversat-
tare, dels genom att samla livsmedelsaktorerna och bidra till att skapa ett
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gemensamt forum for dessa. Dels genom att marknaden blev ett tillfélle for
lokala tjanstepersoner och politiker att visa sitt stod till lokala livsmedels-
producenter genom att besdka den. Detta kopplade ihop aktorer i fler delar
av kommunorganisationen och i lokalsamhallet.

Under det senaste decenniet har Bonnamarknaden forsvagats. Bade som
manifesterande symbol och i praktiken. Oversattaren i form av Agenda 21-
samordnaren samt flera andra padrivande aktorer har lamnat natverket. ldag
arrangeras marknaden i betydligt mindre skala och nedlaggning av koncep-
tet har diskuterats flera ganger. Andra aktorer har dock kommit in och for-
sok till att etablera nya symboler har gjorts. Bl.a. genom REKO-ring (Hus-
hallningssallskapet, 2019) och LRFs styrelsepost i Naringslivssamverkan
Gréstorp. Det har dock saknats en tydlig Oversattare som kunnat stérka nat-
verket genom att fortydliga aktorernas koppling och relation till varandra.
Forutsattningarna har ocksa forandrats pa sa vis att det idag finns betydligt
farre lokala producenter och foradlare.

3.2 Livsmedelsproduktion mer business an nagonsin

| samtal om forutséttningarna for Grastorps livsmedelsproducenter lyfter in-
tervjuade producenter och branschutvecklare samt det centerpartistiske vice
kommunalradet fram den ekonomiska hallbarheten hos lantbruksforeta-
garna. Ekonomisk barkraftighet beskrivs idag som en &nnu storre utmaning
an tidigare i utveckling av lokal och nationell livsmedelsproduktion. Infor-
manterna berattar att det ar svart att fa till marginaler som gar att leva pa
nar man konkurrerar pa en varldsmarknad. Vilket bade forsvarar satsningar
och utveckling for de lantbrukare som varit verksamma sedan tidigare men
framforallt avskrécker nya potentiella producenter.

Idag maste du nog ha lantbruket som kall, framférallt om du bérjar fran noll och
inte har nagot att ta Gver och bygga vidare pa.
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Vice kommunalrad, 2019

Lantbruken blir stérre och storre och det blir allt viktigare att vara inte bara lant-
brukare utan ocksa arbetsgivare och affarsman eller -kvinna nér du driver foretag
inom grdna naringar.

Projektledare Agrovést, 2019

Aven om flera bar- och gronsaksodlare har lagt ner sin verksamhet i
Grastorps kommun finns det ocksa de som satsat pa nyetablering. | den har
studien medverkar en grénsaksodlare som just avslutat sin forsta sdsong av
smaskalig gronsaksodling och forsaljning. Gronsaksodlaren, som for nagra
ar sedan sa upp sig fran ett IT-jobb i en annan skaraborgskommun och flyt-
tade tillbaka till barndomsgarden, menar att hon framst driver odlingen for
sin egen skull. Hon har testat att odla en méngd olika gronsaker, allt fran
sparris till palsternacka och en mangd olika kalsorter for att se vad som pas-
sar hennes odlingsforutsattningar och den lokala kundkretsen. Hon séljer
sina gronsaker pa lokala marknader och REKO-ringar och planerar att 6ka
volymerna men ha farre sorter kommande sésonger. Gronsaksodlaren be-
skriver sig fortfarande vara i ett uppstartslage av sin verksamhet med tycks
hoppfullt instéllt till framtiden.

Jag har inte angrat mig, och nér jag pratar med andra manniskor om det sa kom-
mer jag pa mig sjalv att verkligen kanna att jag gjort ratt val. Jag vill inte tillbaka
till det jag hade innan.

Gronsaksodlaren, 2019

| Grastorp finns en handfull mj6lkgardar kvar, den storsta drivs som ett fa-
miljejordbruk dar ett generationsskifte snart ar aktuellt. Den intervjuade
mjolkproducenten, som for nagra ar sedan flyttade hem efter ar av resor och
studier pd annan ort, ser positivt men rationellt pa framtiden. Aven hon un-
derstryker att verksamheten maste vara ekonomiskt hallbar ur ett féretagar-
perspektiv for att garden ska kunna drivas vidare och utvecklas.

Mijolkproducenten beskriver Gréastorp som en bra kommun att vara foreta-
gare i och upplever sma orter vara battre pa kommunikation och relations-
bygge. En nackdel med att kommunen &r liten ar att vissa tjanster kops in
fran narliggande kommuner for att kostnadseffektivisera. Det innebér bland
annat att miljo- och halsoinspektion kops in via Lidkdpings kommun.
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Mjolkproducenten beréattar att det fungerar relativt bra, men hon upplever
att tjanstepersonerna fran grannkommunen inte har samma forstaelse for
sammanhanget och producenternas verkliga forutsattningar. Mjolkprodu-
centen tror att det ar svart att fa lantbrukare att kanna sig som en likvardig
del av det lokala naringslivet nér forutsattningarna som lantbruksforetagare
pa manga sétt skiljer sig fran andra foretagares. Hon menar att det kan fin-
nas flera satt att stotta lantbruksféretagare pa.

Handla av lokala producenter &r ett satt att stodja lantbrukare och livsmedelspro-
duktionen, men man behéver som kommun hitta fler sétt att stédja. Underlatta for
kommunikation t.ex. kring hur man planerar att bygga ut tatorten.

Mijolkproducenten, 2019
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4  Lokal mat som politisk arena

For att vidare forsta Grastorps forutsattningar kring lokalt livsmedelsstrate-
giarbete ar det ocksa relevant att fa syn pa hur bade nationell och lokal poli-
tik spelar in.

Under 2017 presenterade regeringen den nationella livsmedelsstrategin
(prop 2016/17:104) med ambitionen att vanda trenden med en minskande
svensk livsmedelsproduktion. Dokumentet formulerades i syfte att bidra till
en okad hallbar produktion av mat, skapa jobb och tillvaxt samt underlatta
for konsumenter att géra medvetna val. Strategin bestar av ett 6vergripande
mal och tre till det kopplade strategiska insatsomraden. Det 6vergripande
malet lyder:

“En konkurrenskraftig livsmedelskedja dér den totala livsmedelsproduktionen
okar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nas, i syfte att skapa tillvéxt
och sysselsattning och bidra till hallbar utveckling i hela landet. Produktionsok-
ningen, bade konventionell och ekologisk, bor svara mot konsumenternas efter-
fragan. En produktionsékning skulle kunna bidra till en 6kad sjalvforsorjnings-
grad av livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan ska minska.”

(prop 2016/17:104)

Utifran det 6vergripande malet har tre strategiska insatsomraden formule-
rats; Regler och villkor, Konsument och marknad samt Kunskap och inno-
vation. Det strategiska omradet Regler och villkor visar pa ett behov av att
underléatta for aktorer i livsmedelskedjan genom exempelvis regelférenk-
lingar och administrativa lattnader, som kan stérka konkurrenskraften och
Ionsamheten. Konsument och marknad syftar till att gora det latt for konsu-
menterna att gora medvetna val och ha ett hogt fortroende for livsmedlen
som produceras. Kunskap och innovation &r formulerat som strategiskt om-
rade for att stodja kunskaps- och innovationssystemet och pa sa vis bidra
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till 6kad produktivitet i livsmedelskedjan men ocksa 6kad hallbar produkt-
ion av livsmedel. Strategin ar framtagen for att ange en riktning for den nat-
ionella livsmedelspolitiken, men riktar sig aven till andra aktorer som pa
olika satt berors av livsmedelskedjan (prop. 2016/17:104)

Ett framgangsrikt genomforande av strategin forutsatter engagemang och insatser
frén livsmedelskedjans foretag, organisationer och intressenter.

Prop. 2016/17:104 s.18

Den nationella livsmedelsstrategin ar ett policydokument eftersom den
anger politiska riktningar, ambitioner och ramar som syftar till att styra och
paverkar praktiska beslut (Shore & Wright, 1997). Pa sa vis ar den nagot
som paverkar andra aktorers handlande och darfor att betrakta som en egen
aktor (Latour, 2005; 1990). Varken livsmedelsstrategin eller den i punki-
form presenterade handlingsplanen for strategin (Jordbruksverket & Till-
vaxtverket, 2019) anger nagra tydliga regler eller forklaringar till hur lokal
och regional implementering kan ga till. Den 6verlats istéllet till lokala ak-
torer sjalva att komma fram till.

| oktober 2017 fick Jordbruksverket i uppdrag att fordela medel till region-
ala insatser for livsmedelsstrategin (N&aringsdepartementet, 2017). Majorite-
ten av Sveriges regioner har idag regionala mat- och livsmedelsstrategier
(Hushallningsséallskapet, 2017). | samband med att Jordbruksverket fick i
uppdrag att samordna regionala insatser kring livsmedelsstrategin bjods
regioner och lansstyrelser fran hela landet in till en traff hos Néringsdepar-
tementet. Vastra Gotalandsregionens ena regionutvecklare med ansvar for
livsmedel och grona naringar beskriver att departementet ville uppmuntra
till regionalt arbete som kunde kopplas till den nationella livsmedelsstrate-
gin. Véstra Gotalandsregionen hade redan ett strukturerat arbete kring livs-
medel och grona néringar och upplevde inte att framtagandet av en ny stra-
tegi var givande. Istallet beslutade regionen att lagga de nationellt tilldelade
medlen pa att starka kommunernas arbete med livsmedel och gréna na-
ringar.

Kommunerna namns inte sa tydligt i den nationella livsmedelsstrategin utan det ar
vi som regionalt tycker att det ju &r i kommunerna man arbetar med lokalt na-
ringslivsframjande, livsmedelstillsyn, serverar skolmaltider m.m. Darfor har kom-
munerna en viktig roll &ven om den inte &r utpekad. Vi ville bidra till deras arbete
och fa dem att se sin roll.

24



Regionutvecklaren, 2019

Véstra Gotalandsregionen arrangerade darfor under 2019 tre tillfallen dit
kommunerna bjdds in for att diskutera den nationella livsmedelsstrategin
utifran de tre strategiska insatsomradena Regler och Villkor, Konsument
och Marknad samt Kunskap och Innovation. Kommunerna fick sjélva valja
ut vem de skickade pa respektive traff och sa val naringslivsutvecklare som
miljctillsynspersoner och maltidschefer deltog. 20 av 49 kommuner nérva-
rade. Har satts en process av dversattningar igang som innebar att ett, om an
l6st sammanhallet, natverk etableras for att formulera om de nationellt upp-
satta malen till de lokala verkligheterna. Natverket bestar i detta lage av re-
presentanter for kommunerna, livsmedelsstrategin samt de regionala repre-
sentanterna.

| natverket runt lokal livsmedelsproduktion i Grastorp ingar flera grupper
av aktorer; regionala institutioner och branschutvecklingsorganisationer,
kommunal politik och férvaltning, producenter samt andra engagerade fore-
tagare eller ideella privatpersoner. Aktorer i natverket ar aven policydoku-
ment och materiella resurser som paverkar de andra aktorernas handlande.
For att dessa ska kunna arbeta utifran gemensamma malsattningar kravs att
nagon eller nagra aktorer formulerar 6versattningar som gor att olika ak-
torsgrupper far forstaelse for varandras forutsattningar. Vi kan kalla det att
skapa samsyn eller att samlas kring gemensamma symboler.

Vi kan med andra ord se det som att livsmedelsstrategin utspelar sig som
politik pa tva arenor. Dels genom etablerade institutioner som formulerar
politikens mal och riktlinjer, dels pa lokal niva dar natverk av olika typer av
aktorer arbetar med att hitta sétt att 6versatta den nationella strategin och de
policy-baserade malen till de lokala forhallandena. Pa den lokala nivan
handlar det snarare om ett natverk av aktdrer som handlar tillsammans.

Har blir det ocksa intressant att anlagga ett maktperspektiv. Enligt Latour
(1998) ar makt inte nagot som gar att aga eller samla pa sig utan ndgon som
maste goras for att finnas. Han belyser ocksa att det finns en paradox i vart
makten egentligen finns. En aktor om utévar makt paverkar hur andra age-
rar. | och med att det ar andra som agerar pa uppdraget eller ordern ligger
makten inte hos den som anser sig ha makt att delegera utan hos kollektivet
som véljer att agera och tolka ordern eller uppdraget. Sammanhanget som
processen eller symbolen finns i kan reducera makten, genom exempelvis

25



brist pa kommunikation, likgiltighet eller direkta motséattningar (Latour,
1998).

Det &r med andra ord latt att utga ifran att makten finns hos den som initie-
rar en process genom att exempelvis starta ett projekt eller fatta ett politiskt
beslut. Latour menar dock att det snarare ar i nasta steg, dar aktérerna som
ingar i det aktuella natverket och agerar i processen, som makten finns.
Tjanstepersoner eller projektdeltagare valjer sjalva hur de tolkar och agerar
pa ett uppdrag. Beroende pa hur vél uppdraget kommunicerats, eller dver-
satts till de andra aktorernas verklighet, samt de andra aktorernas installning
till processen kan slutresultatet bli ett helt annat &n vad den ursprunglige
initiativtagaren hade for avsikt. Darfor ligger makten for resultatet och ef-
fekten snarare hos kollektivet &n hos en enskild aktor. Processen forandras
dessutom Over tid av de aktiva aktorer i natverket som formar och éverfor
dversattningarna. Hur man pratar om ett uppdrag eller mal omformuleras
nar det passerar mellan aktorer i flera led. Tidigare fungerade Bonnamark-
naden som en sadan 6versattningssymbol. ldag ser forutsattningarna for att
arbeta med lokal mat pd manga sétt annorlunda ut.

Med hjalp av Bruno Latours (2005) resonemang kring maktutévning i nat-
verk kan vi se att maktforhallandena mellan aktorer i narverk kring livsme-
delsstrategiskt arbete ser olika ut beroende pa vilken niva eller arena vi un-
dersoker. Politiken pa den lokala nivan likstéller aktérerna med varandra
och aktorernas kapital vager har lika tungt. Livsmedelsstrategiarbetet pa
den nationella nivan &r snarare en institutionaliserad aktor som ensam séatter
agendan och utévar makt. Samtidigt finns ocksa en paradox i resonemanget
eftersom de praktiska forandringarna forvéntas ske och forverkligas i den
lokala kontexten. Da utford av andra akt6rer som valjer hur de tolkar och
forhaller sig till den institutionellt formulerade policyn.

4.1 Politiskt mandat

Under de tréffar VVastra Gotalandsregionen arrangerade kring livsmedels-
strategiarbetet under vintern och varen 2019 uppgav de flesta kommuner att
ett uttalat politiskt uppdrag saknades for att arbeta med fragor kopplade till
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de omraden den nationella livsmedelsstrategin omfattar. Trots att det poli-
tiska uppdraget saknades beskriver regionutvecklaren att det finns ett stort
intresse bland Véastra Gotalandskommunerna att arbeta med fragorna. Reg-
ionutvecklaren menar att det behdver finnas en samsyn mellan politiker och
tjanstepersoner kring satsningar pa livsmedel. Det hjalper inte att tjanste-
personerna tycker att gréna naringar eller andra fragor som ror livsmedel &r
prioriterade om politikerna samtidigt pratar om helt andra saker.

Ser vi pa detta ur ett aktor-natverksperspektiv (jfr Latour 1998; 2005) kan
det beskrivas som att avsaknaden av politiskt mandat innebdr att en av de

mest avgorande aktorerna i natverket kring lokalt livsmedelsstrategiskt ar-
bete saknas. Utan en aktor som pa nagot vis manifesterar ett politiskt upp-
drag fungerar inte heller ett natverk kring en politisk fraga.

For att komma framat i ett lokalt arbete med livsmedelsstrategi menar reg-
ionutvecklaren att inblandade parter behdver vara éverens och kommunal
politik och forvaltning dela samma information. Olika aktorers verklighet
behdver med andra ord Gversattas sa att aktrerna i natverket har en gemen-
sam bild av det livsmedelstrategiska arbetet.

Regionen planerar att arrangera ytterligare en traff for uppfoljning av va-
rens tidigare regionala workshops kring livsmedelsstrategin och gréna na-
ringar. Till detta tillfalle uppmuntras bade lokala politiker och tjansteperso-
ner att delta. En sadan traff ar en mojlighet att gora det politiska uppdraget
till en tydligare aktor. Det ar dessutom ett ypperligt tillfalle att skapa 6ver-
sattningar mellan det politiskt uppdraget och natverkets andra aktorer.

Ett budskap som férmedlats under Vastra Gotalandsregionens traffar kring
livsmedelsstrategiskt arbete har varit att uppmuntra kommunerna till att
jobba 6ver forvaltningsgranser. Regionutvecklaren menar att de som jobbar
med naringslivsfragor behdver prata med dem som arbetar med utbildning,
som i sin tur kan behova prata med maltidsverksamheterna. Férhallnings-
sattet ses som en utmaning men tycks vara en viktig framgangsnyckel.

Livsmedel har en stor méjlighet att knyta ihop bade politikomraden och forvalt-
ningsomraden. Det finns en stor politisk potential har som inte tas vara pa.

Regionutvecklaren, 2019
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| Grastorp beskriver Kultur- och naringslivschefen att det finns mandat fran
politiken att arbeta med gréna ndringar genom sin roll som ansvarig for Na-
ringslivssamverkan Grastorp (NSG). | styrelsen for NSG &r lokalgruppen
for Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) en av sex styrelserepresentanter. Na-
ringslivschefen menar att grona naringar pa sa vis &r en bransch som ar med
och satter dagordningen for kommunens néringslivsarbete. Det finns dock
fortfarande en del utrymme for tolkning kring vad ndringslivsarbetet kan in-
nebéra for praktiska insatser.

Jag ska jobba for att gréna naringar i kommunen ska ma bra, men jag vet faktiskt
inte riktigt hur. Jag har egentligen mandatet att jobba med det, men det géller att
veta vad jag ska gora.

Kultur- och néringslivschefen, 2019

Kultur- och naringslivschefen beskriver att hon uppfattar att politisk forank-
ring ar viktigt men inte behover vara sa svart att fa till. Genom att lagga
fram genomténkta forslag till politiken och sedan félja upp dem och visa att
insatsen fungerar upplever naringslivschefen att det ar det latt att fA med sig
mandat. Naringslivschefen beskriver att en konstant dialog mellan politik
och forvaltning pa sa vis ocksa upprattas, vilket hon menar utmarker
Gréstorps arbetssétt.

For att omsatta det politiska uppdrag till nagot som gar att forhalla sig till i
resten av natverket kring lokalt livsmedelsstrategiskt arbete i Grastorp spe-
lar Kultur- och néringslivschefen en viktig roll. Hon ger uttryck for att ha
latt att Gversatta praktiskt naringslivsarbete som gors i forvaltningsled till
kommunpolitiken och vice versa. Nésta steg ar att skapa dversattningar som
tydligare kopplar samman kommunens arbete med gréna naringar som
bransch. I och med att néringslivschefen uppfattar att det finns ocksa ut-
rymme att tolka och forma néaringslivsarbetet kring grona néaringar tycks ut-
rymme finnas att hitta andra metoder an idag. Det som saknas ar en gemen-
samt formulerad malbild som sammanbinder aktorer och deras intressen.
Néringslivschefen och de dversattningar hon gér mellan politiken och né-
ringen & med andra ord en viktig aktor i natverket kring lokalt livme-
delstrategiskt arbete.

Enligt regionutvecklaren gar det inte att se nagra monster i att stora eller
sma kommuner lyckas battre med att implementera livsmedelsstrategiarbete
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I den vanliga verksamheten. Svaret verkar snarare handla om organisations-
kultur. I de kommuner dar implementeringen fungerar vél tycks man vara
prestigelds, ha ambition samt en viss del mod. Regionutvecklaren berattar
att fall dar det inte fungerar val préaglas av att politik och férvaltning inte
pratar med varandra, eller bristande kommunikation kommunala enheter
sinsemellan. | dessa fall vagar forvaltningsenheterna inte heller sétta upp
mal eller konfrontera politikerna. De intervjuade representanterna fran
Grastorps kommuns beskriver att deras arbetssatt och organisationskultur
idag préglas av breda dialoger mellan forvaltningar och mellan politik och
forvaltning.

4.2 Foretagande och Naringslivsutveckling

Saval intervjuade tjanstepersoner, branschutvecklingsaktorer och primar-
och sekundérproducenter som figurerat som informanter i denna studie
kommer tillbaka till att den primara utgangspunkten for de som producerar
livsmedlen &r att de ar foretagare. Naringslivsarbete riktat mot gréna na-
ringar lyfts darfor fram som ett satt att utveckla livsmedelsproduktionen
fran kommunalt hall. Regionutvecklaren menar att kommunerna i forsta
hand bor gora insatser som passar in i redan formulerade satsningar och
strategier. Med andra ord behover det som redan ar formulerat i exempelvis
en lokal strategi for naringslivsarbete dversattas av nagon aktor till att vara
relevant for livsmedelsproducenter.

Det kanske stér skrivet att ‘vi vill frimja entreprendrskap och sméforetagande’ -
da kan man ju se lantbruksforetagande som en del av den satsningen.

Regionutvecklaren, 2019

| Grastorps fall har ett omfattande arbete att sammanfora strategier och po-
licys i ett enda utvecklingsdokument precis avslutats och darfor finns inget
intresse att uppratta en separat livsmedelsstrategi. Istallet lyfts det ordinarie
naringslivsarbetet fram som ett sétt att stotta lokal livsmedelsproduktion. 1
nuldget finns inga konkreta satsningar planerade men kultur- och nérings-
livschefen menar att natverkstraffar eller foreldsningstillfallen skulle kunna
vara en vag. Hon poangterar ocksa att det inte handlar om att ersatta befint-
liga nétverk eller konkurrera med befintliga akttrer utan om att samverka.
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Jag kan stétta lantbruksféretag precis som vilken foretagare som helst. Genom
kompetensforsorjningsinsatser, hitta bidrag for utveckling men framforallt genom
att bara vidare deras rost i de sammanhang jag for diskussioner i.

Kultur- och naringslivschefen, 2019

En aktdr som redan kan ségas ha rollen av att Oversatta i natverket kring
starkt livsmedelsproduktion i Véastra Gotaland och starka kopplingarna mel-
lan olika typer av aktorsgrupper ar utvecklingsbolaget Agrovast. Utveckl-
ingsbolaget arbetar med att knyta samman forskning och utveckling med
det praktiska lantbruket genom tematiska projekt. Det kan exempelvis
handla om dialogmdten och kunskapstraffar kring precisionsodling eller
kottkvalitet, dar aven radgivningsorganisationer eller andra branschutveck-
lare deltar. Dessutom knyts lansstyrelse och region in da dessa tva aktorer
ar med och finansierar Agrovasts verksamhet. Enskilda kommuner &r dare-
mot inte tydligt knutna till utvecklingsbolaget. Utvecklingsbolagets projekt-
ledare understryker att foretagandet och mojligheten att utvecklas som fore-
tagsledare ar centralt hos de lantbruksforetag som skalas upp till allt storre
enheter.

Regionutvecklarens dvergripande rad till kommuner som vill framja lokal
livsmedelsproduktion genom néringslivsarbete &r att gora det latt att vara
foretagare. Bade att etablera sig, verka och utvecklas. Ett praktiskt satt ar att
samordna tillsynstillfallen sa det inte kommer en livsmedelskontrollant en
dag, en vatten- och avloppskontroll en annan dag och sedan ytterligare kon-
troll en tredje dag.

4.3 Aktorerna har olika behov och olika resurser

Det kanske allra viktigaste att ha i atanke nar lokala insatser ska goras, me-
nar regionutvecklaren, &r att projekt och insatser &r tydligt behovsstyrda. De
intressen man sdger sig vilja hjélpa behdver tydligt ha uttryck ett behov av
det. Regionutvecklaren berattar att ett stort problem i projektvarlden ar att
det finns jatteduktiga personer som skriver, driver och initierar projekt men
genomfor insatser som ingen egentligen efterfragar.

Kultur- och néringslivschefen menar &ven hon att det ar viktigt att géra en
behovsanalys och stalla fragor for att undvika att 16sningar gissas fram.
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Trots att LRF &r representerade i Naringslivssamverkan Grastorp (NSG) ef-
terfragar intervjuade producenter en utokad dialog med kommunen for att
fa mojlighet att uttrycka sina behov och tankar.

Man sager att man vill satsa pa lokal mat och kanske ta in det till barnen i skolan
eller de gamla, men vill man gora mer an sa maste man fraga oss producenter. Ta
reda pa vad det ar vi skulle behdva!

Aggproducent och gardsbutikinnehavaren, 2019

Aggproducenten och gardsbutikinnehavaren beréttar att det tycks finnas en
god vilja fran Grastorps kommuns hall men att det ibland saknas en forsta-
else for producenternas forutsattningar. Hon hanvisar till ett tillfalle da
kommunen onskat att producenter ska sta och sélja sina produkter pa torget
inne i Grastorps tatort. Uppgivet menar hon att det visar pa en brist pa for-
staelse hur de bedriver sina foretag.

Jag skulle ju aldrig fa butikerna i Grastorp att komma ut och ha ett litet stand har
vid min gardsbutik. Det &r precis pa samma niva. Har jag 6ppet har kan jag inte
sdtta en extra personal som star pa torget och séljer.

Aggproducenten och gardsbutikinnehavaren, 2019

Risken med satsningar dar kommunorganisationen tar initiativ utan att ha
med producenterna pa taget ar att féretagarna tappar intresset for att enga-
gera sig tillsammans, menar dggproducenten och gardsbutikinnehavaren.

Nétverket kring lokalt livsmedelsstrategiskt arbete i Grastorp lyckas med
andra ord i nuldget inte Gverséatta aktorernas verklighetsbilder, framforallt
inte pa ett satt som tillfredsstéller producenterna. De natverk som uppstar &r
fortfarande tillfalliga och oregelbundna. Aktérerna som ingar i de just nu
kortvariga natverken vaxlar fran tillfalle till tillfalle och arbetet startas ofta
om pa nytt. Vad som daremot existerar ar manga intressanta aktorer som in-
teragerar, tidigare har interagerat eller pd andra satt tenderar att paverka
varandras varande och verksamheter. Aktorerna har olika resurser och verk-
lighetsuppfattning vilket paverkar deras forhallningssétt och tolkning av
sammanhanget (Mol, 1999). Det far till effekt att de olika aktdrernas om-
varldsanalyser och uppfattningar av utmaningar och méjligheter for ett livs-
medelsstrategiskt arbete skiljer sig at. Ett satt att fa syn pa aktorernas olika
forutsattningar i det potentiella natverket kring lokala livsmedel i Gréstorps
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kommun &r att anvanda sig av Bourdieus (1984; 1985; 1990) kapitalbe-
grepp.

Lantbrukarna storsta resurs eller kapital ar deras intresse och kunskap kring
livsmedelsproduktion samt materiella tillgangar kopplade till sina lant-
bruksforetag. Livsmedelsproducenterna ser sig primart som foretagare och
darfor styr den egna I6nsamhet och foretagsmajligheter i férsta hand beslu-
ten de fattar for sin verksamhet. Producenterna beskriver att de kan tdnka
sig att satsa och tanka nytt, men att det da kravs viss sakerhet och indikato-
rer pa att satsningen ar en lénsam affar. Sma producenter som inte sett till-
rackligt stora mojligheter att fortsétta sin produktion har valt att avveckla
sin verksamhet, beréattar bade intervjuade producenter och den tidigare
Agenda 21-samordnaren.

Mijolkproducenten berattar att hennes gard tidigare undersokt mojligheterna
att starta eget mejeri eller ha gardsforsaljning av mjolk, men kommit fram
till att det &r en allt for osaker satsning. Under en period levererade de en
del av sin mjolk till ett lokalt mejeri i grannkommunen. Efter att det lokala
mejeriet foérandrade sin verksamhet var det inte langre mojligt for gréstorps-
garden att leverera dit. Numer gar darfor ater all mjolk till Arla. Samtal har
forts med aggproducent- och gardsbutikinnehavaren om att leverera till de-
ras glasscafé. Livsmedelsregelverket gor det dock inte mojligt for glass-
kaféet att ta emot opastoriserad mjolk och gradde, dven om den pastoriseras
i glasstillverkningsprocessen. Om mjolkgarden och gardsbutiken skulle
samarbeta skulle en annan utmaning vara att framst gradde anvénds i glass-
produktionen. Konsumtionsmjélken skulle anda behdva tas emot av nagon
annan.

Att gora en lokal satsning ensam som foretagare blir for mycket nar man jobbar
med mjolkkor. For att det skulle kénnas relevant hade vi behdvt vara flera som
gor néagot tillsammans.

Mijolkproducenten, 2019

Agenda 21-samordnaren och de andra eldsjalarna som tidigare varit enga-
gerade i arbete med lokal mat har ett stort kapital i form av drivkraft och
bade arbetstid och ideell tid. Just den ideella kraften beskrivs av flera infor-
manter som en av Grastorps storsta tillgangar. Med stor tilltro till den ide-
ella sektorn kommer ocksa en risk att forvanta sig att de som uttrycker ett
intresse ska lagga ner tid och energi utdver det som dr avlonad tid, vilket
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framforallt foretagarna uttrycker att de inte &r intresserade av att gora. En
annan stor tillgang Agenda 21-samordnaren representerade var en formaga
att Oversatta perspektiven mellan aktorer och pa sa vis starka natverksked-
jan.

De idag anstallda tjanstepersonerna och politikerna pa Grastorps kommun
har &ven de sin arbetstid som en stor resurs, tillsammans med ett politiskt
mandat och formaga att fatta beslut som underlattar for foretagare. Sa val
tjanstepersoner som politiker ger intryck av att uppleva ett relativt stort
handlingsutrymme och att ha en positiv instéllning till mojliga framtidssce-
narier och visioner. Upplevelsen av handlingsutrymme och en positiv och
uppmuntrande organisationskultur &r darfor de kommunala aktérernas
storsta resurs, vilket sannolikt underlattar mojligheterna att hitta 16sningar
och nya arbetsmetoder.

Ur ett natverksperspektiv kan darfor utgangslaget for det lokala livsmedels-
strategiska arbetet i Grastorp beskrivas som ett oregelbundet natverk besta-
ende av manga aktorer med avsaknad av tydliga relationer sinsemellan. |
nuldget lyckas varken aktdrer inom organisationen Grastorps kommun eller
aktorer i grona naringar oversatta behoven och verklighetsbilderna pa ett
satt som Overtygar alla de olika verkligheterna om att de tjanar pa livsme-
delsstrategin.

4.4 Attraktiv landsbygd och inflyttning

Det lokala livsmedelsstrategiska arbetet i Grastorp visar sig inte bara ha att
gora med produktion, foradling eller forsaljningsvagar for livsmedel.
Gréstorps kommuns arbetssatt och organisationskultur beskrivs av Kultur-
och naringslivschefen ha ett stort fokus pa framtid och en vilja att ha en hel-
hetshild 6ver bade sma- och storskaliga insatser. Darfor hade en satsning pa
grona naringar och lokal livsmedelsproduktion strackt sig dver fler arbets-
omraden an enbart naringslivsarbetet. | samtal med Gréstorps kommuns re-
presentanter framtrader att satsningar pa grona naringar och landsbygd dven
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ar nara kopplat till saval besoksnaring som mojligheten att 6ka antalet in-
flyttade invanare till bygden. Vi kan se det som att det livsmedelsstrate-
giska arbetet har fogas in i ett storre natverk kring fragor om landsbygdsut-
veckling.

| verksamhetsplanen for 2013beslutade Gréstorps kommunfullmaktige att
lyfta fram landsbygdsutvecklingen som ett prioriterat omrade, vilket sedan
ledde till framtagandet av en landsbygdsstrategi (Grastorp, 2014). Gréna
naringar har som tidigare namnts dessutom varit sérskilt utpekade for att
skapa en bra boendemiljo i kommunen.

Landsbygden &r en resurs for att 6ka kommunens attraktionskraft och i forlang-
ningen véanda befolkningsutvecklingen i positiv riktning.

Gréstorps Landsbygdsstrategi 2014-2020, 2014:2

Vice kommunalradet aterkommer till att Grastorp kan ta vara pa sina forde-
lar med att vara landsbygdskommun med nérhet till flera kringliggande or-
ter till att attrahera personer med ett jordnéra boende. Resonemanget for-
starks av Kultur- och naringslivschefen som menar att en ring pa vattnet
med att arbeta fokuserat med grona naringar ar att orten far mojlighet att sy-
nas som en attraktiv boendekommun fér medvetna méanniskor som vill bo
prisvért med narhet till natur och matproduktion.

Det &r valdigt viktigt hur man ser p& Grastorp och pa méjligheten att flytta hit och
bo har. (...) Gar det att profilera sig att vara en kommun ddr man kan komma och
leva “den grona drommen?

Kultur- och néringslivschefen, 2019

Jag har en liten drom om att det ska bli en ny grén vég, dven om det later fruk-
tansvart naivt. Att fler ska upptéacka landsbygden och se pa den med lite nya 6gon
och se fordelarna med att ra om sig sjélv, sjalvstandigheten och friheten med att
bo séhér.

Vice kommunalrédet, 2019

En viktig del i Grastorps kommuns verklighetsbild kring det lokala livsme-
delsstrategiska arbetet ar alltsa att det satts i ett storre sammanhang an att
enbart rora produktion och konsumtion av livsmedel. | och med det blir
ocksa natverket kring det lokala arbetet med livsmedelsstrategi stérre an att
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enbart berGra aktorer i grona naringar. Har pratas &ven om att involvera per-
soner och organisationer som arbetar med turism, och om att marknadsféra
orten som en attraktiv boendekommun.
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5 Skolmatens roll i livsmedelsstrategiskt
arbete

Utover att arbeta med det befintliga naringslivsarbetet tycks ett utvecklings-
omrade for lokal forankring av den nationella livsmedelsstrategin vara
kopplat till skolmaten och skolan. Utifran livsmedelsstrategins insatsom-
rade konsument och marknad (prop. 2016/17:104) ar ett ofta omtalat satt att
forena livsmedelsstrategiskt arbete och offentliga maltider genom att upp-
handla ravaror med svenskt eller lokalt ursprung (Tillvéxtverket, 2018).
Vaéstra Gotalandsregionen (2019) beskriver att en av de tre tréaffarna som ar-
rangerades under vintern 2019 handlade om att “undersoka hur den kom-
munala upphandlingen kan anvéndas som motor for lokal tillvéxt och
sysselsittning”. Grastorps kommun har dock i samarbete med fem andra
Skaraborgskommuner redan gjort ett omfattande arbete kring upphandling
av mat till de offentliga koken. Arbetet syftade till att underlatta for lokala
producenter att l&gga anbud och resulterade i att &gg, fisk och potatis nu le-
vereras av aktorer i naromradet. Ovriga rdvaror &r i stor utstrackning
svenska. Eftersom Gréstorp gor denna typ av upphandlingar tillsammans
med andra kommuner &r det i dagslaget inga fler producenter som kan leve-
rera de volymer och med den frekvens som kravs.

Ett annat av den nationella livsmedelsstrategins sarskilt utpekade insatsom-
raden &r kunskap och innovation (prop. 2016/17:104). Mycket fokus ges i
strategin at forskning och utveckling men skolans roll inte finns utskriven.
Vaéstra Gotalandsregionens regionutvecklare menar dock att utbildning ar
en viktig faktor for att skapa forstaelse kring vad gréna naringar innebar for
att ny, intresserad arbetskraft ska kunna fyllas pa i branschen. Utbildning &r
en tydlig form av dversattning, dar kunskap och forstaelse dversitts fran en
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aktor, lararen eller skolan, till att bli begriplig for en annan grupp aktorer,
eleverna.

Forutom att ge en uppdaterad och riktigt bild av lantbruk och gréna na-
ringar i sjalva undervisningen fyller dven studie- och yrkesvagledare en
viktig roll, menar regionutvecklaren. En enkel lokal insats regionutveckla-
ren foreslar ar att sékerstalla att studie- och yrkesvégledningen dr medvetna
om vad det innebér att jobba inom bade lantbruk och livsmedelskedjans
andra steg. Samt att de har fullstandig information om var utbildningar
kring detta finns. Regionutvecklaren uttrycker en farhaga over att forlegade
bilder och okunskap kring lantbrukssektorn kan ha negativ inverkan pa ele-
vernas intresse for branschen. Aven Grastorps vice kommunalrad uttrycker
att okunskap och avsaknad av relation till lantbruk paverkar bade intresset
for de grona naringarna sa val som vilka val man gor som konsument.

Idag &r det valdigt fa som arbetar med lantbruk och distansen till grona naringar

ar mycket storre an tidigare. Det 4r inte s& manga som kanner nagon som &r lant-
brukare och da kan fa insyn i vad det innebér. Bilden av lantbrukaren riskerar att
bli ndgon obskyr person i overall och keps.

Vice kommunalrad, 2019

Kommunalradet tror inte att kommunen ar en lamplig opinionsbildare i fra-
gan, men att de fyller en viktig funktion genom att forega med gott exem-
pel. Bade kring vilka val som gors bland de ravaror och den mat kommunen
sjalva koper in och aven kring hur framférallt skolorna pratar om individens
egen paverkandekraft.

5.1 MAltid &r mer &n mat

Maltidschefen i Grastorps kommun beréttar att det gar att gora fler saker
som kommun och kostenhet an att enbart upphandla svenska och lokala ra-
varor till de offentliga koken. Framforallt for att skolkdken har ett ansvar att
lara ut hallbara och halsosamma matvanor till eleverna. Bade skolkoks- och
forskolekockarna beréttar att de sedan terminsstarten serverar mer vegeta-
riskt. Saval till lunch som vid frukost och mellanmal. Maltidschefens am-
bition &r att kunna kombinera malsattningarna om mer svenska och lokala
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ravaror med mer vegetabiliskt protein. Hon beskriver ett intresse att folja
med den utveckling som sker kring att hitta nya svenska proteingrédor. Det
finns flera forsok pa omradet och en av forsoksodlingarna ligger i Skara-
borg. Forhoppningen ar att kostenheten bade ska kunna gora studiebesok
vid odlingen och kunna testlaga ratter pa exempelvis graartor.

| arbetet att inféra mer vegetariska ratter samt eventuellt helt nya ravaror
som inte anvants i Grastorps skolkok tidigare uttrycker maltidschefen att
personalens instéllning till arbetet ar avgdrande. Studiebesok, mojlighet till
testlagning och inspirationstillfallen eller kurser ar tankt att ge utrymme for
kokspersonalen att fa mojlighet att sétta sin pragel pa de nya maltidsambit-
ionerna. Bade maltidschefen och skolkockarna uttrycker att det viktigaste
for bade dem sjalva och matgasterna ar att det ar god mat lagad med om-
tanke som serveras.

Alla varden vi vill fd med kring hallbarhet, halsa och ekonomi méste alltid packas
in i en god matratt och da méste vi kunna utveckla bra recept. (...) Kokspersona-
len mar ganska daligt om de star och serverar nagot de inte ar ndjda med, det gar
emot deras kockheder.

Maltidschefen, 2019

Skolkockarna uttrycker att de tycker det &r roligt att experimentera och ta
fram nya recept. Sa lange inte tiden begransar dem upplever personalen att
de har stort utrymme att utifran eget tycke testa nya ratter. Hon berattar att
de flesta i arbetslaget ar drivna kockar med stort intresse fér matlagning.
Nar skolkoken nu har i uppdrag att servera nya ratter med nya ravaror har
personalgruppen diskuterat vikten av att ha en positiv installning till det
som serveras.

Aven om vi inte sjilva alltid tror p& det och kanske inte dter hummus hemma sé&
far vi forsoka infor barnen. (...) Jag tanker att man far vara helt vidéppen bara. Jag
ar inte sé van att laga vegetariskt utan far kolla recept och ta hem lite grejer och
testa.

Skolkocken, 2019

Skolkoken besitter en stor resurs i form av sitt intresse och engagemang for
att servera goda och hallbara offentliga maltider. Har finns en kultur av att

ta sig an nya utmaningar och anstranga sig for att servera bra mat. Koksper-
sonalen uttrycker dock att de skulle behdva mer resurser i form av tid till att
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utveckla nya recept samt mer kunskap om nya ravaror som kan bli aktuella
att anvanda framdver. Matsalen och ndrheten till skola och forskola ar
ocksa att betrakta som en resurs i form av en pedagogisk arena.

5.2 Nya vanor behdver kdnnas angelagna

Skol- och forskolekocken berdttar bada att det som serveras i skolan for-
modligen skiljer sig en del fran vad manga far hemma. | Gréastorps storsta
skolmatsal serveras varje dag tre ratter: dagens rétt, en alternativratt som
ofta bestar av foregaende lunch samt en vegetarisk ratt. Till det ett sallads-
bord med ett tiotal alternativ. Ungefar tva ganger i veckan serveras enbart
vegetarisk mat, varav en dag ar soppdag. Om utbudet &r stort och sallads-
bordet generdst menar skolkocken att det borde finnas nagot for alla att bli
matt pd. Hon beréttar att de far mycket feedback eftersom de vistas ute i
matsalen tillsammans med eleverna. Eleverna beskrivs hittills ha varit lite
skeptiskt instéllda till den 6kade andelen vegetarisk mat. | dialogen med
elevradet har dock inga upprorda roster horts. Av de elever som ar vana vid
en varierad kost hemma verkar en évervagande del vara positivt instéllda
till skolmaten.

Nar det kommer till att implementera tankar om hallbar livsmedelsprodukt-
ion och hallbara konsumentval bland eleverna i skolan uttrycker maltids-
chefen att det ar viktigt att fa med sig alla led i skolorganisationen. Det &r i
undervisningssammanhang som eleverna kan fa en storre forstaelse kring
livsmedelsproduktionssystem och dess effekter for klot, klimat och ménni-
skor. Saval rektor, larare, elever, foraldrar, och skolkoken behover ha
samma bild. I nulaget uttrycker dock bade maltidschefen och skolkockarna
att skolkokens arbete far ganska liten effekt pa elevernas instéllning och
kunskapsinhamtning, eftersom om inte lararna pratar i liknande termer.
Maltidsenheten kan bestamma vad som ska erbjudas eleverna och skolkoks-
personalen kan vélja hur de presenterar maten men eleverna maste vélja att
ata den.

Lararnas paverkan pa elevernas val kring skolmaten beskrivs som bety-
dande. Bade nar det kommer till vad som diskuteras i lektionssalarna, men
aven ldrarnas egen attityd i skolrestaurangen. Den kodksansvarige skol-
kocken berattar om ett tillfalle da en larare sag att det stod vegetarisk la-
sagne pa menytavlan och da hogt uttryckte sitt missndje och fragade om det
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inte fanns nagon riktig mat att vélja pa. Eleverna i den klassen véande i dor-
ren och at inte maten den dagen.

Maltidschefen och skolkdken agerar tydligt Oversattare for att dverfora sin
kunskap kring halsosam och hallbar mat till ett format som kan bli lattill-
gangligt for eleverna. Det racker dock inte att skolkdken enbart delger ele-
verna fakta, det Latour (2005) kallar for matter of fact. For att eleverna ska
ta till sig information och kunskap kring hallbara matvanor beh6ver kun-
skapen Oversattas pa ett vis sa att den kanns angelagen for eleverna. Da blir
informationen nagot aven eleverna uppfattar som matter of concern och pa
sa vis en del av deras verklighet. Forst da kan man betrakta skolmaten som
en symbol som kan samla aktorer kring en gemensam malsattning.

For att lyckas skapa en angeldgenhet kring vilken skolmat som serveras
verkar skolan och skolans pedagogiska uppdrag ha stor betydelse. Nagot
som maltidschefen satter fingret pa nar hon uttrycker ett behov av att for-
ankra skolkékens uppdrag och potential i fler delar av organisationen. Hon
menar att skolan och maltidsenheten har flera beréringspunkter kring att ut-
bilda medvetna konsumenter och hallbara matvanor.

5.3 MaAltidschefen — en Oversattare

Vid en narmare titt pa Grastorps kommuns maltidsenhets arbete blir det
som tidigare namnt tydligt att maltidschefen spelar en viktig roll som 6ver-
séattare. Hon formulerar en riktning och ar tillsammans med skolkoken de
som kommunicerar hallbarhetsinstallningen gentemot resten av verksam-
heten. Vi kan se det som att det ar tva olika typer av aktdrskedjor som be-
hover arbeta utifran en gemensam ambition namligen den att ge eleverna i
Grastorps kommun en ¢kad forstaelse kring hallbara konsumentval och
hallbar livsmedelsproduktion. | detta scenario uppstar tva saker. Dels starks
natverket mellan de olika aktorskedjorna maltidsenheten och utbildningsen-
heten, i och med att de agerar i forhallande till varandra med en gemensam
ambition. Det uppstar dven ett behov av dversattare, dvs aktorer som kan
formulera behoven och malsattningar utifran respektive aktors perspektiv
och resurser.

Den nuvarande maltidschefen kan agera dverséattare bade inom sin egen ak-
torskedja med skolkdk, grossister och upphandlare, vilket hon redan gor.
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Nar det kommer till 6versattningen mellan aktorskedjorna maltidssenheten
och utbildningsenheten blir utbildningschefen en viktig aktér. Med sitt
symboliska och sociala kapital i form av mandat, natverk och forstaelse for
sammanhanget har utbildningschefen goda méjligheter att bli en bra dver-
sattare som kan starka kopplingen mellan de bada olika aktorsgrupperna.
Genom att kunna formedla exempelvis l&rarnas och rektorernas tankar till
maltidsenheten och vice versa underlattas hogst troligt det gemensamma ar-
betet.
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6 Lardomar fran fallet Grastorp

Detta arbete har syftat till att undersdka hur en lokal dversattning av den
nationella livsmedelsstrategin kan se ut, med Gréstorps Kommun och de lo-
kala forutsattningarna dar som exempel. Jag har ocksa undersokt hur lokala
livsmedelsproducenter och skolkokspersonal forhaller sig till ett kommunalt
livsmedelsstrategiskt arbete.

Sammanfattningsvis kan vi se att andelen lokalt producerade livsmedel i
Grastorps kommun, stick i stdv med visionen fran 2001 (Carlsson & Ka-
nyama), inte okat. Andelen lokala producenter och féradlare som séljer
livsmedel direkt till kund har minskat och nationell statistik (SCB, 2019;
Andersson et.al, 2016) visar att trenden pekar mot farre, stérre och mer in-
tensiva spannmalsgardar. Samtidigt uttrycker flera av producenterna i stu-
dien att de upplever ett 6kat intresse och medvetenhet fran konsumenter
kring hur mat produceras och transporteras, vilket talar fér en inhemsk och
lokal livsmedelsproduktion. Utifran att vara en lantbrukspréaglad bygd med
lang tradition och mycket kunskap om livsmedelsproduktion, tillsammans
med en rad tidigare satsningar pa lokal- och hallbar mat, bor Grastorps
kommun ha goda forutséttningar for lokala livsmedelsstrategiska sats-
ningar.

I min teoretisering kring arbetet med livsmedelsstrategin i Gréstorp har be-
greppet natverk (Latour, 2005) spelat en viktig roll. Det finns visserligen i
dagslaget inte ett tydligt natverk kring pagaende livsmedelsstrategiskt ar-
bete att studera i Grastorp. Daremot finns manga intressanta aktorer som in-
teragerar, tidigare har interagerat eller pa andra satt tenderar att paverka
varandras varande och verksamhet. Eftersom natverket kring lokalt livsme-
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delsstrategiskt arbete i Grastorp idag inte ar etablerat eller tydligt samman-
lankat maste det hela tiden aterskapas nar nya initiativ blir aktuella. Det ar
darfor svart att uppratthalla kontinuitet i arbetet.

6.1 Manga aktorer i parallella verkligheter

Denna studie har visat att alla aktorer som véljer att agera i forhallande till
varandra i ett livsmedelsstrategiskt arbete tillsammans utgor ett natverk.
Dessa aktorer har dock olika resurser, forutsattningar och verklighetsbilder
att utga ifran.

| korthet kan dessa utgangspunkter i Grastorps fall sammanfattas som att
kommunorganisationen har uttryckt ett stort intresse for att arbeta med lo-
kal mat och till det relaterade naringar. Kommunens maltidsenhet har ett
stort engagemang i att servera halsosam och hallbar mat och lara ut hallbara
matvanor. Lokala ravaror ar uttalade som en del i det arbetet. Livsmede-
delsproducenterna vittnar om en vilja att anpassa sig till nya forutsattningar
men gor satsningar i egenskap av att vara foretagare, inte enbart for den
goda sakens skull.

Runt det lokala nétverket i Grastorp finns dessutom flera regionala aktorer
som pa ett eller annat vis paverkar ett lokalt strategiskt arbete kring livsme-
delsfradgor. Agrovast som arbetar med att koppla ihop forskning med prakti-
ker i grona naringar, Lokalproducerat i Vast som stottar smaskaliga livsme-
delsforadlare, Lansstyrelsen i Vastra Gotaland, Véstra Gotalandsregionen
samt ovriga radgivningsorganisationer till lantbruksforetag ar alla potenti-
ella aktorer i Gréstorps nétverk for arbete med lokal mat. De har resurser i
form av kunskap och kontakter men kan ocksa paverka arbetet genom sam-
arbeten eller ekonomiskt stod i framtida potentiella projekt.

Ur ett natverksperspektiv kan utgangslaget for det lokala livsmedelsstrate-
giska arbetet i Grastorp beskrivas som ett oregelbundet natverk bestaende
av manga aktorer med avsaknad av tydliga relationer sinsemellan.
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6.2 Oversattning blir brygga mellan verkligheter

For att binda samman en mangd olika aktorer med till stor del skilda intres-
sen, resurser och verklighetshilder i ett framgangsrikt natverk menar aktor-
natverksteorin (Latour, 2005) att dverséttning av aktdrernas olika perspek-
tiv ar centralt. Aktorernas olika verkligheter behéver goras kompatibla. Ett
sétt att lyckas med overséttningar ar att skapa materiella eller immateriella
symboler som aktorerna kan samlas kring och forma tillsammans. Symbo-
lerna manifesterar den gemensamma Gvertygelsen, malen och arbetet. Pre-
cis som natverket ar symbolerna inget konstant utan de uppstar, omformas
och forsvinner forr eller senare beroende pa aktorernas interaktion och re-
lation.

Bonnamarknaden som etablerades i Grastorp i millennieskiftet var en tydlig
ansats till att lata det arbete som da bedrevs kring lokal mat anta ett materi-
ellt uttryck. Marknaden blev en symbol och manifestation for den lokala
maten. Nar aktdrer som den tidigare agenda 21-samordnaren och andra
eldsjalar har lamnat natverket for att gora andra saker har en tydlig dverséat-
tare saknats. Succesivt har forbindelserna brustit och natverken kring lokal
mat i Grastorp har darfor till stor del upplosts, eftersom aktérernas koppling
och relation till varandra inte lyckats uppréatthallas. Férutsattningarna har
ocksa forandrats pa sa vis att det idag finns betydligt farre lokala producen-
ter och foradlare. En lyckad framtida process kring livsmedelsstrategiskt ar-
bete kraver darfor att de som initierar arbetet klarar av att 6versatta malsatt-
ningarna pa ett satt som blir relevant for de andra berérda aktorerna.

6.3 Lokalt arbete innebar andra maktférhallanden

Denna studie har ocksa belyst en politisk process kring det forvantade arbe-
tet med en lokal 6versattning av den nationella livsmedelsstrategin i
Grastorps kommun. Policydokument, som den nationella livsmedelsstrate-
gin eller det regionala handlingsprogrammet for gréna naringar, &r trots att
de inte &r personer utan ting ocksa att betrakta som aktorer enligt Latours
(2005) aktor-natverksteori. Dokumenten paverkar andra aktorers hand-
lande. Hade Grastorp formulerat en lokal strategi och tecknat ner den i ett
dokument hade dven den varit en tydlig aktor eftersom den ocksa paverkat
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andra aktorer (Latour, 2005). Nu finns ingen fysisk lokal strategi att for-
halla sig till, men ett uttalat intresse fran politik och kommunal forvaltning
att arbeta mer strategiskt mot gréna naringar inom ramen for de strategier
som redan finns. Intentionen kan i detta fall betraktas som en aktor i och
med att den syftar till att paverka andra aktorers agerande. Sa val olika de-
lar av kommunorganisationen och det lokala grona néringslivet som 6évriga
branschanknutna aktorer i regionen kommer att involveras i det planerade
arbetet.

En stor skillnad mellan livsmedelsstrategiskt arbete pa lokal niva jamfort
med den nationella livsmedelsstrategin &r att maktforhallandena mellan ak-
torer i ett lokalt respektive nationellt natverk skiljer sig at. Politiken pa den
lokala nivan tycks likstélla aktorerna med varandra och aktérernas kapital
vager har lika tungt. Oavsett om det ror en lantbrukare, politiker, tjanste-
person eller ideell eldsjal tycks alla aktérers kunskap och évriga resurser
varderas lika. Pa den lokala nivan handlar det framst om att etablera ett nat-
verk av aktorer som handlar tillsammans. Livsmedelsstrategiarbetet pa den
nationella nivan innebar snarare att institutionaliserade aktorer satter agen-
dan och formulerar mal och riktlinjer.

Det & med andra ord latt att utga ifran att makten finns hos den som initie-
rar en process genom att exempelvis starta ett projekt eller fatta ett politiskt
beslut. Latour (1998) menar dock att makten snarare finns i nésta steg, dar
aktorerna som ingar i det aktuella natverket och agerar i processen. Tjanste-
personer eller projektdeltagare véljer sjalva hur de tolkar och agerar utifran
ett uppdrag. Beroende pa hur val uppdraget kommunicerats, eller 6versatts
till de andra aktorernas verklighet, samt de andra aktorernas installning till
processen kan slutresultatet bli ett helt annat &n vad den ursprunglige initia-
tivtagaren hade for avsikt. Darfor ligger makten 6ver resultatet och effekten
snarare hos kollektivet an hos en enskild aktor.

Den politiska processen och styrningen kring det livsmedelsstrategiska ar-
betet kan ocksé beskrivas utifran teorier om governance.®

3 Medan jag i Bruno Latours efterfdljd har diskuterat styrning med hjalp av begreppen nitverk
och oversattning, diskuterar traditionen efter Michel Foucault styrning med hjélp av begrepp som
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6.4 Forslag pa vidare arbete

For att ett framtida arbete kring lokal mat i Grastorps kommun ska bli fram-
gangsrikt behdver dialogformer hittas dar befintliga livsmedelsproducenter

och andra nyckelaktorer far mojlighet att uttrycka sina behov samt visa och

skapa forstaelse for varandras resurser. Eventuella vidare kommunala insat-
ser bor samordnas i relation till det som framkommer i sadana dialoger.

Nagon eller nagra aktorer i ett natverk kring lokalt livsmedelsstrategiskt ar-
bete behdver agera 6verséttare och formedla information, normer och var-
deringar mellan de olika aktérernas sammanhang och verkligheter. Ett
framgangsrikt arbete med bred uppslutning av aktorer kraver ocksa en ge-
mensamt formulerad malbild och ndgon form av symbol att samlas kring. |
den har typen av lokal dversattningsprocess har ingen aktor fran borjan mer
eller mindre att séga till om — alla ar fran bérjan jamstallda.

Nar det kommer till att implementera tankar om hallbar livsmedelsprodukt-
ion och hallbara maltider med skolmaten som verktyg uttrycker maltidsche-
fen att det ar viktigt att maltidsenheten och utbildningsenheter arbetar till-
sammans. Det ar i undervisningssammanhang som eleverna kan fa en storre
forstaelse kring livsmedlens produktionssystem och dess effekter for klot,
klimat och méanniskor. Vid ett eventuellt samarbete menar maltidschefen
ocksa att insatsen maste vara forankrad i alla led i skolorganisationen for att
den ska fungera. Saval rektor, larare, elever, foraldrar, och skolkoken beho-
ver dela samma bild.

Skolmaten skulle ga att anvanda som Gversattningssymbol att samlas kring
for att sammanfora skolkokens, lararnas och elevernas verkligheter. Exem-
pelvis genom att géra gemensamma projekt kring ravarornas harkomst,
livsmedelskedjans steg eller framtagandet av hédlsosamma recept.

conduct of conduct, diskurs och sjalvdisciplinering. Denna tradition har sin utgangspunkt i ett post-
strukturalistiskt perspektiv medan Latour snarare har sin bakgrund i ett etnometodologiskt perspek-
tiv. De processer som de tva traditionerna pekar pa har emellertid stora likheter (jfr Dean, 2010).
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