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FORORD

Utvecklingen av vara stader ar ndgot som har intresserat mig lange, och hur deras ut-

vecklande paverkar naturen, bade i och utanfor stadsgransen. Ett speciellt intresse har
utvecklats for stadsbyggnadsprincipen fortitning. Intresset har starkts under min fem
ar vid SLU Alnarp, da amnet ar bade viktigt och komplext och ar ndgot som jag tror att

jag i min kommande yrkesroll kommer att stota pa ofta.

Jag vill rikta ett stort tack till min handledare Anders Larsson for stdd och guidning
genom arbetets gang. Jag vill aven tacka min familj och vanner for stod, styrkekramar

och uppmuntrande ord.

Ellen Wenner Tangring
Alnarp september 2019
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SAMMANFATTNING

Vara stader vaxer sig allt storre i takt med den 6kade urbaniseringen. For att mota kraven
pa en vaxande befolkning i vara stader utvecklar vi idag vara stader genom fortatning. Men
definition av begreppet fortatning ar diffus och bilden av fértatning variera aven inom stads-
byggnadsbranschen. Kanslan som ges ar att begreppet nastan anvants som ett svepskal vid
exploatering, och da framst vid ianspraktagandet av vara grona ytor, da det ofta ar just de
grona ytorna i staden som exploateras vid fortatning. Borde da detta satt, att exploatera sta-
dens grona ytor, ses som en typ av stadsutglesning som istallet for att ske utat ar en form av

utglesning som sker innanfoér den formella stadsgransen?

Syftet med denna studie har varit att undersoka definitionen av begreppet fortatning for att
fa en klarare bild och battre kunskap av dess definition. Ytterligare ett syfte med arbetet var
att studera tillampningen av fortatning som stadsbyggnadsstrategi, genom fallstudier pa tre
sa kallade fortatningsprojekt. Detta i ett forsok att satta tillampningen av fortatning i stads-

byggnadsprocessen i en sa konkret kontext som mojligt.

Fortatning anses som en stadsbyggnadsprocess som pa ett hallbart satt utvecklar vara stader
genom ett mer effektivt markutnyttjande och skapar tata stadsstrukturer som bland annat
okar integrationen mellan stadens invanare och skapar underlag for service, verksamheter
och hallbart resande. Men de negativa sidorna av fortatningsprocesser har borjat upptackas,
dar en av de allra storsta konsekvenserna ar forlusten av stadens grona ytor. Forlusten av
grona ytor i staden leder inte bara till férlusten av viktiga ekologiska och biologiska varden,

utan leder aven till en forlust av rekreationsmojligheter for stadens invanare.

Studien visar att den diffusa definitionen av fortatning ar nagot som starkts av den litteratur
som granskats. Mdnga av de definitioner som dock hittats i den granskade litteraturen me-
nar pa att fortdtning handlar om ett 6kat invanarantal per kvadratkilometer inom bebyggt
omrade. Fallstudien i kombination med litteraturstudie visar dven pa att projekt som kallas
fortatningsprojekt per definition inte lever upp till de kriterier som definierar fortatning,

och anses darfor som en sorts stadsutglesning som sker inom den formella stadsgransen.
Ndgot som dr patagligt i denna studie ar att ett fortydligande av definitionen av fortatning

som stadsbyggnadsstrategi ar av stor vikt. Detta for att vi pa ett hdllbart satt ska kunna ut-

veckla vara stiader och for att inte upprepa historien av att ta vardefull mark i ansprak.
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ABSTRACT

Our cities are growing rapidly due to the increasing urbanization. In order to meet the de-
mands of a growing population in our cities, the development of our urban areas is done
through densification. But the definition of densification as a concept is ambiguous and
has a variety of definitions within urban planning. It feels like the concept of densification
is used almost as a pretext in urban development, especially when it comes to exploitation
of urban green areas, due to the frequent exploitation of urban green areas in densification
processes. Should this way of densification, when urban green areas are exploited, rather
be seen as a sort of urban sprawl that instead of sprawling outwards, takes place within the

city limits?

The purpose of this study has been to investigate densification as an concept, to get a clearer
picture and better knowledge of its definition. Another purpose with this study was to in-
vestigate the application of densification as an urban strategy through case studies in three
different, so called, densification projects. This in an attempt to put the application of densi-

fication as an urban development process in an concrete context as possible.

Densification is often seen as a sustainable way of developing our cities, due to a more ef-
ficient land utilization, and creates denser urban structures that increases the integration
between the city population, as well as it creates a basis for service, business and sustaina-
ble travel. But the negative aspects of densification processes has been revealed, where one
of the largest consequences is the loss of urban green areas. The loss of urban green areas
not only leads to a loss of vital ecological and biological values, but also a loss of recreation

opportunities for the urban population.

The ambiguous definition of densification is something that is confirmed by the literature of
the study. However, in many of the definitions found in the literature indicates that densifica-
tion is defined by the increasing number of inhabitants within a built-up area. The case study
in combination with the literature, also demonstrates that so called densification projects by
definition don’t meet the criterias that defines densification, and is therefore considered as

a sort of urban sprawl that takes place within the city limits.

Something that is obvious in this study is that an clarification of densification as an concept
in urban development, is of great importance. A clarification of the concept is needed if we
want to continue developing our cities in a sustainable way and avoid exploitation of valua-
ble land.
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INLEDNING

1.1 Bakgrund

Vara stader vaxer och till foljd av den 6kade urbaniseringen 6kar ocksa kraven pa att na
malen med att forsorja var befolkning med bostdder, arbeten och service. Samtidigt som
kraven okar pa tillgangen till bostader och service i vara stader vill vi utveckla dem ur ett hall-
bart perspektiv och genom ett hallbart stadsbyggande. Stadsbyggnadsstrategierna har gatt
frdn den mer bilberoende byggnadsformen "urban sprawl”, dar staden vuxit utat och tagit
vardefull jordbruks- och naturmark i ansprak, till den mer héllbara stadsbyggnadsstrategin
"fortatning” for att motverka "urban sprawl” (Boverket 2016; Wingren, Alsanius, Karlén &
Lidstrom 2015). Genom fortatning hoppas vi utveckla vara stader pa ett mer hallbart sett,
genom bland annat kortare avstand till stadens utbud, vilket i sig leder till mindre utslapp.
Fortatning ar aven en strategi dar vi bygger vara stader inat istallet for att ta omkringliggan-
de mark i ansprak (Boverket 2016). Men hur definieras egentligen begreppet fortiatning?
Fortatning kan definieras som bland annat; ett mer effektivt utnyttjande av marken i staden
(Carlsson, Berglund, Ericsson, Kyllingstad, Padam & Tornberg 2015); nyproduktion inom
befintlig bebyggelse (Wikipedia.se 2019) eller ett 6kat antal invanare per kvadratkilometer
inom ett bebyggt omrade (Berg, Granvik & Hedfors, 2012).

Enligt Burton (2000) ar definitionen av begreppet fortatning diffus och ar ett begrepp som
inte dr val etablerat (Carlsson et al. 2015). Bilden av fortatning varierar daven inom stadsby-
ggnadsbranschen och stadsarkitekten fér Orebro kommun, Peder Hallkvist, nAmner i Bover-
kets idéskrift Rdtt tdtt att begreppet fortatning anvands tamligen vardslost, och att det ar
nagot som bade har en negativ och en positiv laddning (Boverket 2016).

Kdnslan som ges dr att begreppet ndstan anvants som ett svepskal vid exploatering, och
da framst vid ianspraktagandet av vara grona ytor. Nar stader fortatas ar det ofta de grona
ytorna som tas i ansprak for ny bebyggelse (Wingren et al. 2015). Borde da detta satt, att
bebygga just gronomraden, ses som en typ av "urban sprawl”, som istallet for att ske utat ar

en form av sprawl som sker innanfor den formella stadsgransen.

1.2 Syfte

Den har studien syftar till att utforska vad definitionen av begreppet fortatning innebar. Gen-
om att undersoka tre sa kallade fortatningsprojekt i Uppsala, som ar en av Sveriges snabbast
vaxande stader, studeras dven fortatning som stadsbyggnadsstrategi i en sa konkret kontext

som mojligt.

Malet med detta arbete ar att fa battre kunskap kring begreppet fortatning och forhop-
pningsvis en klarare bild av dess definition och tillampning i stadsbyggnadsprocessen.
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1.3. Fragestallningar

Baserat pa hypotesen om att dagens satt att genomfora fortatning, med ianspraktagande av
stadens gronytor, borde ses som en variant av utglesning som istdllet for att ske utdt ar en
form av utglesning som sker innanfor den formella stadsgransen, formulerades fragestallnin-

gar som denna studie forhoppningsvis ska kunna besvara.

- Hur definieras begreppet fortatning?

- Pa vilka satt uppfyller respektive uppfyller inte de studerade fortatningsprojekten

dessa kriterier?

1.4 Avgransning

For att nd malet med detta arbete genomfors en grundlig litteraturstudie, dar defini-
tionen av begreppet fortatning star sarskilt i fokus. For att satta begreppet i ett samman-
hang analyseras tre fallstudieomraden, sa kallade fortatningsprojekt, for att dels analysera
tillampningen av fortatning som stadsbyggnadsprincip men ocksa undersoka ifall fortatning
per definition har genomforts pa platserna. De tre fortatningsprojekt som analyserar i detta
arbeta ar alla beldgna i Uppsala, da Uppsala stad ar intressant ur miljosynpunkt da Uppsala
utsags till Arets Globala Klimatstad 2018.

En viktig avgransning ar att inte analysera fortatning ur ett brett hallbarhetsperspektiv, utan

endast dess definition i en konkret svensk planeringskontext.

1.5 Metod och material

Litteraturstudier, dokumentstudier samt fallstudier anvands for att fa tillracklig informa-
tion for att besvara fragestallningarna. Insamling av relevant data sker genom bland annat
bocker, dokument och vetenskapliga artiklar. Planprogram samt detaljplaner och dokument

till respektive fortatningsprojekt i Uppsala studeras.

1.5.1 Litteratur- och dokumentstudie

En litteratur- och dokumentstudie genomférs dar relevant lasning inom dmnet samlats in
genom sokningar i olika sokdatabaser sdsom Google Scholar, Primo och Web of Science.
Sokord som har anvénts for att hitta relevant litteratur, artiklar och dokument, bade pa sven-
ska och engelska, ar: fortatning, stad, hallbar stadsutveckling, tathet, densification, urban
density, compact city och urban sprawl. S6korden i kombination med varandra har aven

anvants sdsom exempelvis "fortatning” och "stad”.
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1.5.2 Fallstudie

Inom fallstudien lases dokument, sdsom planprogram, éversiktsplaner samt detaljplaner for
att fa information och god bakgrund om respektive fortatningsprojekt. De valda fortatning-
sprojekten studeras dven med hjalp av GIS- information och besok pa platserna. Resultaten
for respektive fortatningsprojekt analyseras och diskuteras sedan utefter det som hittats i

litteraturstudien.

1.5.2.1 Urval

Att det ar just fortatningsprojekt i Uppsala som studeras i detta arbete ar pa grund av att
det ar en stad jag kdnner val till dd det &r min hemstad. Andra bakomliggande motiv ar att
Uppsala ar Sveriges fjarde storsta stad och ar en stad som har haft bland den snabbaste
tillvaxten i landet under manga ar, vilket har lett till att det 4r manga sa kallade fortatning-
sprojekt som har pagatt/pagar i staden. Uppsala som exempel dr dven intressant att titta p3,
da fortatning anses som ett hallbart satt att utveckla vara stader, och ar 2018 blev Uppsala
kommun utsedd som Arets Globala Klimatstad just pa grund sitt arbete med hallbarhet. De
tre fallstudieomradena tillhor dven nagra av Uppsalas storsta utvecklingsomrdaden under

den senaste tiden, vilket ocksa ar av intresse.

1.5.3 Oversiktsplan for Uppsala Kommun

En oversikt av Uppsalas Oversiktsplan 2010 och Oversiktsplan 2016 har gjorts i detta ar-
bete. Oversiktsplan 2010 har studerats pa grund av att de tre valda fallstudieomradena alla
pabérjades innan Oversiktsplan 2016 blev antagen. Oversiktsplan 2016 har studerats for att

se var och hur Uppsala kommun vill fortsatta utveckla staden och kommunen.

1.5.4 Berakning av exploateringstal samt befolkningstathet.
Da exploateringstal och befolkningstathet ar tva av de mest anvanda satten nar det kommer
till att berdakna tatheten i en stad, beraknades exploateringstalet och befolkningstatheten for

de tre respektive fortatningsprojekten.

Det exploateringstal som beraknades var kvartersexploateringstal, som ar den tota-
la vdningsytan pa byggnaderna inom ett kvarter, dividerat med den totala markytan i ett
kvarter. Berdkning av kvartersexploateringstal valdes pa grund av att alla de tre studerade
fallstudieomradena inte ar helt fairdigbyggda och vissa omraden saknar detaljplaner, vilket
gor det svart at berdkna exploateringstalet for hela omradet. GIS anvandes for att berdkna
bdde den totala markytan och den totala vaningsytan i ett kvarter, diar en generalisering
gjordes pa antal vdningar som baserades pa respektive planprogram och/eller detaljplan

gallande respektive fallstudieomrade.

Vid berakningen av befolkningstatheten berdaknades den férmodade befolkningsméangd di-

viderat pa respektive planomrades yta. Den formodade befolkningsmangden samt planom-
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radets yta baserades pa information fran respektive planprogram och/eller detaljplaner gal-

lande respektive fallstudieomrade.

1.6. Arbetets disposition

Uppsatsen inleds med en litteraturstudie uppdelat i tva delar. Den forsta delen behandlar
stadsbyggnadsstrategin urban sprawl, dar definitioner, bakomliggande drivkrafter och fak-
torer samt konsekvenser tas upp. Den andra delen behandlar stadsbyggnadstrategin fortat-
ning dar aven har definitioner, bakomliggande drivkrafter och faktorer samt konsekvenser
benas ut. Efter litteraturstudien féljer ett avsnitt som behandlar information om Uppsala,
sasom Oversiktsplaner och strategier for stadsbyggnadsutvecklingen. Detta for att fa mer
information om staden dir de tre fallstudieomr&dena ar belidgna. Oversikten éver Uppsala
foljs sedan av den del som avhandlar de tre valda fallstudieomradena i Uppsala. Dar respek-
tive fortatningsprojekt gas igenom mer grundligt. I resultatdelen besvaras avslutningsvis de
inledande fragestallningar genom information som erhallits fran litteratur-och fallstudier.
Resultatdelen efterfoljs av en diskussionsdel dar resonemang fors baserat pa den informa-

tion och det resultat som litteratur- och fallstudier givit.

2. Metoddiskussion

En litteratur- och fallstudie har genomforts for att fa fram information angdende defini-
tionen av begreppet fortatning och dess tillampning som stadsbyggnadsstrategi. Metoden
for att samla in relevant information for att besvara fragestallningarna har varit tillracklig.
Aven om det i litteraturstudien varit svart att hitta litteratur som enbart behandlat defini-
tionen av de stadsbyggnadsbegrepp som undersokts i arbetet, dd den mesta litteraturen

mer behandlat dess bakomliggande drivkrafter och konsekvenser.

Fallstudien har med hjalp av litteraturstudien gjort det enklare att férsta och hitta informa-
tion om de fortatningsprocesser som agt rum pa de respektive fallstudieomradena.

For att fa en storre forstdelse for fortatning och dess tillimpning hade litteratur- och fallstu-
dien kunnat kompletteras med intervjuer med yrkessamma inom stadsbyggnad och stads-
byggnadsutveckling. Dels for att fa mer information om arbetet bakom och med de tre re-
spektive fallstudieomrdadena, men aven for att fa en 6versikt dver hur fortatning definieras
och tillampas i olika projekt. I slutindan hade det varit intressant att jamféra fortatning-
sprojekt i olika stader for att pa sa satt fa en dversikt pa hur olika kommuner jobbar nar det

kommer till fértatning.
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2. LITTERATURSTUDIE

2.1 URBAN SPRAWL

2.1.1 Bakgrund

Urbaniseringen fortgar och vara stader vaxer sig storre och tatare. Men dven om vara stader
blir tatare, fortsatter de att breda ut sig genom sa kallad urban sprawl, eller tatortsutglesning
som det dven Kkallas i Sverige (Statistiska centralbyran 2019). Enligt rapporten Urban-ru-
ral relations in Europe ar Sverige ett av de lander i Europa som har hogst andel artificiell
yta per invanare. Det vill sdga hardgjorda ytor som ej ar genomsladppliga for vatten (Bengs
& Schmidt-Thomé 2005). Detta fenomen galler inte bara Sverige, utan dven de Europeiska
stdderna har sedan mitten av 1950-talet brett ut sig och blivit allt mer glesa. I genomsnitt
har stdderna brett ut sig med 78 procent samtidigt som befolkningen endast har 6kat med
cirka 33 procent (Nilsson et al. 2014).
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ca17.500
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Fig. 1 & Fig. 2. Foto som visar skillnaden pa tathet mellan stidderna Burlov i Sverige och Cuneo i [talien.

Urban sprawl, ar en stadsbyggnadstrategi och ett begrepp som har sitt ursprung i USA (Kum-
mel 2006). De faktorer som sags ligga bakom fenomenet ar bland annat den massbilism som
utvecklades under mitten av 1900-talet, vilket 6kade mobiliteten for stadens invanare och
gjorde det moéjligt att bositta sig i utkanten av staden. Aven det 13ga priset pd marken i sta-
dens perifera omraden var en stor bidragande faktor for den 6kade stadsutglesningen, da
det gynnade byggandet av verksamheter och bostader (Carlsson etal. 2015). Drommen om
att fa bo omgardad av gronska, samt en 6kad befolkningstillvaxt anses ocksa som bidragan-
de faktorer. Vissa studier visar dock pa att somliga omradden som har en 6kande omfattning
av urban sprawl, samtidigt haft en sjunkande befolkningsutveckling. Detta tros bero pa att
vi idag har utvecklat en livsstil som tar allt storre plats an tidigare (European Environment
Agency 2016).
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2.1.2 Definition

Aven om begreppet "urban sprawl” myntades p& 1930-talet (Kummel 2006) och har anvints
inom stadsutvecklingen under en lang tid, har begreppet ingen exakt enskild definition som
ar generellt accepterad (OECD 2018). Begreppet har varierande definitioner beroende pa
vem det ar som anvander sig av det (OECD 2018), men en gemensam namnare for manga
definitioner av urban sprawl ar att befolkningen och stadens bebyggelse breder ut sig och
att avstanden mellan stadens olika funktioner ékar (Kummel 2006).

Naturvardsverket definierar begreppet i sin underlagsrapport Styrning av bebyggelseutveck-

ling, fortdtning och utglesning som:

Urban sprawl brukar beskrivas som nya och snabbt vaxande bebyggelseom-
raden som kdnnetecknas av 1ag bebyggelsetathet, hog markkonsumtion och
hogt bilanvandande. Dessa omraden ar ofta byggda pa jungfrulig mark och
beldgna i stadens periferi med lag tillgang till kollektivtrafik [...] Vissa defi-
nitioner utgar fran befolkningsférandringar, dvs. en 6kning eller minskning
av befolkningen i ett omrade, vilket bidrar till att hoja eller sanka befolkning-
statheten. Andra definitioner (mest inom stadsbyggnadskretsar) utgar fran
bebyggelsen som den centrala utgangspunkten. Denna ansats studeras (och
mater) hur ny bebyggelse tillkommer och hur den bidrar till att 6ka eller
minska bebyggelsetitheten i ett omrade.[...] Andra definitioner kombinerar
befolknings- och bebyggelseutveckling (till exempel genom att méta mark-
konsumtion per person).

(Carlsson etal. 2015, s. 13)

Liknande definitioner av begreppet som hittats i litteraturen ar bland annat; "urban sprawl
ar en term som beskriver utglesningen av stader, genom spridningen av manniskor och
bostdder ut fran de tiata stadskdrnorna” (Gunnartz et al. 2017, s. 22). Stahle (2008) refererar
i sin avhandling, Compact sprawl: Exploring public open space and contradictions in urban
density, till Sprawl City (2008) Defining sprawl, att urban sprawl ofta forstas som “den suc-
cessiva utbredningen av staden och dess fororter, ut 6ver stadens ytterzoner och omkring-
liggande jordbruksmarker. Vilket innefattar den omvandlingen som 6ver tid forvandlar den
obebyggda marken (jordbruksmarken) till bebyggd mark” (Sprawl City 2008 se Stahle 2008,

s.17, forfattarens egna 6versattning).

Begreppet brukar ofta kopplas till dess faktorer och konsekvenser, likt definitionerna ovan,
nagot som Europeiska Miljobyran (European Environment Agency 2016), Galster et al.
(2001) och The Organisation for Environment Co-operation Development (OECD 2018) be-
traktar som problematiskt da det kan bli svart att mata och analysera omfattningen av urban
sprawl. De menar ocksa att detta gor det svarare for beslutsfattare och politiker att iden-
tifiera och bemota de problem som uppstar (European Environment Agency 2016; OECD

2018). De anser att bakomliggande faktorer och konsekvenser borde sarskiljas fran sjilva
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definitionen av begreppet urban sprawl i sig (European Environment Agency, 2016; Galster
etal. 2001; & OECD, 2018).

OECD (2018) definierar begreppet i sin rapport Rethinking Urban Sprawl: Moving Towards
Sustainable Cities, som ett stadsutvecklingsmonster som karaktariseras av 1ag befolkning-
stathet som yttrar sig pa olika vis. Och att urban sprawl dven kan existera i omraden dar
befolkningstatheten generellt ar hog, om omrddena bestar av storre omrdaden dar tiatheten
ar mycket 1dg. Urban sprawl avspeglar sig dven i gles osammanhdngande bebyggelse som ar

separerad fran annan bebyggelse (OECD 2018).

2.1.3 Urban sprawl och dess konsekvenser

Problematiken kring urban sprawl’s effekter ar inte okand. Urban sprawl ar en bidragande
faktor till minskade landskapskvaliteter, forlusten av vegetation (Pauleit, Ennos & Golding
2005), reducering av de rekreativa kvaliteterna i naturomraden (White 2013), forlust av
offentliga ytor och skapar en brist av tydligt definierade 6ppna ytor. Men den allra storsta
bidragande faktorn ar forlusten av jordbruksmarken och dess ekologiska funktioner (Euro-
pean Environment Agency, 2016), nar den tas i ansprak for exploatering (Statistiska central-
byran 2019).

Aven om medvetenheten under 2000-talet okade for jordbruksmarkens varde, visar den
statistik som tagits fram av SCB att iansprdaktagandet av jordbruksmarker for exploatering
inte minskar (Statistiska centralbyrdan 2019). Totalt cirka 3 000 hektar jordbruksmark togs i
anspraki Sverige mellan daren 2011 och 2015, for utvecklandet av bostader, infrastruktur och
andra byggnader (Jordbruksverket 2017; Statistiska centralbyran 2019). SCB ndmner dock
i rapporten att det ar svart att pa ett vasentligt satt berdkna och jamfora den tatortsexpan-
sion av jordbruksmarken som pagatt under perioden 2011-2015, med tidigare statistik, da
tatorterna idag tar avsevart mycket storre arealer i ansprak, da avgransningarna av tatorter
har dndrats under arens lopp (Statistiska centralbyrdn 2019). Men det framgar dnda i en
sammanstdllning av de nya tatortsytorna och exploateringsdata som Jordbruksverket tagit
fram, att av de 3 000 hektar jordbruksmark som togs i ansprak under aren 2011 och 2015,
var cirka 30 procent av den exploaterade jordbruksmarken paverkad av urbaniseringen och

expansionen av tatorterna (Statistiska centralbyran 2019).

En annan faktor som anses som negativ ar att den diffusa definitionen gor det svart att jam-
fora den forskning som gjorts, och olika staders grad av urban sprawl, da de vaga och vari-
erande definitionerna som anvands visar pa olika saker (European Environment Agency
2016). Flertalet anser darfor att den diffusa och ombytliga definitionen av begreppet gor det
svart att mata dess utbredning, da det ar svart att veta vilka forutsattningar som det utgas
fran (European Environment Agency 2016; Galster et al. 2001; OECD 2018). Bade den Eu-

ropeiska Miljobyran (EEA) och Organisation for Economic Co-operation and Development
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(OECD) menar att definitionen av begreppet urban sprawl maste fortydligas sa det pa ett
jamforbart vis gar att mata och analysera dess omfattning (European Environment Agency,
2016; OECD 2018). Europeiska Miljobyran hdavdar dven att det ar svart att kontrollera om-
fattningen av urban sprawl lander emellan da geografiska lagen och definitionen av vad som
raknas som stad/tatort och var deras geografiska granser gar, skiljer sig valdigt lander emel-
lan, vilket i sig visar pa vikten av en tydligare definition. Samt att processen av urban sprawl
ofta sker 6ver lang tid, vilket gor att beslutsfattare ofta underskattar urban sprawl eftersom

de inte ser ndgra snabba dramatiska forandringar (European Environment Agency 2016).

En dalig regional planering och kontroll 6ver stadens markanvandning har resulterat i den
stora omfattningen av urban sprawl (Nilsson et al. 2014). Att nd en 6verenskommelse an-
gdende definitionen av urban sprawl, skulle kunna vara ett forsta steg till att utveckla rik-
tlinjer for att hantera de effekter och/eller de konsekvenser som urban sprawl medfor, och

for att empiriskt kunna jamfora dess forekomst i olika urbana omraden (Galster et al. 2001).
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2.2 FORTATNING

2.2.1 Bakgrund

Stadernas utveckling har under historien ofta skett pa bekostnad av naturen och dess
omgivande marker, och forstort sambandet mellan stad och landsbygd (Granvik & Hedfors
2015). For att utveckla vara stader pa ett hallbart satt, och for att motverka urban sprawl
och dess konsekvenser (Stevic 2015), planerar och bygger vi idag vara stader inat, genom sa
kallad fortatning (Stahle 2008).

Genom att koncentrera bebyggelsen och gora den tatare, kan stadens befintliga strukturer,
sa som bland annat vagar, vatten- och avloppssystem samt Kkollektivtrafik utnyttjas (Carls-
son et al. 2015). Andra bidragande drivkrafter ar bland annat en 6kad integration mellan
stadens invanare, och en 6nskan om en urban livsstil med narhet mellan bostider, service
och arbeten (Regionplanekontoret 2009). De miljomassiga drivkrafterna har fatt borja ta
mer plats, dd man genom fortatning kan bevara vardefull jordbruk- och skogsmark, na-
turomraden och dess biologiska mangfald. Samt att en tat bebyggelsestruktur sigs minska
bil- och energiférbrukningen (Regionplanekontoret 2009). En tatare bebyggelsestruktur
som Okar antalet invanare per ytenhet (invanare per kvadratkilometer) ar darfor 6nskvart
(Berg, Granvik & Hedfors 2012).

2.2.2. Definition

Fortatning ar ett stadsbyggnadsbegrepp, som likt urban sprawl, inte har nagon generellt
accepterad definition och vars betydelse ar diffus (Tsai 2005). De definitioner av begreppet
som hittats inledningsvis i litteraturstudien definierar fortatning som féljande;

"Med fortatning brukar vanligtvis menas ett mer effektivt nyttjande av marken
i en stad eller kommun. Fortatning astadkoms genom 6kad koncentration av
befolkning och bebyggelse i sddana lagen att samhallsnyttan maximeras ur
flera perspektiv. Detta kan goras genom att planera och bygga ytsndlt inom
tatbebyggda omraden.”

Carlsson etal. (2015)

"Fortatning ar ett begrepp inom stadsplanering, som syftar pa nagon typ av
nyproduktion av byggnader inom befintlig bebyggelse (...) Nyproduktion av
byggnader kan rora olika typer av bebyggelse, sdsom bostdder, butiker och
kontor. Fortatningen kan dven ske pa olika typer av markyta. Forekommande

exempel ar att bebygga gronomraden, industrimarker, parkeringsplatser eller
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att bygga till fler vaningar pa redan existerande hus; det sistnimnda kallas
aven for vertikal fortatning. Fortatning sker pa olika nivder av planering: en-
skilda byggnader, kvarter, stadsdelar, mellan stadsdelar, orter, stader, lander

eller regioner”
Wikipedia (2018)

Ytterligare definitioner av begreppet som hittats i den granskade litteraturen foljer i tabel-
len nedan:

Definition Kalla

Fortatning dr den process som leder till [ Saglie (1998)
en hogre exploatering inom den befintliga
gransen for bebyggt omrade. (Forfattarens
egna Oversattning)

Fortatning ar den stadsbyggnadsprocess |Burton (2000)
som en stad genomgar for att bli mer kom-
pakt, som bland annat innebar att oOka
befolkningstdatheten i stadsomrdaden och
ateranvandning av 6vergiven mark. (Forfat-
tarens egna oversattning)

Fortatning kan forklaras som det kvantitati- | Berg et al. (2012)
va matt av ett 6kat antal invanare per kvad-
ratkilometer, i ett bebyggt omrade. (Forfat-
tarens egna oversattning)

Fortatning som stadsbyggnadsterm anvands | Designing Buildings Wiki (2019)
ofta [...] for att beskriva den 6kade tatheten
av invanare som lever i staden. (Forfattarens
egna oversattning)

“Fortatning, som kan kort forklaras med att | WSP (2013)
exploateringsgraden inom ett omrade okar
[...]"

"Fortatning av stdder innebar att oka exp- | Malmo Stad (2010)
loateringsnivan i den byggda miljon, dvs i
redan urbaniserade omraden.”

"Guttu m.fl. (19974, s.21) definierar fortat- | Kristensson (2003)
ning som all byggverksamhet innanfér da-
gens tatortsavgransning som leder till ett
hogre eller ett mera effektivt markutny-
ttjande”

Tabell 1. Definitioner av fortatning som hittats i den undersokta litteraturen.

Fortatning leder till olika sorters tidthet med varierande faktorer beroende pa kontexten
(Bergetal. 2012), vilket kan ses som en anledning till att begreppet ar sa diffust, da det finns
manga olika satt att berdkna och mata tatheten i en stad (Boyoko & Cooper 2011). Kontex-
ten dr pa sa satt mycket viktig nar det kommer till definitionen av fortdtning, da det ar den

specifika platsens forutsattningar som avgor vilken typ av fortatning som ska utforas (Berg
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et al. 2012). Fortatning i staden kan utféras antingen genom att nya byggnader uppfors pa
mark som forut varit obebyggd (exempelvis grona ytor), genom exploatering pa mark som
forut tjanat ett annat syfte (exempelvis industrimark) (Haaland & van den Bosch 2015) eller

genom pabyggnad av befintliga byggnader (Berg et al. 2012).

De olika parametrarna som finns for att mata tatheten i en stad, ar inom stadsplaneringen
framst uppdelade i tva kategorier: bebyggelsetathet och befolkningstathet (Boyoko & Coop-
er 2011). Det vanligaste sattet att mata bebyggelsetiatheten ar genom att berdkna exploat-
eringstalet, det vill sdga den totala arean av den bebyggda ytan delat pa den totala arean av
en specifik markyta. Befolkningstatheten mats vanligen genom antalet manniskor inom ett
specifikt omrade, som sedan divideras med den totala markarealen inom samma omrade
(Stahle et al. 2016).

Vissa menar att definitionen av begreppet ar for ensidigt (Berg et al. 2012; Boyoko & Coop-
er 2011), da det ofta handlar om tatheten av bebyggelse eller boende (Gunnartz 2017). De
menar att det finns andra tathetsaspekter som ofta gloms bort vid planering av vara stader
sasom ekologisk, kulturell och social tiathet. Och for att bygga en hallbar och attraktiv stad
kravs det att bade kvantitativa och kvalitativa aspekter tas med i berdkningen vid fortatning
(Bergetal. 2012; Boyoko & Cooper 2011).

2.2.3. Bebyggt omrdde/bebyggd mark
[ flera av de granskade definitionerna av begreppet fortatning namns det att fortatning ar

nagot som sker inom bebyggt omrade. Men vad definieras da som bebyggt omrade?

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD 2018) och den Europeis-
ka Miljobyran (European Environment Agency 2016) definierar bebyggt omrdde som ett
omrade som innefattar byggnader eller andra konstruktioner som ar tillverkade av manni-
skan. Dar jarnvagar och vagar i och utanfor staden inte inkluderas (European Environment
Agency 2016).

[ svensk kontext kan bebyggt omrade ses som bebyggd mark, da ordet omrade ar ett syn-
onym till ordet mark. Den svenska Statistiska centralbyran (SCB) definierar bebyggd mark

som;

Med bebyggd mark avses den mark som tagits i ansprak av byggnadskroppar
samt tillhorande mark som tradgardar, parkeringsplatser, upplagsytor inom
industrin eller andra typer av anlaggningar som hor samman med bebyggelse.
[ bebyggd mark inrdknas ocksa mark for olika typer av transportinfrastruktur,

sd som vagar, jarnvagar, hamnar och flygplatser.
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Bebyggd mark behover alltsa inte per definition vara belagd eller hardgjord
utan kan i varierande grad omfatta grasbdarande mark eller annan vegetation.
Men utgangspunkten ar da att det ror sig om tomtmark tillhérande exempel-
vis bostadshus dar annan markanvandning inte pagar. [...] Till bebyggd mark
raknas ddaremot inte exempelvis golfbanor, slalombackar, motionsspar och
kraftledningsgator.

Statistiska centralbyran (2019).

2.2.4 Fortatning och dess konsekvenser

Hallbarhet och fortatning har idag nastintill blivit synonymt med varandra. Detta pd grund
av att fortatning leder till en mer tat och koncentrerad stadsstruktur, vilket i sig inte endast
bidrar till ekologisk hallbarhet, utan dven sags skapa en social hallbarhet, da en 6kad narhet
i staden leder bade till en forhojd integration mellan manniskor och tillganglighet till olika
sorters aktiviteter i staden (Boverket 2016). Men dven om vi idag fortdtar vara stader i hopp
om att dels motverka de negativa konsekvenserna av urban sprawl, har de negativa konse-
kvenserna kring denna stadsbyggnadsstrategi borjat uppdagats (Haaland & van den Bosch
2015).

2.2.4.1 Stadens grona ytor

En av de allra storsta konsekvenserna ar att fortatning leder till forlusten av stadens grona
ytor (Stahle 2008), da de oftast dr de grona ytorna som tas i ansprak for exploatering (Lun-
devall 2015). Detta leder bland annat till att invanarna i staden far mindre rekreationsmo-
jligheter (Boyoko & Cooper 2011), men aven att de grona ytornas vitala varden, biologiska
och ekologiska, gar forlorade (Haaland & van den Bosch 2015). Vid nybyggnationer gors
forsok till att kompensera for de grona ytorna som tas i ansprak, med exempelvis anlaggning
av grona tak, grona vaggar eller bla-grona strukturer for att hantera dagvattnet. Men dessa
strukturer lever inte i samma utstrackning upp till de funktioner som de grona ytorna bidrar
med i den urbana miljon. Dessa typer av strukturer bor endast ses som en del av 16sningen
i att bevara gronskan i staden (Wingren et al. 2015). De grona ytornas olika funktioner och
kvaliteter i staden maste borja varderas och tydliggoras, for att fa en variation av olika sort-

ers gronska, dar en kvalitet inte utkonkurrerar den andra (Boverket 2016).

Virderingen av den grénstruktur som idag finns i vara stider maste bli battre (Akerlund
2019). Dels for att gronska tar langre tid pa sig att vdxa dn det tar att bygga ett hus, men
aven pa grund av att det tar tid innan gronstrukturen kan leverera de ndédvandiga ekosys-
temtjanster som den bidrar med. Gronstrukturen i staden maste aven borja ses som en hel-
het, och vid fortatningsprojekt bor stadens hela gronstruktur ses over, istéllet for att bara
analysera separata planomraden. Detta for att se hur fortatningen av staden paverkar hela
dess gronstruktur (Persson 2016). Att fortata en stad skulle kunna ge mojligheten till att se
over stadens distribution av gronytor, och var det skulle behéva skapas nya (Haaland & van
den Bosch 2015).
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Stadens grona ytor och exploateringen av ny bebyggelse, skapar en konflikt, dd bevarandet
av grona ytor ger farre valmojligheter till var en fortatning av ny bebyggelse kan utforas
(Boyoko & Cooper 2011). Men det finns de som menar pa att det inte behover finnas en
motsattning mellan en tat stad och en gron stad (Boyoko & Cooper 2011; Stahle 2005). En
tatare stad gynnar vardet av de grona ytorna i staden, da offentliga platser, sd som grony-
tor, varderas hogre i omraden som har en hogre tathet dn i de omrdden som ar mer glesa
(Boyoko & Cooper 2011). Detta visar studier, som bland annat stadsbyggnadsforskaren Al-
exander Stahle gjort i sin avhandling Mer park i en tdtare stad, dar boende i tita omraden
upplever att de har en battre tillgang till gronska, an de som bor i glesare omraden med
storre grona ytor (Stahle 2005). For att stadens gronytor ska anvdndas effektivt och att olika
kvaliteter ska skapas, kravs ett visst befolkningsunderlag, vilket gor att gronytorna ar ber-

oende av en viss tathet (Boverket 2016).

2.2.4.2 Exploateringstal och tathet

Nar stader fortatas anvands ofta exploateringstal for att berdkna tatheten i staden. Att det
ar just exploateringstal som anvands vid berdkningen ar formodligen bland annat pa gr-
und av dess enkelhet att berdkna (Wingren et al. 2015). Dock ar det som berdknas ofta ett
medelantal, vilket i sig leder till en generaliserad bild av tdtheten i ett specifikt omrdde, da
tatheten kan variera valdigt (Boyoko & Cooper 2011). Exploateringstalet sdger alltsa inte
sa mycket om tdtheten i stad (Cheng 2009). En tat bebyggelsestruktur genererar inte heller
automatiskt ett 6kat antal invanare per kvadratmeter, utan ar beroende av den bostadstyp

som uppfors, och antalet boende per bostad (Wingren et al. 2015).

Att det skulle finnas ett samband mellan héga hus och tathet dr ndgot som ar val omdisku-
terat (Elmlund 2014). En studie som gjorts av stadsbyggnadskontoret i Melbourne visar pa
att hoga hus inte alltid betyder fler manniskor per kvadratmeter eller en 6kad tathet (Elm-
lund 2014). I sin studie, Urban Density Study, undersoker de tatheten i tio olika stadsdelar
varlden over. Resultatet visar att den undersokta stadsdelen Eixample i Barcelona, med me-
delhoga hus pa 3-8 vaningar, hade fler antal invanare per kvadratmeter, dn vad stadsdel-
en Mid-Levels i Hong Kong, med sina hoghus pa upp till mer dn 40 vaningar, hade. (Urban
Density Study 2009). Med lagre byggnader kan gatorna vara smalare och det i sig kan skapa
en tatare stadsstruktur. Medan hogre hus kraver bredare gator, dels pa grund av en 6kad
rorelse av bilar och manniskor, men dven pa grund av att det annars blir daliga ljusforhal-
landen. Mellanrummen bland byggnaderna maste tas med i berdkningen av tathet, da varje

hus maste forses med bland annat service, gator och 6ppna ytor (Elmlund 2014).

2.2.4.3 Hallbar stadsutveckling

Fortatning ar nagot som i dagens stadsbyggnadsdebatt ofta kopplas till hallbarhet (Boverket
2016), da det utover att mota kraven pa efterfragan av bostader, dven gor stiderna mer hall-
bara ur miljosynpunkt (Radberg 2003). Till foljd av en 6kad befolkning och urbanisering,
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ar det nodvandigt att uppna en hog tathet. Detta for att undga fortsatt stadsutbredning och
for att framja ett hdllbart utvecklande av vara stader och dess bostadsomraden (UN Habitat
2014). FN:s rad for stadsutveckling, UN Habitat, pastar att om en stad ska vara hallbar, bor
tatheten vara minst 150 personer per hektar, vilket ar 15 000 personer per kvadratkilome-
ter (UN Habitat 2014), och exploateringstalet for ett kvarter bor vara cirka 2.0 (Stahle et al.
2016). Detta for att ge goda underlag for bland annat infrastruktur, VA-system och kollektiva
transportmedel (UN Habitat 2014).

Medan manga foresprakar fortatning, staller sig Raberg (2003) fragande till ifall det genom
fortatning gar att skapa en hallbart utvecklad stad. Han menar att fortatning av vara stader
inte dr ett nytt fenomen, utan att denna stadsbyggnadsstrategi redan har testats, och da utan
att lyckas att stoppa utbredningen av vara stader. Radberg (2003) pekar pa att det kan vara
legitimerat att fortata i innerstadsomraden, for att exempelvis skapa bostadsmiljoer i ett at-
traktiv och centralt lage, men att fortatning i de centrala delarna av en stad inte nédvandigt-
vis innebar att expansionen av vdra stader stoppas (Radberg 2003). Paradoxalt nog finns det
en risk med att den fortatning av vara stader, som ska minska vart resande, istdllet kan 6ka
vart resande. Detta da minskande grona ytor, och ett 6kat besokstryck pa dessa ytor, gor att
invanare soker sig utanfor staden for att hitta rekreationsmojligheter (Byrne, Sipe & Searle
2010). En minskning av stadens grona omraden gor det dven svarare att hantera regnfall och

vattenfloden, samt gor det svarare att rena luften i stiderna (Boyoko & Cooper 2011).

2.2.4.4 Styrmedel

Att ianspraktagandet av stadens grona ytor ar stort vid fortatning av stader, ligger i stor del
till att marken ags av kommunen, vilket gor att planprocessen blir mindre komplicerad och
langdragen. Detta leder da till att gronytor som egentligen inte bor bebyggas, tas i ansprak,
da de ar av intresse for kommunens stadsbyggnadsutveckling (Hernback & Stahle 2016).
Och aven om de bakomliggande motiven for fortatningsprocesser sags vara av miljoskal
eller varnande om jordbruksmarker, ar de ekonomiska motiven stora (Wingren et al. 2015).
Detta da fortatning bland annat leder till ett hogre invanarantal, forh6jda marknadspriser
och stora, dyra och komplicerade projekt, vilket sympatiseras bland annat av politiker, byg-
gaktorer och markagare (Radberg 2003). P4 grund av att de ekonomiska motiven ofta vager
tungt nar det kommer till markanvandning, finns det ett behov av att utveckla och férbattra

de styrmedel som idag finns (Carlsson et al. 2015).

Aven om det understryks att en balans mellan stidernas grona struktur och genomférandet
av fortatning maste uppnas, verkar det anda vara sa att skyddandet av den grona strukturen
ar mindre uppenbart i planeringen av stadens utveckling (Falleth & Saglie 2016). Stadens
grona ytor far ta ganska mycket utrymme i de tidiga skeendena i stadsbyggnadsutvecklin-
gen, sdsom i planprogram och oversiktsplaner. Men niar man sedan gar ner pa detaljnivg,

fattas bade de vokabuldrer och verktyg som behdvs for att kommunicera komplexiteteten i
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funktionen och formen av stadens grona ytor (Boverket 2016). I och med att kommunernas
oversiktsplaner inte ar bindande, ger det kommunerna storre frihet vid tillampning, och
kan leda till att detaljplanerna mister de goda intentionerna som fran borjan fanns med i
oversiktsplaneringen (Kummel 2006). Lundgren Alm (2001) menar att det finns ett behov
av en konkretisering av begreppet gronstruktur, for att 6ka integreringen av stadens gron-
struktur i stadsplaneringen.
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3. UPPSALA

<
3.1 Bakgrund ﬁ)
Uppsala ar Sveriges fjarde storsta stad, )
dar invanarantalet for Uppsala kommun ~

ar 2018 var cirka 225 164 invanare, var-
av cirka 168 096 av befolkningen bodde i

tatorten (Statistik om Uppsala kommun
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Sverige Uppsala ar lokaliserat.

vanare (Uppsala Kommun 2016).

3.2 Uppsalas stadsutveckling i Oversiktsplan 2010.

stort behov av nya bostader. Cirka 20 000 nya bostdder behdovs for att nd kraven, vilket be-
tyder att cirka 1000 lagenheter per ar maste byggas (Uppsala Kommun 2010a). Uppsala har
som vision att stadsbyggnadsutvecklingen framst ska ske genom att utveckla staden inat,
dels for att mota miljo- och klimatkrav men ocksa for att skapa en variationsrik stad, samt
lanka samman och o6ka tillgangligheten mellan Uppsalas olika stadsdelar. Denna vision, att
staden framforallt ska utvecklas inom stadens granser, stédller hoga krav pa utformningen
av de nya byggnaderna, dar bland annat den redan befintliga strukturen ska tas i beaktande
och de nya byggnaderna ska ha starka arkitektoniska kvaliteter. Mdlet ar att stadsbyggnad-
sutvecklingen ska skapa en innerstadskansla, dar det ar néra till allt, sdsom arbetsplatser
och service men dven parker och gronomraden. Narheten till stadens parker och gronom-
raden ska forstarkas genom grona kilar eller grona strak som leder in i staden (Uppsala
Kommun 2010a).

De platser i staden som forut skapat barridrer mellan invanare och olika stadsdelar, sdsom
trafikleder och platser med oklara anvandningsomraden, ska minskas, for att skapa trygghet
och o6ka integreringen mellan stadens invanare. Och de stadsdelar i Uppsala som idag ligger
som enskilda enklaver ska med hjalp utveckling av nya torg och grona ytor, samt uppforande
av ny bebyggelse, anslutas till omkringliggande stadsdelar (Uppsala Kommun 2010a). Sta-
den ska utvecklas genom bland annat stadsstrak och stadsdelsnoder, som leder fran de cen-

trala delarna av staden ut mot ytteromradena.
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Dar det planlaggs for stadsstrak finns det idag pa vissa gator redan en innerstadskarak-
tar, men olika bes6ksmal och en tit stadsstruktur. De flesta stadsstrak som pekas ut tillhor
ocksa utvecklingsomrade for kollektivtrafiken. Kompletteringar med nya verksamheter och
bostdder langs dessa strak gor att underlaget for kollektivtrafik och service starks, vilket i sig
skapar attraktiva lagen pa grund av nadrheten till snabb och effektiv kollektivtrafik. Straken
bor ha goda mojligheter till utvecklandet av verksamheter och ha en god kontinuitet av
verksamhetsmiljoer. De stadsstrak som ska utvecklas avser bland annat delar av Rabyvagen,
Fyrislundsgatan och Rosendal. Den prioriterade utvecklingen av verksamheter och bostader

langs stadsstraken ska ta hdansyn till omradenas grona varden (Uppsala Kommun 2010a).

Nar det kommer till stadens gronska ar det framforallt de sociala varden, som gronomrade-
na bidrar till, som ska framjas. Da Uppsala omges av slattlandskap i 6ster och skogslandskap
i vaster, ar behovet av investeringar i gronomraden och parker varierande pa grund av de
olika forutsattningarna. Den befintliga gronstruktur som leder in som kilar i staden och kop-
plar samman anslutande rekreations- och gronomraden, ska i stadens framtida utveckling
behallas eller forstarkas (Uppsala Kommun 2010a). Kommunen ska aktivt arbeta med att
viktiga rekreationsomraden, sdsom naturomraden eller parker, ska skyddas vid exploater-
ing och utvecklandet av nya omraden. Ett annat forslag ar att utveckla nya bostadsomraden
pa mark som tidigare anvénts till andra dndamal, till exempel industrier, eller att nar nya
bostadsomraden byggs utveckla nya parker eller rekreationsomraden. Pa befintliga platser
dar det idag saknas gronstruktur bor mark avsattas for utveckling av gronska, detta galler
aven i nyproducerade bostadsomraden. En 6kad befolkning stiller ocksd hogre krav pa
gronytorna, bade nar det kommer till skotsel och gestaltning (Uppsala Kommun 2010a).
Den odlingsmark som omger Uppsala ska sa langt det gar undga att exploateras, men kan i
vissa strategiska lagen i undantagsfall fa tas i ansprak, da de ar av intresse och det gynnar en

utveckling av staden (Uppsala Kommun 2010a).

Kommunen anser att de negativa miljokonsekvenserna dr sma till mattliga i Oversiktspla-
nen for 2010 nar det géller naturmiljon. De menar att genom att fortata pa mark som redan
ar exploaterad, sa blir den naturmark som tas i ansprak vid ny exploatering liten. Dock ligger
manga av de utvecklingsomraden som ndamns i planen pa just naturmark, men kommunen
bedomer att har kommer den storsta negativa konsekvensen vara utvecklingen av infra-

struktur, sdsom vagar och gator (Uppsala Kommun 2010a).

3.3 Uppsalas stadsutveckling i Oversiktsplan 2016.

De riktlinjer som sedan féljer i Oversiktsplan 2016 ar att Uppsala fortsatt ska utvecklas till
en stad med varierande funktioner som bidrar till att skapa en vardetat stad. Utvecklingen
av olika funktioner och ny bebyggelse ska koncentreras langs med stadsstrak, som ger bra
underlag for kollektivtrafiken, och stadsdelsnoder dar bebyggelsen ska vara tat och ha ett

gott utbud av service- och verksamhetsfunktioner. De omraden inom stadens grans som ar

UPPSALA

17



18

obebyggda eller har en gles bebyggelse, ska utvecklas med gronomraden, bostadder, service
och arbetsplatser for att skapa stadsmiljoer och karaktaren av en stad. Denna utveckling
bor prioriteras fraimst i de omraden dar stadsdelar kan kopplas samman och 6ka narheten i

staden (Uppsala Kommun 2016a).

En utveckling av stadsbyggnaden bor ske framst inom fyra kilometers radie fran Uppsala
Resecentrum, da det ska vara nédra och smidigt att kunna ta sig fram med cykel som fardme-
del. Enligt Oversiktsplan 2016 ska de nirmsta drens stadsutveckling fokusera pa att bland
annat bygga nya bostdder, till en tit och blandad miljé dar det ar nara till hdllbara trans-
porter, ta tillvara pa den natur som finns i och utanfor staden, fér att minska paverkan pa

klimatet, fraimja ekosystemtjanster och invanarnas upplevelser (Uppsala Kommun 2016a).

Den brukningsvarda jordbruksmarken i Uppsala kommun ska i hogsta man undga exploat-

ering, men jordbruksmarken far enligt miljobalken;

[...] tasiansprdk for bebyggelse eller anldggning endast om det behovs for att
tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses
pa ett fran allman synpunkt tillfredsstillande satt genom att annan mark tas i
ansprak.

Miljobalken 1998,3 kap 4 §

Om bordig jordbruksmark utanfér omraden avsedda for infrastruktur och bebyggelse even-
tuellt ska exploateras, bor en vardering goras mellan alternativa platser och det férviantade

samhallsintresset (Uppsala Kommun 2016a).

3.4 Uppsalaprinciperna och Arkitekturpolicy

Uppsala kommun har framstallt ett par principer, kallat Uppsalaprinciperna, som ska vagle-
da hur den fysiska strukturen i Uppsala ska utvecklas. Den ena principen ar att skapa narhet;
en sammankopplad, tat och blandad stadsstruktur genererar narhet mellan invanarna och
de essentiella saker de behover i sin vardag. Den andra principen ar att skapa mervarden;
dar samordnade investeringar, langsiktigt tinkande och platsers forutsattningar ar vikti-
ga faktorer for en hallbar utveckling (Uppsala Kommun 2016a). Dessa tva principer ska
tillampas i samtliga arbeten med allt fran omradesprogram, detaljplanering, fordjupade
oversiktsplaner och vid planering for lokalisering av parker, infrastruktur och service.
Uppsalaprinciperna bér tillampas i den fysiska utformningen av staden, enligt riktlinjer som
namns i oversiktsplanen (Uppsala Kommun 2016a). Pa grund av att principerna komplet-
terar varandra, ar tanken att de ska anvandas tillsammans i utvecklingen av den fysiska
strukturen (Boverket 2017).

Uppsala kommun har dven tagit fram en Arkitekturpolicy, for att Uppsala fortsatt ska ut-

vecklas till att vara en hallbar, levande och vacker stad. Detta for att skapa en gemensam
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grund med vissa grundprinciper och koncept som alla de aktérer som ar iblandade i stadsut-
vecklingen ska forhalla sig till. [ policyn ndmns det att fortatning och utvecklingen av staden,
samtidigt som de grona varden tillgodoses, inte ska ses som en motsattning, utan snarare
som en potential och en utmaning. Det ar viktigt att gronomradena gestaltas pa ett hallbart
satt och med god kvalitet, da gronskan i en tat och viaxande stad ar en likvardig del i stadsut-

vecklandet (Uppsala Kommun 2017).

3.5 Markanvandningen i Uppsala

I en undersokning gjord av Statistikmyndigheten (Statistiska centralbyran 2015) visar att
Uppsala inom tatorten ar 2010, har cirka 54 procent gronyta av den totala landarealen,
hardgjord mark bestar av cirka 38 procent och 8 procent bestar av dker samt ej klassifi-
cerbar mark, dar ej klassificerbar mark dar mark som inte kunnat klassificeras som varken
gronyta eller hardgjord mark. Av de 38 procent som den hardgjorda ytan utgor, bestar 13
procent av dessa av byggnader, 7 procent av viag och jarnvagar och de resterande 18 procent-
en ar ovrig hardgjord mark. Dar 6vrig hardgjord mark bestar av bland annat parkeringsplat-
ser, uppstéllningsplatser, kajer och hamnar med mera (Statistiska centralbyran 2015). Detta
kan jamforas med en tidigare undersokning gjord av SCB ar 2009, som visar att Uppsala
ar 2005 hade 67 procent gronyta av den totala tiatortsarealen och den hardgjorda marken
var 33 procent av den totala landarealen. Dar 17 procent utgjordes av bebyggd mark, 10
procent av vag- och jarnvagsomraden och 5 procent av obebyggd mark. Som hardgjord yta
raknas obebyggd och bebyggd mark utan nagon vegetation, samt vag- och jarnvagsomraden
(Statistiska centralbyran 2009).

I rapporten Alla far plats i stadens goda Ildgen, en rapport framtagen av konsultforetaget
Spacescape, ndmns att Uppsala har potentialen att uppfora 81 000 nya bostader i goda lagen.
Goda lagen definieras som platser dar man kan na stora delar av stadens serviceutbud och
arbetsplatser inom 20 minuter. Av de 81 000 nya bostiderna kan 22 000 av dem uppforas pa
industrimark, 20 000 langs nya stadsgator, 17 000 i fororten, 13 000 pa gronomraden, 5 000
i villaomraden och 3 000 i kvartersstad. Denna fortatningspotential skulle ge cirka 160 000
invanare nagonstans att bo, vilket dr nastan dubbelt sa mycket som den befolkningsokning
man berdknat till ar 2050 (Hernback & Stahle 2016).

3.6 Uppsala Arets Globala Klimatstad 2018

Ar 2018 blev Uppsala kommun nominerade och vinnare av priset som Arets Globala Klimat-
stad 2018 i varldsnaturfondens WWEF:s internationella tavling One Planet City Challenge. Av
de 132 internationella stdderna som deltog i utmaningen, blev Uppsala kommun tilldelad
utmarkelsen pa grund av sitt harda arbete med hallbarhet nar det kommer till utvecklingen
av staden. Uppsala kommun har utvecklat ett miljo- och klimatprogram, dar tio etappmal
ska hjilpa styrningen mot ett battre klimat. De tio etappmalen syftar till att kommunen i
langden ska na de milj6- och klimatmal som finns, samt motivera en snabbare utveckling av
ett hallbart samhélle (Uppsala Kommun 2018).
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4. FALLSTUDIER

De tre valda omradena, Rosendal, Ostra Sala backe och Rabyvagen, utpekas i ()Versiktsplan
2010 som platser for utvecklande av stadsstrak. Dar stadsstrak utgors av strategiska ga-
tustrak som binder samman innerstaden, stadsnoder och stadsdelsnoder. De ar utpekade
huvudstradk for kollektivtrafiken. Straken och hallplatsldgena langs dessa ska - tillsammans
med innerstaden, stadsnoderna och stadsdelsnoderna - bidra till att mdnga far hog till-
ganglighet och narhet till kollektivtrafik och olika viktiga funktioner i staden. De flesta av
straken har grundldggande potential for att utveckla stadsliv och bebyggelse (Uppsala Kom-
mun 2010a). De tre fallstudieomradena ar dven i Oversiktsplan 2016 utpekade som tyngd-
punkter i Uppsalas bebyggelseutveckling under det narmaste decenniet (Uppsala Kommun
2016a).

4.1 ROSENDAL
All information som aterges under rubrikerna 3.1.1 Bakgrund, 3.1.2 Varfér fértdtning i Rosen-
dal? och 3.1.3 Utvecklingen av omrddet bygger pa Detaljplan for Rosendalsfaltet (Plan - och

byggnadsnamnden 2016) om ingen annan kalla anges.

4.1.1 Bakgrund

Omradet Rosendal ligger belaget cirka 2,5 kilometer syd-

vast om Uppsala centrum. Rosendal ar belaget mellan tva av

Uppsalas storsta naturreservat, Stadsskogen i vast och Kro-
nparken i 0st. De bada naturreservaten ar valbesokta omraden ‘Uppsala

. . - . - e . Centrum
som spelar en viktig roll nar det galler tatortsndra rekreation
och friluftsliv for Uppsalas invanare, och dr bada klassade att Vs
ha hogsta naturvarde respektive mycket hdga naturvarden. Rosendal

Norr om Rosendalsvagen ar Rosendalsféltet beldaget, som ar ett
valbesokt och uppskattat vandrings- och gronomrade. Faltet
avgransas i norr mot Rosendals gymnasium och Biomedicinskt gur 4

centrum, dar Uppsala Universitet bedriver utbildningsverk- [lustration som
visar var i Uppsala

samheter och naturvetenskaplig och medicinsk forskning. Rosendal r belaget

Vardsatravagens vagdragning avgransar omradet i soder.

Rosendalsomradet har tidigare haft olika rekreativa anvandningsomraden da det funnits ett
stall, och en paintballbana inom omradet. Mellan ar 1986 och 2013 har delar av platsen utny-
ttjats som golfbana av Kabo golfklubb. Omradet har dven varit av militar betydelse dd Rosen-
dalsfaltet har fungerat som skjutbana at det militdra. Den militdra verksamheten pagick pa
platsen fram till ar 1983 (Uppsala kommun 2019). Innan utvecklingen och byggnationen av
Rosendal paborjades bestod de sddra delarna av omradet av mestadels obebyggd mark som
till stora delar var tackta med lovskog, medan omradet norr om Rosendalsvagen karaktdris-
erat av golfklubbens verksamhet (Uppsala Kommun 2010b) med undantag for det omradet

som utgors av ett gammalt tallbestdnd med hoga naturvarden.

ROSENDAL



4.1.2 Varfor fortatning i Rosendal?

En utveckling av Rosendal nimndes redan i dversiktsplanen 1985, da omradet ansags vara
en potentiell plats for ny bebyggelse. Men det var inte forrdn borjan av 2000-talet som en
detaljplan 6ver omradet planlades, som senare vann laga kraft ar 2007. Detaljplanen gillde
fran borjan endast byggnader for verksamheter som skulle gynna expansionen av Uppsala
universitet, konferens- och hotellverksamhet och nagra fa bostader och handelsmojligheter.
Men i och med att Uppsala vaxer och berdknas fortsatta vixa, 6kar kraven pa nya bostader

och detaljplanen har darfér omarbetats till att gidlla uppférande av fler bostader.

En utveckling av Rosendalsomradet har stor potential da utvecklingsomradets omfattning
rymmer flertalet nya bostader; vilket leder till att kommunen till viss del kommer kunna méta
kraven pa bristen av bostader i staden. Uppsala kommun finner Rosendal som ett lampligt
omrade for fortatning da omradet har en strategisk placering i staden nar det kommer till
ndrhet till kommunikation- och rekreationsstrak, men att utvecklingen av omradet ska ta
hansyn till dess kvaliteter. Den nya bebyggelsen skulle leda till att fler skulle ha tillgang till
tatortsndra rekreation, sdsom bland annat Kronparken och Stadsskogen. Stadsdelen skulle
ocksa koppla samman de s6dra stadsdelarna, som idag ligger som enskilda enklaver, och pa

sa satt starka banden mellan de centrala delarna och sédra Uppsala.

Fig. 5 Foto over fallstudieomradet Rosendal Fig. 6 lllustrationsplan som visar hur omradet
innan fortatningen agt rum. i Rosendal skulle kunna bebyggas.
ROSENDAL
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4.1.3 Utvecklingen av omradet

Rosendal ingdr i ett av de storre utvecklingsomradena i Uppsala Kommun. Omradet har tva
gallande detaljplaner, en gallande Sodra Rosendal (etapp ett) och en detaljplan gallande
de norra delarna av Rosendalsfiltet (etapp tva till fem). En separat detaljplan for Sédra
Rosendal uppfordes da den davarande detaljplanen inte gillde uppforande av bostader
och idrottsanlaggningar. Detaljplanen for S6dra Rosendal vann laga kraft 2010 (Uppsala
Kommun 2010b). Den detaljplan som vann laga kraft ar 2007, gidllande de norra delarna av

Rosendalsfiltet, har omarbetats for att tillata uppférande av fler bostader.

Idén for utvecklingen av Rosendal ar att det ska vara en stadsdel med tydlig karaktar av en
kvarterstad, dar tatheten hos bebyggelsen och de tydliga gaturummen ska skapa rumslighet
och en stadsmassig karaktar. Gaturummen i Rosendal utgor ett rutnatssystem och ska vara
valdefinierade, vilket den tiata bebyggelsen i omradet forstarker. Att bebyggelsen i omra-
det har en tat struktur ar dels pa grund av det bostadsbehov som rader i Uppsala, sa nar
omraden val exploateras beh6vs manga bostader uppforas. En annan anledning till att den
mark som tas i ansprdk bebyggs av tat och hog bebyggelse, dar att marken pa sa satt nyttjas
effektivt vilket i sig leder till att parker och torg kan sparas. En tredje anledning foér en kon-
centrerad bebyggelse ar att den 6kade befolkningsméangden ger bra underlag for utvecklan-

det av kollektivtrafik och andra servicefunktioner.

Nar det kommer till h6jden av byggnaderna som uppfors i omradet, har det i detaljplanen
for de norra delarna av Rosendalfiltet fokuserats pa den maximala nockhojden istéllet for
max antal vaningar. Detta for att skapa en mangfald inom arkitekturen som i sig skapar en
varierad miljo. Har ska de byggnader som ansluter till torg och huvudgator ha en hogre hojd
och pa marken som ansluter mot Kronparken och Stadsskogen uppfors byggnader med en
lagre hojd. Byggnader med lagre hojd bor huvudsakligen uppforas pa de vastra och sodra
sidorna om kvarteren, for att uppna sa bra ljusforhallanden som méjligt pa innegardarna.
Hojden pa byggnaderna ligger mellan 11 och 40 meter, vilket motsvarar byggnader med
cirka 3-13 vaningar. [ detaljplanen gillande de sédra delarna av Rosendal ndmns att de bygg-
nader som uppfors i omrdadet ska ha en varierande vaningshéjd pa 1-5 vaningar. Har ska
byggnader med hogre vaningsantal uppforas med anslutning till huvudgator och parker, och
byggnader med lagre vaningsantal ska uppféras pa mark som ej har anslutning till park-
er eller huvudgator (Uppsala Kommun 2010b). Bottenvdningarna pa byggnaderna ska vara
mojliga att nyttja for olika sorters verksamheter, och framst i de byggnader som ansluter till

huvudgator och torg. Detta for att skapa kvarter som ar fulla av liv.

Gatorna i omradet kommer utgora ett sammanlankat rutnatsmonster och ska utéver framst
kollektiv-, cykel- och gangtrafik, &ven rymma andra funktioner som uteserveringar och ser-
vice. Bredden pa gatorna kommer att vara varierande, vilket skapar en mangfald av karak-

tarer och funktioner. Torgny Segerstedts allé som ar huvudgatan i omradet, kommer att an-
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vandas som stomlinjestrak och koppla samman Rosendalsomradet med Uppsala centrum.
Har prioriteras kollektivtrafiken med egna korfalt och gor det méjligt for en framtida anlagg-
ning av sparvig. Aven om det i hogsta méjliga man ar kollektivtrafik och gdng-och cykeltrafik
som prioriteras i Rosendal, ar det i utkanterna av omradet mojligt for parkeringshus att
uppforas. Det ges dven mojlighet att underbygga mark for underjordisk parkering och kant-

stensparkering.

Gronstrukturen i omradet kommer att karaktariseras av ett parkstrdk av bla gron struktur
och en stadsdelspark. Parkstraket och stadsdelsparken skapar kopplingar till omgivande
gronomraden i alla fyra vaderstreck. Dessa nya gronstrukturer kommer att fungera som ett
kompletterade rekreationselement till Kronparken och Stadsskogen. Parkstrakets dppna
karaktar skapar kontrast mellan den tata bebyggelsen i omradet, och ar avsedd som en all-
man samlingsplats. Stadsdelsparken bestdr av stora grasytor med plats for lek, idrott och
dylikt. I norr utvecklas ett torg kallat "Talltorget” dar enstaka tallar fran det gamla tallbes-
tandet bevaras, dels pa grund av sina naturvarden och visa pa platsens historia, men ocksa
for att skapa en utformad milj6é av landskapsarkitektonisk karaktar. Andra rekreationsmo-
jligheter sdsom motion och idrott ges tillfille da det i parkomradena finns rorelsestrak kop-
plade till stigarna i Kronparken och motionssparen i Stadsskogen. Utvecklingen av Rosen-
dal kommer stirka omradets kvaliteter och genom att anldgga parker for sociala aktiviteter
och rekreation ocksa tillfora varden till platsen (Uppsala Kommun 2016b). Att bidra till den
ekologiska mangfalden bor hallas i dtanke nar det kommer till utformningen av gardar och
allmanna platser, och dven i viss man bebyggelsen. Det ar efterstravansvart att taken pa den
nya bebyggelsen skapar mervarden genom bland annat rekreativa syften, ekosystemtjan-

ster, dagvattenhantering och energidtgarder.

D3 omradet ar stort (60 ha) kommer utvecklingen ske i fem
olika etapper. Nar detta arbete skrivs, varen 2019, ar Sédra
Rosendal, etapp ett, i stort sett fardigbyggt och aven hus i
etapp tva i de norra delarna har blivit klara, och har under feb-
ruari 2019 varit redo for inflytt. Under ar 2019 kommer ocksa
planteringar, gator och trottoarer fardigstallas. Etapp tre och
fyra ar berdknade att paborjas ar 2019 respektive ar 2023, nar
etapp fem inleds ar ej annu bestamt (Uppsala Kommun 2018).
En utveckling av Rosendal kommer pa sikt att rymma cirka
12 000 invanare och mdjliggora for cirka 5 000 nya bostader.

Rosendal kommer efter fortatningsprocessen ha en kvarters-

exploatering pa cirka 1,82, och en befolkningstathet pa cirka

20 000 personer per kvadratkilometer. det kvarter som
berdknades i

Rosendal.
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4.2 OSTRA SALA BACKE

All information som aterges under rubrikerna 3.2.1 Bakgrund, 3.2.2 Varfér fértdtning i Ostra
Sala backe? och 3.2.3 Utvecklingen av omrddet bygger p& Planprogram fér Ostra Sala backe
(Uppsala kommun, 2010c) om ingen annan kalla anges.

4.2.1 Bakgrund

Ostra Sala backe &r beliget cirka tva kilometer frén Uppsala Ostra sala
centrum (Uppsala Kommun 2011). Omradet gransar till Gran- ba/CKe

by centrum i norr och till Fyrislund i s6der. Vaster om omradet

ar stadsdelen Sala backe beldgen, en stadsdel som arkitekten 0
'‘Uppsala

Gunnar Leche har satt sin pragel pa, med parker och 6ppna
Centrum

semiprivata gardsrum. I 0st gransar omradet till genomfart-
sleden Fyrislundsgatan och stadsdelen Arsta. I Sala backe till
vast och Arsta till st ligger tva storre stadsdelsparker, Kall-
parken och Arstaparken, vilket bada ar populira och vilbesok-

ta parker.

Sedan 1970-talet bestod utvecklingsomradet i Ostra Sala backe

av en bred kraftledningsgata, fram tills Uppsala kommun, Vat- Figur 8.
[llustration som
visar var i Uppsala
ledningen skulle tas bort. Det som da stod kvar efter att den luft- Ostra Sala backe ar
belaget.

tenfall och Svenska kraftniat, ar 2006 kom Overens om att kraft-

burna kraftledningen tagits bort var en tva kilometer lang

outnyttjad stricka. Nar utvecklingen av Ostra Sala backe inleddes bestod omradet av obe-
byggda grasytor, med en tradrad ldngs med Fyrislundsgatan i 6ster. De 6stra delarna om
Fyrislundsgatan bestar mestadels av bebyggt omrade, och i nordost finns akermark. Aker-
marken, Kallparken och Arstaparken tillhér alla tre Uppsalas gronstruktur, dar visentliga
varden ska utvecklas eller bevaras. En utveckling av liknande varden kan ske pa annan plats,
genom kompensering. For att exploatera gronstrukturen kravs kompensation eller starka

samhallsmotiv.

4.2.2 Varfor fortitning i Ostra Sala backe?

I och med att kraftledningen togs bort, och ett stort omrade outnyttjad mark blev éver, ska-
pades en mojlighet att fortata omradet och skapa en sammanhallen stadsstruktur. Kraftled-
ningsgatan har tidigare skapat en barriir mellan de omkringliggande stadsdelarna Arsta
och Sala backe, och en fortatning i detta omrade skulle da koppla samman de tva stads-
delarna. Genom att utveckla stads- och parksstrak kopplas inte bara de tva stadsdelarna
samman utan ytterstaden blir &ven mer sammanlankad till innerstaden. Stadsutvecklingen i
de 6stra delarna av Uppsala ar hog, vilket lett till ett 6kat behov av en blandad bebyggelse av
bostdder och verksamheter. De angransande stadsdelarna och deras utbud pa kulturmiljoer,
service och parker, ger Ostra Sala backe en karaktir att spinna vidare pa (Uppsala Kommun
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2011). En utveckling av Ostra Sala backe har potentialen att ha en tit bebyggelsestruktur,
vilket ger mojligheten till att uppféra manga nya bostader.

Uppsala kommun har dven ambitionen att utvecklingen av Ostra Sala backe ska bli den mest
klimatanpassade stadsdelen i Uppsala, och att utvecklingen av omradet ses som ett pilot-
projekt nar det kommer till hdllbart stadsutvecklande. Denna ambition for hallbart stad-

sutvecklade har inspirerat andra byggprojekt i Uppsala, sa som bland annat utvecklingen av

stadsdelen Rosendal.

o PO R

» - - \—“‘ & -
Fig. 9 Foto éver fallstudieomradet Ostra Sala Fig. 10 Volymstudie éver Ostra Sala backe efter
backe innan fértatningen agt rum. fortatningen dgt rum.

4.2.3 Utvecklingen av omradet

Utvecklingsomradet i Ostra Sala backe tillhér ett av de stérre utvecklingsomradena i Uppsa-
la. Uppsala kommuns framtidssyn fér utvecklingen av Ostra Sala backe ar att det ska re-
sultera i en koncentrerad stadsdel som forbinder Arsta och Sala backe med varandra och
aven skapa en varierad miljo med plats for upplevelser, méten och mangfald. Utformningen
av den nya stadsdelen Ostra Sala backe ska ha tydliga kvarter och gator och inspireras av
den traditionella stadens sammansattning. Denna utformningsstruktur ska underlatta for
moten, rorelse och orienterbarheten i omrddet. Utvecklingen av omradet ska f6lja riktlinjer
som bland annat starker de kvaliteter och befintliga varden som finns i omkringliggande
parker, samt bidra till anldggning av nya parker. Samtidigt som omradet ska ha ett gront utt-

ryck ska utvecklingen dven leda till att omradet far en stadsmassig karaktar.

De nya byggnaderna som ska uppféras i Ostra Sala backe ska forutom att forma en tit struk-

tur, aven ha en variation nar det kommer till hojden. Byggnadsprincipen som giller ar tat,
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hog och 1ag, och generellt for omradet ar att de byggnader som uppfors ska ha en vaning-
shojd pa mellan fyra till fem vaningar. Det ar framst de hogre byggnaderna som ska ansluta
till stadsstraket langs Fyrislundsgatan och Granby centrum. De ldgre byggnaderna planlaggs
dar mote med de lagre befintliga byggnaderna finns. Punktvis kan hogre hojder pa byggnad-
erna provas, med vind- och solférhdllanden i dtanke. D3 Fyrislundsgatan ar bade lang och
bred, kan det kravas hogre hojder pa byggnader for att astadkomma en tydligare rumslighet.
Bottenvaningarna i de nya byggnaderna ska utformas sa de kan nyttjas av olika sorters verk-

samheter. Detta géller fraimst de byggnader som ansluter till huvudgatan och stadsstraket.

Fyrislundsgatan, som ansluter pa den Ostra sidan av den gamla kraftledningsgatan, ska ut-
formas pa ett sitt som binder samman stadsdelarna Arsta och Sala backe. Ut mot Fyrislunds-
gatan vetter i byggnadernas bottenvaningar verksamheter och service av olika slag, for att
skapa en gata med rorelse och liv. Lokalgator dras ut fran Fyrislundsgatan inom strukturen
for att skapa siktlinjer och underlatta for mojligheten till att rora sig in i omkringliggande
stadsdelar. Fyrislundsgatan utvecklas till fyra korfalt dar kollektivtrafiken prioriteras med
tva egna korfilt. En central del av utvecklingen av Ostra Sala backe &r att frimja hallbart
resande och gatorna i omradet ska darfor forst och framst prioritera gang- och cykeltrafik
och kollektivtrafik. P4 grund av fokus pa andra fardsatt dn bil, har parkeringsutrymmen fatt
en lagre prioritet i omradet. Men det ges utrymme for att mojliggora for underjordiska park-
eringsgarage under byggnader, samt kanstenparkering pa gator dar det dven ges plats for

bland annat ang6ring av sop- och flyttbilar.

Nar det kommer till gronstrukturen i omradet ligger fokus pa att starka och utveckla de
kvaliteter och varden som redan finns i Kallparken och Arstaparken, samt skapa kopplingar
till bada dessa stadsdelsparker. Bade Killparken och Arstaparken renoveras och rustas upp
under utvecklingsprocessen av Ostra Sala backe. Upprustningen av Kéllparken stod klart
2018 och invigdes samma var. Upprustningen av Arstaparken pagar under 2018-2019. Nya
parkstrak och kvartersparker utvecklas for att ge mojlighet till rekreation och for att lanka
ihop befintlig gronstruktur. Akermarken i nordost ar planlagd till att utvecklas till en park
med bland annat vandringsstrak och odlingsmojligheter. Tradraden langs Fyrislundgatan
tas bort, men ersatts med nyplanterade trad i mitten av gatan, samt planteras det grupper av
trad vaxelvis med kanstenparkeringar, langs sidorna av gatan. Innergardarna i bostadskvar-
teren, som framst ar avsedda for boende och verksamma i omradet, ska utformas sa grona
som mdjligt. Genom utvecklingen och upprustningen av befintlig och ny gronstruktur anses

omradets behov av rekreation- och parkytor vara tillgodosett.

Pa grund av att utvecklingsomradet i Ostra Sala backe ir stort, ca 80 ha, kommer utveck-
lingen ske etappvis, i totalt fem olika etapper. Etapp ett inleddes 2015 och nar detta arbete
skrivs, viren 2019, ir stora delar av byggnaderna firdigstillda. Utvecklingen av Ostra Sala

backe beriknas vara klar i mitten av 2020-talet. En utveckling av Ostra Sala backe kommer
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pé sikt att rymma cirka 5 000 invanare och méjliggéra for cirka 3 000 nya bostider. Ostra
Sala backe kommer efter fortatningsprocessen ha en kvartersexploatering pa cirka 1,84, och
en befolkningstathet pa cirka 6250 personer per kvadratkilometer.

Fig. 11 Foto Over
det kvarter som
beriknades i Ostra
Sala backe
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4.3 RABYVAGEN

All information som aterges under rubrikerna 3.2.1 Bakgrund, 3.2.2 Varfér fértdtning ldngs
Rdbyvigen? och 3.2.3 Utvecklingen av omrddet bygger pa Detaljplan for Norra kvarngardet
(Plan- och byggnadsnamnden 2015a) och Planbeskrivning - Detaljplan for Bruno Liljefors-
gatan (2015b) om ingen annan kalla anges.

4.3.1 Bakgrund

Rabyvagen ar beldgen cirka en kilometer nordost om Rabyvagen

Uppsalas stadskarna, och dr en av de trafikleder som leder

in i de centrala delarna av centrum. Det aktuella utveck-

lingsomradet fokuserar pa strackan mellan Torkelsgatan i ‘Uppsala
Centrum

Kvarngardet upp till Von Bahrska hacken vid Granby sport-
falt. Rabyvagen angransar pa bada sidor mot markparker-
ingsytor och garagelangor tillhérande de omgivande bost-

adsomradena i stadsdelarna Kvarngardet och Granby.
Figur 12.

[lustration

; . som visar var i
Hedéns vag, som aven delar upp de tva stadsdelarna Kvarngar- uppsala Rbyva-

gen ar belaget.

Rabyvagen korsar en av de storsta trafiklederna i Uppsala, Tycho

det och Granby. Bostadsomradena som angransar till Rabyvagen
ar byggda pa 1960-talet och karaktdriseras av lagre lamellhus

med gronskande gardar. Bostadsomradena har ett kulturhis-
toriskt varde nar det kommer till arkitekturen. I norr gransar Rabyvagen mot Von Bahrska

hacken vilket ar en bredare skogsremsa med plats for rekreation. Nordost om Rabyvéagen
ligger ett storre gronomrade, Granbyparken, som ar ett omrade med hoga ekologiska och
sociala varden, och anses ha ett speciellt bevarandevarde. [ st 1oper ett gronstrak fran Kvar-
ngardet upp mot Granby sportfilt, som ar till for gang- och cykeltrafik.

Nar utvecklingen langs Rabyvagen paborjades bestod omradet i storsta majoritet av ga-
ragelangor och markparkeringsytor, men dven nagra grasytor. Utmed hela Rabyvagen finns
en valetablerad allé av 16nntrad.

4.3.2 Varfor fortatning av Rabyvagen?

Ett av de mal som namns i Oversiktsplan 2010 &r att stadsstrak och stomlinjestrak ska ut-
vecklas runt om i Uppsala, for att skapa en tatare och mer sammanhallen stadsbild /stadskar-
aktdr. Rabyvagen pekas uti 6versiktsplan 2010 som ett av de omradena med potentialen att
utvecklas till ett stadsstrak och ett stomlinjesstrak. Ett stadstrak ska enlig 6versiktsplanen
utvecklas med besoksmal och handel for att skapa en innerstadskaraktar. [ 6versiktsplanen
ar Rabyvagen dven klassad som huvudgata, som fungerar som en viktig lank i stadsgatunatet
mellan olika stadsdelar och ut- och infarter i staden, dar bil- och kollektivtrafik spelar en

stor roll i sammanldkningen av staden.
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En utveckling av Rabyvagen ar dven 6nskvard da viagen har skapat en barriar mellan de om-
kringliggande bostadsomradena och har pa grund av sin bredd inbjudit till hoga hastigheter.
Visionen ar att Rabyvagen ska omvandlas fran en trafikled till en stadsgata och stadsstrak,
och samtidigt skapa en tydlig entré in mot stadskarnan. Med hjalp av ny bebyggelse ska en
mer stadsmassig, livfull, varierande stadsdel skapas och bristen pad bostadder tillgodoses. Att
det ar mestadels parkeringsytor som tas i ansprak for utvecklingen av omradet ses som
positivt.
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Q% e N e Fig. 14 lllustration som visar hur bebyggelsen

L TR, tmed Rébyvigen kan utf
Fig. 13 Foto 6ver del av fallstudieomradet utmed Rabyvagen kan utiormas.

Rabyvagen innan fortatningen agt rum.

4.3.3 Utvecklingen av omradet

Utvecklingsomradet vid Rabyvagen ar ett av de storre utvecklingsomradena i Uppsala, dar
visionen ar att utveckla Rabyvégen till en stadsgata och stomlinjestrak, med livfulla gator
och en varierande arkitektur som skapar mangfald och som i sig skapar en mer stadsmassig
karaktar (Uppsala Kommun 2010a). Utvecklingen av ny bebyggelse langs Rabyvagen ar up-
pdelat i tva detaljplaner. En detaljplan gidllande Rdbyvagen som gar pa den sddra sidan om
Tycho Hedéns vag, och en detaljplan gillande Rabyvagen som gar pa den nordliga sidan om
Tycho Hedéns vag. Utvecklingen av Rabyvagen ska bidra till stadslakningen och ldnka sam-
man de angransade stadsdelarna (Vagverket 2009). For att skapa den innerstadskaraktar

som efterstravas langs Rabyvagen uppfors ny bebyggelse pa de befintliga markparkeringar-

RABYVAGEN

29



na med garagelangor som ansluter langs sidorna om vagen. Den nya bebyggelsen ska framst

besta av bostader, men dven ge plats for verksamheter och forskolor.

Den nya bebyggelsen som uppfors langs Rabyvagen ska ha en varierande vaningshojd pa
mellan fyra till sex vaningar. Tanken bakom variationen av vaningsplan ar att det férutom
att skapa en spannande stadsbild daven ska bidra till den stadslika kvalitet som efterstravas
i utvecklingen av stadsstraket langs Rabyvagen. Pa tvda omraden provas hogre punkthus, ett
hus med atta vaningar och ett hus med sexton vaningar. Byggnader med lagre vaningsantal
uppfors i direkt anslutning till den befintliga bebyggelsen, for att skapa en koppling till de
lagre byggnaderna. De hogre byggnaderna uppfors i ndrmast anslutning till Rabyvagen for
att starka gaturummet, samt for att starka kdnslan av en innerstadskaraktar. For att skapa
ett livfullt och handelserikt gaturum mojliggors det for verksamheter och service i lokaler
i de nya byggnadernas bottenvaningar. Mellan gavlarna pa vissa av de nybyggda husen som
vetter mot Rabyvagen, placeras stora glaspartier for att minska bullret fran vagen in till
bostdder och bostadsgdrdar. Bostadsgardarna éppnar upp sig mot de befintliga bostadsom-

radena, for att skapa en gron och livfull miljo.

Rabyvagen utvecklas fran att ha karaktaren av en genomfartsled till karaktdren av en stads-
gata och smalnas av for att ge plats for gang- och cykelvagar samt funktioner sdsom uteserve-
ringar tillhorande de olika verksamheterna. Gaturummet dimensioneras for att ge plats for
fyra korfalt dar kollektivtrafiken prioriteras med fler hallplatser och avgangar. Utvecklin-
gen av gaturummet ger ocksa mojligheten till att anlagga en sparvag i framtiden. Lokalgator
leder in fran Rdbyvagen till de nya och befintliga bostadsomradena. Parkering i omradet
kommer ske i parkeringshus som uppfors, samt planeras det for att anlagga parkeringsga-
rage under de nya bostdderna och kanstenparkering. Pa lokalgatorna som gar parallellt med
Rabyvagen mojliggors det for ensidig kantstensparkering. I de parkeringshus som uppfors

ska dven har bottenvaningarna ha lokaler for mojligheten till verksamhet och service, detta

for att bidra till en levande stadsgata.

Fig. 15 Foto over del av Rabyvagen innan Fig. 16 Foto over del av Rabyvagen efter fortat-
fortatning. ning.
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Nar det kommer till gronstrukturen vid Rabyvagen tas mindre delar av von Bahrska hack-
en och Granbyparken i ansprak for utvecklandet, men viktiga lankar bevaras for att skapa
spridningsvagar for vaxter och natur. Det skapas grona strak som leder genom de nya och
befintliga bostadsomradena och bostadsgardarna for att lanka samman Rabyvagen och om-
kringliggande stadsdelar med varandra. Tradallén som loper langs med Rabyvagen kan pa
vissa stdllen bevaras, men da behdver cykel- och gdngbanor samt parkeringsplatser anpas-
sas ddrefter. Vid vissa delar av Rdbyvagen kan tradallén behéva tas bort for att ge rum till
den nya bebyggelsen. Gamla daliga trad kan bytas ut mot nya exemplar. De nya bostadsgard-

arna planeras till att ha sa mycket gronska som mojligt.

Utvecklingsomradet langs Rabyvagen ar cirka 23 hektar stort, varav cirka 12 hektar fortatas
med ny bebyggelse. En utveckling av Rabyviagen kommer pa sikt rymma cirka 3 000 in-
vanare och mojliggora for cirka 1 500 nya bostader (Wolters 2018). Radbyvagen kommer eft-
er fortatningsprocessen ha en kvartersexploatering pa cirka 2. 0, och en befolkningstathet
pa cirka 13 043 personer per kvadratkilometer. Utvecklingen av Rabyvagen startade ar 2015
och ar nar detta arbete skrivs varen 2019 i stort satt fardigbyggt (Uppsala Kommun 2019).

Fig. 17 Foto over
det kvarter som
berdknades langs
Rabyvagen.
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5. RESULTAT

[ foljande avsnitt besvaras de tva fragestallningar som stalldes inledningsvis i detta arbete.
Fragestdllningarna besvaras utefter det resultat som litteraturstudien och fallstudien erhal-
lit.

5.1 Hur definieras begreppet fortatning?

Den diffusa och komplexa definitionen av begreppet fortatning ar nagot som starkts av den
litteratur som studerats i denna studie. Detta da det inte finns en enda klar definition av
begreppet utan snarare flertalet. Fortatning leder till olika sorters tathet, och definitionen
ar darfor avhangig av yttre faktorer och dess kontext. I de definitionerna som hittats i lit-
teraturen dr det snarare den process som sker och de bakomliggande drivkrafter och/eller
faktorer som beskrivs, dn sjalva begreppet och definitionen i sig. I sammanhanget namns

ofta fenomenets komplexa natur och dess positiva och negativa konsekvenser.

De definitioner som patraffats i litteraturen, klargor dock att fortatning oftast ses och
berdknas efter tatheten av befolkning och bebyggelse i en stad. Litteraturen visar dven pa
att dessa definitioner ar de generellt mest anvanda definitionerna som anvands inom stads-
byggnadsbranschen. Majoriteten av de definitioner som funnits i litteraturen, tyder pa att
fortatning framst handlar om att 6ka befolkningstatheten, det vill sdga 6ka invanarantalet
per kvadratkilometer. Denna 6kning ska ske inom gransen for bebyggt omrade, vilket in-
nebar ett omrade som exempelvis tagits i ansprdk av byggnadskroppar samt tillhérande
tomtmark, parkeringsplatser eller industriomraden. Till bebyggd mark rdaknas dock inte
exempelvis kraftledningsgator och golfbanor. Den bebyggda marken maste alltsa inte vara
hardgjord utan kan dven bestd av mark som i varierande grad tacks av gras eller annan vaxt-
lighet. Dock innebdar det att ytan maste vara tillhorande ett bostadshus eller att marken inte
har ett annat anvandningsomrade. Fortdtning bor inte dga rum pa gronomraden, men kan i

undantagsfall ske om det finns ett bakomliggande samhallsmotiv.

Om man bortser fran den kontext och de drivkrafter och/eller faktorer som ligger bakom en
fortatningsprocess, och ser till det syfte som en fortatning ska uppng, det vill sdga 6ka anta-
let invanare i ett specifikt omrade, bor begreppet fortatning i grund och botten ses som det

okade antalet invanare per kvadratkilometer inom bebyggt omrade.
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5.2 Pa vilka sitt uppfyller respektive uppfyller inte de studerade fortitningsprojek-
ten dessa Kriterier?

Da definitionen av fortatning innebdr en 6kning av invanarantalet per kvadratkilometer,
inom bebyggt omrdde, lever de tre studerade fallstudieomradena upp till definitionen av
stadsbyggnadsbegreppet i varierande grad. Alla de tre fallstudieomradena; Rosendal, Ostra
Sala backe och Rabyvagen uppfyller det kriteriet nar det géller att 6ka invanarantalet per
kvadratkilometer. Detta i och med att den nya bebyggelsen ger underlag for nya invanare
att bosatta sig, och darmed dven 6ka invanarantalet pa platserna. Men nar det kommer till
att okningen av invanarantalet sker inom bebyggt omrade, ar det tveksamt om alla de tre

fallstudieomradena uppfyller detta kriteriet.

Storst tveksamhet radder nar det kommer till fortatningsprojektet i Rosendal. D4 den mark
som tas i ansprak i detta fortatningsprojekt i majoritet bestar av ett storre gronomrade, som
ar ett mycket uppskattat rekreationsomrade. Aven om det i omradet finns mindre byggnad-
er med omgivande tomtmark, bor inte hela omradet ses som bebyggt omrade, dd det omges
av storre skogs- och naturomraden. Det dr endast i de norra delarna som planomradet gran-
sar mot bebyggelse. Utifran definitionen av fortatning, ar det i det har fallet alltsa en 6kning
av invanarantalet som inte sker inom bebyggt omrade, utan en 6kning av invanarantalet som
sker utanfor ett bebyggt omrade. Och det ar darfor tveksamt om den stadsbyggnadsprocess
som dger rumt pa platsen bor ses som en fortatning, utan istéllet bor ses som en sorts stad-

sutglesning som sker inom den formella stadsgransen.

I fortatningsprojektet i Ostra Sala backe, bestar den mark som tas i ansprak av en grisy-
ta som forut fungerat som kraftledningsgata. Majoriteten av markytan som tas i ansprak
omgardas av bebyggt omrade, forutom en liten bit i nordost, dir markytan angransar till
ett omrade av jordbruksmark. Aven om kraftledningsgator inte riknas som bebyggd mark,
anses det 6kade invinarantalet i Ostra Sala backe ske inom bebyggt omrade, d& avstandet till
omkringliggande bebyggelse ar kort. Ostra Sala backe lever darmed upp till de kriterier som

definierar begreppet fortatning.

Fortatningsprojektet langs Rabyvagen ar det fallstudieomrdde, av alla de tre undersokta,
som till storsta grad uppfyller de kriterier som definierar fortatning. Detta dd den mark
som tas i ansprak bestar av gamla parkeringsytor, samt att marken som exploateras, at alla
hall angransar till bebyggt omrade. I utvecklingsomradet Rabyvagen okar alltsd invanaran-
talet inom bebyggt omrade, vilket gor att fortatningsprojektet lever upp till de kriterier som

definierar begreppet fortatning.
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6. DISKUSSION

Intentionen med detta arbete var att fa en battre klarhet kring definitionen av begreppet
fortatning. Och genom att undersoka tre sa kallade fortatningsprojekt satta fortatning som
stadsbyggnadsstrategi i en sa konkret kontext som mojligt. I detta avsnitt kommer det foras

resonemang om informationen och det resultat som erhallits fran litteratur- och fallstudien.

6.1 Otydliga definitioner

Litteratur- och fallstudien visar pa komplexiteten gillande definitionen av stadsbyggnads-
begreppet fortiatning, bade pa grund av de diffusa definitioner saval som den variation av
definitioner som finns. Bdde Berg et al. (2012) och Boyoko & Cooper (2011) anser att defi-
nitionen av begreppet fortatning ar allt for endimensionellt, dd det ofta handlar om tathe-
ten av boende och bebyggelse. De menar att bade kvantitativa och kvalitativa aspekter bor
tas med i berdkningen vid fortatning. Sociala, kulturella och ekologiska aspekter ar givetvis
viktiga nar det kommer till att utveckla en attraktiv stad, men borde de rdknas in vid defini-

tionen av fortatning?

Nar det kommer till definitionen av urban sprawl, anser European Environment Agency
(2016), Galster et al. (2001) och OECD (2018) att de bakomliggande faktorerna och konse-
kvenserna borde sarskiljas fran definitionen. Detta da det kan vara svart att mata och analy-
sera omfattningen av urban sprawl, samt att det gor det svart att identifiera och beméta de
eventuella problem som uppstar. Kanske ar det dven nar det kommer till definitionen av
fortatning viktigt att sarskilja definitionen fran bakomliggande faktorer, konsekvenser och
kvalitativa aspekter? Syftet med en fortdatning ar att 6ka antalet invdnare inom ett omrade,
och dven om de kvalitativa aspekterna spelar en viktig roll, nar det kommer till levnads-
standard och att skapa en attraktiv stad, kanske dessa aspekter gor definitionen av begrep-
pet an mer diffust? Kanske vore det bra om vi kunde enas kring en definition av begreppet

fortatning, liksom om Boverket kunde ta fram tydliga riktlinjer i fragan?

Utover de diffusa definitioner som hittats i litteraturen angdende urban sprawl och fortat-
ning, ar begreppet bebyggt omrade/bebyggd mark ocksa ganska diffust. Detta med tanke pa
att det i definitionen som ndmns inte anges hur pass stort eller litet det omrade som klassas
som bebyggt ar. Den bebyggda marken skulle alltsa kunna vara inom ett kvarter, likval som
det skulle kunna innefatta allt inom tatortsgransen. Och da vagar och jarnvagar anses vara
bebyggd mark i svensk kontext, blir det mer komplicerat om detta ska tas med i beraknin-
gen? Om vagar och jarnvagar tas med i kontexten av bebyggd mark nar det kommer till defi-
nitionen av fortatning, bor exploateringen av en bit mark som omges av vag eller jarnvag,
ses som en exploatering som sker inom bebyggt omrade, och darfor per definition ses som
fortatning? Vad blir rimligt och vad blir orimligt nar det kommer till definitionen av olika be-
grepp och dess kontext? Detta visar pa vikten av ett fortydligande av inte bara definitionen

av fortatning, utan aven begrepp som kopplas till fortatning.
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6.2 Var gar gransen mellan urban sprawl och fortatning?

En fundering som formats under detta arbete ar var gransen egentligen gar mellan urban
sprawl och fortatning? Det verkar som att det kallas fortatning sa lange ny bebyggelse sker
inom befintligt bebyggelse, och att urban sprawl visar pa en utbredning av bade befolknin-

gen och bebyggelsen samtidigt som avstanden mellan stadens olika funktioner okar.

I litteraturen och den éversikt som gjorts pd Uppsala kommuns Oversiktsplaner, nimns det
att en fortatningsprocess ar bland annat att bygga staden inat, och genom att bygga nya
byggnader pa sad sitt koppla samman och ldka ihop en stad och dess stadsdelar. Men hur
stort far mellanrummen mellan de befintliga husen egentligen vara for att det ska ses som
att staden "laker” ihop med hjalp av ny bebyggelse? Och vilket avstand avgor om det anses
vara att bygga staden indt eller utat? Bdde Rosendal och Ostra Sala backe &r stora utveckling-
somraden som ligger i relativt perifera delar av Uppsala. Gar det att avgora om det handlar
om fortatning eller urban sprawl om man baserar det pa platsens lokalisering? Eller handlar

det om vilken typ av mark, och ytstorlek pa marken, som tas i ansprak vid en exploatering?

Om vi som exempel tittar pa fallstudieomradet Rosendal, dar den mark som tas i ansprak en-
dastide norra delarna ansluter till bebyggelse, liknar den stadsbyggnadsprocess som pagar
pa platsen snarare en typ av urban sprawl an fortatning. Detta da den nya stadsdelen fort-
farande efter etablering endast kommer att ansluta till den befintliga bebyggelsen i norr, och
omges av skogs- och naturomraden i resterande vaderstreck. Stadsdelen vaxer och breder

ut sig fran den befintliga bebyggelsen och skapar som en udde mellan skogs- och naturmark.

Att det inte finns ndgon generellt accepterad definition for varken urban sprawl eller fortat-
ning kanske ar orsaken till att det ar svart att veta var gransen gar mellan de tva. Och att
det pa grund av de otydliga definitionerna ar svart att veta vilken typ av mark som far tas i

ansprak, bade nar det kommer till urban sprawl och fortatning.

6.3 Exploateringstal

Boyoko & Cooper (2011) namner att berdkningen av tatheten och exploateringstalen i sta-
den ofta ger en generaliserad och ndgot missvisande bild av verkligheten, vilket ar ett prob-
lem nar det kommer till fortatning, da allt beror pa vad man valjer att berdkna. Exempelvis
sa har planomradet i Ostra Sala backe en befolkningstithet pa cirka 6250 personer per kvad-
ratkilometer om man ser till hela planomradet. Men om man istéllet berdknas befolkning-
stiatheten pa den yta dar det faktiskt uppfors byggnader, vilket dr en yta pa cirka 16 hektar,

skulle befolkningstatheten istdllet landa pa cirka 31 250 personer per kvadratkilometer.

Om man da kopplar det till UN Habitats (2014) rekommendationer pa minst 15 000 person-

er per kvadratkilometer, for att skapa en hallbar tathet, bade 6ver- och understiger antalet
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invanare per kvadratkilometer i Ostra Sala backe detta antal med rage. Ett lgre antal &n 15
000 personer per kvadratkilometer gor det svart att skapa underlag for service, verksam-
heter och kollektivtrafik, men finns det en maxgrans pa hur manga personer per hektar det
far vara innan det blir ohdllbart? Borde det inte dven finnas en maxgrans for hur manga in-

vanare per hektar det far bo for att det ska vara hallbart? Hur tatt ar for tatt?

Jag tror det handlar om en balans i fragan om vad man vill dstadkomma och platsens speci-
fika forutsattningar. Om platsen blir for tat nar det kommer till bade befolkning och bygg-
nader, forloras en del av de kvaliteter och aspekter som man vill uppnd med en tat bebyg-
gelsestruktur. Men samtidigt som platsen blir underbefolkad, saknas det underlag for att

utveckla omradet i den riktning man vill.

6.4 Exploatering av dkermark och stadens grona ytor

Det namns i Oversiktsplan 2010 géllande Uppsala kommun att utvecklingen av verksam-
heter och bostdder langs stadsstraken ska ta hansyn till omradenas grona varden. Har kan
man stalla sig fragande till ifall det tas hansyn till omrddenas grona varden i utvecklingen
av de stadsstrak som analyserats i fallstudien. Framst gallande den stora gronyta som tas i
ansprak vid exploateringen av Rosendal, som bidrar med hoga grona varden. Och om bev-
arandet av nagra enstaka tallar fran det flera hundra ar gamla tallbestand som forut fanns pa
platsen, ar att visa hansyn till platsen grona varden, ar jag inte beredd att hdlla med. Ett tall-

bestand med hundradriga tallar kan inte kompenseras genom att bevara nagra fa individer.

Tveksamhet rader dven nir det kommer till utvecklingen av Ostra Sala backe. Aven om den
yta som exploateras, inte i sig kanske har sa stora grona varden, fyller den dnda en viktig
funktion. Har skulle det kunna skapas fler grona varden an vad det ar planlagt for. Det ar
dven intressant att den jordbruksmark som ingar i planomradet i Ostra Sala backe 4r plan-
lagd som parkmark, speciellt eftersom att det i 6versiktsplanerna star att jordbruksmark i
Uppsala i hogsta man ska undvika exploatering. Om dkermark ej ska bebyggas, da det ar en
bristvara, varfor gors det anda? Var gar egentligen gransen for ekonomisk vinning och exp-
loatering av omraden med hoga naturvarden? Det kdnns som att sa lange det ar for "samhal-
lets basta”, att exploateringen genererar en storre befolkningsmangd vilket i sig ar gynnsamt
for staden, gor att exploatering av vardefull mark ar legitimerad. Och de konsekvenser med
bland annat forlust att naturvarden borstas bort, da det i langden dr mer gynnsamt att exp-
loatera marken 4n att spara den. Aven nir det &r mindre delar a&kermark som planliggs som
parkmark, som i fallet i Ostra Sala backe, ges kanslan av att eftersom det inte ar sa mycket
akermark som tas i ansprak sa gor det inte ndgon storre skillnad. Men vad hander om man i
alla nya exploateringsprojekt tinker pa samma satt, att lite exploaterad jordbruksmark ska-
dar ju inte, s kommer det i slutdndan inte finnas nagon jordbruksmark kvar? Detta giller

aven ianspraktagandet av naturmark och gronytor.
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Aven om jordbruksmarken i Ostra Sala backe planldggs som parkmark, vilket i sig skapar
mer grona varden i omradet, blir en sddan exploatering inte legitimerad bara for att det
anses vara battre att anlagga parkmark an att uppféra byggnader. Forlusten av jordbruks-

marken sker oavsett vilken sorts exploatering som sker pa platsen.

Eftersom Sverige har en valdigt stor andel bebyggd mark per invdnare (Bengs & Schmidt-
Thomé 2005), borde det vara teoretiskt mojligt att exploatera denna mark for bostader,
verksamheter och andra stadsfunktioner, istallet for att ta jordbruksmark och stadens gro-
na ytor i ansprak. Detta dr ndgot som i teorin skulle kunna funka i Uppsala, dar majoriteten
(ca 73 procent) av de bostdder som behéver byggas till ar 2050 pd grund av den 6kade
befolkningen, kan uppforas pa industrimark och langs nya stadsgator. Detta skulle innebara
att Uppsala inte skulle behéva ta sd mycket gronyta eller jordbruksmark i ansprak vid exp-

loateringen.

Da fortatning handlar om ett mer effektivt markutnyttjande och att virna om natur- och
jordbruksmark, sa borde det om nagot ges tydligare krav pa var en fortatning far dga rum

och vilken sorts mark som far eller inte far tas i ansprak.

6.5 Fortydligande av styrmedel/lagstadga
Borde vi forsoka enas kring en definition av begreppet fortatning, liksom ta fram tydligare

riktlinjer fran ansvariga myndigheter gallande dess tilliampning som stadsbyggnadsstrategi?

Jag tror att en tydligare och mer enhetlig definition av begreppet fortatning hade varit att
fordra, da detta arbete visar pa stora variationer gillande kommunernas tillimpning och
strategier gallande ianspraktagande av mark. Kanske ar vi i behov av styrmedel som géller
pa en regional niva, dven om problematiken kanske ligger i att varje forutsattning ar unik
och olika tatorter och/eller kommuner vill vixa pa olika satt. Men det maste dnda pa nagot
satt finnas samma sorts stravan i malet med utvecklingen av tatorter och kommuner. Om det
inte ar mojligt att utveckla en slags regional 6versiktsplan, s borde detaljer i 6versiktspla-
nen gillande kommunerna vara lagligt bindande, for att bland annat minska de konsekven-
serna vi ser idag med iansprdaktagandet av vardefull mark. Och for att minska kommunernas

valfrihet i hur 6versiktsplanen kan tolkas och tillampas.

Detta kan forstas skapa problem da varje fortatningsprojekt utgar fran olika forutsattningar,
bland annat pa grund av plats och stadskaraktir. Men om varje fortatningsprojekt endast
har riktlinjer att ga efter, ar risken att dessa riktlinjer efterfdljs pa samma satt som i 6versikt-
splaner. Det vill sdga att de ibland kanske inte tillampas eller efterlevs alls. Mdjligen borde
det utformas ett slags ramverk gallande fortatning, dar man fran situation till situation har
vissa regler och lagar som ska gélla, men att det ar ndgra lagar och regler som galler oavsett

situation, och da kanske framst nar det kommer till vilken typ av mark som tas i ansprak,
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sasom vardefull jordbruksmark eller stadens grona ytor. Alla situationer ar som sagt olika,

men det behdvs nagot att utga ifran.
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7. SLUTSATS OCH VIDARE TANKAR

7. SLUTSATS OCH VIDARE TANKAR

Detta arbete visar pa komplexiteten bakom diffust definierade begrepp, och ndgot som ar
patagligt ar att ett fortydligande av definitionen av fortatning som stadsbyggnadstrategi ar
av stor vikt. Detta for att vi pa ett hallbart satt ska kunna utveckla vara stader och for att
inte upprepa historien av att ta vardefull mark i ansprak. Att ett fortydligande av begreppet
ar av stor betydelse visas inte minst genom att samtliga studerade fallstudieomraden, trots
skillnader som lage, form, karaktar, och ianspraktagen mark alla ses som fortatningsprojekt

enligt kommunen.

Jag tror att vi maste inse radikaliteten i vart stadsbyggande idag. Framst genom att 6ka
forstaelsen for vardet av var natur, bade i och utanfor staden, och bade nar det kommer till
jordbruksmark och stadens grona ytor. Visserligen har kanske ianspraktagandet av stadens
grona ytor, i jaAmforelse med jordbruksmarken, mildare konsekvenser da de kan aterskapas
over tid. Men jag tror att vi som jobbar inom dmnet landskap och stadsbyggande maste bade
inse och korrekt formedla de konsekvenser av den stora mangd av gronytor och jordbruks-
mark som forsvinner nar vi idag utvecklar vara stader. Pa grund av den hoga takt i vilken vi
bygger vara stader idag, tror jag att ett tydliggorande av definitionen av fortatning ar av stor
betydelse. Beslutsfattare har tidigare gjort underskattningar angdende proportionerna av
urban sprawl, vilket ett tydliggérande av fortatningsbegreppet forhoppningsvis skulle kun-
na rada bot pa genom att exempelvis tidigare fortatningsprojekt skulle omdefinieras som

urban sprawl.

Detta arbete har vidrort ett ytterst komplext dmne, som ar av stor vikt nar det kommer till
utvecklingen av vara stader och landskap. Det star klart att det behovs tydligare definitioner
av manga av vara idag anvanda stadsbyggnadsbegrepp. Detta arbete ger inte ett enkelt svar
pa alla problem och konsekvenser i stadsutvecklingen, men kan féorhoppningsvis vara en
bidragande faktor till att fa en battre 6verblick dver de konsekvenser som var stadsutveck-
ling bidrar till idag. Jag tror att vi som landskapsarkitekter spelar en viktig roll och kan ha
stort inflytande nar det kommer till att formedla vikten av markanvandningen i vara stader.
Vi kan dven vara med och bidra till att definiera stadsbyggnadsbegrepp sa att de inte blir

misstolkade och anvands pa ett ohallbart satt.
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