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Det industrialiserade och globaliserade samhillets ohallbara naturresurshantering har kommit
till att paverka hela planetens funktion. Som konsekvenser av detta star vi idag infor
klimatforandringar, forlust av biodiversitet och rubbningar av ekosystem. Samtidigt pagar en
kraftig urbanisering i vérlden, stader véxer sig storre och distansen till livsviktiga ekologiska
system Okar. Urbana miljoer dr dirfor sérskilt kénsliga for ett fordndrat klimat, andelen
hérdgjord yta okar temperaturen och forsdmrar markens vattenreglerande formaga.

For en hallbar stadsutveckling krivs ett mer resilient tankestt i planering och foérvaltning av
den fysiska miljon. Uppsatsen syftar till att undersoka vilka metoder landskapsarkitekter kan
anvénda sig av for att uppna samhéllelig resiliens, vilket innebér formagan att hantera
storningar och fordndringar. I uppsatsen undersoks hur FNs atgirdslista for resilienta stiader
implementeras i Sveriges nationella planering. Resultatet visar pa att det finns ett kommunalt
behov av stdd for finansiering av resilienta atgédrder. Vidare undersoks resilienta
forvaltningsmetoder genom teoretiskt forskningsunderlag och praktiska befintliga exempel.
Resultatet visar pa tva metoder for att uppna resilienta socio-ekologiska system, dels grona
atgirder i den fysiska miljon, men ocksa att atgérder for att utveckla det sociala systemet
maste till.



Industrialized and globalized societies generate an unsustainable management of natural
resources wich has come to influence the entire funcion of the planet. As a consequence, we
are facing climate change, biodiversity loss and ecosystem disruption. At the same time, there
is a rapid urbanization in the world, cities are growing larger and the distance to vital
ecological systems is increasing. Urban environments are therefore particularly sensitive to a
changed climate, the proportion of hardened surface increases the temperature and degrades
the water-regulating ability.

For a sustainable urban development, a more resilient way of thinking is required in the
planning and management of the physical environment. The purpose of this paper is to
investigate which methods landscape architects can use to achieve societal resilience, which
means the ability to manage disturbances and changes. The essay examines how the UN’s list
of actions for resilient cities is implemented in Sweden's national planning. The result shows
that there is a need for support on financing resilient actions on a municipal level.
Furthermore, resilient management methods are examined through theoretical research data
and practical existing examples. The result shows two methods for achieving resilient socio-
ecological systems, implementing green infrastructure in the physical environment, but also
that actions to develop the social system must be implemented.
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Det finns ett vixande bevis for att den ménskliga storskaliga aktiviteten sasom jordbruk,
transporter och industrier, forsimrar naturens kapacitet att generera de ekosystemtjinster som
vi ménniskor behover for var 6verlevnad (Biggs, Schluter & Schoon, 2015). Genom historien
har méanniskor endast haft en liten och lokal paverkan pa miljon. Om niarmiljon blev
degraderad och inte lingre kunde producera de tjanster samhéllet var beroende av sa kunde
samhillet flyttas nagon annanstans. Denna lokala paverkan pa miljon borjade dock fordndras
under 1800-talet. Industrialismen lade grund for en accelererande forbrinning av fossila
brénslen, konsumtion av naturresurser och utsldpp av miljofarliga &mnen (ibid). Samtidigt har
globaliseringen, urbaniseringen, den snabba ekonomiska tillvéixten och den kraftiga
befolkningsokningen generat en effektivisering och okat flode av varor, samt en kad
efterfragan pa naturresurser (Prop. 2017/18:163). Genom dessa processer har den ménskliga
aktiviteten Gvergatt till att paverka hela planetens funktion (Biggs, Schluter & Schoon 2015.

Som konsekvenser av detta star vi idag infor klimatféréandringar, forlust av biodiversitet och
kraftiga rubbningar av ekosystem. Detta leder till storningar sasom allt tdtare och kraftigare
extremvaderfenomen (ibid). Dessa fordndringar ér ett direkt hot mot ménniskans sidkerhet och
vialmaende (ibid; Prop. 2017/18:163). Ovintade perioder av torka, eller stormar och
oversvamningar kommer paverka matproduktion, farskvattentillgangar, infrastruktur,
livsstilar och kulturella identiteter (Prop. 2017/18:163). I alla tider har ménskliga boséttningar
anpassats till klimat och milj6forandringar, men fordndringarna vi star infor idag sker i sa
snabb takt att vara urbana komplexa miljoer hotas (Unesco 2011). Den stora utmaningen idag
ar saledes att i ett fordndrat klimat kunna tillgodose virldens vixande och allt rikare
befolkning med ekosystemtjanster som vi dr beroende av (Biggs, Schluter & Schoon, 2015).
Dessa ekosystemtjinster inkluderar rent vatten, ren luft, mat, skydd fran extremvider samt en
bred variation av sociala, rekreativa, kulturella och spirituella behov. Aven om teknologin
fortsitter att utvecklas, sa dr dessa ekosystemtjédnster helt avgorande for médnniskas
overlevnad (ibid).

Denna utmaning kriver ett mer ekologiskt medvetet tankesitt i planering och forvaltning av
det urbana (Ibid). Ar 1973 myntade ekologen C:S Holling termen resilience theory, som
definierade hur sociala och ekologiska system dr sammankopplade utifran olika
landskapsskalor. Begreppet resilience innebér graden av storningar eller fordndringar i ett
system kan hantera utan att forlora funktioner (Holling 1986). Sedan Holling myntade teorin
har dess validitet for stadsutveckling testats och analyserats runt om i vérlden och ingar bland
annat i FNs kampanj Making cities resilient (United Nations Office for Disaster Risk
Reduction 2018) och som delmal nummer 11 i FNs agenda 2030 (Forenta nationens
utvecklingsprogram 2015). Kortfattat sdger resiliensteorin att kirnan i manga av de allvarliga,
aterkommande problemen med naturresurshantering dr en brist pa forstaelse for att ekosystem
och sociala system ir helt sammanlénkande (Simonsen & Moberg 2015). Som
landskapsarkitekt dr det ddrmed relevant att utvidrdera och utveckla sittet vi planerar, forvaltar



och gestaltar den fysiska miljon for att sdkerstilla att det ekologiska och sociala systemet
interagerar pa ett resilient sétt.

Den studerade huvudfragan dr darmed:

Hur kan planering av den fysiska miljon oka den sambhdilleliga resiliensen infor ett fordndrat
klimat?

For att besvara huvudfragan &r foljande fragestéllningar undersokta:
- Vad innebdir resiliens i det socio-ekologiska systemet?
- Vilka metoder och policys finns for att framja resiliens i den fysiska miljon?

Syftet med denna uppsats ir att undersoka vilka metoder landskapsarkitekter kan anvénda sig
av for att uppna en samhéllelig resiliens infor ett fordndrat klimat. Malet &r att skapa en storre
forstaelse for det socio-ekologiska systemet och hur detta kan inkluderas i planering,
gestaltning och forvaltning av den fysiska miljon.

Begreppet resiliens kommer ifran engelskans begrepp resilience som har en mangfacetterad
betydelse. Pa svenska aterfinns nérbesliktade ord sasom aterhdmtningsférmaga,
motstandskraft och anpassningsbarhet. Alla dessa tre begrepp ryms dock inom det engelska
begreppet resilience, och dirfor anvinds pa svenska en direktoversittning av begreppet
(Myndigheten for samhillsskydd och beredskap 2013).

Resiliens som begrepp anvinds inom en méngd olika discipliner och kan utga ifran olika
typer av system. MSB (2013) menar dérfor att nér begreppet resiliens anvinds dr det viktigt
att beskriva:

1. Vilken aktor eller vilket fenomen resiliensen avses

2. Vilken skala resiliensen utgar ifran

3. Vilken fordndring eller samhéllsutmaning aktoren eller fenomenet star infor.

Viktigt att notera dr ddrmed att andra definitioner av resiliens dr mdjliga att hitta i annan
litteratur som behandlar resiliens inom ett annat &mnesomrade eller ifran ett annat perspektiv.
Exempelvis inom den ekonomiska disciplinen, anvinds begreppet ekonomisk resiliens, som
beskriver hur vil det ekonomiska systemet kan hantera fordndring pa marknaden eller
finansiella chocker (ibid). Psykiatrin &r ett annat exempel pa disciplin som anvinder
begreppet individens resiliens, dér individens formaga att hantera foréndringar i livet studeras
(MSB, 2016). Begreppet ekologisk resiliens anvdnds inom biologin for att studera ett
ekosystems formaga att hantera fordndringar i miljon (Boverket 2019). Resiliens inom
stadsplanering fokuserar ofta pa samhillelig resiliens, vilket innebér samhillets formaga att
hantera fordndring (MSB, 2016). Detta kan innebéra att studera andra samhéllsutmaningar &n



klimatforandringar. Ett annat perspektiv pa samhillelig resiliens kan vara att studera
samhéllsutmaningar sasom politiska fordandringar, sociala konflikter eller flyktingstrommar
(ibid).

Uppsatsen ér alltsa avgrinsad till att endast hantera resiliens utifran ett
stadsbyggnadsperspektiv, med fokus pa resiliens for 1; samhillet, 2; pa en urban niva, 3; infor
ett forandrat klimat. Andra utmaningar som samhéllet kan stéllas infor sdsom konflikter eller
ekonomiska kriser dr ddrmed inte studerade.

Uppsatsen kommer att utga ifran en litteraturstudie for att undersoka och beskriva den
teoretiska bakgrunden till resiliens, problematiken med det globaliserade samhillet, vilka
metoder teorin framhaller for att implementera resiliens i den fysiska miljon, samt hur
resiliens som begrepp och metod anvinds inom internationell och nationell policy.

Litteraturstudien kommer att utga ifran antologin Principles for building resilience:
Sustaining ecosystem services in social-ecological systems (Biggs, Schluter & Schoon 2015),
som samlat de senaste tre decenniernas forskning och studier av att bygga resilienta socio-
ekologiska system. Teorin i antologin tar ett helhetsgrepp om resiliens med forklaringar pa
alla skalor och som kan appliceras pa en mangfald av samhillssystem. For att konkretisera
teorin till landskapsarkitektur och stadsbyggnad, samt for att fordjupa och nyansera
undersokningen av resiliensteorin sa kompletteras antologin med en litteratursokning pa
annan relevant teori. Som namnt tidigare har begreppet resiliens en mangfacetterad betydelse,
och litteratursokningen har dirfor forutom resiliens som begrepp dven inkluderat sokorden
aterhamtningsformaga, motstandskraft, anpassningsbarhet, hallbarhet och klimatanpassning.



Del 1: Resiliens 1 teorin

| det har kapitlet presenteras den teoretiska bilden av
resiliens, utmaningar med klimatforandringar och
problematiken med det moderna samhallets utveckling




Bruntlandsrapporten som kom ut 1987 myntade begreppet hallbar stadsutveckling, med
forklaringen att ”Sustainable development is development that meets the needs of the present
without compromising the ability of future generations to meet their own needs” (World
Commission on Environment and Development 1987, s. 41). Begreppet héllbarhet &r idag
dock mycket omdiskuterat (Erlander & Gustavsson 2013). En svarighet med
héllbarhetsbegreppet dr att ordet héllbart refererar till nagot som &r bestiandigt och statiskt. Da
vi lever i en fordnderlig virld, priaglad av klimatforidndringar, resursutarmning och eroderade
ekosystem, maste vi kunna hantera dessa pafrestningar pa liangre sikt och fortfarande
vidareutvecklas (ibid). For ett mer dynamiskt forhallningssitt till manniskor, samhillen och
ekosystem, har begreppet resiliens blivit allt mer aktuellt. Zolli (2012) uttrycker att
“...sustainability aims to put the world back into balance, resilience looks for ways to manage
in an imbalanced world” (Zolli, 2012, s.15). Resiliens forutsitter alltsa inte en linjar,
forutsdagbar utveckling, utan tillater instabila férhallanden (Biggs, Schluter & Schoon 2015).

Biello (2012) menar vidare att bade hallbarhet och resiliens dr viktiga koncept inom
stadsplanering. Genom att hitta resilienta 16sningar, uppnar vi stider som fungerar i det langa
loppet (ibid). Pa liknande sitt uttrycker nitverket Resilience Alliance att resiliens innebar “’the
degree to which cities are able to tolerate alteration before reorganising around a new set of
structures and processes [...] a society that is flexible and able to adjust in the face of
uncertainty and surprise is also able to capitalise on positive opportunities the future may
bring” (Resilience Alliance 2007, s. 8). Samhillets maste alltsa vara redo att férdandras, vid
samhillsutmaningar kommer samhillet inte alltid att kunna aterga till sitt tidigare tillstand
(Folke, Carpenter, Walker, Scheffer, Chapin, Rockstrom 2010). Déarfor bor samhéllet ha
formagan att kunna anpassa sig och fornyas till ett nytt tillstdnd som gor att det fortsitter att
fungera och utvecklas i framtiden (ibid). Mot denna bakgrund kan ddrmed resiliens ses som
ett avgorande verktyg for att uppna ett hallbart samhille.

Interaktionen mellan ménniskan och miljon har inom hallbarhetsdiskussionen
konceptualiserats pa olika vis (Biggs, Schliiter & Schoon 2015). Colantonio och Dixon (2010)
menar att det inte rader konsensus kring hur de tre dimensionerna av hallbarhet (den sociala,
ekologiska och ekonomiska) forhaller sig till varandra. Vissa teorier bygger pa att den sociala
héllbarheten &r en aspekt som maste appliceras tillsammans med de ekologiska och
ekonomiska aspekterna for att uppna ett hallbart samhille, medan andra teorier bygger pa att
den sociala hallbarheten kan uppnas forst efter de ekologiska och ekonomiska aspekterna har
uppnatts (ibid). Vidare menar Erlander och Gustavsson (2013) att de olika dimensionerna av
héllbarhet gar in i varandra och dr sammanflidtade, men att de samtidigt ocksa refererar till
skilda teoretiska falt. Det finns saledes ett spektrum av uppfattningar dér den socio-ekologiska
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lanken ses som mycket svag till mycket stark, varav resiliensteorin representerar den allra
starkaste ldnken (Biggs, Schliiter & Schoon 2015).

”A resilience thinking approach tries to investigate how interacting systems of people and
nature — or social-ecological systems — can best be managed to ensure a sustainable and
resilient supply of the essential ecosystem services on which humanity depends” (Simonsen &
Moberg 2015, s.1). Den fundamentala instéllningen i ett resilient tinkande &r saledes att
ménniskor dr helt integrerade med biosfdren, fran en lokal till global niva (Biggs, Schliiter &
Schoon 2015). Ménniskor interagerar med och formar miljon, och dr samtidigt helt beroende
av miljon for sin 6verlevnad och sitt vidlmaende. For att forsta hur ett samhélle kan hantera
forandring dr det diarfor helt nodvindigt att analysera det socio-ekologiska systemet (ibid).
Det unika med resiliensteorin &r alltsa att det socio-ekologiska systemet maste ses utifran ett
holistiskt synsitt (Biggs, Schliiter & Schoon 2015). I andra teorier gar det att finna andra
uppfattningar. I ekologiska teorier dr det exempelvis vanligt att istéllet se mdnniskan som en
extern aktor som paverkar ekosystemet, och i ekonomiska teorier riknas naturresurser som en
konstant tillgang till ménniskans konsumtion. Tillskillnad ifran dessa uppfattningar betraktas
det socio-ekologiska systemet ur en resilient synvinkel som ett integrerat, sammankopplat och
komplext system. Produkten som kommer ut av detta socio-ekologiska system 4r
ekosystemtjédnster, som ar resultatet av bade ekosystemets kapacitet att producera
ekosystemtjanster, samt méinniskans virden, teknologi, kunskap och institutioner som kan
realisera de producerade ekosystemtjédnsterna (ibid).

Klimatet pa planeten dr under konstant fordndring, och har varit genom alla tider (SMHI
2015). Framforallt paverkas klimatet av stralning fran solen, cirkulation i atmosfiren och
havet, samt topografi pa land och i hav. Idag fordndras dock klimatet mer &n vad de naturliga
variationerna astadkommer. Som formedlat i bakgrunden paverkar den ménskliga aktiviteten
hela planetens funktion, med koldioxidutslidpp och fordndringar vid jordytan (Biggs, Schliiter
& Schoon 2015). Redan idag visar métningar av bade globala och regionala data tydliga
temperatur- och nederbordsforidndringar, vilka forvéntas tillta 6ver tid (SMHI 2015). Att
minska ménsklighetens koldioxidutsldpp dr en viktig global agenda (Lydén 2015). 1
klimatdiskussioner anvénds oftast engelskans begrepp mitigation, som betyder att lindra eller
formildra klimatforindringar genom att minska utslippen (Lydén 2015). Aven om
ménskligheten lyckas vinda trenden av 6kade utsldpp sa forvéntas planeten sta infor en 6kad
forekomst och intensitet av skyfall, virmebdljor och torka (ibid).

Stader ar sdrskilt kinsliga for klimatforandringar (Olsson et al 2017). Konsekvenserna av
klimatfordndringarna avgdrs av stiders geografiska ldge, men de flesta stdder forvéntas
behdva hantera antingen hetta, versvdmningar eller vattenbrist, varav vissa stider kommer
tvingas hantera dem alla tre. Hardgjorda stidder blir ofta varmare #n kringliggande landsbygd,
vilket bendmns som den urbana virme-6 effekten. Detta beror pa att byggnader och gra
infrastruktur absorberar viarme ifran solen, och att den hdga densiteten minsklig aktivitet
alstrar virmeenergi genom trafik, belysning och annan teknik. Virme-06 effekten forvintas
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forsvaras i takt med en stigande medeltemperatur och en 6kade forekomst av varmebdéljor.
Detta kan komma att paverka folkhélsan, speciellt dr den éldre delen av befolkningen utsatt.
De hardgjorda ytorna &r dven problematiska nir det kommer till 6kad nederbord. Hardgjord
mark saknar infiltreringsformaga vilket gor att dagvatten riskerar att samlas upp och orsaka
oversvamning (ibid).

Pa grund av att klimatet och forutséttningar i miljon fordndras, bor det sammankopplade
socio-ekologiska systemet vara dynamiskt i sin funktion, som bade kan hantera och utveckla
sig utifran storningar (Biggs, Schliiter & Schoon 2015). Det socio-ekologiska systemet skall
saledes verka genom bade anpassning och fornyelse. Anpassning handlar om formégan att
vara flexibel och kunna hantera bade tillfélliga storningar eller chocker i systemet, och
pagaende langsiktiga fordndringar. Fornyelse handlar om formagan till transformering och
utveckling genom att forindra hela det socio-ekologiska systemet om det dr nodvéndigt (ibid).
Anpassning och fornyelse understryker saledes att samhéllsforandring &r en mycket viktig del
av resiliens (Folke et al 2010). UNISDR uttrycker det som att “There is no such thing as
‘natural disasters.” Natural hazards — floods, earthquakes, landslides and storms — become
disasters as a result of human and societal vulnerability and exposure” (UNISDR, s.15).

Samhallelig
resiliens

Resiliens i det socio-ekologiska systemet
uppkommer av bade det ekologiska och

sociala systemets férmaga till anpassning

Ekologisk Ekosystems- Social och férnyelse. Vilket paverkar det
anpassning anpassning sammankopplade socio-ekologiska
& tjanster & systemets férmaga att generera och
fornyelse fornyelse tillhandahélla ekosystemtjanster. Som i

sin tur ar en férutsattning for samhallelig
resiliens.

Figur 1: Resiliens i det socio-ekologiska systemet. Killa: egen illustration.
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Ekosystem gar att studera pa olika skalor. Forman (1999) menar att stora landskap bestar av
en mosaik av sma lokala ekosystem. Vidare menar Biggs, Schliiter & Schoon (2015) att
lokala landskap har en paverkan pa hela planetens storskaliga funktion, och att summan av de
smaskaliga ekosystemen dérfor dr ett enda stort sammansatt planetariskt ekosystem. Det
planetariska ekosystemet &r viktigt att studera for att den ménskliga aktiviteten skall kunna
hélla sig innanfor planetens produktiva granser (Simonsen & Moberg 2015). Exempelvis kan
ménniskans koldioxidutsldpp och skovling av skog, studeras utifran skogens formaga att
reglera syre och koldioxid i atmosfiaren (Hansen, Malmaeus & Lindblad 2014). Ekosystem pa
en lokal niva #r intressant att studera for att forsta behovet av lokala ekosystemtjénster (Biggs,
Schliiter & Schoon 2015). Exempelvis hur skog i anslutning till den urbana miljon kan
paverka ménniskors hélsa genom ren och syrerik luft i ndrmiljon (ibid).

Det globala och det lokala socio-ekologiska systemet samspelar ocksa med varandra. Som
ndmnt i bakgrunden leder den globalt 6kade anvéindningen av fossila brinslen till
klimatforandringar (Biggs, Schliiter & Schoon 2015). Detta paverkar i sin tur lokala
samhdllen runt om i virlden med exempelvis rubbningar i jordbruket som foljd. En sddan
lokal paverkan kan i sin tur ge globala konsekvenser sasom fordndrande handelskedjor.
Vidare exempel 4r att en skog som pa lokal niva forser ménniskor med virke, rekreation och
foda, har samtidigt med dess koldioxidbindande egenskaper en direkt inverkan pa
koldioxidhalterna i atmosfiren pa en global niva (ibid). Folke et al (2010) menar att om
samhillet kan hitta vigar att frdmja resiliens hos mindre hanterbara system, kan det i sin tur
bidra till resiliens hos de stora systemen.

Det resilienta forhallningssittet bor dock inte utveckla universella regler som direkt ska
appliceras lokalt (Carmin, Nadkarni & Rhie 2012). Konsekvenserna av klimatfordndring och
andra typer av milj6forandringar varierar pa lokal niva. Vissa stider kan drabbas av
ekonomiska konsekvenser som forlust av jobb eller turism, medan andra kan drabbas av
negativa effekter pa infrastruktur eller folkhélsa. Varje stad har d@ven olika mojlighet till
anpassning, pa grund av olika ekonomiska och sociala forutsittningar. Detta innebér att det
maste till ett varierat tillvigagangssitt i hur man planerar och hanterar forandring pa lokal
niva (ibid).

Som ndmnt tidigare dr alla ekosystem i den globaliserade virlden paverkade av ménniskan,
och likasa dr ménniskan helt beroende av de tjidnster och produkter som ekosystemen
tillhandahaller (H. Simonsen & Moberg 2015). Likvil &r relationen och samspelet med
naturen nagot som dven stimulerar identitet, syfte i livet och psykiskt vilmaende (Biggs,
Schliiter & Schoon 2015). Manga traditionella samhillen &r helt strukturerade efter dess
relation med naturen. Samhillen vars identitet &r knutet till ndrmiljon, sasom en smaskalig
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lantbruksby eller fiskeby, har fordndringar i miljon en fundamental paverkan pa den kulturella
strukturen, traditionerna och reglerna inom samhillet. For manga samhéllen i virlden &r
ménniskors hela livsstil darfor hotat av klimatforandringar, som kommer frambringa sociala
och psykiska konsekvenser.

I moderna samhillen &r relationen till naturen ocksa viktig. Detta syns exempelvis i
efterfragan pa parker och gronytor i manga utvecklade stidder, och pa exempelvis efterfragan
pa bostidder med havsutsikt (ibid). Men i det moderna samhéllet har det uppstatt ett problem
da relationen med naturen blir allt mer férsvagad (Elmqvist, Redman, Barthel, & Costanza
2013). Urbaniseringen i vérlden sker med hog takt. Idag bor mer dn hélften av jordens
befolkning i stdder, vilket forvintas stiga till 70 procent ar 2050 (UNDP 2018). Denna process
har drastiskt dndrat landskapet for den ménskliga bosittningen; stider fortdtas med en dkad
andel hardgjorda ytor samtidigt som de expanderas och bidrar till att det urbana och rurala blir
allt mer fysiskt distanserat (Elmqvist, Redman, Barthel, & Costanza 2013). I de gamla
jordbrukssamhéllena var konsekvenserna av ménniskans paverkan pa det ekologiska systemet
direkta och synliga (Inobi AB, 2012). Om resurser anvéndes slosaktigt, och inte ateranvéndes
eller utnyttjades optimalt, sa urholkades resursbasen samtidigt som reserver inte fanns att
tillga. Kretsloppet var darfor tvunget till att slutas lokalt sa att vixtkraften pa dkrarna kunde
fortsitta fran ar till ar. I det moderna samhillet har detta direkta samband mellan
resursanvindning och dess konsekvenser brutits. Urbanisering och specialisering har lett till
att det urbana samhdllet istillet karaktériseras av ett omedelbart och odndligt 6verflod av
resurser, vilket gor det svart att se konsekvenserna av den urbana resursanviandningen (ibid).

Denna distansering ifran naturen gar att forsta genom begreppet ekokritik. Gorlin (2009)
forklarar att ekokritiken zoomar ut fran ménniskans perspektiv, och synliggor relationen till
omgivningen. Genom ekokritiken forklaras manniskans oférmaga att se beroendet av naturens
naturliga system som en antropocentrisk instéllning till naturen (Gorlin, 2009, s.7). En
instédllning dér naturen ses som ett ting for ménniskan att nyttja och bruka som hon vill.
Virdet av naturen bestdms saledes utefter dess anvéandbarhet. Motsatsen dr ekocentrismen,
som &r en instéllning ddr manniskan har en moralisk och ett etiskt forhallningssitt till djur och
natur. I denna instillning dr ménniskan inte mer 4n en deltagare i det ekologiska systemet.
Fragan blir da hur vi ser till att ménniskor gar mot en mer ekocentrisk instéllning till naturen.
Biggs, Schliiter & Schoon (2015) menar att ifall mianniskors forhallningsitt till det socio-
ekologiska systemet ska fordndras sa maste manniskans mentalitet fordndras. Tidigare har
forskningen visat pa en enkel modell dir kunskapsférmedling influerar beteende. Men den
nuvarande forskningen visar en multi-dimensionell relation mellan vad vi vet, vad vi kédnner,
och hur vi beter oss. Vidare har varje ménniska en individuell forestéllning om vérlden, men
som ocksa dr delad genom kulturella kontexter (ibid). For att fordndra mentaliteten gar det
saledes att se att fordndringar i tankesitt, beslutsfattande och beteende maste till, i en
vixelverkan mellan individen och den gemensamma kontextuella uppfattningen.

Karen Barad (2012) &r en forskare som ytterligare breddar synen pa ménniskans aktorskap.

Hon menar att materialiteter inte ska studeras som oberoende objekt med separata inneboende
egenskaper, utan vars egenskaper blir bestimda och meningsfulla genom intra-aktioner med
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en aktor. Intra-aktioner forklaras vara samspelet mellan aktor och materialitet, dar bada
komponenterna &r lika visentliga och aktiva i motet dem emellan. Materia ér saledes inte
ndgot passivt, utan skapande och foranderligt i sig sjdlvt. Intra-aktion skiljer sig ddrmed ifran
begreppet interaktion, da bada parterna i en interaktion redan &r fullstdndiga och kan darfor
inte paverka varandra. Intra-aktioner belyser istéllet att moten mellan ménniska och
materialitet &r relationella, och bidrar till forestéllningen om virlden (ibid). Genom detta gér
det alltsa att forsta att naturen dr en aktiv producent av ménniskors meningsskapande. For att
forsta och uppticka egenskaper och mening med naturen, kan man genom denna teori
konstatera att manniskor maste fa chansen att méta och intra-agera med naturen.

Av teorin gar det alltsa att forsta att studier av resiliens behovs for att fanga upp behovet av
dynamiska samhéllen som kan hantera och utvecklas av forandring. Samhéllets resiliens infor
klimatforandringar bestims av det socio-ekologiska systemets forméga att producera och
tillhandahalla ekosystemtjdnster. Detta uppnas vidare genom systemets formaga till
anpassning och fornyelse. Problematiken med det globaliserade samhillets utveckling ligger i
att det har uppstatt en distansering mellan ménniska och natur, vilket skapar en oférmaga att
se konsekvenserna av médnniskans beteende och agerande. Vidare skapar distansen en
forsvagad relation mellan ménniska och natur vilket paverkar formagan att forsta virdet i de
ekosystemtjdnster som de ekologiska systemen genererar.
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Del 2: Resiliens i praktiken

| det har kapitlet presenteras planering-, gestaltning- och
forvaltningsmetoder som genererar resiliens i det socio-
ekologiska systemet




Biggs, Schliiter & Schoon (2015) menar att hanteringen av den fysiska miljon &r en viktig
komponent for att uppna ett resilient socio-ekologiskt system. Pa landskapsniva kan olika
metoder antingen optimera eller férhindrar ekosystemets formaga till att generera
ekosystemtjédnster, och méanniskors formaga att tillhandahalla ekosystemtjénster (Biggs,
Schliiter & Schoon, 2015). Utifran den studerade litteraturen har jag sammanstillt metoder
och identifierat tva spar som gar att verkstilla i den fysiska miljon; ekologiska metoder och
sociala metoder. For att exemplifiera hur de ekologiska och sociala dtgirderna skulle kunna se
ut i verkligheten har fem referensplatser valts ut. De utvalda referensplatserna dr oberoende
den studerande litteraturen, men r tinkt att fungera som hjélp till att visualisera teorin.

De metoder som undersoks ar:

A: Ekologiska metoder
- Inkludera gron infrastruktur
- Oka biodiversitet, redundans och konnektivitet

B: Sociala metoder
- Oka social diversitet och konnektivitet
- Bredda deltagande

Inkludera gron infrastruktur

Gron infrastruktur dr ett samlingsbegrepp for gronska och vegetation i stader (Olsson et al
2017). Det finns en allt storre forstaelse for att den gra infrastrukturen maste bytas ut till en
gron infrastruktur som kan generera ekosystemtjinster till den urbana miljon (Kotschy, Biggs,
Daw, Folke & West 2015; Ohlsson 2017). En viletablerad strategi for att anldgga gron
infrastruktur dr Ecosystem based adaption, som pa svenska bendmns ekosystembaserad
klimatanpassning (Olsson et al 2017). Strategin fokuserar pa att bevara, inkludera och forvalta
ekosystemtjanster som dr viktiga for ménniskan vid ett fordandrat klimat. Detta gors genom att
lata anlagda konstruktioner efterlikna naturliga ekosystems formaga att reglera vatten i
marken och virme i luften. Ekosystembaserad klimatanpassning 4r ofta mer flexibel i sin
konstruktion @n vad hardgjorda atgirder ar. Det dr dérfor ldttare att fordndra, bygga pa och
testa olika varianter pa sadana atgirder. Strategin &dr dven flexibel pa sa sitt att den kan ge
andra fordelar dn endast klimatanpassning. Gron infrastruktur kan generera synergieffekter
sasom rening av luft, pollinering, estetiska vérden etc. Sa dven om omsténdigheterna i
klimatet och miljon utvecklas till att fordndringen inte blir sé stor som forvintat, och
klimatanpassningsatgérderna inte visar sig behovas, bidrar fortfarande gron infrastruktur med
andra positiva effekter for samhdllet (ibid).

Att bevara och tillféra gronytor dr mycket viktigt for att reglera varmen i stader. Bade

vertikala och horisontella gronstrukturer kan ge effekt pa temperaturen (ibid). Skogar, parker,
gatuvegetation, samt grona tak och viggar, genererar bade skugga och avkylning av luften via
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avdunstning, vilket reducerar mark-och lufttemperaturer. Grona system har dven en
vattenreglerande formaga och kan fungera som dels versvamningsskydd vid kraftiga skyfall,
och dels som vattenresurs vid torkperioder. Att bygga ut det befintliga rorbaserade VA-
systemet kan vara komplicerat och kostsamt, speciellt i de tita delarna av en stad. Att
reducera andelen hardgjordmark och istéllet anldgga gron infrastruktur dr ett mycket billigare
alternativ. Vegetation reducerar toppfloden, okar infiltration och fyller pa grundvattentékter.
Dagvatten kan dven hanteras genom att anldgga storre, ppna dagvattensystem i form
dammar, strategiskt placerade 6versvamningsomraden, grona tak, diken och regntradgardar.
Vatmarker, aar och svamplan &r dven viktiga da de utgor naturliga dversvamningsskydd och
lagring av vatten. For att ge utrymme till bebyggelse i stider ar det vanligt att saidana naturliga
vattensystem har drénerats eller kulverterats. Att bevara eller restaurera naturliga
vattensystem kan utgora ett effektivt och ekonomiskt alternativ till tekniska 16sningar.
Livskraftiga vatmarker bidrar dessutom med ytterligare ekosystemtjdnster sasom utrymme for
biodiversitet, rekreation och estetiska virden. For att minska risken for 6versvimning dr dven
permeabla markmaterial ett alternativ dér i staden det behdver vara hardgjort, sasom pa végar.
Principen med permeabla markmaterial ir att dagvatten samlas upp, renas och dérefter
infiltreras genom det underliggande markskiktet (ibid).

Figur 2. Sponge cities in China.

Nanganqu Park, i staden Wuhan, Kina, ar
en plats dar gron infrastruktur i stadsmiljon
har anlagts och bidragit till en
ekosystembaserad klimatanpassning (Jing
2019). | omradet har permeabla gangvagar,
regnbaddar, dammar och vatmarker
.~ anlagts. Anldggningen ar del av Kinas
Sponge Cities strartegy som gar ut pa att
" omvandla stader till att ha
vattenreglerande funktioner likt en svamp
som drar at sig vatten. Malet &r att genom
att gron-bla system i stadsmiljon kunna
absorbera, rena och infiltrera dagvatten
som hjalper till att hantera 6versvamningar
=2 P och sakra tillgdngen pa vattenresurser vid
Bildkalla: (The Guardian u.a.) torkperioder (ibid).

Oka biodiversitet, redundans och konnektivitet

Den grona infrastrukturen maste forvaltas med biodiversitet, redundans och konnektivitet for
att kunna anpassa sig genom reglering, och férnya sig genom aterhamtning (Kotschy, Biggs,
Daw, Folke & West 2015). For det forsta krivs diversitet i landskapstyper och arter.
Diversitet kan delas in i tre kategorier- Namely variety; hur manga olika element det finns,
balance: hur manga representationer av varje element det finns, och disparity: hur olika
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elementen ir ifran varandra. Landskapstyper med variation i namely variety, balance och
disparity, bidrar till diversitet i hur de paverkas av en sérskild storning eller forandring. Detta
beror pa att ndr nivaerna av diversitet i ett system okar, okar utbudet av element som kan
integrera med varandra, vilket leder till komplexa dynamiska system. Denna komplexiteten 4r
vasentlig for ett systems formaga till reglering. Exempelvis kan omraden med ldgre andel
briannbara material, sdsom stenldggningar eller vattendrag, vara mindre kénsliga for brand. Ett
annat exempel &r att pa platser som utsitts av bade 6versvamning och torkperioder, behover
olika arter som hanterar omstindigheterna pa olika sitt. Under regnperioder kan arter som
producerar biomassa snabbt vixa till sig och uppritthalla systemet, men tenderar att torka ut
snabbt under torkperioder. Under dessa perioder uppritthalls systemet istdllet utav arter som
svarar langsammare pa regn men som torkar ut langsammare (ibid). Biodiversitet bidrar alltsa
till ett ekologiskt system som genererar mer palitliga ekosystemtjanster under olika
pafrestande forhallanden.

Att striva efter biodiversitet i stiader &r inte nagot nytt forhallningsétt inom urban planering.
Program for att bevara biodiversitet tenderar dock att endast fokusera pa antalet arter, vilket
inte dr nagon garanti for en 6kad resiliens. Det som framhalls i resiliensteorin och som blir
viktigt ndr systemet utsitts for snabba pafrestningar, dr dven att det ekologiska systemet
erbjuder redundans i sérskilda funktioner. Graden av redundans forklarar upprepningen av
element som utfor en viss funktion. Finns det ett overskott av en viss funktion, kompenserar
det for att nagra element slutar fungera eller forsvinner. Med ritt forvaltning kan alltsa
samhdllet fortsitta att bruka ekosystemtjidnster medan det ekologiska systemet sjilv
organiseras efter storning. En variation av gronstruktur i stadsmiljo bidar dven till att locka
olika brukargrupper med olika efterfragan pa ekosystemtjinster. Detta kan forebygga ett
overanvindande av en specifik ekosystemtjédnst, och istillet fordela anviandandet pa flera olika
komponenter. Saledes kan gronomraden eller gronstrukturer undvika att inte blir degraderade,
och istillet fa chansen till aterhdmtning efter storningar (ibid).

Det finns dock en konflikt mellan att optimera diversitet och redundans, och att uppna
effektivitet i ekologiska system. Hoga nivéer av diversitet och redundans kan i vissa fall gora
avkall pa effektiviteten av en viss produkt. Darfor dr exempelvis det moderna jordbruket
préglat av en lag diversitet, en monokultur, med syftet att 6ka effektiviteten i
matproduktionen. En sddan monokultur har dock férre alternativ att forlita sig pa nér
jordbruket stéar infor fordndring, sasom klimatforandringar eller forandringar pa marknaden.
Det resilienta tankeséttet gar ut pa att franga fokus pa att erhélla effektivitet i produktionen av
ekosystemtjénster, till att erhalla en langsiktig vinst i att bibehalla resiliens i
ekosystemtjdnster over tid (ibid).

Vidare dr konnektivitet mellan olika gronytor och specifika ekosystem visentligt for att
uppritthalla biodiversitet (ibid). Forman (1995), professor i landskapsekologi, forklarar att nér
landskap fragmenteras, delas upp i sma habitat, finns en risk att arter forsvinner da
populationen inte kan aterhdmta sig, pa grund av brist pa spridningsmdojligheter. Déarfor maste
lokala ekosystem ha mdjligheten att sprida sig, genom grona korridorer och flidckar i
landskapet. Forutom att biodiversiteten okar sa bidrar spridningsmojligheter till att
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populationer blir livskraftigare genom att det genetiska utbytet blir storre. Detta leder till en
Okad formaga for arter att 6verleva genom fordndringar (ibid). En sammanhallen gronstruktur
med spridningsmdjligheter kan saledes skapa forutsittningar for ekosystem med en hog
resiliens (Kotschy, Biggs, Daw, Folke & West 2015; Forman 1995).

Figur 3. Jubileumsparken i G6teborg.

I Jubileumsparken i Géteborg vill
kommunen att en mangfald av
manniskor ska vistas for att skapa
nya moten over sociala, kons-,
etnicitets- och stadsdelsgranser
(Goteborg stad u.d).
Utvecklingsarbetet innebar att
forvalta anlaggningar och
aktiviteter som goteborgarna
sjélva forestar. Parken ar darmed
tankt att vara under standig
utveckling, dar dess funktioner
féljer anvdandarnas 6nskan och
engagemang (Ibid).

Bildkalla: Det allmanna badet i Frihamnen (Beatrice Tornros u.a.)

Oka social diversitet och konnektivitet

Social diversitet och konnektivitet i samhéllet utvecklar mojligheten till larande och
innovation, som ir en forutséttning for social anpassning och fornyelse (Dakos, Quinlan,
Jacopo A, Baggio, Bennett, Bodin & Burnsilver 2015). Homogenisering av sociala grupper
har visat sig minska den utforskande formagan hos individer. Nér alla medlemmar i ett socialt
system tdnker pa samma sitt, utan att lyfta olika perspektiv eller alternativa tillvigagangsiitt,
Okar risker for att systemet gar in i en ohallbar bana. Heterogenisering utav sociala grupper
bidrar istéllet till en diversitet av olika normer och perspektiv, som genom en hog
konnektivitet kan spridas och utbytas mellan sociala grupper och bidra till nya tankar, idéer
och innovation (ibid). Eva Oresjo (2000), sociolog och professor i fysisk planering, forklarar
att i det offentliga rummet blir ménniskor sedda och ser andra, vilket bidrar till en kénsla av
deltaktiget i samhillet. For att fa till en hog konnektivitet i samhéllet, maste darfor
stadsmiljon inkludera lokala arenor, eller offentliga rum, ddr ménniskor fysiskt kan motas och
bygga broar mellan varandra (ibid).

Bredda deltagande

Forvaltningsprocesser maste ta hinsyn till att méanniskor, som diskuterat i del 1, har olika
forestéllningar om vérlden, och att ménniskans vetande dessutom &dr dynamiskt och foridndras
over tid (Condill, Leitch, Lisen, Schultz, Armitage & Peterson 2015). Det finns en allt storre
forstaelse for att ett breddat deltagande i forvaltningsprocesser kan bidra till att 6ka inldrning
bland olika samhallsgrupper (Leitch, Cundill, Schultz & Meek 2015). Ett breddat deltagande
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stimulerar att olika perspektiv synliggors, vilket forbattrar den gemensamma forstaelsen,
vetandet och fortroendet. Detta kan 1 sin tur leda till att alternativa forvaltningsmetoder kan
formuleras, testas och utvérderas, som &r bittre for den kollektiva gruppen (ibid).

Figur 4. Exempel Augustenborg
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Bildkalla: (VA-Syd u.4.)

| Augustenborg i Malmo har det satsats pa klimatanpassningsatgarder sdsom 6ppen dagvattenhantering
och grona tak (Malmé stad u.d). Nedskrdpning ar dock ett stort problem i omradet, som forsvarar
skotseln och funktionen hos de anlagda klimatanpassningsatgarderna (MKB 2017).

Figur 4: Exempel Vattenriket i Kristianstad

Bildkalla: (Vattenriket u.a).

| Vattenriket i Kristianstad, har
samhéllsdeltagande férdndrat den sociala
mentaliteten och instéliningen till platsen
(Vattenriket u.d.). | Kristianstad finns det
vidstrackta vatmarker som fran 1800 talet varit
helt ointressanta for samhallet (Vattenriket
u.d.). Detta ointresse i kombination med en
snabb stadsutveckling ledde till en degradering
av vatmarkerna. Ar 2005 startade en process av
att restaurera vatmarkerna och genom
deltagandeprocesser av savél lokalbefolkning
och politiker, sa lyckades synen pa vatmarkerna
att forandras. Idag kallas vatmarkerna just for
Vattenriket och ar ett hogt varderat omrade for
rekreation (ibid).
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Modellen presenterar en oversikt 6ver hur de undersokta metoderna bidrar till det ekologiska
och det sociala systemets formaga till anpassning och fornyelse, som formedlat i del 1, &r
vasentligt for att uppna resiliens i det socio-ekologiska systemet.

A: Ekologiska metoder

Grén

Samhallelig
resiliens

B: Sociala metoder

Diversitet

Konnektivitet

-—

Deltagande

infrastruktur
Ekologisk Social .
' e Ekosystems- X larande

Reglering » anpassning anpassning ‘ innovation
TR Aterhamtning & tjanster &
Biodiversitet fornyelse fornyelse
Redundans
Konnektivitet

Figur 7. Metoder for att uppna resiliens i de socio-ekologiska systemet. Kélla: Egen illustration.

Ett mer resilient forhallningsitt foresprakar alltsa att den hardgjorda statsmiljon omgestaltas
till att innehalla mer gron infrastruktur for att mojliggora ekosystemtjénster i den urbana
miljon. For att optimera ekosystemtjdnster med klimatfordelar, sdsom vattenreglering och
temperaturreglering, dr ekosystembaserad klimatanpassning en viletablerad strategi. Vidare ir
det viktigt att gronstruktur forvaltas med biodiversitet, konnektivitet och redundans. Detta
bidar till en 6kad formaga hos ekosystem att reglera och aterhiamta sig efter oforutsedda
fordndringar, vilket 1 sin tur bidrar till att samhéllet kan fortsitta att bruka en bred repertoar av
ekosystemtjdnster under olika pafrestande forhallanden. Sociala metoder innebir att S
stadsmiljon bor inkludera offentliga rum, dir olika samhéllsgrupper kan motas (konnektivitet)
och utbyta olika tankar och idéer (diversitet), for ett 6kat ldrande och 6kad innovation i
samhdllet. Vidare dr ett aktivt samhéllsdeltagande i planeringsprocesser visentligt for ett okat
larande om och forstaelse for det socio-ekologiska systemet.
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Del 3:
Resiliens inom internationell &
nationell policy

I det har kapitlet undersoks om resiliens som begrepp och metod inkluderas
1 samhéllsplaneringspolicys.




Vid FN:s virldskonferens ar 2005 i Japan samlades delegationer fran 168 lédnder, och antog
deklarationen Hyogo Framework for Action: Building the Resilience of Nations and
Communities to Disasters (MSB 2016). Deklarationen pagick mellan ar 2005-2015, med
syftet att skapa en global plattform for arbetet med att reducera risker och konsekvenser i
samband med naturkatastrofer. Vidare fick varje land i uppdrag att utforma en nationell
plattform for katastofriskreducering. For att stodja genomforandet av deklarationen HFA pa
en lokal niva lanserades ar 2010 FN-kampanjen Making cities resilient (ibid). Kampanjen
foresprakade en atgirdslista pa 10 punkter, The ten essentials for making cities resilient, som
skulle fungera som en vigledning for stiaders arbete med resiliens pa en lokal niva (UNISDR,
2015). Nir deklarationen HFA 16pte ut ar 2015 ersattes den med Sendai Framework for
Disaster Risk Reduction, som kommer fortga fram till 2030 (Haraldsson & Reischl 2017).
Detta ramverk dr en uppdaterad version som tar sig an en bredare bild av resiliens. FNs
atgdrdslista The ten essentials for making cities resilient uppdaterades utefter det nya Sendai-
ramverket 2015, och kommer att fortsitta fram till 2030 for att vidare stodja genomforandet
av ramverket pa en lokal niva (ibid).

Resiliens och riskreducering ér dven en punkt i Agenda 2030 som antogs av virldens stats-
och regeringschefer vid FN:s toppméte ar 2015. Agendan har 17 globala mal diar mal 11

syftar att "Gora stader och boséttningar inkluderande, sékra, motstandskraftiga och hallbara”
(UNDP 2015). Delmal 11.b beskriver att “Till 2020 visentligen oka det antal stdder och
samhillen som antar och genomfor integrerade strategier och planer for inkludering,
resurseffektivitet, begriansning av och anpassning till klimatforandringarna och motstandskraft
mot katastrofer samt utveckla och genomfora, 1 linje med Sendai-ramverket for
katastrofriskreducering 2015-2030, en samlad katastrofriskhantering pa alla nivaer.” (ibid).
Alltsa dr delmal 11.b ett ytterligare forsok till att realisera det globala och lokala arbetet med
resiliens enligt Sendai-ramverket.

FNs atgérdslista The ten essentials for making cities resilient, dr nyckelverktyg for att bygga
och uppritthalla resiliens i stader (UNISDR 2015). De atgirder som presenteras under
samtliga punkter skall implementeras pa en overgripande planeringsniva. De tre forsta
punkterna dr grundldggande for att kunna implementera resterande punkter (ibid). Vidare
menar FNs klimatpanel IPCC (2015) att de tio atgédrderna kan delas upp i tre huvudkategorier:
Institutionella, som innebér lagar, ekonomiska styrmedel och politiska program. Fysiska, som
innebdr atgirder i den fysiska miljon. Samt sociala, som innebir atgiarder som utbildning och
beteendeforindringar (ibid).
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10.

The ten essentials for making cities resilient

Organise for disaster resilience - Put in place an
organizational structure and identify the
necessary processes to understand, and act on,
the reduction of exposure, its impact and
vulnerability to disasters.

Identify, understand and use current and future
risk scenarios - City governments should identify
and understand their likely risks, including
hazards, exposure and vulnerabilities, and use
this knowledge to inform decision making.

Strengthen financial capacity for resilience -
Understand the economic impact of disasters
and the need for investment in resilience.
Identify and develop financial mechanisms that
can support resilience activities.

Pursue resilient urban development and design -
The built environment needs to be assessed and
made resilient as applicable, informed by the
risks identified in essential 2.

Safeguard natural buffers to enhance the
protective functions offered by natural
ecosystems - ldentify, protect and monitor
critical ecosystems’services that confer a
disaster resilience benefit.

Strengthen institutional capacity for resilience -
It is important to ensure that all institutions that
are relevant to a city’s resilience have the
capabilities they need to discharge their roles.

Understand and strengthen societal capacity
for resilience - Ensure the understanding of
and strengthening of societal capacity for
resilience. Cultivate an environment for social
connectedness which promotes a culture of
mutual help through a recognition of the role
of cultural heritage and education in disaster
risk reduction.

Increase infrastructure resilience - Assess the
capacity and adequacy of, as well as the
linkages between, critical infrastructure
systems and upgrade these as necessary
according to the risks identified in essential 2.

Ensure preparedness and an effective
disaster response - Ensure that the creation
and updating of disaster response plans are
informed by the risks identified in essential 2
and are communicated to all the
stakeholders through the use of an
organizational structure as per essential 1.

Expedite recovery and build back better -
Ensure the existence of sufficient pre-
disaster plans according to the risks
identified and that, after any disaster, the
needs of the affected are at the centre of
recovery and reconstruction, alongside the
support needed to design and implement
rebuilding.

Kalla: UNISDR 2015

Institutionella atgérder kan kopplas till punkt 1-3, 6,9 och 10, med 6vergripande
organisatoriska, ekonomiska och utvirderande atgérder.

Fysiska atgérder kan kopplas till punkt 4, 5 och 8, med atgirder i den byggda miljon,
forvaltning av ekosystem, och infrastruktursystem.

Sociala atgirder kan kopplas till punkt 7, med atgérder for social och samhéllelig forstaelse

for resiliens.

For att studera hur dessa institutionella, fysiska, och sociala atgérder planeras for i praktiken,
sa kommer Sveriges nationella planering att studeras. Dokument kopplade till stadsbyggnad,
landskapsarkitektur och fysisk planering kommer saledes att presenteras och kommenteras

nedan.
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Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap, MSB, blev ar 2013 tilldelad av Sveriges
regering att koordinera den nationella plattformen for katastrofriskreducering (MSB 2016).
MSB’s arbete med plattformen gar ut pa att identifiera och informera om risker kopplade till
naturkatastrofer och klimatforiandringar (ibid). Det gar saledes att se att MSBs arbete kopplar
till de institutionella atgdrderna i FNs atgérdslista, som punkt 1 - Organise for disaster
resilience -och punkt 2 - Identify, understand and use current and future risk scenarios — samt
punkt 9 - Ensure preparedness and an effective disaster response.

Ar 2014 gjorde regeringen bedsmningen att malen for arkitektur-, form- och designomrédet,
liksom hela politiken for den fysiska omgivningen behdvde uppdateras, for att méta nutidens
samhéllsutmaningar (SOU 2015:88). En utredning tillsattes, vars slutbetdnkande lamnades
som proposition till riksdagen i februari 2018, med titeln Gestaltad livsmiljo — en ny politik
for arkitektur, form och design. Propositionen utgdr nu mer basen i Sveriges politik for
arkitektur och stadsutveckling (ibid).

I samband med proposition presenterades varen 2018 Sveriges forsta samlade nationella
stadsutvecklingsstrategi (Skr. 2017/18:230) Strategi for levande stdder, dar malet &r att uppna
”Grona, hilsosamma och trygga stader didr médnniskor mots och innovationer skapas”(ibid).
Att ménniskor skall mé6tas och innovationer skapas kan séledes ses kopplas till punkt 7 i FN’s
atgérdslista - Understand and strengthen societal capacity for resilience. I skriftelsen
presenterades tva nya etappmal, det forsta dr att "Kommuner ska senast ar 2020 ha tillgang till
en utvecklad metod for att ta tillvara och integrera stadsgronska och ekosystemtjinster 1
urbana miljoer vid planering och byggande i stdder och tétorter” (Skr. 2017/18:230).

Det andra malet &r att ”"En majoritet av kommunerna ska senast 2025 ta tillvara och integrera
stadsgronska och ekosystemtjinster 1 urbana miljoer vid planering, byggande och forvaltning i
stader och titorter” (ibid). For att arbeta med att ge kommuner och landsting ett
metodunderlag for att integrera stadsgronska och ekosystemtjinster har radet for hallbara
stader inréttats (SOU 2015:88). Radet bestar av 11 statliga myndigheter, ett expertrad och en
representant fran varje kommun. Varje ar fram till ar 2022 sa skall radet ge ut en samlad
atgérdslista som framjar en héllbar stadsutveckling. For att underlétta for kommunerna sa
inrdttades dven ar 2018 Stod for gronare stader. Med stodet ville regeringen bland annat
”...forbittra stadernas robusthet och resiliens genom stadsgronska och forbittra stadernas
motstandskraft mot hoga temperaturer eller 6versvamning” (SOU 2015:88). Det finns sdledes
en nationell budgetering for resilienta atgiarder som integrerar stadsgronska, vilket kan
kopplas till punkt 3 i FNs atgérdslista - Strengthen financial capacity for resilience.

Av de bada undersokta dokumenten ovan, Gestaltad livsmiljo (SOU 2015:88) och Levande
stader (Skr. 2017/18:230), dr det alltsa endast i Stod for gronare stdder som begreppet
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resiliens anvidnds och bendmns. Det framgar dock i skriftelsen Levande stdder att de nationellt
formulerade mélen dven skall bidra till att na mal 11 i agenda 2030. I skriftelsen (Skr.
2017/18:230) sa menas att etappmalen om stadsgronska bland annat kopplar till delmal 11.b i
Agenda 2030. Det gér dven att se att etappmalen om att ta tillvara och integrera stadsgronska
och ekosystemtjdnster i stiader, kan kopplas till punkt 5 i FNs atgérdslista - Safeguard natural
buffers to enhance the protective functions offered by natural ecosystems.

For att vidare arbeta med att i synnerhet uppna delmal 11.b i Agenda 2030 sa beslutade
regeringen om propositionen (2017/18:163) Nationell strategi for klimatanpassning som
overldmnades till riksdagen 1 mars 2018. Den nationella strategin &r ett forsok till samordning
av det nationella arbetet med klimatanpassning (ibid), vilket kan ses dr viktigt for att
informera alla parter om dess ansvarsomrade och ddrmed uppna punkt 6 i FNs atgéirdslista -
Strengthen institutional capacity for resilience. I propositionen (2017/18:163) skrivs att
samhdllet dr uppbyggt efter det nuvarande klimatet och att klimatférindringar dirfor dndrar
forutsittningarna for hela samhillet. Med dversvimning och dkade temperaturer som
konsekvens maste darfor den fysiska planeringen ta hinsyn till fordndringar i klimatet.
Regeringens mal dr ddrmed “att utveckla ett langsiktigt hallbart och robust samhille som
aktivt moter klimatforiandringar genom att minska sarbarheter och ta tillvara mojligheter”
(ibid). Regeringen menar att malet skall beaktas pa nationell niva och integreras i lokala
verksamheter. Kommuner har ansvaret for forebyggandet av naturolyckor inom sitt
geografiska omrade (ibid). Kommuner kan ddarmed ses ha en central roll i att, inom
kommunens grénser, arbeta med punkt 1 och 2 i FNs atgirdslista - Organise for disaster
resilience, samt Identify, understand and use current and future risk scenarios. Kommuner har
dven ett ansvar for att planera och forvalta klimatanpassningsatgirder i den fysiska miljon
(Regeringen 2017), vilket kan ses innebéra ett ansvar dven for punkt 4 - Pursue resilient urban
development and design - samt punkt 8 - Increase infrastructure resilience.

For att underlédtta kommuners arbete infordes i augusti 2018 tva lagiandringar i plan- och
bygglagen (2010:900) som syftar till att forbéttra beredskapen i kommunerna for
klimatforandringar. Den forsta dndringen i plan- och bygglagen ér “ett krav pa att
kommunerna i oversiktsplanen ska ge sin syn pa risken for skador pa den byggda miljon till
foljd av 6versvamning, ras, skred och erosion som &r klimatrelaterade samt pa hur saidana
risker kan minska eller upphora” (Boverket, 2018). Den andra dndringen i1 PBL &r "att
kommunen i en detaljplan far bestimma att det krdvs marklov for markatgiarder som kan
forsamra markens genomslédpplighet och som inte vidtas for att anlégga en gata, vig eller
jarnvig som dr forenlig med detaljplanen” (Boverket, 2018). Dock diskuteras i1 propositionen
(Prop. 2017/18:163) att kommuner, som varit en del av propositionens remissinsatser, anser
att det nya lagarna inte riktigt riacker till. Kommunerna menar att "Bestdmmelserna i plan- och
bygglagen paverkar placering och byggande av ny bebyggelse, men att anpassning av
befintlig bebyggelse dr fortsatt komplicerat” (ibid). Dessutom diskuteras att finansiering av
klimatanpassningsatgérder &r ett stort problem. Kommunerna efterfragar dirmed en storre
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andel statlig finansiering (ibid). Punkt 3 i FNs atgérdslista - Strengthen financial capacity for
resilience — kan darfor ses som kritisk i det kommunala arbetet.

Ytterligare problematik &r att det tidigare inte funnits nagra tillgingliga samordnade strategier
eller metoder nationellt for samhéllsaktorer som arbetar med klimatanpassningsatgirder
(Boverket, 2018). Genom propositionen (Prop. 2017/18:163) har Boverket fatt ansvar att ge
kommuner metodunderlag for arbetet med klimatanpassningsatgirder i den byggda miljon. I
uppdraget ingar att samordna det underlag som expertmyndigheter och forskningen kan
tillhandahalla om klimateffekter och klimatanpassning for bebyggelse. En viktig atgérd ar
ocksa att folja det arbete som pagar for klimatanpassning och analysera vad det innebér for ny
och befintlig bebyggelse. Undertiden hédnvisar Regeringen till den senaste tillgingliga
kunskapen ifran FNs klimatpanel IPCC. Vidare har dven ett nationellt rad till stod for
klimatanpassning inrittats. Radet skall folja och utvérdera politikens, myndigheter och
kommuners arbete med klimatanpassning (ibid). Genom bade Boverkets och det nationella
radets samordnings- och utvarderingsuppdrag, gar det att se att bade punkt 9 i FNs
atgirdslista - Ensure preparedness and an effective disaster response - samt punkt 10 -
Expedite recovery and build back better, har borjat att arbetas med nationellt.

Det internationella samarbetet for resiliens utgors alltsa av Sendai-ramverket, som med hjélp
av FNs atgirdslista - The ten essentials for making cities resilient - skall implementeras lokalt.
Vidare dr arbetet med att uppfylla Sendai-ramverket en del av delmal 11.b i FNs Agenda
2030. Nationellt arbetar MSB med en nationell plattform for katastrofriskreducering. De
nationella malen for arkitektur-, form- och designomradet uppdaterades 2018, och innehéller
nu ett mer resilient forhallningsétt med integrering av stadsgronska och ekosystemtjénster
som framsta mal. Genom den nationella strategin for klimatanpassning har de samordnade
arbetet mellan myndigheter och kommuner skérpts, och resulterat i en tillsatt expertgrupp,
lagindringar i Plan- och bygglagen, samt uppdrag for Boverket att sammanstélla ett
metodunderlag for kommuner. Slutligen gar det att koppla samtliga punkter i FNs atgérdslista
till den nationella planeringen. Dock &r punkt 3 kritisk i det kommunala arbetet,
finansieringen av klimatanpassningsatgérder ar ett fortsatt problem fér kommuner.
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Del 4: Avslutande del




Denna uppsats har fokuserat pa att bredda forstaelsen for resilienta socio-ekologiska system
samt att undersoka mojliga metoder for att integrera resiliens 1 den fysiska miljon. Den
undersokta huvudfragan ar: Hur kan planering av den fysiska miljon oka den samhdlleliga
resiliensen infor ett fordndrat klimat? Uppsatsens del 1 undersoker resiliensteorin och varfor
den har kommit till att bli viktigt inom samhéllsplanering. Resultatet visar att resiliens i det
socio-ekologiska systemet behovs for att uppna en hallbar samhéllsutveckling, ddr samhallet
kan hantera och utvecklas efter klimatforiandringarnas konsekvenser, sasom hetta,
dversvamningar och stormar (Biggs, Schliiter & Schoon 2015). Denna formaga forutsitter
flexibla och dynamiska socio-ekologiska system som kan anpassas till och fornyas utifran
klimatforandringar (ibid). Uppsatsens del 2 undersoker metoder for att uppna ett resilient
system i den fysiska miljon. Resultatet sdger att den fysiska miljon bor planeras sa att bade
det ekologiska och sociala systemet kan hanteras och utvecklas utifran fordndringar (se figur
7). Metoder for att framja ett resilient ekologiskt system kan t.ex. utgoras av gronstruktur som
forvaltas med avseende pa god diversitet, konnektivitet och redundans. Medan deltagande i
planeringsprocesser samt social diversitet och konnektivtet mellan ménniskor, frimjar
resiliensen i det sociala systemet. Uppsatsens del 3 undersoker slutligen hur resiliens som
begrepp och metod uttrycks i globala och nationella policys. Resultatet visar att FNs
rekommendationer under de senaste dren har implementeras (i viss man) i Sveriges nationella
samhillsbyggnadspolicys, men att det kommunala arbetet med att prioritera resilienta atgirder
ar fortsatt svart pa grund av brist pa ekonomiska medel.

Uppsatsen behandlar ett brett tema, resiliensteorin stricker sig bade nivaoverskridande,
mellan det globala och lokala, samt interdisciplinért, mellan olika funktioner i samhéllet. For
att fanga denna totalitet sd har jag medvetet valt att i uppsatsen behandla det stora
perspektivet. Darfor har fordjupningar och djupdykningar ibland behovts asidosittas till
forman for att lyfta fram en bredare repertoar av aspekter. Med avseende pa uppsatsens
storlek och brist pa fordjupningar sa anser jag att resultatet inte kan betraktas som definitivt,
utan bor mer betraktas som en forsta bearbetning till att forsta resiliensteorins helhet.

Som beskrivet i inledningen har den teori och de metoder som uppsatsen presenterat utgatt
ifran antologin Principles for building resilience: Sustaining ecosystem services in social-
ecological systems (Biggs, Schliiter & Schoon 2015) och har kompletterats och fordjupas med
litteratur som forklarar teorier och metoder kopplade till landskapsarkitektur eller som
presenterar en mer nyanserad vinkel. Vidare har de presenterade globala och nationella
dokumenten valts ut utifran dess relevans for samhillsbyggnad, landskapsarkitektur och
fysisk planering. En svarighet i samtlig litteratursokning och inlésning av juridiska dokument
och policys, har varit att resiliens som begrepp ofta inte anvinds for att forklara resilienta
system eller metoder. Som formedlat i inledningen sa &r begreppet testat och anvént inom
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stadsutveckling och samhéllsplanering, men trots detta sa pekar denna undersokning pa att
begreppet anvinds i en mycket liten skala dven i tidsenlig litteratur och uppdaterade
dokument. Med detta finns en risk att relevant litteratur som behandlar resilienta teorier och
metoder, men som inte anvinder sig av begreppet resiliens, eller kan hérledas till de begrepp
som anvénds for resilienta metoder, sdsom gron infrastruktur, diversitet, redundans,
konnektivitet och deltagande, har uteblivit i litteratursokningen.

I den undersokta litteraturen har jag inte funnit ndgra motargument mot samhallelig resiliens
som teori, metod eller vision. Del 3 visar att det finns en global agenda som foresprékar
resilienta och hallbara samhéllen, och att Sverige dven har uppdaterade policys och juridiska
dokument som visar en strdvan efter en mer resilient och héllbar samhaéllsutveckling. I
uppsatsens del 3 presenteras dock en aspekt som pekar pa att motstdndet kanske snarare ligger
1 att det dr svart pA kommunniva att finna ekonomiska medel for att omgestalta en redan
bebyggd miljo med exempelvis klimatanpassningsatgérder (Prop. 2017/18:163). I del 3
presenteras foljaktligen att institutionella &tgérder ar viktiga for att uppna en samhéllelig
resiliens, varav en punkt &r att stérka den finansiella kapaciteten for resilienta atgérder
(UNISDR 2015; IPCC 2015). Att Sveriges nationella budgetering inte inkluderar finansiellt
stod for resilienta atgarder dr dock en politisk fraga. Jag ser dnda relevans i att lyfta tva
aspekter som objektivt gar att diskutera och som mojligen kan vara avgorande for att
implementera resilienta atgérder.

For det forsta tror jag att det behdvs en institutionell forméga att ta klimatférédndringar péa
allvar for att kunna investera i langsiktiga atgérder. Kanske kan det vara ett problem att ldnder
som dnnu inte har upplevt ndgra storre pafrestningar av klimatférandringar, sdsom i Sverige
och ménga andra europeiska lédnder, har svart att prioritera sddana investeringar. For det andra
tror jag att det behovs en institutionell formaga att kunna planera for langsiktiga vinster. Som
formedlat 1 del 2 &r resilienta atgirder ingen metod for snabba vinster d& exempelvis
forvaltning av diversitet, redundans och konnektivitet kan vara kostsamt och minska ett
systems effektivitet (Biggs, Schliiter & Schoon 2015). Langsiktigt kan & andra sidan
resilienta atgérder istéllet vara en investering for framtiden baserade pé langsiktiga vinster,
sasom skyddad infrastruktur, matproduktion och folkhélsa. Det gar alltsa att forsta att det
mdjligen krivs en omstrukturering, dér regeringens budgetfordelning inkluderar och rédknar pa
langsiktiga vinster med resilienta investeringar, och att kommunen sedan prioriterar sddana
investeringar i den lokala utvecklingen. Jag ser dértill att yrkesverksamma inom
samhéllsbyggnad och fysisk planering kan ha ett stort inflytande, genom att belysa alla de
synergieffekter som ofta kommer av resilienta miljder. Som férmedlat i del 2, bidrar
exempelvis gron infrastruktur, forutom dess virmereglerande och vattenreglerande funktion,
dven med direkta positiva effekter, sdsom forbéttrad luftkvalité och utdkade habitat (Olsson et
al 2017).
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Som formedlat i del 1 sa finns det ett problem med att stdder har distanserat sig ifran den
kringliggande naturen och rurala omradena (Elmqvist, Redman, Barthel, & Costanza 2013),
d& ménniskor tenderar att bli blinda for konsekvenserna av den urbana resursanvéndningen
(Inobi AB 2012). Vidare formedlas att det sociala systemets formaga till anpassning och
fornyelse ér visentlig for att kunna tillhandahalla ekosystemtjénster pa ett fungerande sitt
(Biggs, Schliiter & Schoon 2015). Metoder sasom deltagande i forvaltningsprocesser (ibid)
och méten i det offentliga rummet (Oresjo 2000), formedlas i del 2 vara metoder som
genererar forstaelse for det socio-ekologiska systemet. Det gar alltsa att se att de sociala
metoderna har syftet att generera sociala méten som i sin tur bidrar till lirande. Vad jag vidare
tycker dr intressant att lyfta hér, &r att teorin 1 del 1 sédger att det ménskliga métet med naturen
ocksa dr en metod for ett utvecklat larande. Mojligheten till intra-aktioner med naturen &r en
viktig del av den personliga forestillningen utav virlden (Asberg, 2012). Att integrera
gronska i stadsmiljon skulle ddrmed kunna ses som en forutséttning for ménniskors relation
och anknytning till ekologiska system. Jag skulle dérfor vilja utveckla aspekten konnektivitet
som tas upp i del 2, till att forutom att innefatta konnektivitet ekosystem emellan och
ménniskor emellan, ocksa innefatta manniskans individuella anknytning till naturen. I vilken
man den fysiska miljon som isolerad funktion kan paverka manniskors mentalitet och
beteenden ér en fortsatt spainnande tema att undersoka. Det gar emellertid att konstatera att
om den fysiska miljon ska kunna fungera som en katalysator for samhaéllsforidndring stiller
det stora krav pa att gronstrukturen ar tillrackligt tillgédngliggjord och tillrdckligt intressant for
ménniskor att uppticka och forsta sig pa — det vill sdga nagot som skulle kunna vara ett
viktigt och utmanande uppdrag for landskapsarkitekter.

Som formedlat i del 1 star véarldens samhéllen infor allt mer patagliga klimatféréandringar som
kommer bli allt svéarare att hantera och anpassa sig till (SMHI 2019). Teorin belyser darmed
vikten av att anpassningsatgirder maste kompletteras med mitigation - atgirder for att lindra
klimatforandringar (Lydén 2015). Likvil betonar mal 11 i Agenda 2030, att forutom
anpassningsatgirder dven implementera strategier for begransning av klimatféréandringarna
(UNDRR 2019). Jag vill hér lyfta tanken att anpassningsatgirder och atgirder for att lindra
klimatforandringar inte nodvandigtvis behover vara atskilda, utan det gar att genom
resiliensteorin se att atgiarderna sannolikt dr sammanldnkade. Denna sammanlédnkning kanske
ar mest konkret niar det kommer till atgérder i det ekologiska systemet. Som férmedlat i del 2
genererar anpassning av det ekologiska systemet, genom exempelvis gron infrastruktur,
viktiga ekosystemtjinster (Biggs, Schliiter & Schoon 2015; Olsson et al 2017). Som en
synergieffekt till gronytors temperatur-och vattenreglerande egenskaper, sa binder dven
gronska koldioxid fran luften (Olsson et al 2017). Det gar alltsa att se att gron infrastruktur
lindrar effekterna av klimatfordndringar och samtidigt lindrar sjédlva klimatfordndringen
genom att binda koldioxid.

Nir det kommer till utveckling av det sociala systemet, 4r som formedlat i del 2, deltagande,
diversitet och konnektivitet en forutséttning for larande och innovation, vilket i sin tur dr en
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forutsittning for att upprtthalla social anpassning och fornyelse (Biggs, Schliiter & Schoon
2015). Social fornyelse kopplas da till samhillets formaga till att skapa innovativa 1osningar. I
del 1 sa formedlas dock att fornyelse dven innebér att omstrukturera hela det socio-ekologiska
systemet om det dr nodvindigt (Folke 2012). Detta tyder pa att social férnyelse dven bor
innebdra att omstrukturera det sociala systemet till ett beteende som inte bara kan hantera
klimatforandringar, utan ocksa genererar minskade utslépp. Utifran detta gar det att konstatera
att ett uppnaende av samhillelig resiliens dven inkluderar metoder for minskade utslapp,
sasom att planera for exempelvis fordndrade mobilitet- och konsumtionsvanor.

Som tidigare namnt sa fyller inte resultat av denna uppsats en heltdckande bild av temat
resiliens. Uppsatsen tar dock upp viktiga aspekter som i vidare undersokningar hade varit
intressanta att fordjupa sig i. Vidare undersokningar pa planeringsniva vill jag foresla vara att
undersoka huruvida Boverkets metodunderlag for klimatanpassningsatgiarder Gverensstimmer
med resiliensteorin. Behover underlaget uppdateras till att innehalla mer resilienta atgérder?
Kan Boverket bli bittre pa att samarbeta med andra stider for att ta del av redan
implementerade atgirder, forsok och innovationer? Dessutom é&r det intressant att vidare
undersoka vilka samverkanskonstellationer som exempelvis landskapsarkitekter bor inga i for
att verka for resilienta atgirder. Vidare undersokningar pa gestaltning- och forvaltningsniva
vill jag foresla vara att fordjupa sig i samtliga metoder som presenterats i del 2 och undersoka
hur en sadan fysisk gestaltning skulle kunna se ut. Framforallt kdnns det relevant att vidare
undersoka de sociala metoderna, da social konnektivitet, diversitet och deltagande &r svart att
kalkylera och att forestélla sig 1 en fysisk form. Vidare att undersoka hur de ekologiska och
sociala metoderna kan kombineras i multifunktionella ytor, samt hur en sadan gestaltning
skulle kunna se ut och fungera.

Hur kan planering och forvaltning av den fysiska miljon oka den samhdilleliga resiliensen
infor ett fordndrat klimat?

Det finns alltsa ett stort ansvar att som yrkesverksam inom stadsbyggnad och planering av den
fysiska miljon, argumentera for och lyfta gronstrukturen som en viktig struktur att bevara och
vidareutveckla i en resilient och hallbar samhéllsbyggnad. Gronstruktur som forvaltas pa ett
resilient sétt, genom diversitet, redundans och konnektivitet, har en formaga att hantera
oversvamningar och torkperioder, samt att binda koldioxid ifran luften. Inkludering av
gronska i urbana mijoer bidrar dven till konnektivitet mellan ménniska och natur, vilket &r
visentligt for att utveckla ménniskors relation till ekologiska system. Vidare skall den fysiska
miljon utformas utifran olika samhéllsgrupper for att bidra till méten som gor att méanniskor
kan ldra av varandra. Samt skall deltagande ifran olika samhillsgrupper efterstravas i
forvaltningsprocesser, for att 6ka méanniskors forstaelse for och virdering av det socio-
ekologiska systemet. Det dr dock ingen enkel uppgift att utveckla det sociala systemet och att
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argumentera for langsiktiga vinster med forvaltningen av den fysiska miljon. For att
kommuner skall kunna arbeta med resilienta och héllbara miljoer maste institutionella
atgirder till som forenklar finansiering av och investering i klimatanpassning. Det dr dérfor
svart att se att det endast genom landskapsarkitektur gar att uppfylla ett komplett resilient
socio-ekologiskt system. For detta krévs ett interdisciplinédrt samarbete samt ett engagemang
pa samhillsniva att fordndra de politiska forutséttningarna.
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