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Forord

Hur skapar vi en hallbar framtid? Det dr en frdga som planerare, arkitekter, miljovetare,
statsvetare med flera kdmpar med varje dag. Det finns inget facit. Det finns bara en odndlig skala
av bittre och sdmre val, etiska och moraliska dilemman pa frdgor som har langa och korta

tidshorisonter.

Framtidens landsbygder dr en typisk sddan fraga. Trots att vi har ett regelverk som berdttar hur

framtidens landsbygder ska utvecklas, uppstér nya fragor, igen och igen och igen.

I denna studie har jag fatt chansen att angripa ett av dessa dilemman. Det vill sdga landsbygdens
forutséttningar for liv och rorelse, som arbetsplats, bostad och vistelsemiljé inom ramen for ett
klimatneutralt Sverige. Svaret ligger nagonstans mitt emellan landsbygden kan inte bli
klimatneutral” och ”landsbygden &r redan klimatneutral”’. Komplexiteten i de moraliska
aspekterna av den levande landsbygden ér sd omfattande att jag 1 detta arbete knappt ens kunnat

skrapa pa ytan.

Detta arbete har givit mig mojlighet att fa diskutera landsbygdsutveckling och hallbarhet med
tjédnstepersoner 1 fem av Sveriges 130 olika landsbygdskommuner. Diskussionerna har varit
véldigt innehallsrika och det har lyfts fram olika spidnnande alternativ med en lokal férankring
for att 10sa denna enorma utmaning som uppsatsen star i begrepp att avhandla. Det dr med stor
o0dmjukhet jag vill pasté att mitt bidrag till denna diskussion i relation till overgripande tema inom

forskningsomradet dr marginella.

Stort tack for givande diskussioner, analyser och berittelser som jag fatt mig tilldels vid mina
samtal med representanterna fran Leksand, Malung-Sélen, Orsa, Simrishamn och Svaldvs
kommuner. Vill ocksa passa pa att rikta ett stort tack till min handledare Anna Peterson vid SLU

som bistatt med kloka tankar och kommentarer.

Med det i1 ryggen vill jag 6nska alla som vill ta sig igenom dessa nédstan 70 sidor av mojligheter

och utmaningar for framtidens levande och hallbara landsbygd manga lycka till!

Ludvig Widestam
Malmo (med omnejd), september 2019



Abstract

Swedish rural areas are facing great challenges in the reconstruction of society towards increased
sustainability and climate neutrality. At the same time, many of the rural areas in Sweden are
today geographies with great demographic challenges and where the public facilities and services
are rationalized and closed down. It is within this problem area this study has its main aim. In
other words: to investigate the possibilities of both a sustained wellbeing and liveable rural
geography together with the goal of reaching climate neutrality.

The study’s main question is analysed with the help of future studies as a method. A synthesized
method involving backcasting and scenario analysis has been utilized in forming a process,
primarily envisioning a future where the claimed scenario is fulfilled and then describing the
means of how to fulfil the vision. The main empirical methods utilized in the study are interviews
with five different Swedish municipalities. The vision of the liveable and sustainable rural
geography in Sweden is formulated through national policy documents and with the help of the
case study municipalities then broken down into different key factors that are necessary to help
promote the envisioned future society.

In total five different case study municipalities are used in the study, Leksand, Malung-Sélen and
Orsa in the region of Dalarna and Simrishamn and Svaldv in the region of Skane. The case study
municipalities have been selected with regard of different rural typologies with the aim to be
representative in a larger Swedish rural context. With backgrounds of common and individual
sets of challenges by respective municipality, five different scenarios are then visualized by the

means of being both liveable and sustainable rural areas in a climate neutral future.

In summary, the rural geographies of Sweden have very good conditions in the transition towards
a more liveable and sustainable future landscape. To achieve the liveable and sustainable rural
landscapes, there are many challenges that needs to be addressed and bridged. Key factors that
have been listed in this study are demographic challenges, sustainable infrastructure,
electrification, raw materials and natural resources, society’s resilience, climate smart
agriculture, consumerism and technological development. In synergy and in positive
mobilization, these factors will possibly lay the foundations of forming a trajectory towards a

liveable and sustainable rural geography in Sweden in a climate neutral and fossil free society.



Sammanfattning

Sveriges landsbygder stdr infor stora utmaningar i1 omstéllningen till ett hallbart och
klimatneutralt samhélle. Samtidigt dr landsbygden 1 ménga delar av Sverige en avfolkningsbygd
dir kommersiell och offentlig service 1dggs ner till 6ljd av effektiviseringar och en fordndrad
demografisk utveckling. Det dr 1 skdrningspunkten av dessa utmaningar som denna studie har sitt
huvudsakliga syfte, dvs. att undersoka forutséttningarna for att uppna bade en levande och en
hallbar landsbygd.

Studiens fragestillning undersoks med hjélp av metoden framtidsstudier. En process baserad pa
dels backcasting, dels scenarioanalys har anvénts, dér syftet ar att stélla upp en vision om hur det
onskade scenariot kan se ut vid maluppfyllelse, och sedan beskriva vilka medel som maste till
for att nd dit. Som metod for genomforande av processen har intervjuer gjorts med ett antal
fallstudiekommuner. Visionen for Sveriges levande och hallbara landsbygder har dérfor
formulerats och till dessa har ett antal nyckelfaktorer definierats som verktyg for att kunna
paverka och positivt fordndra forutsdttningarna for en levande och héllbar landsbygdsutveckling.

Studien har anvint sig av fem olika fallstudieckommuner, Leksand, Malung-Sélen och Orsa i
Dalarna samt Simrishamn och Svaldv 1 Skéne. Fallstudierna har valts ut med hénsyn till olika
typer av landsbygder och dr menade att representera fem olika typer av landsbygder i Sverige.
Utifran gemensamma och individuella utmaningar for respektive kommun, har fem olika
scenarier beskrivits for hur var och en av kommuner 1 framtiden kan bli bdde en levande och

hallbar landsbygdsmil;o.

Det finns for framtidens landsbygder i Sverige mycket goda forutsdttningar for en hallbar
omstdllning i ett landskap dér landsbygden dr en levande och blomstrande livsmilj6. For att uppna
en levande hallbar landsbygd ar det emellertid ménga utmaningar som behdver dverbryggas.
Nyckelfaktorer som pekats ut for att Gverbrygga utmaningarna dr demografi, hallbar
infrastruktur, elektrifiering, ravaror, naturresurser och resiliens, klimatsmart jordbruk,
konsumtion och teknologisk utveckling. En synergi av dessa faktorer kan tillsammans ldgga
grunden for en positiv utveckling som frimjar landsbygden som savil en levande livsmiljé men
ocksa dar landsbygden i1 framtiden far forutséittningar att klara omstéllningen till ett klimatneutralt

och fossiloberoende samhalle.
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1.1 Bakgrund

FN:s klimatpanel, IPCC, har fastslagit att den ménskliga uppvérmningen av jordklotet ar ett
faktum. Jordens medeltemperatur har 6kat med nistan en grad sedan forindustriell tid, och
uppvarmningen fortsétter 1 takt med att ménsklig aktivitet bidrar till utsléapp av ett Gverskott av
vaxthusgaser som rubbar jordens naturliga kolcykel. Den globala uppvarmningen har aldrig skett
1 en snabbare takt dn idag (IPCC, 2013; Naturvardsverket, 2019a).

Sverige ska till ar 2045 stédlla om till att ha nettonollutslédpp av vixthusgaser. Detta innebér bland
annat att en snittsvensk ska minska sina konsumtionsbaserade utsldapp frén cirka 11 ton CO2-
ekvivalenter till mindre 4n 1 ton drligen (Miljomaélsberedningen, 2016; Naturvardsverket, 2019b).
For att nd malen om nettonollutslapp behdvs genomgripande samhdllsfordndringar (Proposition
2016/17:146, s. 52) som paverkar och i grunden reformerar nistan alla sektorer 1 vart samhélle
(IPCC, 2013; Naturvéardsverket, 2019a; Klimatpolitiska radet, 2019). Denna omstillning
paverkar hela samhéllet i1 sina grundvalar, fran den enskilda individen till de storsta foretagen.

I ett europeiskt perspektiv dr Sverige ett stort och glest land med stora landarealer definierade
som lands- och glesbygd. Samtidigt bor de flesta av Sveriges invanare i stadsmilj6 eller titorter
och endast en mindre andel i det som vi definierar som lands- eller glesbygd. De demografiska
skillnaderna mellan invanare 1 stad och pa land varierar ocksé stort. Nyckelskillnader ar bland
annat medelinkomst och medeldlder. Det finns dven stora skillnader inom foretagsamhet,
arbetsloshet och utbildningsniva (Mattson, 2010; Andersson & Jansson, 2012).

Med mél om att dverbrygga utmaningarna med de klyftor och ojimlikheter som finns mellan stad
och landsbygd har Sveriges regering antagit en Sammanhallen politik for Sveriges landsbygder,
dar det fastslas bland annat att det ska finnas likvirdiga forutsdttningar for medborgare att arbeta,
bo och leva i landsbygderna 1 Sverige (Proposition 2017/18:179). Utmaningarna &r stora och
intressekonflikterna ménga for att nd dessa mal, sérskilt inom ramarna for ett klimatneutralt
Sverige. Hur kan framtidens landsbygder utvecklas for att leva upp till dessa mél? Vilka ar de

storsta utmaningarna och hindren, vilka mojligheter maste vi ta tillvara?

Den Parlamentariska landsbygdskommittén (2017) understryker att landsbygden ocksa kan bidra

till 16sningen for samhéllets stora utmaningar, uttryckligen dven klimatet:

Landsbygderna erbjuder mdnga av lésningarna ndr det gdller framtidens utmaningar,
inte minst inom klimatpolitiken, men da maste det vara mojligt att verka och bo dar.
(Parlamentariska landsbygdskommittén, 2017 s. 11-12)

Det d4r 1 denna problemsfir, med bland annat fortsatt Okade véxthusgasutsldpp fran
transportsektorn, 6kade klyftor mellan stad och land, men ockséd tunga pafrestningar for vart
demokratiska samhélle for att upprétthdlla en god standard och leverne for hela Sveriges

befolkning, som denna uppsats tar avstamp. Studien vill utforska skidrningspunkten mellan



klimatet och landsbygden och avgransas direfter. Det vill sdga: hur vi kan planera for sivél en
minskad klimatpaverkan och en levande landsbygd. Hur utvecklingen och politiken sett ut fram
till &r 2019 ar uppenbart en visentlig del for att forstd hur dagens strukturer ser ut, men ldmnas 1
ett analysskede darhan for att forsoka fokusera pa vilka mgjligheter och olika scenarier framtiden

kan visa.

1.2 Nationell policy

1.2.1 Sveriges klimatmal

Sverige ska, enligt Regeringens proposition 2016/17:146, senast ar 2045 inte ha nagra
nettoutsldpp av vixthusgaser i atmosfaren. Detta innebér i praktiken att de flesta sektorer inom
Sverige (transportsektorn, energisektorn, jordbrukssektorn m.fl.) ska ha utslapp som é&r néra noll,
samtidigt som kompletterande atgédrder (i form av utsldppsminskningar i andra ldnder) samt
uppfangning av koldioxid bidrar till att nettoutsldppen av viaxthusgaser ar plus-minus noll. Det
klimatpolitiska ramverket innehéller dven sektoriella bestimmelser 6ver hur mycket utslédppen
av vixthusgaser ska ske samt i vilken omfattning i olika deletapper (for ar 2030 och é&r 2040).
Klimatlagen och det klimatpolitiska ramverket dr en del 1 Sveriges atagande for att uppfylla
Parisavtalet med malet om att begrinsa den globala uppviarmningen till 1,5 grader
(Miljomalsberedningen, 2016; Prop. 2016/17:146).

Ar 2019 lade Klimatpolitiska ridet fram sin forsta rapport déir Sveriges nuvarande klimatpolitik
utvirderas. Rapporten pavisar att minskningen av utslépp av viaxthusgaser ér for langsam (mindre
an 1 % per ar) och att den takten maste accelerera till mellan 5 — 8 % arligen for att nd den
overgripande malsittningen om klimatneutralitet &r 2045. Inom vissa sektorer, exempelvis

transportsektorn, dkar till och med utsldppen av vixthusgaser (Klimatpolitiska radet, 2019).

1.2.2 Sveriges landsbygder

Enligt Regerings proposition En sammanhdllen politik for Sveriges landsbygder — for ett Sverige
som haller ihop (Prop. 2017/18:179) foreslas att det 6vergripande mélet for en sammanhallen

landsbygdspolitik ska vara en...

.Divskraftig landsbygd med likvirdiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och
vdlfdard som leder till en langsiktigt hdallbar utveckling i hela landet. (Prop. 2017/18:179,
s. 1)

Propositionen vidhéller att landsbygderna &r en nyckel for samhéllets langsiktiga omstéllning till

en cirkuldr, biobaserad och fossilfri samhéllsekonomi.



Vidare beskrivs att...

Mcdinniskor som verkar och bor i landsbygderna bidrar till vdrt gemensamma
samhdllsbygge och har rdtt till goda levnadsvillkor. Var mest grundldggande utgangspunkt
dar att landsbygderna ska ges samma forutsdttningar att utvecklas som andra delar av vart
land och ge dem som arbetar och bor i landsbygderna likvirdiga forutsdttningar till ett
gott liv. (Prop. 2017/18:179, s. 89)

Tre 6vergripande perspektiv for att skapa malen:
o Likvardiga forutsdttningar for medborgarna att arbeta, bo och leva i landsbygderna.

o Oka landsbygdernas formdga att ta till vara forutsittningarna for foretagsamhet och

sysselsdttning pd ett langsiktigt hallbart sditt.

o Oka landsbygdernas méjligheter att bidra till en positiv utveckling av samhdillsekonomin.
(Prop. 2017/18:179, s. 90)

Det landsbygdspolitiska ramverket for en levande landsbygd har resulterat i att riksdagen antagit
de géllande malen och inriktningarna for landsbygdsutvecklingen som specificerats i ett antal
punkter och insatsomraden. Delmalen for den politiska inriktningen dr forutom det 6vergripande
malet (se foregiende sida) att landsbygden ska frimja en héllbar tillvaxt, bidra till en cirkular,
biobaserad och fossilfri ekonomi samt hallbart utnyttjande av naturresurser och skapa attraktiva
livsmiljéer 1 Sveriges landsbygder. De utpekade huvudomrédena for insatser dr niringsliv och
foretagande, digital kommunikation och transportinfrastruktur, kompetensforsorjning,
samhaéllsplanering och bostadsbyggande, kommersiell service, valfardstjanster och kultur, statens
nidrvaro 1 landsbygderna och civilsamhéllets betydelse for landsbygdernas utveckling
(Proposition 2017/18:179).

1.3 Tidigare forskning

Vad som dr och definieras som en levande landsbygd jamte det som definieras som en hallbar
landsbygd finns avhandlat i ett stort antal publikationer (Brown et. al., 1987; Lele, 1991; Scoones,
1998; Woods, 2012 m.fl.). Dock ar forskning rorande hur begreppet hallbarhet 1 allmdnhet och
de f.d. Millenniemélen och de nu géllande mélen for Agenda 2030 1 synnerhet, forhaller sig till
rurala miljoer dr ndstan uteslutande centrerad kring utvecklingsldnder. Det dr dér viktiga fragor
rorande héallbarhetens tre dimensioner 1 praktiken mdter motstdnd i fattigare, men ocksé snabbt

vaxande ekonomier.

I en svensk kontext saknas en tydlig problemformulering kring den tidigare forskningen pa dmnet

kring levande landsbygdsmiljoer och klimatneutralitet. I princip allt fokus tycks inom akademin



ligga pa utmaningar med héllbara och klimatneutrala stider. I diskussionen kring landsbygdens
forutsittningar for klimatneutralitet dr det oftast jordbrukets klimatpdverkan 1 sig, snarare d4n den

klimatpaverkan som skapas av behovet av landsbygdens roll som boende och vistelsemiljoer.

1.4 Syfte och fragestillning

Arbetet syftar till att undersoka forutsattningar for en levande och héllbar landsbygd inom
ramarna for ett klimatneutralt Sverige ar 2045. Mélet med studien kan ségas vara att utforska de
tillimpbara faktorerna och genomgripande samhillsfordndringar som kan bidra till en utveckling
for en levande och héllbar landsbygd och beskriva hur dessa teoretiskt kan tilldmpas 1 olika typer

av landsbygder i1 Sverige och vidare validera dessa utifrin olika svenska geografiska kontexter.
Fragestillningen for studien &r:

» Vilka forutsittningar och framtida scenarier finns det for en hallbar utveckling och en

levande landsbygd i Sverige ar 2045?

1.5 Avgransningar

Studiens fragestéllning ramar in en bred koalition av forskningsomraden. Denna studie har dock
till syfte att studera individuella livsstilsbeteenden som kan kopplas till utslapp av vaxthusgaser
1 landsbygdsmiljon. Dérfor dr en rad olika utsldppsomrdden, som star for majoriteten av
landsbygdens totala utsldapp av vixthusgaser, inte direkt avhandlade i denna studie. Samtidigt &r
det oftast stérre fordndringar pa policynivd som kan skapa forindrade forutsdttningar for
forandrade livsstilsbeteenden. Beskrivningar rérande vad som ér livsstilsbeteenden, hur dessa

formas och forandras over tid avhandlas inte 1 denna studie.

Forskningsomradet for att undersdka, beskriva, utvirdera och analysera hallbarhet dr mycket
stort. Denna uppsats har sin utgangspunkt i framtidsanalysen av den ekologiska och sociala
aspekten av Sveriges lands- och glesbygder. Detta till trots for att de ekonomiska aspekterna &r

pa manga sitt Gvergripande for att formulera ramarna for savil ekologisk som social héllbarhet.

Vidare kan en tredje aspekt av studiens avgrdnsningar definieras till de tvad Overgripande
policydokument och lagtexter som beskrivits i avsnitt 1.2 Nationell Policy. Nérliggande eller pa
andra sitt relevanta policydokument har inte pd nigot meningsfullt sétt ingatt i studien eller

format dess resultat. Detta 1 syfte att kunna besvara studiens dvergripande fragestillning.



1.6 Disposition

Denna uppsats dr indelad i fyra huvuddelar, som pa olika sétt kopplar till den process som

genomforts och beskrivs ndrmare under metodkapitlet under Process.

e Kapitel 2 dr uppsatsens metodkapitel. Hiar beskrivs vilka metodval som gjorts, vilka
tillvigagangssitt som anvénts for bade den teoretiska och empiriska delen av uppsatsen.

e Under kapitel 3 utvecklas uppsatsens huvudsakliga teoretiska delar som syftar till att
utveckla begreppet en levande respektive hdllbar landsbygd for att vidare utveckla
syntesen om en levande hallbar landsbygd som anvinds i1 den vidare definitionen, malet
och visionen for uppsatsen. Forutom teori definieras har ocksd vissa centrala begrepp i
uppsatsen.

e Kapitel 4 och 5 &r huvudkapitel for uppsatsens framtidsstudie, process och empiridel. Hér
presenteras resultat frdn intervjuer, workshop och litteraturstudier och en gemensam
analys.

e Kapitel 6 presenterar en djupare analys av uppsatsens resultat och de framtagna
scenariobeskrivningarna fran foregdende del konsekvensbeskrivs och diskuteras kritiskt.

Slutligen avslutas uppsatsen med forteckning 6ver anvinda kéllor och referenser.



KAPITEL TVA

METOD



Denna studie dr uppdelad i olika delar med olika metodiska angreppssitt. I detta kapitel beskrivs
vilka metodval som gjorts och hur dessa kan séttas 1 relation till teoretiska utgdngspunkter for
studiens inriktning. Utgangspunkten for studiens metod ar framtidsstudier (se under avsnitt 2.1
Framtidsstudier och scenarier). Med stod av tva olika teoretiska tilldmpningar av framtidsstudier,
backcasting och scenarioanalys, har en process for genomforandet formulerats, se avsnitt 2.2
Process. Inom ramen for framtidsstudier har d&ven kompletterande metoder anvénts. Dé studien
anviander sig av fall, diskuteras dessa metodval under avsnitt 2.3 Fallstudier och vidare beskrivs
hur olika tillvigagdngssitt for inhdmtade av material genom intervjuer, workshops och

litteraturstudie.

2.1 Framtidsstudier och scenarier

2.1.1 Inledning

Framtidsstudier (av engelskans future studies) ér ett samlingsbegrepp for studier som syftar till
att undersoka framtiden utifran ett mdjligt, troligt eller onskvirt scenario. Till skillnad fran
planering som syftar till att kontrollera, hantera och bestimma framtiden, syftar framtidsstudier

till att Oppna upp, forstd och undersoka alternativa framtider (Inayatullah, 2013).

Inom humaniora finns ett universum av typologier, metoder och angreppssétt for att bedriva
framtidsstudier. Inom alla félt frin ekonomi till astronomi dr framtidsstudier viktiga verktyg for
att bittre kunna forutsdga, analysera och bittre forsta hur framtiden kan paverka det samhélle vi
lever iidag. Borjesson (2006) har formulerat en typologi for uppdelning av olika scenariometoder
baserat pa de tre olika fragestéillningarna; Vad kommer hédnda?, Vad kan hinda? och Hur kan ett
visst mal uppnds? Dessa olika fragestdllningar kan dé delas in i subgrupperna for forutsdgande,

utforskande och transformativa typologier inom ramen for framtidsstudier.

Idag ar forecasting det vanligaste sdttet att mita framtiden. Forecasting, som &r en forutsdgande
typ av framtidsstudie, anvénder sig av analys av dagens och eller historiska trender for att forsoka
identifiera hur framtiden kan ténkas te sig. Detta dr ndgot som ménniskan gor konstant (Dreborg,
2004). Dagligen analyserar vi en potentiell framtid med den data som vi har sparat i minnet av
tidigare upplevelser. Det kan handla om exempelvis véder, forvintad vardeutveckling pa bostad
eller ndgot sa basalt som hur hungriga vi forvéntas vara efter ett triningspass. Inom planering
anvéands forecasting ofta genom att gora olika typer av prognoser for forvintad utveckling av
exempelvis hur manga invnare som kommer bo 1 en stad eller hur manga bilar som forvéntas

trafikera en viss vig.



2.1.2 Framtidsstudiens brister

Framtiden kan enbart studeras i skenet av dagens framsteg, rent teknologiskt, politiskt eller
filosofiskt. Rounsevell & Metzger (2010) definierar denna brist som kunskapens begrdnsningar.
Det finns ocksd stora begrdnsningar i vilka mgjligheter som finns att validera eventuella

scenarioanalyser utifrin ett troligt eller mindre troligt alternativ.

I traditionella framtidsstudier och sérskilt inom forecasting dr det oftast det mest troliga scenariot
som analyseras, baserat pa dagens trender och tendenser. Framtidsstudien saknar som regel en
mekanism som ifrdgasétter en eventuell ohallbar utveckling. Ponera foljande exempel: Fortsétter
utsldppen av vixthusgaser 1 dagens takt dr det troligt att den globala havsnivan kommer att stiga.
Dérfor bor vérldens ldnder och stidder planera for 6kade havsvattennivier. Denna brist kan
exempelvis avhjilpas med alternativa metoder inom framtidsstudier. Se avsnitt nedan om

scenarioanalys och backcasting.

Framtidsstudien kan ocksd fungera som en sjilvuppfyllande profetia. Detta vare sig det &r ett
onskemdl eller en negativ effekt av framtidsanalysen inom planering. 1 kommuners
oversiktsplaner reserveras mark motsvarande den forvintade befolkningsdkning som
oversiktsplanen grundas pa. Byggs det bostdder och nya bostadsomraden, &dr det ocksé troligt att
dessa sd smaningom kommer att bebos, vilket genererar en befolkningsdkning till f6ljd av nya
invénare. Pa liknande sétt kan en forvantad okad trafik innebidra att en kommun vill anldgga en
ny vag som 1 sin tur stimulerar ytterligare trafik (Borjesson, 2006).

2.1.3 Scenarioanalys som metod

Scenarier dr beréttelser om en mojlig eller trolig framtid utifran ett givet set av ramar och kriterier
for berittelsen. Enligt Swart et. al. (2004) involverar samtidigt scenarier oftast en bredare
definition av ett problemomréade, karaktérsdrag som bidrar till en fordandrad utvecklingstrend,
identifiering av osdkerheter 1 scenariobeskrivningen samt olika typer av alternativa
framtidsbilder. Scenarioanalys har en lang historia och har anvints sedan andra virldskriget 1
syfte att studera hur olika eventuella hidndelser kan komma att forma framtiden. Inom
foretagsvarlden var det bland annat oljebolaget Shell om tidigt utvecklade idén om att inkorporera
scenarioanalys 1 verksamhetsplaneringen, for att gora beslutsfattare medvetna om vilka mgjliga
foljdeffekter en minskad oljeproduktion kan f {for olika delar av samhéllet (Dreborg, 1996; Swart
et. al., 2004; Kok et. al., 2011).

Inom framtidsstudier beskrivs oftast scenarioanalys inom kategorin fOr wutforskande
framtidsstudier. Mélet med dessa typer av studier dr att utforska olika mojligheter och
utvecklingstrender som kan uppnas utifran en given referensram eller fragestéllning. Inte sillan
anvéands flera olika scenarier som framstidllan, men malet att kunna jdmfora och strategiskt

analysera vilka typer av genererade framtidsbilder faktiskt 4r mest onskvird eller gynnsam, eller



vilka delar av respektive scenario som kan vidareutvecklas i1 syfte att uppna det dvergripande
malet for studien (Borjesson, 2006).

Scenarioanalys dr ett brett angreppssétt inom framtidsstudier och det finns en stor variation av
mojligheter och metoder for att arbeta utifran scenarioanalys som verktyg i1 planeringen (Swart
et. al., 2004). Scenarioanalys tillvigagéngssétt varierar och olika verktyg och metoder kan
anpassas efter vilken typ av fragestillning som avhandlas (Dreborg, 1996; Borjesson et. al., 2006;
Inayatullah, 2013). Ofta lyfts en kombination av metoder fram som exempel. Det kan da handla
om att genomfora workshops med sévél nyckelintressenter, beslutsfattare och experter, men
ocksa med allménheten (den s.k. deltagande-metoden) (Carlsson-Kanyama et. al., 2008). Andra

angreppssitt dr intervjuer, dokumentstudier och trendanalyser.

2.1.4 Backcasting som metod

Backcasting dr ett scenarioverktyg inom sambhéllsplanering som med fordel anviands for
framtidsanalyser dir problembilden dr komplex och nuvarande trender &r del av eller 1 sin helhet
utgangspunkten for problemet (Holmberg & Robért, 2000). Inom typologier for olika
scenarioverktyg brukar backcasting listas inom subgruppen normativa eller transformativa
scenarioverktyg. Dessa subgrupper av metoder inom framtidsstudier anvénds som regel till att
besvara frdgan hur ett visst mal kan nds (Borjesson et. al., 2006; Hojer & Mattsson, 2000;
Inayatullah, 2013). Transformativa scenariostudier tar sin utgdngspunkt i en problemstillning dér
utmaningarna eller fragestallningarna for att uppnd en onskad framtid &r sa stora att det krdvs en
genomgdende transformation av samhaillet. Just transformativa scenariostudier lampar sig darfor
vdl for att studera genomgripande samhéllsforandringar som maste till for att nd de uppsatta
malen. Sérskilt inom langsiktig planering for ett hdllbart samhélle har backcasting pavisats kunna
vara ett anvandbart verktyg (Holmberg & Robeért, 2000).

Till skillnad frén forecasting, skapar backcasting en mojlighet att studera dnskvérda alternativa
framtidsscenarion utifran ett givet set av variabler. Sérskilt i miljorelaterade utmaningar och
fragestillningar dr backcasting ett foredraget verktyg da mélet kan vara att analysera hur
nuvarande negativa miljotrender kan brytas (Hojer & Mattsson, 2000). Dreborg (1996)
sammanfattar att backcasting som metod ir ett framgéngsrikt verktyg for att skapa och analysera
alternativa framtidsbilder. Backcastingprocessen involverar som regel manga olika aktdrer och
det dr svart att utifrén resultatet peka ut enskilda beslutsfattare, myndigheter, organisationer eller
liknande fOr att bédra hela ansvaret for att ta resultatet vidare. Ofta anvénds dock resultaten for att
pavisa exempel pd hur det framtida héllbara samhéllet kan se ut inom olika sektorer och

verksamhetsomraden.

Dér konventionella framtidsstudier och analyser som regel utgar fran studier av trender, troliga
scenarier baserade pa exempelvis teknologi och demografi, anvénder backcasting en vision for
att beskriva det 6nskade scenariot. Efter att visionen har skapats undersdks hur visionen bist kan
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uppnas, genom att utifrdn visionen rora sig bakat 1 tiden och beskriva viktiga brytpunkter och
samhaillsforandringar som ledde fram till visionen (Holmberg & Robert, 2000). Detta ger
backcasting, till skillnad fran alternativa modeller, en mdgjlighet att utforska de
samhéllsgenomgripande fordndringstrender som idag kanske inte kan identifieras under lupp
utifrdn dagens trender och troliga framtider. Backcastingens resultat visar darfor ofta pa behovet
av innovationer for att overbrygga de barridrer som star 1 vigen alternativt peka pa de nuvarande

trenderna som maste brytas for att uppna héllbar utveckling (Dreborg, 1996).

Metoder for genomforande av backcastingstudier dr maénga sitt gemensamma med de
overgripande metoderna for scenarioanalys. Dock kan metodvalet variera beroende pa
fragestillning, deltagare och framtidsstudiens tidshorisont (Borjesson, 2006). For backcasting &r
det ocksé snarare visionen och bilden av det framtida Adllbara som ar nyckeln och maélet, snarare

an studier av befintliga trender och tendenser (Dreborg, 1996).

2.2 Process

Framtidsvisionen om en landsbygdsmiljo 1 Sverige som dr bade levande och héllbar &r tudelad,
fylld av motsédgelser och konflikter. Dock dr den minsta gemensamma ndmnaren om en framtida
landsbygdsmiljo dér livsstilen dr badde hallbar och dér det levande samhéllet blomstrar nog sé
tydlig. 1 syfte att beskriva hur denna vision kan nds, anvédnds teoretiska utgdngspunkter for
scenarioanalys och backcasting som en grund i processens uppbyggnad. Backcasting dr den
metod som forenar 1dngsiktig planering med svara och samhillsdvergripande utmaningar och
som kan 0verbrygga dessa samtidigt som resultatet faktiskt kan peka ut nddvandiga verktyg som
behdvs for en fordndring (Dreborg, 1996; Holmberg & Robert, 2000; Milestad et. al., 2014).
Samtidigt kan principer frdn scenarioanalys anvindas for att pa ett meningsfullt sétt bygga upp

och beskriva konkreta framtidsscenarier utifran underlag som framkommit under studiens gang.

Till skillnad fran renodlad backcasting har processen formats utifrdn alternativ
scenariouppbyggnad. Den overgripande fragestéllningen for studien dr komplex i1 den meningen
att det &dr svart att forestélla ett samhélle som bryter s& mycket frdn dagens system att enskilda
eller separata hiandelser eller dtaganden gar att atskilja. For att 6verbrygga utmaningarna med
komplexa fragestillningar menar Dreborg (2004) att en kombination av olika angreppssétt inom
framtidsstudier med fordel kan kombineras. Backcastingens verktyg att beskriva en ténkt vision,
och sedan tidvis rora sig bakét i tiden till nuldget innebar att relativt konkreta fordndringar maste
kunna beskrivas lings védgen (Kok et. al., 2011). Detta skulle kunna innebdra generella
policybeslut (exempelvis; alla fossildrivna fordon dr utfasade ar 2030), eller mer eller mindre
konkreta hindelser (vdrlden har genomgatt en livsmedelskris som drivit upp priserna pa
kottprodukter). Utmaningen med dessa typer av beskrivningar ar att de 1 ndgon man kriaver en
huvudsaklig utgéngspunkt (exempelvis minskade klimatutslapp). Swart et. al. (2004)

vidareutvecklar att det ar sarskilt inom ramen for hallbarhetsstudier som en kombination av
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backcasting och andra typer av scenarioanalyser kan vara till nytta for att dels tydliggdra
langsiktiga hallbarhetsmal och dels bredda olika utvecklingstrender for att kunna jimfora och
analysera. Istéllet kan scenarioanalysens bredare verktygslada, i form av generella och breda
scenariobeskrivningar komplettera denna brist genom att fokusera pa de faktorer och utmaningar
som 1 ndgon man ligger 1 skdrningspunkten mellan tvé stora problemstillningar (en levande och
en hallbar landsbygd).

Denna studies process uppbyggnad é&r inspirerad av Milestad et. al. (2014) metodutvecklande
angreppssétt, genom att kombinera ett normativt angreppssitt pd framtidsstudier (backcasting)
med en explorativ scenariometodologi (scenarioanalys). Studien har dérfor definierats enligt
nedanstaende process (Figur 1) i fem delar for att skapa ett resultat och besvara de uppstéllda
forskningsfrdgorna. Under detta avsnitt beskrivs vilka metodval som har gjorts for respektive
processdel samt en kort beskrivning av syftet. Resultatet av framtidsstudiens process presenteras
1 sin helhet 1 kapitel 4 och 5.

METOD PROCESS KAPITEL

Utmaningar och 4.1
problem 4.2
Intervjuer med
kommuner Framtidsvision 4.3
Nyckelfaktorer 4.4
Scenario- 5.1-
beskrivningar 5.5

Analys av scenarier 5.6

Figur 1. Processbild over den genomforda processen

2.2.1 Identifiering av utmaningar och problem

Identifierade problemstéllningar och utmaningar, baserade pa dagens forutséttningar for att skapa
en levande och klimatneutral landsbygd beskrivs utifrédn en geografisk kontext med material frin

de intervjuer som genomforts med respektive kommuner. Dessa utmaningar dr de 6vergripande
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makrotrender som bedoms ha storst negativa inverkan i ett arbete mot en omstéllning till en
levande och héllbar landsbygd. Utmaningarna och problembeskrivningarna utgér tillsammans
med nyckelfaktorerna de delar som definierats under intervjuerna med kommunrepresentanter
och kan ses som ett resultat av dessa (se avsnitt 2.4 Intervjuer). Respondenterna ombads vid flera
tillfallen under intervjuerna att utveckla och problematisera kommunens &vergripande

utmaningar for att uppna en levande och hallbar landsbygd utifrdn den uppstéllda visionen.

2.2.2 Framtidsvision

Visionen har tagits fram med bakgrund i samlade inriktningar frdn regeringens propositioner
kring framtidens landsbygder samt det klimatpolitiska ramverket (Proposition 2016/17:146;
Proposition 2017/18:179). Av flera olika, nedan listade skil, dr en objektiv definition av en
klimatneutral och levande landsbygd mycket svar att kvantifiera. D4 metodvalet inneburit att
sjdlva visionen pa forhand skulle definieras har en rad olika kompletterande kéllor anvénts for att

definiera visionen. Material frén intervjuer och workshop har alltsé inte anvénts i denna del.

Visionen har sedan legat till grund for genomfoérandet av intervjuer samt workshop. Huruvida
visionen kan ses som en objektiv eller subjektiv beskrivning av malet med en levande och
klimatneutral landsbygd &r svér att besvara. Visionen dr objektiv i den grad att de utpekade
villkoren 1 visionen &r s& pass allmédngiltiga att det skulle vara svart att motsétta sig innehallet
(konsensus). Visionsbeskrivningen dr dock subjektiv i den meningen att beroende pa vem som

har forfattat den hade innehallet sett olika ut.

2.2.3 Nyckelfaktorer

Identifierade och definierade nyckelfaktorer &r lyfta ur de intervjuer som gjorts med studiens
fallstudiekommuner. Det har inte gjorts ndgon tydlig kvantitativ analys utifrdn det insamlade
intervjumaterialet, utan de identifierade nyckelfaktorerna kan snarare ses som en kvalitativ
sammanslagning frdn innehéllet 1 samtliga genomforda intervjuer. For att komplettera
bakgrundbeskrivningarna av de identifierade nyckelfaktorerna har utfyllande underlag anvénts
frdn olika kéllor och material. Dessa innefattar sdvdl myndighets- och policydokument,
framtidsspaningar och analyser fran konsultforetag och relevanta tankesmedjor samt tidskrifter,
akademiska publikationer och officiell statistik. D4 innehallet 1 de identifierade nyckelfaktorerna
varierar har ingen gemensam mall kunnat anvéndas for att metodiskt sortera innehdllet 1 dessa
avsnitt. Ddremot har det 6vergripande syftet varit att beskriva nyckelfaktorerna utifrén en kontext

som &r relevant for syftet att uppné visionen.

Nyckelfaktorer ar pa flera sétt lankade till utmaningar och problem, men utvecklas i detta avsnitt
for att fungera som en syntes till de alternativa scenariobeskrivningarna. Respondenterna vid
intervjuerna fick utifran de definierade utmaningarna och problemformuleringarna for

kommunen sjdlva identifiera de viktigaste komponenterna och nyckelfaktorerna for att
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overbrygga dessa. De svarande fick dven beskriva involverade aktorer och kritiskt utveckla
kommunens lokala forutsittningar for att kunna mobilisera nyckelfaktorerna 1 syfte att uppna

visionen.

2.2.4 Scenariobeskrivningar

I uppsatsens femte kapitel beskrivs och utvecklas de framtagna scenariobeskrivningarna. Dessa
beskrivningar &r de teorigrundande resultaten frdn den empiriska unders6kningen som bestar av
intervjuer och en genomférd workshop. Materialet som beskrivs dr sammanstillt frdn de
genomforda intervjuerna samt workshopen och bearbetat till fem alternativa scenarier for en
levande och hallbar landsbygd i Sverige ar 2045.

De framtagna scenarierna édr baserade och geografiskt definierade enligt den 1 studiens anvdnda
fallstudier (se avsnitt 2.3 Fallstudier). For varje scenario och kommun har totalt tre faktorer listats
som nycklar 1 utvecklingen och omstéllningen till en levande och héllbar landsbygd och en tinkt
scenariobeskrivning har formulerats utifrdn detta. Vilka nyckelfaktorer som definierats for
respektive kommun arbetades fram under den genomférda workshopen (se avsnitt 2.5
Workshop).

2.2.5 Analys av scenarier

De beskrivna alternativa scenarierna analyseras kritiskt och jimfors med de uppstéillda
nyckelfaktorerna. Har anvédnds data fran intervjuer och workshop samt litteraturstudie i relation
till de teoretiska utgdngspunkterna for att kritiskt granska de framstéillda scenarierna och jamfora
dessa med de listade nyckelfaktorerna. Analysen gors 1 detta skede for att lyfta fram mdjligheter

till generaliserbarhet, dvergripande utmaningar och resultatets relevans.

2.3 Fallstudier

2.3.1 Teori

Denna studie anvénder sig av fallstudie-metodik for att rama in studiens innehall och empiri med
syfte att stodja framtidsstudieprocessen. Ett fall definieras enligt Johansson (2007) som ett
fenomen som kan studeras i ett avgrdnsat sammanhang som ska vara specifikt i tid och rum. Da
fallstudier ofta kombineras med andra typer av forskningsstrategier kan sjdlva fallstudien
beskrivas som en metametod. D4 fallstudier kan variera fran att behandla och undersdka enbart
ett specifikt fall, till ménga olika fall, anvénds olika metoder f6r olika sammanhang och insamling
av data (Johansson, 2007).

Det kan, under olika omsténdigheter, vara problematiskt att generalisera fallstudier till att i ndgon

man representera en storre enhet. Flyvbjerg (2006) hédvdar dock att for att maximera
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generaliserbarheten 1 samhéllsvetenskapliga fallstudier, dr det strategiska urvalet av fallen av
yttersta vikt. Som regel innehéller slumpmaéssiga val av fall inte den informationsrikedom som
kan vara av sarskilt intresse vid typiska samhillsvetenskapliga fallstudier.

I fallen som valts ut 1 denna studie anvéinds en induktiv teoribyggnad, som bygger pa data som
aterfinns 1 sjdlva fallet. Resultatet av denna typ av studier dr generaliserande teori, eller
konceptualiseringar (Johansson, 2007). De genererade teorierna ér framtagna och baserade pa

urvalen av kommuner listade nedan.

2.3.2 Urval

For att en fallstudie ska kunna anvéndas som generaliserande for ett bredare grupp entiteter, ar
urvalet av sjdlva fallstudiens objekt sarskilt viktigt (Johansson, 2007). D& denna studie avser att
undersoka fragan rorande hur framtidens landsbygder kan uppna vissa egenskaper, har ett urval
av svenska landsbygdskommuner gjorts. Urvalet har gjorts enligt Flyvbjergs (2006)
informationsorienterade urvalsprincip. Denna princip anvédnds for att maximera nyttan fran
enstaka fall och de valda fallen véljs med utgéng fran den forvéntade informationshalten i varje
enskilt fall.

Inledningsvis valdes tva regioner ut for att anvindas som fall i studien. Detta val gjordes med
hinsyn till att samla ett bredare underlag till de generaliserade teorierna som studien syftar till att
generera, s.k. maximal variation av urvalen (Flyvbjerg, 2006). Sveriges regioner ser idag véldigt
olika ut, avseende savil befolkningsméngd, tdthet, skatteunderlag, mobilitet och turism. Tva
relativt sett olika regioner dr Skdne och Dalarna, som forutom de givna skillnaderna 1 befolkning,
befolkningsdensitet och geografi, ocksé har stora skillnader géllande antal kommuner i regionen,
befintlig och planerad trafikinfrastruktur och generella fOrutsdttningar for néringsliv och
internationellt foretagande (Tillvaxtverket, 2019; Trafikverket, 2017). Regionerna i sig kan inte
representera tva motpoler i en svensk geografisk kontext, men da regionerna dr sa pass olika kan
de 1 viss mén representera tva olika typer av landsbygder; den néra eller globala och den avldgsna
eller perifera (Woods, 2007; Andersson & Jansson, 2012; Naldi et. al., 2015).

Totalt har fem kommuner valts ut inom de tvé olika regionerna. Kommunerna som valdes ut var
Malung-Siélen, Orsa och Leksand 1 Dalarna samt Simrishamn och Svalov 1 Skéne. De fem
kommunerna ar kategoriserade som mycket gles landsbygd (Malung-Silen), gles landsbygd (Orsa
och Simrishamn) och ftdtortsnéira landsbygd (Leksand och Svalov), se Tabell 1. Indelning &r
baserad pa Tillvixtanalys (2014) indelning 1 sex olika kategorier men bendmningen dr densamma
som skrivs ut i den Parlamentariska landsbygdskommittén (2017). Det dr vért att notera att det 1
Skane inte finns nagon av de 33 olika kommunerna som enligt Tillvixtanalys definition klassas
som mycket gles landsbygd. Urvalet av kommunerna gjordes for att pd ett geografiskt

representativt samt pé ett fordelningsméssigt jaimforbart sitt forsoka att fanga olika vinklar och
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aspekter av de framtida forutsittningarna for de olika landsbygdsmiljoerna, som beskrivs 1

tidigare avsnitt.

Mer information om kommunerna och en beskrivning av kommunernas forutsittningar idag finns
under avsnitt 4.2 Fallstudier.

Tabell 1. Lista over kommuner som ingdr i fallstudien

Kommun Lin Typ Befolkning/tiithet Antal intervju-
personer

Leksand Dalarna Tétortsndra landsbygd 15 800/ 12,94 2

Malung-Sidlen Dalarna Mycket gles landsbygd 10 100 /2,47 1

Orsa Dalarna  Gles landsbygd 6900/ 3,98 2

Simrishamn Skéne Gles landsbygd 19300/ 49,14 2

Svalov Skane Tatortsndra landsbygd 14 100/ 36,52 3

2.4 Intervjuer

Med bakgrund i studiens utformning i allmé@nhet, men med utgdngspunkten med backcasting och
scenarioanalys som metod 1 synnerhet, har intervjuer valts ut som insamlingsmetod till

uppsatsens empiriska delar.

Da forskningsfrigan, kontexten samt vision for den framtida levande och héllbara landsbygden
formulerades infor intervjuerna, anvindes en relativt strukturerad form {Or intervjuerna.
Intervjuguiden som anvindes vid intervjutillfillena kan beskrivas som en semistrukturerad
intervjuguide (Kvale & Brinkmann, 2009), se Bilaga 1. Lantz (2013) beskriver situationen dér
intervjuaren pa forhand bestdmt kontext, riktning och innehéll for formalt bestdmd kontext. Den
strukturerade intervjuguiden har siledes till syfte att samla in intervjupersonernas unika,
platsspecifika och samlade kunskaper och tankar rérande en framtida hallbar och levande
landsbygd. Da frdgorna 1 vissa avseenden kan anses vara subjektiva och svaren variera beroende
pa svarspersonernas egna, sdval privata som arbetsrelaterade upplevelser och erfarenheter, gavs
intervjuaren mojlighet att stdllda vissa foljdfragor och kompletteringar under sjédlva
intervjutillféllet.

Med framtidsstudier som perspektiv dr detta metodval annorlunda gentemot foreslagna
utgangspunkter for exempelvis backcasting (Dreborg, 1996; Carlsson-Kanyama et. al., 2008).
Det finns en styrka i att lata deltagarna for studien sjélva, utifrdn givna ramar och principer,
relativt fritt forma den utgdngspunkt och vision som studien syftar till att utveckla. I denna studie

har dock visionen pd forhand definierats, med hjédlp av savél regeringens politiska inriktningar
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gillande framtidens klimatarbete och arbete for en levande landsbygd samt Ovrig litteratur
(utforligare forklaring under avsnitt 2.2 Process) (Proposition 2016/17:146; Proposition
2017/18:179).

Totalt intervjuades 1-3 personer inom respektive kommun (se Tabell 1 pd ndsta sida).
Intervjuerna genomfordes via personligt besok pd kommunen 1 Svalév och Simrishamn samt 6ver
telefon med Malung-Silen, Orsa och Leksand. Sammanlagt har 10 personer medverkat och svarat
pé intervjufrdgorna frn de fem olika kommunerna. Inom kommunerna identifierades olika typer
av tjanstepersoner med olika bakgrunder och arbetsomraden inom kommunens forvaltning och
planeringsavdelningar. Samtliga intervjupersoner har valts ut med hénsyn till sin roll inom den
kommunala forvaltningen samt kompetens och perspektiv rorande landsbygdsutvecklings- och
klimatfragor. Till viss del anvéndes ett sndbollsurval, sa vidare kontakt med olika personer initialt
gjordes genom en forsta kontakt pa de respektive kommunerna (Kvale & Brinkmann, 2009). De
forst kontaktade fick relativt fria hiander, att efter ha fatt en preliminér beskrivning av uppsatsens
bakgrund och innehdll, foreslagit vilka personer som kunde vara relevanta att delta i

intervjustudien.

Intervjupersonerna har vid tillfillet for intervjuerna varit anstdllda som tjdnstepersoner vid
kommunen. De intervjuade hade befattningar som planarkitekter, kommunchefer,
ndringslivsutvecklare, hallbarhetsstrateger samt miljostrateger. Flera av de intervjuade hade
chefsroller inom sina respektive ansvarsomrade samtidigt som nagra dven uppgav att deras roll
och ansvarsomréde varit relativt nytt, eller att deras erfarenhet fran kommunen inte varit sirskilt
lang. Déa en eller flera av de intervjuade var ensamma om sina befattningar inom kommunens
forvaltning har det hér inte preciserats inom vilka kommuner de respektive intervjuade hade sina
befattningar av anonymitetsskal.

De olika kompetensomradena fran de respektive kommunerna anses kunna utgéra en god grund
for att kritiskt diskutera framtida utvecklingsutmaningar for landsbygdsutvecklingen. Mindre
kommuner bedoms arbeta mer holistiskt och Gvergripande med dessa frigestéllningar och

utmaningar och en och samma person kan vara respondent for flera av kompetensomridena.

Tabell 2. Lista over intervjuer, intervjudatum samt beteckning i loptext

Kommun Respondent Intervjudatum
Simrishamn A&B 15 maj, 2019
Malung-Silen C 20 maj, 2019
Leksand D&E 4 juni, 2019

Orsa F&G 8 och 19 augusti, 2019
Svalov HI1&]J 21 augusti, 2019
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Materialet fran intervjuerna anviandes huvudsakligen till att i processen forma och beskriva de
generella och dvergripande utmaningarna och problemstédllningarna for landsbygdens levande
och héllbara framtid. Med visionen som utgédngspunkt beskrev dven intervjupersonerna vilka
nycklar, trender och samhéllsforandringar som ar viktigast med syfte att Overbrygga
utmaningarna. Materialet har séledes anvénts i1 dels problembeskrivningen av landsbygdens
utmaningar (avsnitt 4.1 och 4.2) samt anvints som underlag i formandet av rubrikerna till

nyckelfaktorer (avsnitt 4.4).

2.5 Workshop

For att komplettera de genomfdrda intervjuerna med utvalda kommuner, genomfordes en
referensworkshop den 20 augusti 2019. Workshopens syfte var att validera och kritiskt utveckla
de uppstillda nyckelfaktorerna i relation till fallstudiekommunerna samt utveckla scenarier inom
vilka respektive kommunerna har bdst lokala forutsittningar for att nd visionen, se Bilaga 2.
Workshop som metod bedoms enligt Borjesson et. al. (2006) inom framtidsstudier som en
anvéandbar teknik for att kunna fdnga upp olika perspektiv och ackumulerande kunskaper for att
kunna uppna visionens svadrnddda maél. I denna studie kunde workshopen bidra till att nyansera
de diskuterade utmaningarna ur respektive kommuns perspektiv och pé ett transparent sétt skapa
en syntes mellan kommunernas tidigare definierade nyckelfaktorer och tillimpa dessa 1 en lokal

kontext utifrdn de olika kommunernas olika utmaningar.

Totalt deltog 24 personer under workshopen som varade under lite mer dn en timme. Deltagarna
hade blandade bakgrunder inom samhallsplanering, processledning samt landskapsarkitektur,

alla anstéllda inom samma konsultforetag.

Da flertalet av intervjuerna var genomforda vid tidpunkten for workshopen, anvindes detta
material for att styra workshopens innehdll och riktning. Deltagarna pd workshopen delades in 1
grupper, dir varje grupp kritiskt fick diskutera enskilda nyckelfaktorer som definierats av de
respektive intervjuade kommunerna. Varje grupp avhandlade var sin kommun utifran de
utpekade utmaningarna. Deltagarna ombads sedan att utveckla de viktigaste kriterierna som
krivdes for att de olika nyckelfaktorerna skulle kunna anvindas som steg for att nd
framtidsvisionen och hur dessa bést kunde mobiliseras utifrdn givna lokala forutséttningar. Ur
detta material kunde sedan tre nyckelfaktorer kopplas till varje kommun och anvéndas i1 de
framtagna scenariobeskrivningarna (se Bilaga 2).

2.6 Litteraturstudie

Litteratur, artiklar, policy- och myndighetsdokument, statistik och andra typer av texter utgdr en
stomme och grund i uppsatsens teoridelar sdvél som uppsatsens empiri, resultat och analys. Savil

svensk som internationell litteratur och artiklar fran vetenskapliga tidskrifter anvinds for att
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formulera och kritiskt granska forskningsfrigans teoretiska utgdngspunkter som landsbygd,
hallbarhet och globalisering. Google scholar har huvudsakligen anvénts som soktjinst for att soka
pa vetenskapliga artiklar. Kompletterande material fran olika myndigheter samt lagtexter har
anvénts 1 olika delar av uppsatsen tillsammans med statistik och siffror som har anvénts till
bakgrundsbeskrivningar och fakta. Sarskilt regeringens propositioner Ett klimatpolitiskt ramverk
for Sverige samt En sammanhdllen politik for Sveriges landsbygder — for ett Sverige som haller
ihop har anvints till studiens empiriska delar (Proposition 2016/17:146; Proposition
2017/18:179).

Inom ramen for processen har litteraturstudien anvénts for att fortydliga dels de utmaningar och
problemstillningar men dels ocksa de definierade nyckelfaktorerna som lyfts under intervjuerna
med kommunerna. De biarande beskrivningarna har fatt stod av olika typer av texter och artiklar

frén olika typer av killor.
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KAPITEL TRE

EN LEVANDE HALLBAR
LANDSBYGD
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I detta kapitel undersoks och utvirderas begreppet “en levande hallbar landsbygd”. Da begreppet
ligger till grund for studiens fragestillning samt empiriska ansats dr det nddvindigt att undersoka
utifran vilka teoretiska perspektiv Sveriges landsbygd kan anses vara levande och/eller hallbar. I
denna del undersdks begreppen i ett geografiskt ospecificerat tillstind, det vill sdga att de
kommuner och regioner som anvénts som fallstudieobjekt 1 studien inte kommer att omndmnas 1
detta skede.

Det svenska begreppet landsbygd ér i1 detta kapitel ofta anvint direktdversatt frdn det engelska
ordet rural. Engelskans rural dr pa méanga sétt en bredare term av landsbygd, och rural ar dven
ett ord som finns 1 det svenska ordspraket och innehar den snédvare betydelsen /antlig. Landsbygd
ar daremot 1 svenska spraket den bredare termen for omraden utanfor stora téitorter, vilket ocksa
innefattar omraden som skulle kunna definieras som glesbygd (Svenska akademien, 2015).
Begreppet landsbygd kommer 1 detta kapitlet alltsd anvindas som svensk Overséttning av

engelskans rural.

3.1 Sveriges landsbygder

Sveriges landsbygder dr svéra att definiera. Myndigheten Tillviaxtanalys (2014) har gjort en mer
detaljerad kommunindelning av Sveriges kommuner i1 totalt sex olika kategorier. I denna
avhandling kommer tre av dessa sex kategorier att anvindas som definition av kommun och yta
som landsbygdsmiljo. Dessa definieras enligt nedan (Parlamentariska landsbygdskommittén,
2017):

Mycket glesa landsbygdskommuner — kommuner med hela befolkningen 1 rurala omraden och
med minst 90 minuters genomsnittlig resvég till en tiatbebyggelse med minst 50 000 invénare (15

kommuner).

Glesa landsbygdskommuner — kommuner med minst 50 procent av befolkningen 1 rurala
omraden och mindre dn 50 procent av befolkningen med mindre dn 45 minuters resvag till en

tiatbebyggelse med minst 50 000 invanare (45 kommuner).

Tétortsnira landsbygdskommuner — kommuner med minst 50 procent av befolkningen 1 rurala
omraden och minst 50 procent av befolkningen med mindre dn 45 minuters resvdg till en

tiatbebyggelse med minst 50 000 invanare (70 kommuner).

Totalt utgdérs dessa typer av kommuner 130 av Sveriges 290 kommuner. De Ovriga
kommuntyperna enligt indelningen &dr glesa blandade kommuner (eller tita kommuner
avligset beligna) (28 kommuner), tita blandade kommuner (103 kommuner) och
storstadskommuner (29 kommuner) och anvinds inom ramen for denna avhandling for att
definiera omraden som préglas av storre titorter, stdder och stadsomraden. Detta skiljer sig nagot
frdn vad Jordbruksverket (2016) definierar som “stad”, respektive “’land”, d& myndighetens
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definition av land dven inkluderar “glesa blandade kommuner”. Eurostat anvinder andra
definitioner for att beskriva geografiska skillnader mellan stider och landsbygder och dessa
skiljer sig ytterligare fran Tillvaxtverkets definitioner (SCB, 2015).

Med utglngspunkt i1 ovanstdende resonemang bor totalt 1 680 000 invanare 1 de ndmnda 130
kommunerna ar 2018, vilket ar cirka 16 % av Sveriges totala befolkning (SCB, 2019a). Detta ar
ungefar lika stor andel som enligt SCB:s indelning bor utanfor tétorter, det vill siga samhéllen
med féarre invinare dn 200 personer. Det bor dock belysas att dessa siffror inte kan jimforas, da
det 1 ovan definierade landsbygdskommuner finns ménga titorter, och att det vice versa finns

manga personer som bor utanfor téitorter i1 taitbefolkade kommuner (SCB, 2015).

3.2 Landsbygdernas klimatpaverkan

3.2.1 Identifiering av landsbygdens utsldpp

Minniskans markanvandning dr en stor faktor som paverkar savél utslédpp som lagring av kol och
koldioxid. Sveriges landsbygder bestar huvudsakligen av skogs- och jordbruksmark och har
darfor en mycket stor pdverkan pé klimatet (Proposition 2016/17:146; Naturvardsverket, 2019a).
FN:s klimatpanel framhéver 1 en rapport frdn 2019 att ménniskans anvéndning av land och mark
ar en nyckel for att minska utslappen av vixthusgaser och framja jordens naturliga forutsiattningar
for kolinlagring (IPCC, 2019). Det dr enligt rapporten huvudsakligen manniskans mojligheter att
paverkan markanvdndningen som 1 lingden ocksd positivt kan frimja en naturlig kolcykel
samtidigt som anvidndningen av naturresurser och produktion av livsmedel sker pa att sddant sétt

att vi kan forsorja hela jordens befolkning.

Av Sveriges totala utsldpp av vixthusgaser star industrin, inrikes transporter samt jordbruket for
over tre fjardedelar av utslippen (Naturvardsverket, 2019a). Inom transportsektorn svarar
utsldppen fran végtrafiken for 6ver 90 % av utsldppen (Klimatpolitiska radet, 2019). Sedan ar
1990 har Sveriges territoriella utsldpp av vaxthusgaser minskat med cirka 26 %, dér den storsta
minskningen skedde mellan dren 2003 och 2014. En av de viktigaste faktorerna till minskningen
av utsldppen de senaste 30 aren beror pd en dvergang av uppvarmning av egenhushall, dd manga

gamla oljeviarmepannor bytts ut mot fjarrvarme och biobrinsle (Naturvardsverket, 2019a).

Stader presenteras ofta som en av nycklarna for att driva omstéllningen mot ett hallbart samhille.
Globalt sett brukar stdders andel av utsldpp av vaxthusgaser generaliseras till mellan 75 % och
80 % av de totala utsldppen av vixthusgaser (Satterthwaite, 2008; Hela Sverige, 2018). Denna
siffra inkorporerar dock ofta utslapp som genereras 1 miljoer utanfor stiderna, men dar nyttjandet
av den service som utsldppen skapar, konsumeras inom stdderna. Ett exempel pa en sédan tjénst

kan vara ravaruutvinning som ofta sker i perifera lagen langt fran stider, men vars produkter
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anviands for byggnadsmaterial, energianvindning eller till transporter i stdder (Satterthwaite,
2008).

Grundproblemet med att avskilja och separera vissa utslédpp till specifikt landsbygdsmiljoer ar att
de stora utsldpp som idag sker i landsbygden é&r utslapp frén jordbruk och industrier, som inte kan
knytas till specifika eller enskilda individer. Ur ett berdkningsperspektiv skulle istillet den s.k.
klimatfotavtrycksmetoden anvidndas pa ett storre urval av landsbygds- respektive stadsbor for att
observera hur stora de individuella skillnaderna ar mellan personer som bor i1 landsbygds-
respektive stadsmiljoer. De parametrar som oftast mits 1 sddana exempel &r individuella
transporter och fardmedelsanvindning, boendetyp och energianvindning for uppvirmning,

konsumtion och matvanor (Rees & Wackernagel, 1996; Naturvardsverket, 2019a).

3.2.2 En ojamlik fordelning — men ocksa en forklaring

De storsta utsldppen av vixthusgaser 1 Sverige sker alltsd i1 landsbygdsmiljéer, men &ar
huvudsakligen utsldpp som kan knytas till konsumtion i1 stider. Denna, tillsynes oréttvisa
diskrepans mellan faktiska utsldpp och statistiska utsldpp existerar d& utslédpp av vixthusgaser
enligt svensk statistik inte berdknas per konsument, utan sektoriellt (Hela Sverige, 2018). Pa
samma sitt finns en snedfordelad relation mellan de utsldpp som sker 1 Sverige och de globala
utsldppen. De faktiska utsldppen som Sveriges invénare bidrar till globalt sett &r mangt hogre dn
de utsldpp som endast sker inom Sverige. Detta beror framst pé att produktionen av de varor
svenskar konsumerar oftast ligger utanfor Sverige och de manga utlandsresor svenskar gér med
flyg (Naturvardsverket, 2019a).

Laggs fokus istéllet 6ver pd ménniskans och individens utslépp blir snedfordelningen inte lika
allvarlig (Satterthwaite, 2008). Det dr inte lika sdkert att den genomsnittlige landsbygdsinvénaren
star for hogre utsldpp dn den genomsnittlige stadsbon om det individuella klimatfotavtrycket
mits. Det som skulle tala for att landsbygdsinvéanare 1 snitt star for hogre utslapp av vaxthusgaser
ar att boende 1 landsbygden 1 genomsnitt har langre resor till arbete, skola och andra mélpunkter

samtidigt som dessa resor oftast sker med bil (Champion, 2009).

Fores (2012) sammanstédllning 6ver svenska kommuners utsldpp av vdxthusgaser visar inget
tydligt samband mellan kommuners utsldpp beroende pd om kommunen dr en stadskommun eller
landsbygdskommun. Den tydligaste markoren verkar istillet vara befolkningstathet och avsaknad
av storre industrier och en hogre andel arbetstillfdllen inom tjdnstesektorn. Detta skulle kunna
peka pa att vigtransporter inte star for den storsta delen av de utsldpp av vixthusgaser som
berdknas pd kommunniva, samtidigt som berdkningarna for utsldpp av vixthusgaser pa

kommunniva &r bristfélliga (Fores, 2012).
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3.3 Landsbygdsutveckling i teori

3.3.1 Globaliserande landsbygder

Huruvida den globaliserande virlden paverkar landsbygdens utveckling, ar ett vida ifragasatt
diskussionstema inom forskningen. Samtidigt som den allra storsta delen av teorierna kring
globalisering har fokuserat péd stidder, och stdders relation till varandra och omvérlden, har
landsbygdens relation till &mnet fatt ett nytt fokus de senaste 20 &ren (Sassen, 2004; Andersson
& Jansson, 2012). Globalisering som koncept dr en gemensam beskrivning av de processer som
gor vérldens ekonomier mer sammanldnkande och 1 slutindan ocksd mer integrerade (Robinson,
2007). Globala stader (fran engelskan global cities) ér ett teoretiskt begrepp definierat av Sassen
(2004) som beskriver hur vérldens stora stdder hdnger samman 1 ett gemensamt nédtverk kopplat
till ekonomi, produktion och konsumtion (Robinson, 2007; Woods, 2007).

I motsats till de globala stiderna har Woods (2007) utvecklat definitionen den globala
landsbygden (fran engelskan global countryside). Denna geografiska kontext dr dock inte pa
nagot sitt en landsbygdens motsvarighet till de applicerade definitioner som de globala stdderna
beskrivs som. Dessutom dr definitionen 1 princip enbart en hypotetisk beskrivning av hur en
globaliserande process kan pédverka landsbygdens utveckling. En del av den globaliserande
landsbygden &r det som Andersson & Jansson (2012) beskriver som den postproduktiva
landsbygden, dér landsbygdens historiska och kulturella betydelse som producent av exempelvis
spannmal och livsmedel fordndras. Tidigare tydliga uppdelningar av landsbygdens rum som
produktionslandskap suddas ut och delar av landsbygden far nya syften baserat pa de lokala

resurserna som finns pé plats.

3.3.2 Smart landsbygdsutveckling

Smart utveckling dr definierad som den typen av utveckling som anvénder sig av innovationer,
teknologi och humankapital for att géra stdder och samhéllen mer héllbara. Termen anvénds 1
Europiska unionens strategiska utvecklingsarbete och dr nyckel till mycket av de stod i1 form av
utvecklingsfonder som EU forvaltar. Naldi et. al. (2015) forsoker i ett europeiskt perspektiv nysta
1 hur ”smart-termen” forhaller sig till landsbygdsutveckling och vilka problem och utmaningar
detta leder till.

Bland annat understryker Naldi et. al. (2015) att smart landsbygdsutveckling inte kan appliceras
pa alla landsbygder di skillnaderna &r sd stora olika typer av landsbygder emellan. Nira
landsbygder (frdn engelska intermediate rural areas) har exempelvis ofta en positiv
utvecklingstrend vad géller befolkningsutveckling, foretagande och néringsliv och 4r i denna
mening mer lika stdder &n typiska lands- eller glesbygder. Mer perifera och glesa landsbygder

har inte samma fOrutsittningar for att nyttja de initiativ som smart landsbygdspolicy syftar till att
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frimja. Dédremot menar Naldi et. al. (2015) att dessa mer perifera landsbygder har stora
variationer i utbud och mojligheter att erbjuda ett nitverk av social infrastruktur 1 en utstrickning
stdder kanske inte kan. Denna sociala infrastruktur har potential och mojlighet att skapa ett

sammanhang for ett framjat entreprenorskap och foretagande.

3.3.3 Hallbar landsbygdsutveckling

Héllbarhet ar ett vedertaget begrepp for hur framtidens utveckling ska eller bor bedrivas.
Utgangspunkten for ett hallbart samhélle bor vara att anvidnda resurser, sdvidl méinniskor som
miljé och kapital, pé ett sddant sitt sa att minniskan inte dverutnyttjar jordens resurser (Brown
et. al., 1987). Indelat 1 olika kategorier, vanligast ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet,
representerar héllbar utveckling sdvél medlet som malet for all planering (Brown et. al., 1987;
Lele, 1991). I savél propositionen for Sveriges landsbygder (2017/18:179) samt klimatlagen
(Proposition 2016/17:146) understryker man att hillbarhet och héllbar utveckling &r mélet.

Héllbar landsbygdsutveckling ar déremot ett begrepp som saknar tydlig definition och
enhetlighet. Brown et. al. (1987) utvecklar begreppet hallbart jordbruk och podngterar att det
forutom hallbar anvéndning av naturresurser ocksé innefattar framtida livsmedelsforsdrjning och
hygglig levnadsstandard for boende 1 landsbygden. Vidare finns det utvecklade teorier géllande
forutséttningar for ett klimatsmart jordbruk (Hobbs et. al., 2007; Helmfrid & Bjorklund, 2010).
Precis som grundbegreppet hdllbarhet, har hallbar landsbygdsutveckling savil en ekologisk som
social och ekonomisk dimension. Den sociala dimensionen av hallbar landsbygdsutveckling
brukar i svenska termer definieras under begreppet levande, varfor denna dimension har tilldelats
ett eget avsnitt, se 3.4 En levande landsbygd.

Den ekologiska dimensionen av héllbar landsbygdsutveckling kan te sig relativt sjdlvforklarande,
1 kontrast till de tvé andra dimensionerna. Ekologisk hallbarhet &r kort sammanfattat den process
dar méanniskan anvénder naturliga resurser och genererar utsldpp i den takt som ger naturen tid
och mojlighet for att aterhdmta sig tillrackligt mycket for att processen ska kunna fortlopa
indefinit. Samtidigt far icke-férnyelsebara resurser inte anvindas i1 en omfattning stérre &n
mojligheten att utveckla kompletterande fornyelsebara resurser som pé sikt kan ersdtta dessa
(Lele, 1991; Goodland, 1995).

3.4 En levande landsbygd

Hur begreppet levande ska séttas i relation till landsbygd &r inte en sjdlvklarhet. Forskare,
politiker, opinionsbildare och journalister anvdnder konsekvent olika uttryck for att
begreppsforklara vad en levande landsbygd éar eller kan vara. Det kan handla om en attraktiv
livsmiljé (Region Skéane, 2017), hallbar livsmiljo (Scoones, 1998), vdlfdrd och livskvalitet
(Stiglitz et. al., 2017) eller likvdrdiga forutsdttningar for medborgare att arbeta, bo och leva i
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landsbygden (Parlamentariska landsbygdskommittén, 2017). Dodge et. al. (2012) har utvecklat
en definition av begreppet vdilbefinnande, som summeras som balansen mellan psykologiska,
sociala och fysiska tillgingar och utmaningar. Méanniskan uppnér med andra ord vélbefinnande
nér hen har de psykologiska, sociala och fysiska resurserna for att mota de psykiska, sociala och

fysiska utmaningarna som hen stélls infor.

Social hillbarhet, alternativt mélen for Agenda 2030 kan anses vara den bredaste gemensamma
ndmnaren for en sadan (Dempsey et. al., 2011). I perspektiv kan alltsa den levande landsbygden
anses vara en diskursiv konstruktion av olika virden, synsitt, politiska tolkningar och

metabegrepp.

En levande landsbygd kan ocksa stéllas 1 relation till demografiska trender. En genomgéende
trend och en av den huvudsakliga utmaningen for Sveriges landsbygder idag dr en minskade och
aldrande befolkning (Andersson & Jansson, 2012; Parlamentariska landsbygdskommittén, 2017).
Den levande landsbygdens motsats skulle krasst uttryckt kunna dversittas till den insomnande
landsbygden. Det dr den landsbygd dér farre ménniskor som vistas eller bor 1 landsbygdsmiljon
bidrar till att samhillet upplevs som avklingande och pa vdg att tyna bort. Sveriges
avfolkningsbygder kan upplevas som en negativ, hejdlos process som slutar 1 landsbygdens totala
sonderfall (Mattsson, 2011).

Niedomysl & Amcoff (2011) har undersokt huruvida det finns en dold potential for en framtida
befolkningsdkning 1 Sveriges landsbygdsomraden. Med ett resultat baserat pd statistiskt
analyserade datamaterial fran enkdtundersokningar menar de att det faktiskt finns en péavisbar
potential for en framtida 6kning av landsbygdsbefolkningen 1 Sverige, da det ér fler personer som
uppger sig ha en onskan att bo 1 landsbygdsomraden &n de som faktiskt bestimmer sig for att
flytta. Detta kan enligt forfattarna delvis forklaras med att dnskemal om en typ av livsstil inte
alltid ar forenligt med praktiska levnadsvillkor som pendlingsavstand, mojligheter till utbildning

eller ekonomi.

Den parlamentariska landsbygdskommitténs (2017) offentliga utredning samt tillhdrande
proposition (2017/18:179) nyttjar sdllan begreppet “levande” landsbygd for att beskriva den
politiska inriktning som dokumenten forsoker peka ut. Istdllet pekas en rad olika omraden ut, dir
genomgdende politiska fordndringar krivs for att skapa en onskvérd fordndringsprocess. Dessa
omraden &dr bland andra nédringsliv och fOretagande, infrastruktur och bredband,
kompetensforsorjning samt kommersiell service, vélfard och kultur. Vidare pekar forslagen pa
att det 1 Sverige ska finnas véxande landsbygder, till skillnad frdn dagens krympande. De
resonemang som genomsyras i de politiska inriktningsdokumenten &r dock starkt fokuserade pa
ekonomisk tillvdxt och de ekonomiska forutsittningarna och levnadsvillkor for landsbygden. Det
finns enstaka punkter och inriktningar som syftar till det sociala samspelet som enligt bland andra

Stiglitz et. al. (2017) pekar pé dr viktiga faktorer for att skapa livskvalitet.
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For att manniskor ska kunna bo, verka och leva i alla delar av landet mdste alla fa del av
offentlig service och grundliggande vilfdrdstjdnster. I Sverige ska val av bostadsort inte
paverka tillgangen till grundliggande offentlig service och vdlfdrd (Proposition
2017/18:179, s. 70).

Det kan dérfor kridvas en bredare politiskt definition kring hur den levande landsbygden faktiskt
ska se ut, med ett starkare fokus pd de delar som innefattar livsmilj6, vilbefinnande, socialt
deltagandeskap, social réttvisa samt olika typer av gemensamheter (Dempsey et. al., 2011; Dodge
et. al., 2012; Stiglitz et. al., 2017). I denna uppsats kommer bendmningen “’levande” att utgora

stommen for de beskrivningar i den fortsatta 16pande texten, dér inte annat avses.

3.5 En hallbar landsbygd

I diskursen kring hur det framtida héllbara samhéllet ser ut, far landsbygdens roll ett allt storre
utrymme. Woods (2012) menar att utmaningar som globala klimatférandringar tillsammans med
ett vixande problem kring sdkerstillande av framtidens matproduktion ar drivande faktorer som
redan idag 1 stort formar vara landsbygder. Woods (2012) hdavdar dock att for att landsbygder ska
kunna bidra och fungera i samspel med andra funktioner och institutioner med syfte att forebygga
och overbrygga framtidens globala utmaningar stills en rad olika krav pa framtidens diskursiva
analyser. Inom begreppet hallbar landsbygd bor alltsd sdvél landsbygdens forutséttningar for
grona transporter, mojligheter till hdllbar elproduktion och klimatsmart jordbruk ingd (Woods,
2012; Milestad et. al., 2014; Naturvardsverket, 2019a).

Forutsdttningar for klimatsmart jordbruk avhandlas i en forskningsrapport fran SLU déar bland
annat en minskad skala for jordbruksproduktionen och ett 6kat energioberoende ar viktiga
faktorer for att fraimja ett klimatsmart jordbruk (Helmfrid & Bjorklund, 2010). Vidare dr ocksa
conservation agriculture (CA), eller pd svenska, ekokonventionellt jordbruk, 1 detta
sammanhanget ett gemensamt begrepp for att beskriva forutsattningar och mojligheter att bedriva
jordbruk for att minska utsldpp av védxthusgaser och 6ka jordens egna produktivitet. En viktig
utgdngspunkt for det ekokonventionella jordbruket &r att jorden alltid &r tickt av sddd for att 6ka
markens “albedo” eller vithet, vilket leder till att farre av solens energi fangas upp av marken och
den globala uppvirmningen minskar (Hobbs et. al., 2007; Helmfrid & Bjorklund, 2010).

Det finns pd méinga sitt tydliga, kvantifierbara beskrivningar kring vad “klimatneutralitet”
innebdr, dven om formerna for detta varierar. Det klimatpolitiska ramverket (Proposition
2016/17:146) anvénds hér for att definiera klimatneutralitet, vilket bland annat innebér att en viss
andel av framtidens utsldapp far kompenseras med hjilp av sé kallade “kompletterande &tgérder”.
Kompletterande atgidrder kan innebdra genomforande av projekt som syftar till att reducera
utslédppen av vixthusgaser 1 annat land dn Sverige. Det kan dock, 1 en forlingd tolkning av
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begreppet “klimatneutralitet”, ocksa innebara att dtgérder for att reducera eller "mitigera” utsléapp

kan ske pa en individuell niva.

Generell hallbarhet ar alltsd den vidare definitionen av savél ekologisk som social och ekonomisk
hallbarhet. Med hénvisning till anvindning av olika typer av terminologier av vad hallbart ér,
innefattar begreppet 1 denna uppsats huvudsakligen den mer specifika ekologiska héllbarheten.
Den sociala héllbarhetsaspekten dr pd minga andra sitt inkluderad 1 begreppet ”levande”, varfor

en annan definition och anvindning av ordet héllbar maste goras inom ramen for denna uppsats.

3.6 En levande héllbar landsbygd — en definition?

De motstridiga intressena mellan studier av social hallbarhet (i denna studie definierad enligt
termen levande) och ekologisk hallbarhet (hédr endast Adllbar) &r ménga. Med bakgrunder 1 helt
olika typer av forskningsomrdden och med inbyggda, pd manga sétt obrytbara intressekonflikter,
har begreppet lange haft svart att hitta gemensamma utgangspunkter inom planering (Campbell,
2013). Detta baddar for en framtida intressant diskursanalys av vikten av framtidens
gemensamma sociala och ekologiska hallbarhet.

Termen hallbar livsstil (fran engelskans sustainable livelihood) 1 en landsbygdskontext har
utvecklats av forskaren Ian Scoones, som menar att termen har blivit mer och mer relevant inom
landsbygdsforskningen. Scoones (1998) vill framhdva att det dr frdmst kontexten for vilken
landsbygd som studeras, 1 vilken bemérkelse som en definition verkligen kan utvecklas for vad 1
landsbygdsmiljo en hdllbar livsstil ir. Gemensamt for landsbygdsmiljoerna ar dock att den yttre
paverkan fran stora skiftningar inom ekonomin, klimatet och globaliseringen till stor del paverkar
forutséttningar for landsbygdens héllbara livsstilsval (Scoones, 2009).

Den levande hdllbara landsbygden ér saledes den landsbygd dir det finns goda forutséttningar
for att kunna leva ett socialt meningsfullt och innehéllsrikt liv utan att pa nagot sétt tira pa jordens
resurser eller orsaka Overdrivna utsldpp av véxthusgaser. For att landsbygden ska kunna

definieras som levande och hallbar ska den erbjuda:

e Diversifierade arbetsmojligheter inom en klimatsmart eller hallbar ndring med mdjlighet
till personlig utveckling samt forutséttningar till studier som &dr ndra sammanldnkade med
utvecklingen av landsbygdens lokala forutsittningar.

e En god lokalt forankrad likaledes offentlig som kommersiell service med en hallbar
inriktning inom drégligt avstidnd for alla landsbygdens invanare.

e Tillgang till meningsfulla kulturella och naturbaserade upplevelser inom rimliga avstind.

e En bred och diversifierad savdl geografisk som demografisk sammansittning av
landsbygdens befolkning som frdmjar socialt utbyte och skapar forutsdttningar for

hallbart resande och hallbara konsumtionsstilar.

28



KAPITEL FYRA

LANDSBYGDEN

UTMA
LEVAN

NINGAR

EN

DE HALL

FRAMT

1D

3AR

29



I detta kapitel, det forsta av tva i beskrivningen av framtidsstudiens och processens resultat,
introduceras studiens fallstudiekommuner som beskrivs jimte en mer generaliserad illustration

av de svenska landsbygdernas framtida utmaningar for hallbarhet.

Kapitlets andra del beskriver den vision som studiens process anvdnder som ram och
utgangspunkt. Under avsnitt 4.4 listas och definieras de faktorer som beddms i stor grad vara
relevanta for analys fOr att visionen ska kunna realiseras. Dessa faktorer dr definierade som savél
samhdlleliga makrotrender och tekniska utvecklingspotentialer och beskrivs hir 1 syfte att stodja

de alternativa scenariobeskrivningar som presenteras i ndstkommande kapitel.

4.1 Introduktion

I det tysta hdller det Sverige som ligger utanfor storstadsomrddena och de storre
universitetsstdderna pad att packa ihop. Om tjugo ar kommer mdnga lokala samhdillen
att ha upphért att fungera. Aven om varenda person i arbetsfor dlder jobbar i
dldringsvdarden kommer invanarna ddr inte att rdicka till for att ticka behovet. Ingen
blir over for att kéra bussen, jobba i skolan eller uppfinna nya grejer som kan vinda

utvecklingen i bygden.

Vi star mitt i en omvandling som hotar att ta kal pa stora delar av landet som livsrum
for ett vardagsliv med barn som vdntar pa skolbussen, med grannar som byter ndgra
ord utanfor Ica eller barnfamiljer som kan vilja att flytta hem till rétterna for att
barnen ska fa samma uppvdxt som den man sjdlv hade. Mojligheten att vilja ett sadant

liv kommer att upphora (Mattsson, 2011, s. 16)

Den bild som maélas upp 1 Kristina Mattssons bok “Landet Utanfor” (2011) &r en kénd
problembild fran hur landsbygdens stora utmaningar forklaras. Samtidigt som bilden kanske ar
vélkédnd dr det en relativt obestridd sanning. Det finns sjdlvklart exempel pd landsbygder runt om
1 Sverige dir utvecklingen gar 1 motsatt riktning, och dér vi istéllet pratar om inflyttningbygder
istillet for avfolkningsbygder. Dessa lokala avvikande landsbygder kan dock likavél std infor
liknande utmaningar som andra landsbygder géllande avstidnd till vardinrittningar, brist pa
arbetstillfdllen och kulturutbud (Andersson & Jansson, 2012).

Landsbygdens utmaningar &r séllan 1 text, akademi eller litteratur direkt kopplade till hallbarhet.
Utmaningarna for landsbygden &r som regel stérre och kopplade till andra sorters
problembeskrivningar, vare sig det handlar om avfolkning, bensinpriser eller bristen péa
ndrliggande vélfardstjinster eller offentlig service. Hallbarhet dr 1 landsbygdssammanhang pa
manga sétt en ickefraga, di storheten av andra fragor pa ett effektivt sitt kviver diskussionen om
hallbarhet och klimatomstillningen. Samtidigt d&r den gemensamma politiken ense om att en
fungerande landsbygd faktiskt dr nyckeln for en hallbar omstillning av samhéllet. Hur ser da de
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overgripande, men ocksa de specifika utmaningarna ut for landsbygdens mal att bli savél levande

som hallbar? Detta diskuteras 1 féljande avsnitt.

4.2 Fallstudier

I detta avsnitt beskrivs landsbygdens utmaningar idag utifrin de studerade fallstudie-
kommunerna. Kommunerna beskrivs utifrén deras gemensamma och enskilda forutséttningar for

att kunna definieras som levande och héllbara, enligt uppsatsens dvergripande kriterier.

Ett antal parametrar for att méta de olika kommunernas olika forutsdttningar listas 1 Tabell 3.

Dessa nyckeltal dr kompletterade med underlag fran de genomf6rda intervjuerna.

Tabell 3. Fallstudiekommuner utifrdan analyserade parametrar. Kdlla: Tillvixtanalys, 2014, SCB, 2019a, 2019b,
2019c, Trafikanalys, 2019; Fores, 2012

80 A L
B 8 0§ 3% =L & §
s o3y 50§ ¥y 3% T, Es
Kommun < g S § IS SN ~ 5 g * 25
B> S S N DR S S -3 N o 2 N N
9 NS T ~ 3 RS AN S S X
S = S S = QS = 23 = = SIS
> EL £EE <S8 =& <5 &3 0O g
Tétortsndra | 15800/ o 45,9/ Ca.lh
Leksand landsbygd +2,1% 12,94 ke 42,3 (Borlénge) GO 5
M. ;
ahf.ng Mycket gles | 10 100/ 247 30 % 454/ <2h 632 719
Scilen | landsbygd -7,9% 42,8 (Borldnge)
Gles 6900/ o 46,0 / Ca.1,5h
Orsa | jandshyed | -36% | > 6% | 45 | (Faum | 5,89
. . Gles 19 300/ o 49,0/ Ca.1,5h
Simrishamn | yopqoyed | -21% | 4214 | 20% 1 gy | Mame) | 074 | 7%
. Tétortsnara 14 100/ o 40,3/ Ca.0,5h
Svalov | angsbyed | +11,1% | %2 | 1% | 393 | umay | P | 78!
. 1.0’.2 41,2/
Sverige - milj. / 25,1 13 % - 477 6.3
40,0
+13,0%

*Befolkningsutveckling 1 kommunen under de senaste 20 aren
** Avser ungefarligt avstdnd med bil fran kommunens centralort, distans med kollektivtrafik ar

som regel nigot langre, beroende pa kommun

De fallstudiekommuner som ingétt i studien ligger 1 Dalarnas 14n och Skanes ldn och illustreras

geografiskt 1 Figur 2 pé nista sida.
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Figur 2. Karta éver fallstudiekommuner. Kartunderlag: SCB

4.2.1 Generaliserbarhet

Studiens fem olika fallstudieckommuner har valts utifrdn en informationsorienterad urvalsprincip,
dér de enskilda fallen representerar olika typer av svensk landsbygd (Flyvbjerg, 2006). Malung-
Sdlen dr den kommun 1 studien som enligt Tillvixtanalys (2014) definieras som mycket gles
landsbygd. Det dr 1 Sverige endast ett fatal kommuner, alla beldgna 1 eller norr om Dalarna som
klassificeras 1 denna kategori. Det 4r kommuner som har relativt liten befolkning, hog andel
boende 1 miljéer utanfor titorter och dar avstinden fran andra regionala centrum é&r stora. Som
regel dr ocksa tillgédngligheten till dessa landsbygdsmiljoer dalig med bristféllig kollektivtrafik
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och boende och besdkare dr 1 princip helt beroende av bil. Samtidigt dr dessa kommuner ocksa
stora producenter av sivél ravaror som trd och metaller och turistattraktioner. Gemensamt for
dessa ndringar dr att den genererade inkomstskatten séllan dr geografiskt definierad till
kommunen dér inkomsterna genereras, utan dr foretagsmoms som betalas till staten. Detta leder
vidare till att dessa typer av kommuner star 1 stark beroendestéllning till statens
skatteutjamningssystem (Edlund & Holmstrom, 2010). Endast cirka 80 000 invénare i Sverige &r
bosatta 1 kommuner definierade som mycket glesa landsbygdskommuner vilket motsvarar mindre
an 1 % av Sveriges totala befolkning (Tillvéxtanalys, 2014; SCB, 2019a).

Orsa och Simrishamns kommuner dr enligt Tillvixtanalys (2014) definierade som glesa
landsbygdskommuner. Trots detta &r kommunerna relativt sett olika sett till folkméngd, gleshet
och avstand till storre regionala centrum. Glesa landsbygdskommuner kan alltsé ha olika attribut
och finns i1 nidstan alla Sveriges olika regioner (med undantag fran Stockholmsregionen).
Gemensamt for de glesa landsbygdskommunerna ar dock avstand till stérre stad och andel rural
befolkning. Totalt bor knappt 600 000 ménniskor 1 kommuner definierade som glesa
landsbygdskommuner, vilket motsvarar cirka 6 % av den totala befolkningen (Tillvixtanalys,
2014; SCB, 2019a).

Den tdtortsnira landsbygden representeras 1 studien av Leksands och Svalovs kommuner. Dessa
kommuner definieras av den relativa nirheten till ett storre regionalt centrum och har oftast goda
forutséttningar for pendling till stora arbetsmarknadsregioner. Tillgéngligheten 4r 1 dessa
kommuner ocksd bittre dn 1 de Ovriga landsbygdskommunerna och det finns ofta goda
kollektivtrafikforbindelser. Dessa kommuners dvergripande utmaningar &r sillan 1 samma storhet
som de utmaningar som maélas upp for de mer perifera och glesa landsbygderna. Detta beror
delvis pa att de tdtortsndra landsbygdskommunerna ofta ligger inom rimliga pendlingsavstand
frdn storre arbetsmarknadsregioner. Problemstéllningen och utmaningarna kan dock vara av
annan art och sett ur ett hallbarhetsperspektiv, nog sé stora. Nadstan 1 miljon ménniskor, eller
citka 10 % av Sveriges befolkning 4r bosatta 1 kommuner som rdknas till titortsnéra
landsbygdskommuner (Tillvixtanalys, 2014; SCB, 2019a).

4.2.2 Leksand

Leksands kommun dr Dalarnas befolkningsmassigt sjétte storsta kommun med 16 000 invanare.
Kommunen dr en av tvd kommuner 1 studien som de senaste 20 aren har haft en positiv
befolkningstillvdxt, &ven om den &r marginell och betydligt mindre dn rikssnittet. Ungefdr en av
fem invanare bor utanfér kommunens titorter och tillsammans med det faktum att det finns bade
tdg- och bussforbindelser till regionala centrum samt Stockholm gor att bilinnehavet dr ndgot
lagre per invénare dn de Ovriga fallstudieckommunerna 1 Dalarna. Dalarnas storsta stdder,

Borlidnge och Falun kan nds med tig, buss eller bil pd under en timme, vilket gor att kommunen

33



klassificeras som en tdtortsndra landsbygdskommun. Inom kommunen finns flera titorter med

stationer for savil regionala som langvéga tag.

Respondent D & E, anstéllda tjanstepersoner inom Leksands kommun vill 1 en intervju den 4 juni
2019 lyfta fram att Leksand pd ménga sitt dr en landsbygdskommun dér tillstrémning idag sker
till byarna och bygden i kommunen. De storsta utmaningarna for landsbygdens framtida
utvecklingen bedoms som utmaningar inom mobilitet och demografi. Kommunen har en aldrande

befolkning och denna trend ar sérskilt tydlig inom landsbygdsomridena i kommunen.

I utmaningen med omstéllningen av landsbygden for att frimja en levande livsmiljé och

hallbarhet lyfter kommunen fram f6ljande utmaningar som de mest centrala:

e Bilberoende
e Niringslivets mobilitet

e Urbanisering
(Respondent D & E, 4 juni, 2019)

Leksand ér, trots relativt goda forutsattningar for kollektivtrafik, en kommun 1 stort beroende av
bilen och godstransporter pa vig. Detta tillsammans med en utveckling av aldrande befolkning i
kommunens landsbygdsomridden dr gemensamma utmaningar som kommunen star infor de
kommande aren. Med en fordndrad dynamik i1 hur varor forflyttas och behovet av transporter
inom och till/frdn kommunen, &r nédringslivets mobilitet en utmaning som kommunen ser framfor
sig. Stora foretag etablerade 1 kommunen har sérskilda behov och driver fragan framét. Det
bedoms som svart att kunna bemdta denna efterfragan pa ett sitt som star i paritet med de

generella hallbarhetsutmaningarna (Respondent D & E, 4 juni, 2019).

4.2.3 Malung-Silen

Malung-Silens kommun i Dalarna ir tillsammans med Alvdalens kommun, kategoriserade som
mycket gles landsbygdskommun enligt Tillvixtanalys (2014) klassificering av svenska
kommuner. Malung-Silen dr den kommun i studien med l4gst invanartéthet (2,47 invanare per
km?) och nistan var tredje invanare bor utanfor titorter. Samtidigt 4r avstanden till nirmaste
storre stad stora och det dr begrinsad trafikering med regional kollektivtrafik, vilket ocksa
begrinsar pendlingsstrommar. Dessa forutsittningar kan vara en del 1 forklaringsmodellen till att
det 1 kommunen finns totalt 682 registrerade personbilar per 1 000 invinare, den hogsta siffran

for ndgon kommun 1 hela Sverige.

Respondent C, anstilld tjansteperson i Malung-Silens kommun, utvecklar under en intervju den

20/5-2019 att det innefattar stora utmaningar att vara en mindre landsbygdskommun i Sverige
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idag. Respondent C beskriver de tre storsta utmaningarna for en levande och héllbar

landsbygdskommun 1 Malung-Sélen som:

e Transporter och mobilitet
o Kompetensforsorjning och arbetskraft

e Kultur som utvecklingsmotor
(Respondent C, 20 maj 2019)

Utmaningar med att upprétthalla en levande landsbygdskommun, menar Respondent C att den
miljo- och klimatmissiga utmaningen med trafiken och mobiliteten 1 kommunen &r en
nyckelfrdga. Kommunen &r relativt sett, forutom en stor och mycket gles kommun, ocksa ett stort
mal for sdvil regional som nationell och internationell turism. Skidanldggningen Silen i
kommunens norra delar samt det arliga evenemanget Vasaloppet, lockar hundratusentals
besokare, dar de flesta resor sker med personbil. Det finns idag inga fullgoda klimatsmarta eller
neutrala alternativ fOr att transportera ménniskor till dessa turistmdl, utan besokare ar som regel
hénvisade till bil.

Respondent C vill ocksd framhdva att det forutom de stora utmaningarna med ekonomisk
stabilitet, kompetensforsdrjning, bostadsbyggande och transporter d&ven dr en nyckelfaktor att den
kulturella sektorn far de ekonomiska och sociala kapital som behdvs for att utvecklas. Pa grund
av de langa avstanden till andra regionala centrum behdver kommunen kunna leverera ett
kulturutbud som motsvarar befolkningens forvéntningar, trots for sma ekonomiska medel. Utan

ett stimulerande kulturellt utbud &r méinniskor bendgna att [dmna sin bygd.

4.2.4 Orsa

Orsa kommun 1 Dalarna dr kategoriserad som en gles landsbygdskommun (Tillvéxtanalys, 2014).
Kommunen har 1 urvalet av fallstudiekommuner den ldgsta befolkningen pa knappa 7 000
invéinare och nistan 4 invénare per km” gr kommunen till relativt sett mycket glesbefolkad. Till
skillnad fran Malung-Silen, dr dock en betydande andel i kommunen boende 1 sjilva titorten
Orsa, da den totala landsbygdsbefolkningen endast uppgér till 16 % av kommunens totala
befolkning (SCB, 2019c¢).

Respondent F, tjansteperson vid Orsa kommun, beskriver under en intervju den 8 augusti 2019
att Orsa idag har relativt goda fOrutsdttningar for en levande landsbygd. Det finns flera
forklaringsmodeller och faktorer som har lett fram till denna utvecklingstrend. En
forklaringsmodell 4r bland annat att den etablerade folkhdgskolan 1 Orsa kommuns enda andra
tatort, Skattungbyn, lockar nya invanare. Det finns ocksd i Orsa bland annat ett gott klimat 1
lokalsamhéllet med néra kontakt mellan invanare och stort igenkdnnande, vilket har en positiv

inverkan pa den upplevda sociala sammansittningen.
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Med bakgrund av detta beskrivs de generellt sett storsta utmaningarna for att uppné en levande

hallbar landsbygd 1 Orsa kommun enligt Respondent F som:

e Energianvindning utan fossila brinslen
e Tillgang till utbildningsmdjligheter lokalt
e Skogens framtida hallbarhet

(Respondent F, 8 augusti 2019)

Dagens invanare 1 Orsa dr i stor grad beroende av bil och lastbil som huvudsakligt transportmedel
for sévil privata resor samt naringslivets transporter och gods. Men dven inom fastighetssektorn
ar en stor del hus uppvirmda av fossila branslen, och det finns enligt Respondent F begrinsade
insatser kommunen kan gora for att stimulera en fordndring av detta. Inom Orsa kommun finns
inget gymnasium, vilket gor att gymnasiestudenter behdver ldmna kommunen for att studera pa

annan ort (Respondent F, 8 augusti, 2019; Respondent G, 21 augusti, 2019).

4.2.5 Simrishamn

Med nédra 20 000 invanare dr Simrishamns kommun 1 0stra Skane studiens befolkningsmaissigt
sett storsta kommun och sett till storleken en relativt titbefolkad kommun med néstan 50 invanare
per km® mer 4n dubbelt s& mycket som genomsnittet i Sverige. Trots detta klassificeras
kommunen enligt Tillvdxtanalys (2014) 4nda som en gles landsbygdskommun, den enda i Skane
under denna kategorin. Det dr de storre avstanden till storre regionala centrum som gor
Simrishamns kommun till en gles landsbygdskommun. Det finns 1 kommunen tagstationer med
regionaltdg 1 savél centralorten Simrishamn samt kommunens nést storsta titort Garsnids, med
direkta forbindelser till Malmo.

Simrishamn har en mycket hog medelalder péd 49 ér, vilket gér kommunen till Sveriges femte
dldsta kommun, sett till medelalder (SCB, 2019b).

Det dr kommunens hoga andel édldre invanare som Respondenterna A & B lyfter under intervjun

den 15 maj 2019 och som priaglar kommunens planering for framtiden:

e Demografi och en éldrande befolkning
e Infrastruktur och hdllbar mobilitet

e Hallbar livsmedelsforsorjning (dricksvatten speciellt)
(Respondent A & B, 15 maj 2019)

Forutom de demografiska utmaningarna menar intervjupersonerna vid Simrishamns kommun att
mobiliteten inom kommunen &r en stor utmaning. De idag relativt sett goda forutsittningarna for

hallbar mobilitet med tagforbindelser samt regionala bussar, beddms inte ricka for att ticka upp
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mobilitetsbehoven 1 framtiden. Dessutom beddms snabbare kommunikationer till Skénes

regionala centrum behdvas for att kunna locka fler invanare.

Trots detta anser intervjupersonerna att det finns goda lokala forutséttningar 1 kommunen.
Kommunen utgor idag ett stort regionalt och nationellt besoksomrdde och kommunen utgoér
kdrnan i Osterlen med manga lokala sevirdheter, malpunkter och turistomraden. Detta innebér
att det sdsongsvis dr en Oppen och levande social sammanhallning i kommunen och kommunens
olika byar och landsbygder. Aven Stenshuvud nationalpark ligger i kommunen, ett beséksmal
som lockar bade besokare och driver upp attraktiviteten for kommunen. Utmaningen &r dock att
locka besOkare aret runt, samtidigt som ménga av de boende endast anvdander kommunen som
bostadsort delar av aret (Respondent A & B, 15 maj 2019).

4.2.6 Svalov

[ véstra Skane ligger Svalovs kommun som definieras som en tdtortsnéra landsbygdskommun dé
avstidnden ir relativt korta till sdvdl Malmd och Lund som Helsingborg. Over 30 % av
kommunens invinare bor utanfor titorter vilket gor Svalov till den kommun 1 studien som har
hogst andel av befolkningen utanfor titorter (SCB, 2019¢). Sodra delen av kommunen domineras
av kulturlandskap med stora arealer dker- och jordbruksmark. De norra delarna 1 kommunen
utgors av Soderdsens kuperade terrdng och hér finns d&ven Soderdsens nationalpark som ir ett

viktigt besoksmaél ur nationell synpunkt.

Inom Sval6vs kommun finns tre titorter som trafikeras med regiontag samtidigt som ytterligare
tva orter, inklusive kommunens centralort Svalov kommer fa tagforbindelse kommande ar. Detta
gor Svalov till den kommun 1 studien med bést forutsattningar for resande och mobilitet med
kollektivtrafik. Svalov dr den kommun 1 studien med ldgst antal bilar per invinare, men dnda

hogre dn Sveriges genomsnitt.

Respondent H, I & J papekar under en intervju den 21 augusti 2019 att Svalovs huvudsakliga

utmaningar &r:

e Transporter och personlig mobilitet
e Jordbrukets klimatpaverkan och héllbarhet

e Hallbar konsumtion
(Respondent H, I & J, 21 augusti, 2019)

Trots att Svaldv ar, 1 relativa termer, en kommun med mycket goda forutsittningar for hallbar
mobilitet, &r maélet att f4 manniskor att kunna resa kollektivt en stor utmaning. En stor del av
kommunens invénare dr bosatta utanfor de huvudsakliga tatorterna och det innebdr utmaningar

for att lanka samman infrastrukturen for andra transportmedel dn bil pa ett effektivt sétt.
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Samtidigt dr Svalov ocksa en stor jordbrukskommun, dér cirka en fjardedel av alla registrerade
foretag ar jordbruksforetag. Jordbruket ar en sektor med stor klimatpaverkan och omstéllningen
till ett fossilfritt jordbrukssamhélle och livsmedelsproduktion &dr en friga som respondenterna

lyfter fram under intervjun (Respondent H, I & J, 21 augusti, 2019).

4.3 Vision for en hallbar och levande landsbygd ar 2045

4.3.1 Bakgrund

Visionen i1 denna studie fungerar som ett ramverk och utgangspunkt for vad som ar 2045 kan
tinkas definieras som en levande och héllbar landsbygd. Innehdllet i visionen &r definierade
utifran de gemensamma malsdttningarna fran Sveriges klimatpolitiska ramverk (Proposition
2016/17:146) samt En sammanhallen politik for Sveriges landsbygder (Proposition
2017/18:179).

4.3.2 Visionen

Ar 2045 har Sverige lyckats sanera utslipp av véixthusgaser inom samtliga sektorer av

samhdllet och nationellt sett sker nu nettonegativa utsldpp av samtliga véixthusgaser.

Som ett foregangsland globalt sett har Sveriges ekonomi vuxit med exporter inom
hallbara néringar, innovationer inom cirkuldrekonomi och klimatneutral gruvindustri
m.m. Samtidigt har Sveriges lands- och glesbygder utvecklats och den negativa trenden
med en dldrande och avflyttande befolkning har sedan linge vints. Tidigare
ekonomiskt hdrt ansatta landsbygdskommuner har fatt nya ekonomiska forutsdttningar

och tidigare nedlagda samhdllsserviceinrdttningar har dteretablerats runt om i landet.

Hela Sverige har genom teknologisk utveckling och viktiga infrastruktursatsningar
tillgang till nya generationers internet och bredbandsteknologi. Pa landsbygden

produceras ocksa stora delar av Sveriges totala behov av livsmedel och bioenergi.

Att bo pa landsbygden kan ses som bade en avskdrmad livsstil bortom stadens och den
stora virldens stdandiga hets, men samtidigt ges mojlighet for den som vill, att vara
uppkopplad, delaktig i det offentliga samtalet och hitta sin dromarbetsplats inom

rimligt reseavstdand fran bostaden.

1 Sverige vixer bade landsbygden och stdderna i en symmetri snarare dn pd varandras
bekostnad. De tidigare klyftorna som kunnat skadas genom demografiska monster,
inkomstskillnader, ekonomisk tillvixt och vilfird har i det ndrmaste utraderats.

Sveriges landsbygder dr bdade socialt och ekologiskt hallbara.
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4.4 Nyckelfaktorer

Nyckelfaktorer definieras som de faktorer och trender som bedoms ha en stor inverkan eller 1
vissa fall kan vara helt avgorande for att skapa en positiv utveckling mot den utpekade visionen.
Totalt har sju nyckelfaktorer definierats. Faktorerna kan vara viktiga samhéllsfunktioner som
infrastruktur och energi men dven mjukare funktioner som den demografiska utvecklingen och
makroekonomiska forutséttningar. De beskrivs utifrdn en kategorisering av olika utmaningar,
trender och mojligheter snarare én specifika eller enskilda entiteter. Gemensamt for de nedan
listade nyckelfaktorerna &r att samtliga kraver nagon form av grundldggande systemskifte i sdvél

synen pa utvecklingen som for inriktningarna inom respektive omrde.

De sju definierade nyckelfaktorerna &dr formulerade utifrdn svaren frdn de genomforda
intervjuerna med kommunrepresentanter. Respondenterna ombads att sjdlva kritiskt utveckla
vilka mojliga lokala forutséttningar som kommunen hade for att verbrygga de tidigare beskrivna
problem och utmaningar som kommunerna identifierat. Vidare fick respondenterna mgjlighet att
lista och definiera viktiga aktorer samt framtida innovationer, tekniska ldsningar,
beteendeforandringar och overgripande samhillstrender som bedéms som nycklar for att
overbrygga de tidigare listade utmaningarna. P4 sd sétt dr dels utmaningar, men dels ocksé
nyckelfaktorerna lokalt betingade och utgar frdn kommunens egna perspektiv och
fragestdllningar. D4 flera kommuner lyfte fram liknande nyckelfaktorer kunde dessa slas
samman. Vidare gjordes en analys och kvalitativ tolkning av dessa resultat for att sedan

aggregera och utveckla nedanstdende sju nyckelfaktorer.

4.4.1 En aldrande landsbygdsbefolkning

Sveriges befolkning dr aldrande. Den forvintade medelaldern kommer 6ka generellt sett och de
kommuner med hogst medeladlder forvintas vara landsbygdskommuner. Medeldldern i de
studerade kommunerna var ar 2018 45,3 ar. Detta kan jamforas med Skénes medeldlder som é&r
40,9 é&r och Dalarna som é&r 43,6 ar. Medeldldern 1 Sverige dr 41,2 ar (SCB, 2019b). Ju hogre
medelaldern dr, desto storre blir den ekonomiska bordan for kommunerna att hantera. En aldrande
befolkning innebdr som regel Okade samhaillsutgifter for de kommunala verksamheterna
samtidigt som skatteintikterna minskar (Edlund & Holmstrom, 2010; Sveriges kommuner och
landsting, 2019).

Med antagandet att denna trend kommer fortsétta och att landsbygdens invénare blir dldre och
aldre, stélls nya krav pa hur samhéllet utformas for att bli inkluderande och rittvist. Savil krav
pa anpassade boendemiljoer och god mobilitet som tillgéng till sjukvéard och offentlig service ar
viktiga faktorer for att landsbygdsmiljon ska anpassas till aldrande befolkningar. Tillgdngen och
ndrheten till god sjukvérd blir dn viktigare med tanke pa att prevention av svara sjukdomar 1
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framtiden blir allt viktigare for att minska samhéllets kostnader (Sveriges kommuner och
landsting, 2019).

Att landsbygdernas medelalder 0kar &r en effekt av att vi blir dldre och dldre samt att vi verkar 1
allt mer urbaniserad och globaliserad vérld, dér utbildning, arbetstillfdllen och karridarmdjligheter
skapas i stdder och inte 1 landsbygder (Andersson & Jansson, 2012). For att fler unga ska kunna
delta 1 processen med att bryta den negativa demografiska utvecklingen 1 landsbygdsomraden
kravs stora fordndringar. En viktig faktor for att bidra till omstdllningen &r fler flexibla
arbetsplatser, mojlighet till arbete frin hemmet samt béttre och snabbare pendlingsmdjligheter
mellan landsbygdsomraden och stidder. Utokade mdjligheter till deltidsarbete &r en nyckel for att
fler av landsbygdens framtida invénare ocksd kan vara delvis sjdlvforsorjande pa mat. Utover
detta maste ocksa fler arbetstillfillen skapas lokalt i landsbygderna, béade till f6ljd av ett okat
foretagande, men &dven inom den offentliga sektorn. Arbetstillfillen behover ocksa vara
forankrade med de lokala utbildningsmojligheter 1 landsbygdsomrédena som finns idag eller som

kommer att skapas i1 framtiden.

4.4.2 En hallbar infrastruktur

Sveriges landsbygdskommuner &r idag direkt beroende av végtransporter som drivs av fossila
brianslen. Dagens kollektiva transportsystem &r ofta déligt anpassade till landsbygdsmiljéer dar
resandeunderlaget dr for litet for att vara vare sig miljomaéssigt eller ekonomiskt forsvarbart
(Proposition 2017/18:179). Satsningar pa att frimja ging-, cykel- och kollektivtrafik gynnar 1

forsta hand stader dar avstanden ar ndrmre och resorna fler.

Behovet av transporter bedoms inte sjunka. Istdllet rdknar Trafikverket (2018) med att
personresor med bil kommer att 6ka med 6ver 30 % fram till ar 2060, rdaknat utifran det totala
transportarbetet pd vigarna i landet. Samtidigt minskar biltratiken i stider och minga kommuner

har mél om minskat bilanvindande 1 sdvél stad som landsbygd (Klimatpolitiska radet, 2019).

En genomgdende strukturfordndring av synen pd kollektivtrafik och 1 framtiden mer
individanpassade systemlosningar for kollektivt och hallbart resande i1 landsbygdsmiljoer ér
ofrankomliga for att skapa sdvil mer levnadsanpassade samt klimatsmarta boendeldsningar 1
landsbygdsmiljoer. Sjdlvkorande fordon, digitalisering och effektivisering kan vara nycklar 1
denna utveckling och idag finns redan innovationer som kan méta dessa behov (Hultén et. al.,
2018). I vissa landsbygder kan dven el-cykeln utgora ett viktigt komplement for att frimja
hallbart resande.

Alla delar av den gemensamma infrastrukturen kommer i framtiden bli mer séarbara.
Sambhallstjinster som vi idag tar for givet kan 1 framtiden bli bdde dyrare och mindre tillforlitliga.
Samtidigt dr landsbygdsomréden ofta lankar i system av infrastrukturtjdnster som binder samman

och far vilfarden att fungera. Allt frdn dricksvattenforsorjning till telendt och
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elkraftverksutbyggnad sker som regel i landsbygdsmiljéer dir storningarna ofta beddms som
minst. | takt med att samhallet utvecklas, blir behovet av naturomréden som ér fria fran stérningar
mer och mer relevanta. Idag gors omfattande kartliggningar 6ver geografiska omraden som kan
anses som ett “tyst” omrdde, dir kringliggande infrastruktur inte stor det upplevda

ljudlandskapet.

4.4.3 Elektrifiering av samhillet

Behovet av elektricitet ©Okar konstant, och forvintas goéra det dven 1 framtiden
(Energimyndigheten, 2016). I Sverige &r néstan all produktion av elektricitet idag fri frén utslapp
av vixthusgaser, vilket gor att samhillets elektrifiering pd bekostnad av utbyte fran fossila
bréinslen dr mycket positiv for klimatet. Men samtidigt som behovet av mer elektricitet 6kar, okar
dven elmarknadens reglage som skapar enklare elhandel med andra lander i1 Europa, dér
produktionen av el inte nddvandigtvis dr lika klimatsmart som 1 Sverige. Darfor dr det nddviandigt
att Sveriges elproduktion fortsétter vara ekonomiskt konkurrenskraftig pé en global marknad och
att vi i Sverige gor oss mindre beroende av importer av billig el frdn andra lander som fortfarande

ar genererad av fossila branslen (Proposition 2016/17:146).

Framtidens elforsorjning méste ske bdde lokalt och globalt. For en 6kad resiliens och for att
samtidigt kunna ge minde aktorer pa landsbygden 6kade mojligheter till sjalvforsérjande behover
elektricitet kunna produceras pa ett hallbart sitt i mer anpassad skala. Det ska inte vara omgjligt
for en mindre grannsamverkansgrupp, forening eller gérd att sjdlva planera for och fa tillgéng till
finansiering av mindre sol- och vindkraftverk for sévil egen produktion som forsiljning tillbaka
till stamnétet. Det dr den lokala elproduktionen som 1 forsta hand ocksa frimjar en levande
landsbygd. Det skapar savil fler arbetstillfidllen som o6kad sjdlvforsorjning (IVA, 2016) och

mindre negativ padverkan pa landskapet 1 sin helhet.

Det finns en stor potential 1 Sverige for utbyggnad av solelsproduktion i Sverige. Det ar sérskilt
1 granssnittet mellan befintligt utnyttjad markanvindning (exempelvis végar, jarnvdgar och
flygplatser) och pa befintliga och nya fastigheter som potentialen for en storre exploatering av
solcellsenergi dr mdjlig (Energimyndigheten, 2016; Axelsson et. al., 2017). I Sveriges framtida
landsbygder forblir elproduktionen en central och viktig sektor, men dir branschen diversifieras

och produktionen decentraliseras.

Samtidigt som batterisamhéllet utvecklas, &r ménga forskare eniga om att dagens produktion av
batterier for bilar och andra mer energikrdvande fordon inte &r miljomaéssigt hallbara. I vissa fall
kan till och med batteriproduktionens utslapp Overstiga vinsterna med att overgd fran fossila
brinslen till eldrift. Utvecklingen av samhadllets elektrifiering maste darfor ske pa ett sddant sétt
att batterier endast behovs till de mest nédvindiga energikdllorna, och att tradburen elkraft istillet
far en okad betydelse (Andersson, 2018; Klimatpolitiska radet, 2019).
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4.4.4 Ravaror, naturresurser och samhaéllets resiliens

Sveriges landsbygder dr producenter av ravaror och naturresurser som ar helt avgorande for savil
svensk ekonomi och export som for mojligheten att bygga alltifrdn stider till att sdtta mat pa
bordet 1 vara hem. Det sker idag en omstillning inom savél den tunga industrin och jordbruket
for att minska utsldpp av vixthusgaser samtidigt som produktiviteten kan fortsétta. Jordbruket,
skogsindustrin och gruvindustrin maste 1 framtiden i princip helt sanera sina utsldpp for att

Sverige ska kunna nd malet om klimatneutralitet (Naturvardsverket, 2019a).

De tunga industrierna, jordbruket och skogsbruket dr idag starkt specialiserade verksamheter diar
behovet av arbetskraft stadigt minskat det senaste seklet. Samtidigt har produktionen och
exporten 6kat. Utvinning av ravaror och naturresurser maste ske pa ett sddant sétt att det gynnar
den lokala bygden och skapar arbetstillfdllen lokalt. Vidare behover industrin och jordbruket
effektivisera sin energiférbrukning och stilla om till en cirkuldrekonomi (IVA, 2016; Eriksson,
2018)

Sambhillets resiliens, eller férmaga att anpassa sig vid olika typer av hindelser eller katastrofer,
behover oka. Samtidigt d4r Sverige idag, med en lang rad olika forklaringsmodeller, sdémre rustat
dn nagonsin 1 hindelse av en oforutsedd kris. Det 4r en 6kad specialisering, ett mer komplext
digitalt samhille och stérre krav pa samhéllets mobilitet som gjort att sarbarheten stadigt har
okat. Landsbygden har en central roll och funktion som grundpelare 1 fOrstarkningen av
samhdllets resiliens (Eriksson, 2018). En okad resiliens kan nds genom ett mer diversifierat
jordbruk, fler sjdlvforsorjande hushall samt en béttre koppling mellan stad och landsbygd. En
storre andel lokalt producerad energi dr ocksd en grundstomme i ett mer resilient samhélle (IVA,
2016). Storre resiliens darfor kan innebéra fler boende och invanare 1 landsbygdsmiljoer, vilket
skulle gynna landsbygden. Att det inom Sveriges grinser ocksa produceras stora méngder
ravarumaterial dr ocksa en viktig komponent f6r en 6kad resiliens. Det dr dock nddvéndigt att

fordadlingen av rdvarorna ocksé kan ske inom landets egna granser.

4.4.5 Ett klimatsmart jordbruk

Jordbruket stér for cirka 14 % av Sveriges totala utsldpp av vixthusgaser och sektorns totala
utsldppsminskningar har de senaste decennierna varit relativt 1ag. Utsldppen frén
jordbrukssektorn dr framst kopplade till godselhantering, djurs fodersméltning samt markens
kemiska sammanséttningar (Naturvardsverket, 2019a). Vidare bidrar plojda akrar till att markens
albedo (eller vithet) minskar och en ldgre andel av solens energi strélas tillbaka till atmosfaren,

vilket 1 sin tur bidrar till 6kad global uppvirmning.

En omstéllning av jordbruket for att frimja klimatneutralitet skapar ocksd nya forutséttningar for
en Okad biologisk méngfald och andra ekosystemtjdnster. Exempelvis behover fler akrar sta

grona aret om med en mer diversifierad mix av grodor. Restutrymmen runt och mellan &krarna
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behover komplettera dkern med trdd, gronska och blommor for att skapa en mer resilient
akermark mot framtida klimatférandringar och ett minskat behov av godsel och
bekdmpningsmedel (Hobbs, et. al., 2007; Helmfrid & Bjorklund, 2010).

Till f6ljd av en minskad skala 1 det klimatsmarta jordbruket skapas fler arbetstillfdllen vilket
Oppnar upp for en mer levande landsbygdsmilj6. Med nya kanaler for att frimja lokal konsumtion
av livsmedel och andra forutsittningar for en starkt relation mellan jordbruket och samhillet 1
stort 6ppnas nya dorrar for en landsbygd dér jordbruket &r mer &n bara producent.

4.4.6 En ny typ av konsumtion

Viéra konsumtionsvanor dndras 1 takt med att samhaillet forandras. Samtidigt som konsumtionen
av varor Okar, 6kar ocksé sittet vi viljer att konsumera saker eller tjanster pd. Efterfrdgan okar
och utbudet blir allt mer specialiserat. For landsbygden har oftast utbudet av butiker och
restauranger minskat i takt med att butiker blivit storre och priset pa livsmedelsvaror sjunkit pa
en globaliserad marknad (Andersson & Jansson, 2012; Mattson, 2011). Detta har lett till att
boende i landsbygden har fétt langre korstrackor for att kunna konsumera dagligvaror och
livsmedel. Samtidigt har ndthandeln Okat kraftigt och denna skapar ett helt nytt utbud av
konsumtionsvaror som inte langre blir geografiskt specificerat forutom lokalisering av eventuella
postutldmningsstéllen.

Mellander (2019) utvecklar 1 en debattartikel 1 Dagens industri att tvd huvudtrender pé allvar
paverkar dynamiken mellan land och stad — inkomst och konsumtion. Samtidigt som den
generella inkomstnivan har dkat, har konsumtionen av de flesta varor och tjénster blivit relativt
sett, billigare. Detta leder till en Okad efterfrigan av sd kallade “sdllanvaror”
och ”séllanupplevelser”, det vill sdga varor som kultur, ndje, nischade upplevelser samt mat och

dryck.

En del av dessa nya konsumtionsvaror produceras pa landsbygden och bidrar 1 manga fall till att
stotta den lokala ekonomin. Men en avsaknad av ett brett utbud av dessa typer av varor och
tjénster leder till att unga och ekonomiskt starka invénare véljer att flytta till stider istdllet
(Mellander, 2019). En ny typ av konsumtion av sdvdl varor och tjinster kan foréndra
forutséttningarna for en levande landsbygd samtidigt som det i stor grad paverkar utsldppen av

vaxthusgaser.

4.4.7 Teknologisk utveckling

For att nd klimatmalen kravs forutom en genomgéiende effektivisering och fordndring av olika
typer av energisystem ocksa en genomgripande teknologisk utveckling for att minimera utsléapp
av viaxthusgaser och insamling och lagring av koldioxid fran atmosfdren (Proposition
2016/17:146;  Naturvardsverket, 2019a). Samtidigt krdvs ett systemskifte inom
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energiforsorjningssektorn. Sarskilt industrins utsldpp, som behov av rivaror och resurser till
industriell tillverkning och produktion behdver nya teknologiska innovationer for att kunna
leverera klimatneutrala produkter (Energimyndigheten, 2016).

Det finns en inbyggd motsédgelse 1 termen teknologisk utveckling och implementering. Samtidigt
som det ar enkelt att forutspé ett behov av framtida hallbara, grona och cirkuldra teknologiska
innovationer, dr det pa inget sitt enkelt att beskriva mojligheten eller sannolikheten f6r desamma
(Grubb, 2004). En ytterligare utmaning i behovet av teknologisk utveckling ar att Iosningen pa
ett problem 1 en sektor, kan finnas 1 utvecklingen av teknologi 1 en annan. Detsamma géller dven
motsatsen. Det gir alltsd inte att bemdta utmaningen sektoriellt dér 16sningen krdver en
helhetssyn. Ett exempel kan vara utvecklingen av elbilar idag. Samtidigt som sjdlva fordonet kan
anvéndas utan att nagra utsldpp genereras av foraren, skapas istillet adderade utslédpp och negativ
miljéinverkan frdn savél tillverkningen samt frdn produktionen av elektricitet pa en annan plats
(Grubb; 2004; Andersson, 2018).

I framtiden kommer utveckling och effektivisering inom IT att behdva mobiliseras for att framja
savil delningsekonomi som cirkulért tinkande. Nya plattformar for att effektivisera resandet, och
pa sd satt minska bilberoende, blir nycklar 1 en hallbar omstallning. Med ett mer digitalt samhélle
och fler uppkopplade ménniskor, varor och tjénster, blir forutsittningarna goda for att dra nytta

av effektiviseringen detta bidrar till.

I framtiden kommer lagring av koldioxid, sdvil direktlagring fran utsldppskallor, eller insamling
frdn atmosfdaren att spela en stor roll for mdgjligheterna att minimera de globala
temperaturhdjningarna. Sveriges geologiska undersdkning har utvdrderat och analyserat
forutséttningarna for koldioxidlagring 1 Sveriges berggrunder och dragit slutsatsen att det 1
Sydvistra Skéne samt i delar av Ostersjon finns mycket goda forutsittningar for koldioxidlagring.
Utmaningarna med denna teknologiska utveckling d&r ménga och innovationerna kan inte vanta
pa sig for att skapa de premisser som behdvs for att gora teknologin savil tillforlitlig som
ekonomiskt forsvarbar (Mel Mértensen, 2017).

4.5 Analys av nyckelfaktorer

P& nédsta sida presenteras en schematisk Oversikt over de olika nyckelfaktorerna och vilka
ekonomiska, politiska och informationsmissiga aspekter som de kan belysas ur. Forst beskrivs
en uppskattning over hur stort den reella ekonomiska atagandet innebéar samt vilka aktérer som
huvudsakligen stdr for kostnaden. Vidare utvecklas exempel péd vilka policydtgdrder som kan
krdvas for att skapa en fordndring samt hur olika informationsatgérder kan bidra till att lyfta

frdgan och fordndra exempelvis livsstilsbeteenden.
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Tabell 4. Sammanstillning av analys av nyckelfaktorer och extern paverkan

En dldrande
landsbygds-
befolkning

En hallbar
infrastruktur

Elektrifiering
av samhallet

Ravaror,
naturresurser
och samhallets

resiliens

Ett
klimatsmart
jordbruk

En ny typ av
konsumtion

Teknologisk
utveckling

Ekonomi

Stor kostnad

Stat och kommun

Stor kostnad

Stat och region

Stor kostnad

Stat och naringsliv

Liten kostnad

Néringsliv

Liten kostnad

Stat och naringsliv

Liten kostnad
Naringsliv och
privathushéll
Stor kostnad

Alla sektorer

Policy

Kréaver nya
skatteregler och en
forandrad syn pa det
kommunala
utjdmningssystemet

Kriver tydlig
malstyrd prioritering
av bland annat
transportplaneringen

Kraver ekonomisk
stimulering for nya
innovationer samt
forandrad
lagstiftning

Kan kréiva styrning
av exempelvis moms
och skatt pa livs-
medel

Stimulering genom
okat innovationsstod
och investeringar for
jordbrukare

Kréver fordndrad syn
pa beskattning av
varor och tjanster
utifran klimat-
paverkan

Okad ekonomisk
stimulans for att
framja teknologisk
utveckling och
klimatinnovationer

Information

Skapa en 6kad
forstaelse av
samhaéllets
demografiska
utmaningar

Finns mojligheter att
stimulera resor med
cykel och
kollektivtrafik 1
landsbygdsomraden

Informationsatgérder
for att stimulera 6kad
sjdlvhushéllning
samt ’prosuming”

Ge konsumenter mer
information rérande
olika varors direkta
klimatpaverkan och
tillverkningsursprung

Generell 6kad
kunskapsniva for att
lyfta fram det klimat-
smarta jordbrukets
positiva effekter

Stora mojligheter
med informations-
atgirder for att
framja nya
konsumtionsstilar
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KAPITEL FEM

SCENARIER FOR EN
LEVANDE HALLBAR
LANDSBYGD
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I detta kapitel redogdrs de framtagna scenariobeskrivningar som utvecklats utifran genomforda
steg 1 processen. For att kunna betona de olika riktningarna har fem olika typer av scenarier
beskrivits, dédr varje scenario beskriver ett teoretiskt scenario for en landsbygdsmiljo som ar
levande och hallbar. Varje scenario dr kopplat till de enskilda fallstudiekommunerna inom
studien.

Inledningsvis pekas de tre drivande nyckelfaktorerna ut, vilka dr 6vergripande for det beskrivna
scenariot for respektive landsbygd utifrén ett framtidsperspektiv. De tre nyckelfaktorerna har
tillimpas pa respektive kommuner utifrén resultat frdn den genomfora workshopen. Utifran dessa
nyckelfaktorer preciseras sedan hur den specifika landsbygden pé bista sétt kan mobilisera de
enskilda forutséttningar, utifran savil ett lokalt perspektiv som ett holistiskt framtidsperspektiv.
Vidare analyseras den potentiella framtiden utifran vilka positiva andra effekter framtidsscenariet

kan medfora utifrdn ett levande och hallbart perspektiv.

Det ska framhallas att inga av de nedan beskrivna scenarierna ir i sig sjélva praktiskt tillimpbara
utan beskrivs och produceras hidr nedan i syfte att peka ut nycklar, utvecklingstrender,
innovationer och Overbryggade utmaningar for att nd médlet om en levande och héllbar
landsbygdsmiljo 1 Sverige. Nedanstadende scenariobeskrivningar kan sigas utvecklas till sin spets,
om utvecklingen gér helt 1 en riktning, utan att andra nyckelfaktorer & med och paverkar
utvecklingen. I praktiken dr det en nddvéindig mix av de olika nyckelfaktorerna som beskrivs
nedan som krévs for att skapa ett tillimpbart resultat 1 olika typer av landsbygdskommuner.

5.1 Leksand — Ett natverk av landsbygder

En aldrande En hallbar Teknologisk

landsbygdsbefolkning infrastruktur utveckling

Leksands kommun &r pd méinga sitt en nidra landsbygdskommun med en relativt tét
befolkningsstruktur och goda férutsittningar for kommunikationer. Nya forutsittningar for 6kad
mobilitet genom en framtida teknologisk utveckling bidrar till att savil forbattra forutsittningarna
for en 4dldrande befolkning samtidigt som fler invadnare ser mojligheterna med ett néra

landsbygdsboende.

For att nd visionen om en levande och hallbar landsbygd har Leksands kommun goda
forutséttningar vad géller mojligheter att erbjuda attraktiva boendemiljoer med hog mobilitet och
ndra till storre arbetsmarknader. Leksand &r en landsbygd med ménga mindre byar och samhéllen,

som 1 framtiden har sérskilt lampliga egenskaper att pa ett effektivt sétt lankas samman med
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framtidens kollektivtrafik. Dagens bussar och bestéllningstrafikresor ersitts med en komplett
mobilitetslosning som tar invanare och resendrer frdn dorr till dorr inom kommunen.
Landsbygden trafikeras av, oftast en mindre, eldriven och forarlés bil eller buss som &ar
uppkopplad mot mobilitetstjansten. Den nya mobilitetstjansten fungerar enligt en peer-to-peer-
teknik ddr anvéndare tack vare integrerade IT-16sningar enkelt kan f& information om var, nir
och hur den 6nskade transporten kan ske. Viéntetiden &r aldrig mer &n 5 minuter och de flesta
resor inom kommunen tar max 15 minuter och med byte till regiontagen i Insjon eller snabbtagen

1 Leksand ér Borldnge och Falun inte ldngre bort &n 30 minuter eller Stockholm 2 timmar.

Avstinden ar relativt korta och framtidens vagar kan anvédndas pa ett smart sétt som skapar rum
for nya fordon som okar mobiliteten. Férutom den nya mobilitetstjinsten som skapar mycket
goda foOrutsdttningar for alla invanare att resa och kénna sig bekvima med. I Leksands
stationssamhéllen skapas mobilitetshubbar, dir bytesmdjligheter mellan olika trafikslag &r enkla
och anvindarvinliga. Jarnviagen ar utbyggd och uppgraderad och det gir timmestrafik i bada
riktningar. Ménga invénare 1 Leksand pendlar till andra kommuner, men nya arbetstillfdllen 1
byarna har dven skapat ett flode av inpendlare.

Framtidens Leksand ér till stor del elberoende och for att minska risken for eventuella storningar
1 el-infrastrukturen har de manga vigarna kompletterats med lokala elkraftverk 1 form av solceller
och vindkraft. Detta har forutom att transporterna inom Leksand &r helt energineutrala samtidigt
bidragit till att snordjning, saltning eller plogning av vdgarna inte langre kravs. Vind- och solkraft
ser till att vdgarna vintertid dr rena och blanka, vilket gér mobilitetstjdnsterna inom kommunen

trygga och tillforlitliga.

Aven niringslivets transporter drar nytta av den lokala elektrifieringen som i framtiden har
forutsittningar att vara helt fossilfri. Stora drivande néringar inom kommunen som &r helt
beroende av god tillgénglighet och ekonomi for transporter och gods bidrar till en framtida béttre
styrning av godsfloden och trafikmingder. Fler foretag far i1 framtiden tillgéng till
jarnvégsinfrastruktur for distribution och hantering av gods samtidigt som ny elektrifierad
infrastruktur bidrar till en bittre anpassning av gods pé vigar.

Den ndra landsbygden och den o6kade mobiliteten kan skapa helt nya forutsdttningar for
manniskor att bo 1 hela Leksands kommun. I princip alla byar i Leksand kan vdxa med nya
bostédder, service, skolor och lokala kontorsytor som kan anvéndas av bygdens alla invénare.
Detta leder till att fler unga har mgjlighet att bo och arbeta 1 Leksand vilket minskar trycket pa
den aldrande befolkningsstrukturen i kommunen. For landsbygdens dldre invanare ér utbudet av
savil nodvandig service som fritidsaktiviteter ndgot som gor kommunen attraktiv att bo 1.
Mobilitetstjansten dr en mdjlighet som skapar nya forutséttningar for dldre att sjélva kunna styra

sin vardag utan att stélla sig 1 beroendestéllning till fard- och hemtjénst.
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5.2 Malung-Silen — Hallbar och nira turism

En héllbar Elektrifiering av En ny typ av

infrastruktur sambhallet konsumtion

Malung-Sélens kommun har pa flera sétt unika forutsittningar for en levande och héllbar
landsbygdsutveckling. Som en kommun med ett tydligt fokus pé arliga evenemang och turism
har denna néring fatt std som ansvarig for delar av kommunens omstéllning till en klimatneutral
kommun genom en utbyggnad av hallbar infrastruktur. Besoksndringen dr pa ménga sétt ansvarig

for att stidlla om utbudet och resor till och fran Malung-Sélen sa att héllbara resor fraimjas.

Den héllbara turismen har 6kat som ett led 1 att frdmja néra och cirkuldr turism 1 Sverige med
omnejd. Med fordndrade konsumtionsvaror och livsstilsbeteenden blir behovet av lokala
turistupplevelser viktigare och viktigare. Malung-Salens kommun har med stora landarealer och
en tydligt inriktning fOr att frimja turistniringen stétt vil rustat for att anta denna utmaning. Det
finns dven en stomme med ett tydligt framtida kollekvitrafikstrak genom kommunen for att denna

omstéllning ska kunna ske pa ett sitt dér privatbilismen inte ldngre behdver vara norm.

Tillgangligheten 1 Malung-Sélen é&r trots stora avstind god. Den nya flygplatsen i anslutning till
skidanldggningen 1 Sélen tar i framtiden néstan uteslutande emot elflyg frdn andra delar av
Skandinavien och all flygtrafik dr klimatkompenserad lokalt i kommunen inom skogsbruket. Det
finns tack vare de dkade rorelserna av ménniskor till och fran kommunen potential for ett storre
utbud av kollektivtrafik. Visterdalsbanan kan uppgraderas och elektrifieras samtidigt som den
gamla strackningen mot Silen byggts ut igen. Pa sd sitt finns det mgjligheter for hdllbart resande
till och fran ndstan hela kommunen. I vissa delar av Malung-Silens kommun ar dock
kollektivtrafiken daligt utbyggd, och for att frimja klimatneutralt boende 1 hela kommunen har

kommunen ett vil utbyggt nit av laddstationer for elbilar.

Mot utbyte for utbyggd kollektivtrafik kan turistndringen i kommunen ansvara for en ny och
hallbar elproduktion. Nya sol- och vindkraftverksanldggningar gér Malung-Sélen till en exportor
av héllbar, ren och billig energi, vilket bidrar till fler arbetsplatser lokalt. Det dr langs med
befintlig infrastruktur som det finns storst potential att anldgga nya storre anldggningar for
elproduktion. Den nya energiproduktionen kan géra kommunen helt oberoende av import av
elektricitet samtidigt som energikrivande framtida verksamheter inom kommunen fér

mojligheter att operera helt klimatneutralt.
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Tack vare en okad tillgdnglighet kan den hallbara turistndringen spilla over till andra delar av
kommunen och skapa savél arbetstillfdllen som utbildningsmojligheter. I kommunen finns 1
framtiden utbildningar inom savél entreprendrskap som hallbar turism och utbildningarna &r tatt
sammanldnkade med det naturndra ndringslivet, vilket skapar en syntes mellan

utbildningssektorn och framtida arbetsmgjligheter inom kommunen.

5.3 Orsa — Klimatpositiv och lokal ravaruproduktion

En aldrande Ravaror, naturresurser Ett klimatsmart

landsbygdsbefolkning & samhdllets resiliens jordbruk

For att Orsa ska kunna bli en levande och héllbar kommun finns det identifierade mgjligheter och
lokala forutséttningar inom ett klimatneutralt skogs- och jordbruk. Samtidigt kan invanare som
onskar bli sjalvforsorjande pa el med hjélp av mindre sol- och vindkraftverk fa kompensation och
bidrag frin statliga myndigheter. Ett hdllbart skogsbruk och fler mgjligheter till héllbar turism

bidrar till en positiv effekt for kommunens demografiska strukturer med nya inflyttande Orsabor.

Skogen ér Orsas kanske viktigaste ravara och dr sévil ett medel som mal for att uppnd héllbarhet.
Det héllbara skogsbruket genererar 1 framtiden lokala intékter till bygden och trd som rdvara kan
ge upphov till fler nya féretag och industrier inom ravaruforadling. For att framja den lokala
hallbara skogsproduktionen finns dven den lokala folkhdgskolan som kan driva utbildningar
inom héllbart skogsbruk och innovation och utbildningen skapar en stark koppling mellan
utbildning, arbetsplats och hemmilj6. Detta gor att Orsas befolkning vixer, tack vare de nya
ndringarna inom ravaruproduktion och foriddling. Den svenska skogen dr i framtiden mycket
eftertraktad och da den &r certifierad som héllbar och klimatpositiv dr priserna pé svenskt trad
konkurrenskraftiga gentemot andra lander. Skogens héallbara forvaltning bidrar ocksa till en 6kad

biologisk méngfald och forutsattningar for hallbar turism.

Lokala arbetsmdjligheter dr 1 Orsa dven en grundbult for att ménniskor ska vilja leva och bo 1
kommunen. Skogen ir inte bara medel som ekonomisk naturresurs utan anvinds i framtiden dven
som ett medel for att frimja turist- och besoksniringen. Dalgéngen dr 1 framtiden ett populért
besdks- och resmal for turister som vill uppleva svensk urskog och den vackra ordrda fjallvarlden.
Den geografiskt fordelaktiga strukturen gor att de flesta nya invinarna 1 Orsa kommun bosétter
sig 1 eller omkring tdtorten vilket har gjort det mojlighet att anpassa ett effektivt och
klimatneutralt mobilitetssystem som forflyttar Orsabor mellan arbete, fritid och hem.

Inlandsbanan kan tack vare behovet av klimatneutrala transporter for skogsproduktionen i
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framtiden vara vél utbyggd och elektrifierad. Men det finns ocksa forutsittningar for persontig

direkt varje halvtimme till Mora och 6vriga storre stiader 1 sodra Dalarna.

Lokala initiativ for en forbéttrad lokal matforsorjning kan gora att jordbruket i kommunen far ett
ordentligt uppsving och i framtiden finns det fler sjalvforsorjande lantbrukare i kommunen. Den
okade efterfraigan pa lokalt producerad mat banar vidg for savdl entreprendrer som
jordbruksintresserade att vilja borja odla mark som tidigare stod i trdda. Det finns 1 framtiden
ocksa goda forutsattningar for att bedriva jordbruk pa deltid samtidigt som invénare har mdjlighet
att bedriva andra sysslor delar av aret. For manga av framtidens jordbrukare dr odlingen

egentligen bara ett nyodlat fritidsintresse som gett mersmak.

5.4 Simrishamn — Klimatinnovationer 1 ett levande
kulturlandskap

Elektrifiering av En ny typ av Teknologisk

samhallet konsumtion utveckling

I Simrishamns kommun finns det mycket goda mgjligheter att uppnd savil klimatneutralitet
samtidigt som de lokala forutsdttningarna utnyttjas pa ett satt som framjar en levande landsbygd.
Nya ndringar inom hallbar energi, dricksvattenforsorjning och IT skapar nya arbetsmojligheter i
kommunen. Det ar sérskilt energi- och klimatinnovationer kopplade till havet som kan goéra att
Simrishamn lockar till sig entreprendrer och investerare. Samtidigt dr Simrishamn 1 framtiden
fortfarande ett populdrt besoksmal, d@ven om fler faktiskt véljer att bosidtta sig pa heltid 1

kommunen.

Ett 6kat behov av héllbar elektricitet skapar mojligheter for Simrishamn att utveckla nya néringar
och industrier. Havet som energikilla har mycket stor potential och lokal vdg- som vindkraft kan
1 framtiden forsorja kommunen och kringliggande samhélle med héllbart producerad elektricitet.
Det 6kade behovet av elektricitet till f61jd av bland annat jordbrukets utveckling kan kompenseras
med en lokal producering. Samtidigt &r Skane den region 1 Sverige som ligger ldngst frén de stora
energiresurserna 1 norra Sverige och har dirfor ett stort behov av lokalt producerad héllbar

elektricitet.

I Simrishamn finns ocksé stora potentialer for insamling av koldioxid frén atmosfdren som sedan
lagras 1 depder 1 havet eller djupt nere 1 marken. Detta 4r en av framtidens viktigaste teknologiska
trender for att mota hotet om en stigande global temperatur och Simrishamn ligger néra de

grundbergskéllor som ldmpar sig vél for lagring av koldioxid. Satsningar pa innovation kring
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tekniker som frdmjar utveckling inom koldioxidlagring kan stimulera nya nédringar och

arbetsplatser 1 kommunen.

Med hjilp av storre mojligheter for arbete hemifrdn samt ménga olika lokala kontorsplatser 1
olika delar av kommunen, dr den heldrsboende befolkningen stérre dn tidigare samtidigt som
medeléldern sjunkit. Med ny och snabbare infrastruktur &r dessutom mobiliteten och

tillgangligheten hogre for kommunens invanare.

Trots den teknologiska utvecklingen dr Simrishamns rika kultur- och naturlandskap bevarat. Néra
turistupplevelser lockar besokare frdn hela sodra Sverige och nya arbetstillfdllen skapas pa si
sitt. I kommunen finns det en tdt synergi mellan jordbruket och turismen och det finns goda

forutsittningar for att framja ekoturism.

5.5 Svalov — Nérhet och lokalt jordbruk

Ravaror, naturresurser Ett klimatsmart

En ny typ av

konsumtion

& samhdllets resiliens jordbruk

Jordbruket spelar 1 Svalovs framtid en nyckelroll. Kommunen som idag &r en stor producent av
livsmedel, stéller 1 framtiden om stora delar av produktionen for att mota efterfrdgan pa
ndrodlade, ekologiska och vegetariska livsmedel. Jordbrukets totala utsldpp minskar 1 takt med
en Okad elektrifiering av sektorn samtidigt som behovet av gddsel och bekdmpningsmedel
minskar med ett aktivt klimatsmart jordbruk. Ny teknologi, odlingsmetoder och en fordndrad
sammansattning av producerade produkter har skapat en bittre ekonomi for sévil den dldre som
den yngre generationen av jordbrukare. Mer smaskalig produktion har blivit mer attraktivt sedan

det finns storre intresse for stadsbor och andra fritidsintressenter att bedriva odling.

En positiv effekt av det klimatsmarta lantbruket som utvecklas 1 Svalov dr en 6kad biologisk
mangfald. Hela kommunen, som ocksé har nationellt viktiga naturomréden, framjas av en kad
biologisk mangfald. Detta gor att Svalov vidare kan utveckla syntesen mellan natur- och
kulturlandskap och den 6kade dynamiken mellan stad och land. Det klimatsmarta jordbruket har
inte bara frimjat den biologiska mangfalden och minskat kommunens totala utslapp. En 6kad
diversifiering inom jordbruket har lett till fler odlare och intressenter. Jordbruket spelar en viktig
roll 1 den pedagogiska processen och manga skolor i omlandet besdker de klimatsmarta

jordbruken 1 kommunen.
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Svalov dr 1 framtiden kanske Sveriges ndrmaste landsbygdskommun. Med mycket goda
kollektivtrafikforbindelser med tag 1 néstan alla byarna, &r forutsittningarna for héllbart resande
exceptionella. For att komplettera resorna inom kommunen och for att skapa en 6kad och attraktiv
mobilitet dven for boende utanfor byarna finns snabba forarlosa fordon som lankar samman
byarna. Kopplingen mellan stdder och landsbygder stérks ytterligare 1 delningsbygden, da utbyten
av tjénster och varor fungerar pd ett sitt som gynnar boende 1 stider och i landsbygder.
Exempelvis far stadens matkonsumenter direktkontakt med landsbygdens producenter och det

skapas raka, snabba och hallbara transportkedjor fran jordbruk till matbord.

5.6 Analys av scenarier

De fem olika scenarierna visar att det finns en rad olika omrédden dér en blandning av lokala
forutséttningar, innovationer och rétt styrmedel kan framja en levande héllbar landsbygd. De
alternativa scenariobeskrivningar utgér fran att det finns tre nyckelfaktorer som &r de viktigaste
for just den typen av landsbygd som beskrivs. Men alla nyckelfaktorer dr pa ménga sitt
allméngiltiga, oavsett vilken landsbygd som avses eller vilken geografi som fragan beror.

I Leksand och Orsa dr den dldrande landsbygdsbefolkningen nyckelfaktor for att frimja den
levande héllbara landsbygden. Utmaningarna med en &ldrande befolkning avhjilps tack vare
framtidens innovativa l16sningar for hallbar mobilitet. Detta har potential att frimja &ldres
mobilitet stort samtidigt som kostnaderna for transporter sjunker. Det dr dock likaledes viktigt att
framtidens landsbygder ocksa behaller savil lokala fritidsaktiviteter som vardmojligheter. Detta
for att framja motet mellan landsbygdens befolkning och skapa en storre kinsla av sam- och
tillhorighet. I kommunerna dér den aldrande landsbygdsbefolkningen dr en nyckelfaktor dr
utmaningen samtidigt lika stor att skapa en mer diversifierad &ldersstruktur inom landsbygden.
En 6kad mobilitet som skapar béttre forutsattningar for pendling 4r en del. Minst lika viktigt dr
det att skapa nya mdjligheter for arbete hemifran, flexibla kontors- och arbetsplatser och nya

forutsittningar for deltidsarbete.

Leksand och Malung-Silen dr de kommuner dér framtidens héllbara infrastruktur har pekats ut
som nycklar 1 en levande héllbar landsbygd. I samhéllen dér idag bilen &r normerande och dér
tillgangligheten 1 princip styrs av individuellt biligande kriavs det en omstillning for att uppnd en
klimatneutral transportsektor. 1 landsbygdsmiljoer kommer 1 framtiden bilen troligtvis
fortfarande vara ett viktigt komplement for att tillgéngligheten ska fa finnas. Men 1 landsbygder
som 1 relativa termer dock &r ndra, som 1 fallet med Leksand, finns det mycket goda
forutséttningar att skapa en levande landsbygdsmilj6 helt utan att bygga in ett framtida beroende
av privatbilism. Denna utveckling bidrar till effekter som &r minst lika viktiga 1
landsbygdsmiljoer som i stider, dé det for att nd klimatmaélen ar framst i stdder dar bilismen maste

minska mest, och di dven landsbygdsbornas anvindande av bilar i stdder.
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Landsbygderna stér i framtiden for utvecklingen av det elektrifierade samhéllet. I denna studie
representeras denna utveckling av Malung-Sélen och Simrishamns kommuner som béda har olika
forutsittningar for att frimja sdvil en héllbar elproduktion som ett héllbart resursanvindande. 1
Malung-Sélen och Simrishamn finns goda fOrutséttningar for en storre lokal produktion av
elkraft, vilket kan frimja anvéndande av nya teknologier och innovationer. Det dr dock viktigt
att understryka att denna utveckling av landsbygden som produktionsbygd méste hinga titt
samman med utvecklingen av sdvil niringslivet som utbildningsmdjligheter och innovationskraft
lokalt for att framtidens héllbara elforsorjning 1 landsbygden ska ge positiva effekter dven for

invanarna.

Ett hdllbart utnyttjande av vara gemensamma ravaror och naturresurser ar en framgangsfaktor for
att framja savil ett klimatneutralt samhélle som en levande landsbygd. I exemplen frdn Orsa och
Svalovs kommuner pekas pa lokala forutsdttningar att frdmja ett hallbart nyttjande av
markanvindningen pa ett sdtt som inte pé lang sikt skapar negativa konsekvenser for utslépp av
exempelvis védxthusgaser. En hallbar utvinning av ravaror och naturresurser i form av skogen
samt klimatsmart jordbruk kan i framtidens levande hdllbara landsbygder fungera som en stomme
1 omstéllningen till en landsbygd dir nya fOrutsittningar finns for foretagande, innovation och
entreprenorskap. Dagens specialiserade jord- och skogsbruk ar relativt arbetskraftsextensiva
vilket negativt paverkar landsbygdskommuners forutsittningar for skapande av meningsfulla
arbetstillfdllen. En héllbar skogsniring med tydligare lokal koppling och 6kade mdjligheter for
lokalt foradlingsarbete bidrar till landsbygdens utveckling. P4 samma sitt kommer ett Okat
klimatsmart jordbruk krdva en storre diversifiering och leda till battre koppling mellan producent
och konsument 1 en lokal kontext. Savél det hallbara skogs- och jordbruket bidrar till att hjilpa
samhadllet 1 sin helhet att 6ka resiliensen och dirmed kunna motsta framtida utmaningar bittre.

Kommunerna Malung-Sélen, Simrishamn och Svalov har 1 studien pekats ut som aktdrer 1 en
omstéllning f6r en ny och héllbar konsumtion. De 4r i sammanhanget viktiga aktorer for att kunna
erbjuda framtidens hallbara konsumtionsmonster, sdvil for kommunernas egna invénare, som for
en bredare kategori av Sveriges befolkning 1 stort. Malung-Sélen med en tydlig koppling till
friluftsliv och naturupplevelser, Simrishamn som en kulturell upplevelsemiljé for samt Svalov
med en viktig roll for en lokal och hallbar konsumtion av mat och livsmedel. For kommunerna
ar oftast tillgéngligheten en nyckelfraga for att skapa forutsdttningar for att kunna framja denna
typ av fordndrade konsumtionsmdnster inom ramen for hallbarhet och klimatneutralitet. Sarskilt
stora dr utmaningarna i Malung-Silen dér begridnsad tillgédnglighet historiskt sett har lett till att
det idag byggs ut en flygplats i norra delen av kommunen. Genereras forutséttningarna for att
skapa hallbart resande till och inom dessa kommuner faller resterande utmaningar med att framja

hallbara konsumtionsmonster snart pa plats.

Den levande héllbara landsbygden i de beskrivna scenarierna dr tydligt teknologiskt betingade.

Leksand och Simrishamns kommuner stir védrd for att bidra till en 6kad produktivitet och
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mobilitet samtidigt som framtida klimatférandringar stdvjas lokalt med hjélp av koldioxidlagring.
Den teknologiska utvecklingen ér kanske den nyckelfaktor som dr svérast att pa ndgot sitt kunna
analysera eller ens ta hdnsyn till for att den &r lika nyckfull som den &dr given. Vi vet att det
kommer ske en radikal teknologisk utveckling men vi vet bara inte hur den kommer se ut. Annu
mindre vet vi var, hur eller under vilka forutsittningar som den kommer att utvecklas. Anda
beddoms framtidens smarta mobilitetslosningar kunna utgéra en nerv och livskedja for en dnda
relativt ndra och liten kommun som Leksand. Detta édr en utveckling som kommer kunna gynna
hela landets befolkning men inte minst boende 1 landsbygdsmiljoer. P4 samma sitt kommer
framtidens koldioxidlagringsmdjligheter skapa nya forutsittningar for kommuner att kunna bli
klimatneutrala eller rent av nettonegativa utsldpp. Tekniken kopplas idag framst direkt till
utslédppskéllan och Simrishamn har inga stora punktutslédppskéllor som 1 framtiden behdver
kompletteras med koldioxidlagringstekniken. Men 1 framtiden &r det langt ifran orimligt att det
finns forutséttningar for att kunna finga upp koldioxid och andra vixthusgaser direkt fran

atmosfaren och pa sa sétt minska paverkan pa vart globala klimatsystem.
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Vilka forutsattningar och framtida scenarier finns det for en hallbar utveckling och en levande
landsbygd 1 Sverige ar 2045? Sa lyder uppsatsens och denna studies huvudsakliga fragestéllning.
I foregdende kapitel har denna friga analyserats med hjdlp av en process baserad pa
scenarioanalys och backcasting som stomme och totalt har fem olika scenarier utvecklats. I detta
kapitel analyseras de 1 foregaende kapitel framtagna scenarier, nyckelfaktorer och utmaningar 1

ett storre och bredare perspektiv.

Forst beskrivs vilka foljder och konsekvenser de olika scenarierna kan fa for studiens analyserade
fallstudiekommuner. Foljdeffekter som kan péverka sévil den landsbygd som studiens resultat
berdr, men dven andra delar av samhillet dr intressant att utveckla for att studiens resultat
behandlas 1 detta avsnitt. Vidare lyfts i en diskussion hur uppsatsens olika resultat kan tolkas,
generaliseras och kritiskt utvecklas. En diskussion kring uppsatsens metodval fors ocksa hir.

[ avsnittet for metodutveckling och fortsatt arbete behandlas resultatets faktiskt virde och pa vilka

sdtt sdvil metoden, analysen och processen kan anvindas 1 vidare studier och forskning.

Slutligen presenteras uppsatsens overgripande slutsatser som ramar in kapitlet och uppsatsen.

6.1 Konsekvenser

En framvixande insikt 1 scenariobeskrivningarna dr att landsbygden alltid definierar sig sjilv.
Genom arens lopp har landsbygden alltid fatt sta for att omvérdera, utveckla och reproducera sin
egen sjalvbild, med syfte att leva (eller overleva) (Woods, 2007; Woods 2012; Andersson &
Jansson, 2012). De landsbygder som aldrig lyckades att skapa en ny sjélvbild eller definition av
vad bygden kan eller ska innebéra 1 samtiden, har till viss del fatt Iimna tavlingsbanan till {érman
for andra. Detta leder till den uppdelning av landsbygden i det som Woods (2007) kritiskt
konstaterar dr en “’playground” eller "dumping ground” av landsbygdens miljoer. Det vill sdga
att de landsbygder som inte sjdlva d&r med och definierar sin egen framtid enkelt subtraheras till
antingen en lekplats (rekreationsort, tillfdllig besoksplats) eller avfallsplats (tung industri,

utvinning av naturresurser).

Det finns dock flera framtida scenarier diar den hallbara omstéllningen faktiskt kan fungera som
en inkubator for en levande landsbygd. Med ett storre socialt intresse for odling, matproduktion
och sméskaligt jordbruk kan fler ménniskor som har andra yrken bositta sig i landsbygdsmiljoer
och bedriva multipla verksamheter och pd s& sitt skapa flera olika typer av positiva
spinoffeffekter. Landsbygdens specialisering har tidigare lett till att det idag finns farre jobb inom
jordbrukssektorn én for 50-100 ar sedan, samtidigt som produktionen blivit storre (Woods, 2012).
Med en diversifiering samt om fler verktyg inom det gemensamma begreppet “klimatsmart
jordbruk” mobiliseras 1 stor skala, finns ocksd potentialer for fler arbetstillfillen inom
jordbrukssektorn.
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Landsbygdens roll 1 omstédllningen av samhéllet till fornybar energiproduktion kan vara den
nyckelfaktor som kanske kan ha storst inverkan i sdvédl ménniskors vardag som landsbygdens
landskapsbild. Med en storre utbyggnad av sdvil vind- som sol och vatten eller havskraftverk,
paverkas landskapets visuella karaktdr och med det ocksa ménniskornas relation till den. Dock
har samtliga Ovriga nyckelfaktorer en neutral eller mgjligen positiv effekt pd savil
landskapsbilden som landsbygdens karaktéristiska drag. Exempelvis kommer ett oOkat
klimatsmart jordbruk frdmja sivél landskapsbilden med gronska och trdd samtidigt som det
framjar en 6kad biologisk mangfald (Helmfrid & Bjorklund, 2010).

Savil framtidens hallbara transport- som energisystem kriver omfattande investeringar med om-
och utbyggnader for att mota behovet av fossilfria och energieffektiva transporter och elektricitet
samt energi (Miljoméalsberedningen, 2016). Stora infrastrukturprojekt som krdvs for att na
omstéllningen dr omfattande och mycket kostsamma, for sdvil miljon som for den nationella
ekonomin. Oavsett vilka investeringar som krivs, skapar ombyggnader och nybyggnation av
infrastruktur signifikanta utsldpp av vixthusgaser som &r svara att omhidnderta lokalt eller
kompensera pé ett meningsfullt sitt. Dessutom tar ny infrastruktur ofta stora arealer mark i form
av skog och jordbruksmark i ansprék, ndgot som tydliggjorts bland annat i denna uppsats, vilka

ar mycket véirdefulla for att framja sdvil ett resilient som klimatneutralt samhaélle.

De uppenbara ekonomiska konsekvenserna av den levande héllbara landsbygden &r svarare att
kvantifiera. Samtidigt beror konsekvenserna helt pd om resultaten ska analyseras ur ett
nationalekonomiskt makroperspektiv eller de individuella fOrutsdttningarna for utkomst,
genererad intdkt och sjidlvforsorjande. Borjar vi 1 den dnden av repet kan ménga av de tidigare
beskrivna scenarierna pd manga sétt frimja en ekonomisk héllbarhet 1 Sveriges landsbygder.
Detta genom att det finns tydliga synergier mellan utveckling av hallbara néringar och skapandet
av nya arbetsplatser som mojlig forutsattningar till utkomst for landsbygdens invanare. Vidare
skapar en storre sjalvforsorjningsgrad, oavsett om det géller inom forutséttningarna for odling
eller mojligheter till produktion av energi, till minskat beroende av en storre inkomst. Dock &r
manga av de tidigare diskuterade aspekterna for att framja en levande héllbar landsbygd
produkter av sévil statliga som regionala och kommunala investeringar. Ny infrastruktur,
forutséttningar for mer flexibel arbetstid och framtidens hallbara mobilitet 1 landsbygden ar alla
incitament pa ett eller flera sdtt som dr beroende av statlig styrning och implementering. Dock sa
torde en 6kad befolkning i landsbygdsomraden till f6ljd av ovanstiende resonemang skapa fler
incitament fOr statliga investeringar 1 landsbygden.

6.2 Diskussion

Flera av de ovan lyfta exemplen pé hur framtidens levande och hallbara milj6er kan se ut, bygger
1 grunden pé en storre samhéllsomstéllning 1 en helt annan skala. Detta sammanfaller vdl med

Regeringens egen syn och tolkningar av de Overgripande klimatutmaningarna
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(Miljomalsberedningen, 2016; Proposition 2016/17:146). For att ménniskor ska kunna ges
mojligheter till en storre grad av sjdlvhushallning, krivs andra géllande strukturer pa bland annat
arbetsmarknaden. Trenden av jordbrukets specialisering som lett till ett minskat antal lantbruk 1
Sverige, kommer att behdva dndras (Helmfrid & Bjorklund, 2010). En levande landsbygd bygger
pa ett inflode av ménniskor, entreprendrer, humankapital och kultur. Samtidigt finns det dock
inte ndgon tydlig definition av vad klimatneutralitet innebdr och hur det tdnkta klimatneutrala
samhadllet 1 praktiken kan se ut i Sveriges landsbygdsomriden (Proposition 2016/17:146).

Det ar viktigt att understryka den genomgaende syntesen mellan Overgangen till ett mer
ekologiskt hallbart samhille 1 allménhet och landsbygd i synnerhet och forutsdttningarna for att
skapa en mer levande landsbygd. Samtliga intervjupersoner som deltagit i denna studie har pé ett
eller annat sétt betonat att behoven av fordndringar som krivs for att frimja en levande landsbygd
ar titt sammanlidnkade med de fordndringar som behovs for att na klimatmalen. Ett bra exempel
pa detta ar jordbruket. I en forskningsrapport fran SLU beskrivs vilka forutsittningar som finns
for ett klimatsmart lantbruk och det lyfts fram att jordbrukets skala maste forandras for att framja
savdl cirkuldrt kretslopp, biologisk mangfald och ekosystemtjanster samt jordbrukets
mangfunktionalitet. Lokal elproduktion samt omstéllning av arbetsmaskiner och redskap till
renodlad elproduktion beskrivs som en nddvéndighet enligt rapporten (Helmfrid & Bjorklund,
2010). Flera eller alla av dessa dr incitament for att frimja ett mer klimatsmart och pd langre sikt
ett klimatpositivt jordbruk gar helt 1 linje med minskad specialisering och ett 6kat behov av
arbetskraft i jordbruksorienterade sektorer. Ett ytterligare exempel kan vara utmaningen med att
stilla om konsumtionssamhéllet for att frimja madttlig, hdllbar och lokal konsumtion.
Landsbygden har alla mojligheter att bistd 1 denna omstéllning for att framja en mer lokalt
orienterad livsmedelsproduktion samtidigt som en 6kad turism 1 landsbygdsmiljéer kan generera

stora energibesparingar om turismen sker lokalt och pé ett hallbart sétt.

Aven dynamiken mellan stad och land ir intressant att lyfta. Stider 4r, som utforskat i tidigare
kapitel, ofta sdvil konsument som producent av utsldpp av vixthusgaser. Denna studie har utgéatt
frén att differentieringen mellan landsbygdernas och stidernas utslépp &r osdker. Det vill sidga att
det inte finns en tydlig sanning i frdgan i vilken grad olika delar av Sveriges landsbygder faktiskt
kan skuldbeldggas 1 fragan om utsldpp av vixthusgaser. Men granskat ur ett krasst perspektiv ar
det enkelt att hidvda att stiderna bidrar till positiva utslédpp av vixthusgaser genom konsumtion
och landsbygden faktiskt bidrar till negativa utslépp tack vare skogsbruk och naturliga kolsédnkor
(Rees & Wackernagel, 1996). Ar den framtida dynamiken mellan positiva och negativa
nettoutslépp av vaxthusgaser ett spel mellan stad och landsbygd, finns det hér &n mer att utforska.
Ar landsbygdens syfte att i en forlingning skapa forutsittningar for stidernas héllbarhet? Ett
rattvist och jamforbart sitt att analysera och utvirdera landsbygdernas totala bidrag till utsldppen
av vaxthusgaser ur ett konsumentperspektiv ar viktigt for att kunna fora en rimlig politisk debatt

kring framtidens landsbygder ur ett levande och héllbart perspektiv.
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Ur ett kritiskt perspektiv kan flera av de beskrivna scenarierna tolkas som brott mot det
overgripande syftet om att landsbygden ska vara bdde levande och héllbar. Detta mot bakgrunden
att den “levande” kontra “uppfattning om levande” kan anses variera beroende pd vems
perspektiv som anvénds. Har vi idag en bild av hur den levande landsbygden sdg ut for lang tid
sen, dr det svért att uppfatta en alternativ verklighetsbild av hur den ”levande” landsbygden kan
eller bor se ut i framtiden, under helt andra former. Ar vi lsta vid ditidens forestillningar? Denna
studie har utifrdn olika tillvigagéngssatt forsokt belysa olika nyanser inom det som beskrivas
som en levande livsmiljo (Scoones, 1998; Dodge et. al., 2012; Stiglitz et. al., 2017). Att koppla
dessa resonemang och utmaningar som i grunden bygger pa forutséttningar for social hallbarhet
eller social réttvisa till ekologisk hallbarhet dr inte utan inbyggda komplikationer (Campbell,
2013). En gemensam och nationellt vedertagen begreppsforklaring kring hur landsbygdens
framtida utveckling kan formas utifrdn géllande principer for social och ekologisk héllbarhet

hade potentiellt kunna avhjélpa denna brist.

Miénga av de diskuterade mojligheterna inom de alternativa scenariebeskrivningarna ar en syntes
mellan drivande faktorer som frimjar ekologisk hallbarhet, men samtidigt skapar nya
forutsittningar for arbete, foretagande och néringsliv 1 landsbygderna. Dock &r det ingen av
kommunerna som egentligen sett bristen pa arbetstillfidllen som en stor utmaning for att na den
uppsatta visionen. Det dr snarare en brist pd duglig och kompetent arbetskraft som kan och vill

bo i kommunen som utpekas som en utmaning 1 syfte att na visionen.

D4 industrin, inrikes transporter samt jordbruket stidr for over tre fjardedelar av utslédppen
(Naturvardsverket, 2019a), dr det inom dessa tre omrdden det finns storst potential for en
klimatpositiv omstdllning i1 landsbygden. Effektivisering av savél industrin som transport- och
jordbrukssektorn dr tdtt ssmmankopplad teknologisk utveckling och innovation, en faktor som
pa manga sitt blir definierande 1 omstéllningen av landsbygdens totala utslapp (Grubb, 2004).
Det ar dock, som poédngterat i denna studie, inte den industriella och teknologiska utvecklingen
som pd egen hand positivt kan frimja ocksa en levande landsbygd. Den teknologiska
utvecklingen maste ddremot gd hand i hand med andra faktorer som samtidigt skapar bittre
forutséttningar for boende, liv och vélstand 1 landsbygdsmiljoerna, samtidigt som den ocksa
Oppnar for nya arbets- och utkomstmaojligheter. I framtiden ar det pd ménga sétt inte lika sdkert
att ekonomisk effektivisering och rationalisering innebédr minskade och férre arbetstillfdllen inom
en given industrisektor eller inom jordbruket. En hallbar utveckling och omstillningen av
landsbygden som produktionslandskap kan lika girna innebdra fler arbetsmojligheter och okat

foretagande och battre levnadsvillkor f6r landsbygdens invanare (Woods, 2007)

6.2.1 Metoddiskussion

Denna studie har anvént sig av framtagen process baserad pa scenarioanalys och backcasting som
metod for att skapa framtidsbilder av en levande och héllbar landsbygd 1 Sverige. Ingen
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framtidsstudie dr den andra lik, och inom ramen for denna studie har ménga olika avvégningar

gjorts 1 syfte att skapa ett intressant och tillforlitligt resultat.

Den forsta och kanske mest uppenbara utmaningen med en framtidsstudie dr avgransningen. Det
ar 1att att skapa en bild 6ver vilken typ av framtid som ska studeras eller visualiseras, men det &r
svarare att rama in den pé ett sadant sétt sd att resultatet kan bli ndgorlunda sammanhéingande,
forklarligt och relevant. Denna studie har pa ménga sitt dragits med en for otydligt definierad
avgransning vilket 1 det empiriska resultatet skapat vildigt breda beskrivningar av
landsbygdernas utmaningar och forklaringsmodeller. I vissa anseenden kan det empiriska

resultatet 1 olika moment néstan jaimforas som dpplen och péron.

Ett exempel ar att det inte pd nagot sitt gar att rama in samtliga utmaningar eller nyckelfaktorer
for en levande och hallbar landsbygd. Utmaningarna dr s manga och sa stora, samtidigt som de
potentiella I6sningarna dr dnnu fler att det inte finns ett meningsfullt sétt att kunna sammanfatta
alla dessa. Studien har darfér med breda drag forsokt sammanfatta och sammanstilla de viktigaste
punkterna som lyfts fram 1 intervjuerna och pa den genomforda workshopen, och kritiskt utveckla
dessa. Det har 1 sin tur lett till att viktiga aspekter som tvivelsutan omdefinierar och péaverkar
forutsittningarna for en levande och hallbar framtid negligerats. En tydligare avgriansning 1 savil
fragestdllning som geografisk fallstudiemiljo hade underléttat och kanske pé ett tydligare sitt

kunnat finga in fler relevanta aspekter och faktorer f6r framtidens landsbygder.

Att dock inte 1 ett for tidigt skede avgriansa uppsatsens ramar kan ocksa ha varit en styrka 1 och
med det faktum att ett valdigt brett spektrum av nyckelfaktorer och framtidsbilder har tagits fram.
Vidare studier kan med fordel knoppa av vissa nyckelfaktorer for att i storre detalj studera hur
dessa kan mobiliseras i olika geografiska kontexter for att framja en levande och héllbar
landsbygd.

6.3 Metodutveckling och fortsatt forskning

Det har visat sig utmanande att pa ett teoretiskt och praktiskt plan definiera vad ’levande” ér i en
levande landsbygdsmilj6. Forsok att bredda begreppet till att kunna involvera livskvalitet, vélfard
eller vilmaende har gjorts, men detta &r otillrackligt att kunna kritiskt implementera denna
diskussionen for att gélla specifikt landsbygdsmiljo (Dempsey et. al., 2011; Dodge et. al., 2012;
Stiglitz et. al., 2017). Den Parlamentariska landsbygdskommittén (2017) har gjort sin tolkning
av begreppet och det dr den som till stor del far ta utrymme i1 denna studie och anvinds som
diskussionsunderlag 1 de empiriska delarna. Det finns dock ett stort behov av att pd en teoretisk
niva vidareutveckla vad som faktiskt kan ldggas 1 begreppet ’levande” i relation till landsbygden.
Sarskilt intressant dr det 1 en reflexiv framtid nir den upplevda livsmiljon kan forédndras Gver tid.
Svaret pd fragan hur en landsbygdsbo ville definiera begreppet ”’levande landsbygd” kan nog te
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sig relativt annorlunda beroende pad om personen dr fodd pd 1910-talet, 1940-talet eller 2000-
talet.

Det finns manga gemensamma storre politiska atgérder eller samhéllstrender som maste
analyseras utifran ett landsbygdsperspektiv. Exempel pa sddana diskussioner dr inférande av
medborgarlon eller minskad arbetstid som lyfts fram som faktorer som kan paverka en fraimjad
levande hallbar landsbygd. Ytterligare en faktor som lyst med sin frdnvaro i denna studie &r
invandringens effekter pd landsbygdens utveckling och forutséttningar for att bli en mer levande
livsmilj6. Det finns stora potentialer utifran ett sdvél levande som hallbart landsbygdsperspektiv,
att storre ekonomiska forutsittningar pa en individnivd, med storre flexibilitet vad géller
arbetstimmar och arbetstid, skapa nya mojligheter for boende och en hillbar livsstil pa
landsbygden. Precis som Niedomysl & Amcoff (2011) pekar ut dr potentialen for en dkande
landsbygdsbefolkning inte tagen ur luften. Det &r dock sd att de yttre forutsédttningarna for att
kunna kombinera boende, arbete och livsstil pa landsbygden maste fordndras for att fler

ménniskor ska vilja vélja landsbygden framfor stéder.

6.4 Slutsats

Denna uppsats syftade till att undersdka forutséattningarna for en levande och héllbar landsbygd
inom ramarna for ett klimatneutralt Sverige, och hur formerna fér denna landsbygd eventuellt
kunde se ut. Studiens visar fem olika mdjliga scenarier for hur dessa landsbygder faktiskt kan se
ut 1 Sverige &r 2045. De eventuella osdkerheterna 1 svarets validitet kan hénvisas till att det

fortfarande rader stora osdkerheter kring vad klimatneutralitet &r 1 praktiken.

Studien har visat att det finns bdde troliga och ténkbara scenarier i olika typer av svenska
landsbygder dir malet om ett klimatneutralt och levande samhélle kan uppfyllas. Det finns
sjalvklart stora nyanser och skillnader i1 lokala forutsdttningar samt tillimpbarheten av dessa

scenarier 1 olika kontexter.

Samtidigt som landsbygden helt uppenbart dr en helt nddvéindig nyckel, kanske den viktigaste
nyckeln, for att skapa goda forutsittningar for hallbar stadsutveckling, saknas alltsd en idé kring
vad hallbarhet betyder for sjdlva landsbygden. Denna uppsats har till viss del kunnat utveckla en
teori kring vad den framtida levande hallbara landsbygden é&r i ett svenskt perspektiv, for att sedan

omvandla dessa idéer till praktiska framtidsscenarier.

Sa ménga av landsbygdens utmaningar hanger titt ihop med sévil de foreslagna I6sningarna men
ocksa andra positiva foljdeffekter. P4 samma sétt som det gar att beskriva landsbygdernas
avflyttande befolkning som en negativ spiral, gar det att argumentera for att landsbygdernas
levande och héllbara utveckling dr en positiv spiral. For en framtid med héllbar utveckling spelar
landsbygden dessutom en central roll 1 forstaelsen for hallbarhetsbegreppets mest vitala delar:

hanteringen och forvaltningen av marken. Kan en vixande och stirkt landsbygd hjélpa till och
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stodja arbetet med att skapa forstaelse for kolcykeln, livsmedelsproduktionen, skogen som savil
en livsnodig biotop och naturresurs, laggs grunden for 1 framtiden dndrande beteenden och vanor
1 ett hallbart samhélle.

Vi vet idag inte hur stor inverkan klimatférdndringar kommer ha pé vart samhélle och kampen
for att minska vara utsldpp av vixthusgaser (IPCC, 2013). Dock ar de flesta 6verens om att de
globala klimatfordndringarnas totala paverkan kommer att vara stor. Kanske sé stor att det &r
svart att jaimfora omstidllningen med ndgon annan véra nu levande ménskliga generationer kan
forestilla sig. Kanske blir den héllbara revolutionen nista steg i ménniskans utveckling. Kanske
blir det ndgot helt annat. Det vi kan sdga med sdkerhet dr att omstéllningens inverkan och
paverkan pa vara geografier kommer vara avgorande for att lyckas. Sveriges regering har
klargjort sina initiala engagemang for att minska vara klimatfotavtryck genom att signera

Parisavtalet, men ett stort arbete kvarstar.

I landsbygdens kontext dr alltsd ndsta omviardering och reproduktion av landsbygdens sjilvbild
en omstéllning till det hdllbara. Som beskrivet av bland andra Scoones (1998), Woods (2007;
2012) samt Andersson & Jansson (2012) dr landsbygden 1 stédndigt behov av omférhandling av
sina egna levnadsvillkor. Precis som Woods (2007) beskriver, lyder inte landsbygden enbart
under de lokala eller globala aktorerna som verkar dér, utan deras roll vdvs samman 1 en
forhandlingsprocess som involverar anvindningen av landsbygdens naturresurser och sociala

sammanhang.

The constitution and reconstitution of rural places is therefore not in the control of human
actors, local or global, but is a multi-authored and negotiated process that seeks to engage,

define and position a vast array of natural, material and social entities.
(Woods, 2007, s. 497-498)

Ar niista omforhandling av levnadsvillkor villkorat till att samtidigt skapa forutsittningar for en
samhillsomstéllning som dr klimatneutral, hillbar eller cirkuldr, dr landsbygdens egentliga
potential mycket stor. Som denna uppsats pekar pd, finns det lokala fOrutsidttningar och
tillimpbara strategier 1 fem olika typer av landsbygder. Det &r inte orimligt att forestilla sig att
liknande lokala forutsittningar finns i ménga andra landsbygdskommuner ockséd. Nycklarna och
de lokala forutsdttningarna ar till stora delar schabloner som sjédlvklart &r mojliga att reproducera

i olika kontexter.

Utmaningen for landsbygden ar formodligen inte enbart att ’finna” rétt nycklar och verktyg for
att arbeta vidare for att framja en klimatneutral omstédllning samtidigt som den ocksé ska bli mer
levande. Den stora utmaningen ligger snarare 1 att hitta den politiska viljan och véga arbeta for
en storre samhéllsomstéllning. En levande landsbygd i det hallbara samhillet kanske grundar sig
1 storre utstrackning pa det upplevda “vilstdndet” snarare dn ekonomisk tillvixt och utveckling.

For att di kunna styra om utvecklingen maste vi forst veta hur det upplevda vilstandet upplevs.
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Bilaga 1 — Intervjuguide

Del 1 - Inledning

Vad ér din/era roll/roller inom kommunen idag?
Hur arbetar kommunen med landsbygdsfragor respk. klimatfragor?

o Hur ser arbetet ut idag jaimfort med for 10-20 &r sedan?
Vilken dr den storsta utmaningen for en levande landsbygd i din kommun?
Vilken dr den storsta utmaningen med en klimatneutral landsbygd 1 din kommun?
Vilken dr den storsta utmaningen for kommunens landsbygd

o social héllbarhet (levande) eller ekologisk hallbarhet?

Del 2 — Vision och utmaningar

Hur vél stimmer denna vision pa dagens situation 1 din kommuns landsbygdsomraden?
Vilka 3 storsta generella utmaningar ser du for att na denna visionen pé 25 ars sikt?

o T.ex. dldrande befolkning, mindre attraktionskraft, urbanisering, tillgédnglighet 1

landsbygdsomraden (hallbar mobilitet)

Rangordna utmaningarna utifran de som &ar svarast att 16sa forst (for att uppnd en
klimatneutral och levande landsbygd)

o Motivera
Rangordna utmaningarna utifrdn de som &ar viktigast att 16sa forst (for att uppna en
klimatneutral och levande landsbygd)

o Motivera

Del 3 — Nyckelfaktorer

Baserat pa de 3 listade utmaningarna, lista specifika och lokala forutsittningar samt
potentialer for att dverbrygga dessa utmaningar
o Dyvs. forutséttningar som finns 1 kommunen ir mdjligheter som kommunen kan
mobilisera fOr att nd visionen
Baserat pa de 3 listade utmaningarna, beskriv de tva viktigaste aktdrerna per utmaning
Beskriv vilka
o Innovationer
o Tekniska 16sningar
o Beteendefordndringar
o Sambhillstrender, som kan behdva fordndras eller skapas for att overbrygga
utmaningarna

Vilka andra faktorer eller verktyg kan finnas for att fraimja visionen?
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Bilaga 2 — Problemformulering till workshop

Workshopens syfte ér att validera och kritiskt utveckla de uppstillda nyckelfaktorerna i relation
till fallstudieckommunerna samt utveckla scenarier inom vilka respektive kommunerna har bast

lokala forutsdttningar for att na visionen.

e Studera och gemensamt diskutera kommunens forutsdttningar och utmaningar ur ett
hallbarhetsperspektiv och utifran forutsittningar fér en levande landsbygd.

e Lista och rangordna 3 nyckelfaktorer som é&r viktigast for er kommun i syfte att uppna
visionen, beskriv varfor.

e Diskutera och beskriv hur dessa nyckelfaktorer kan mobiliseras och anvéndas till

kommunens fordel for att uppna visionen till ar 2045.
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