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Forord

Med det hér arbetet sitter jag punkt for tva ars studier pd masterprogrammet i hallbar
stasdutveckling vid SLU Alnarp och totalt fem ars studier inom omradet samhéllsplanering. Fragan
om forutsittningarna att kunna bygga ekonomiskt 6verkomliga bostéder har dterkommande dykt
upp som ett gickande omrade under min studietid. Darfor hoppas jag att det hir arbetet kan bidra
med att vicka tankar om och visa pé vad som skulle kunna goras for att underlatta {for att hitta

16sningar i denna fraga.

Arbetet ér resultatet av manga veckors hart arbete och under processens gdng har manga olika
personer funnits med och pa olika sétt stottat och bidragit till det resultat som arbetet mynnat ut i.
Dessa personer vill jag nu tacka. Forst och frémst riktas ett stort tack till min handledare Lisa
Norfall, som outtrottligt funnits med under hela processen och utgjort ett mycket stort stod. Jag vill
ocksé tacka Matilda Alfengard som ocksé bidragit i detta avseende under processens senare delar.
Ett stort tack riktas till mina informanter som tagit sig tid att triffa mig och utan vilkas medverkan
arbetet inte vore mdjligt. Atskilliga viinner, sliktingar, studiekamrater, lirare vid SLU och andra
personer som jag pd olika sdtt kommit 1 kontakt med har bidragit med vérdefulla tips, kontakter och
allmén stéttning. Ni dr for manga for att ndmna 1 ett kort férord men atnjuter alla min stora
tacksamhet. Slutligen vill jag tacka Louise Ragné for hennes tdlamod och stod dven dé processen

kénts extra lang.

Jag vill onska dig som ldser arbetet en trevlig lasning!

Emil Markstrom

Stockholm, 13 september 2019.



Sammanfattning

Mainniskors tillgang till bostider &r en viktig aspekt av planeringen for en hallbar stadsutveckling.
Den bostadsbrist som rader pa den svenska bostadsmarknaden bromsar ddrmed progressionen mot
en mer en hallbar bostadssituation i Sverige och i forlingningen dven en dvergripande hallbar
utveckling. Detta da en hallbar utveckling forutsétter forekomsten av ekonomiskt dverkomliga
bostidder som svarar mot behoven hos de grupper och individer som bor i dem. Bostadsbristen
drabbar inte alla samhéllsgrupper lika hart, utan innebér storst problem for grupper med lagre
inkomster och ekonomiskt kapital, daribland grupperna unga vuxna och studenter. Fran framforallt
byggbranschen och fastighetsaktorer har roster hojts om att det svenska byggregelverket hindrar
dessa aktorers forutsédttningar att bygga ekonomiskt dverkomliga bostidder. Samtidigt har
bostadsforskare varnat for att kritiken 6ppnar upp for mojligheten att frdnga flera av de krav som
byggregelverket stiller och som syftar till att sdkerstilla att de bostdder som byggs frdmjar en god

livsmiljé och boendesituation.

Det hér arbetet har genom en litteraturstudie undersokt hur den nuvarande kunskapsbilden ser ut om
hur aktorer som arbetar med tillimpningen av det svenska byggregelverket upplever att denna
process paverkar forutsittningarna att bygga nya och ekonomiskt 6verkomliga bostdder. Intervjuer
med tva bostadsaktorer vars fokus dr att bygga nya hyresbostéder for unga vuxna respektive
studenter bidrar dartill med tva 6gonblicksbilder av hur sddana aktdrer upplever sina forutséttningar
att na sina respektive organisationers ambitioner i1 forhallande till byggregelverket. Arbetets resultat
pekar pé att det utifrén den kritik som idag finns gér att identifiera tvd overgripande
problemomraden som sddana aktorer upplever med byggregelverket. Dels upplevs reglerna i en del
fall hindra byggandet av ekonomiskt 6verkomliga bostidder och dels upplevs reglerna begrinsa
forutsittningarna att bygga bostider som 1 storsta allménhet svarar mot behoven hos flera av de

malgrupper som kan tdnkas komma att bo i dem.

Utifran arbetets resultat dras slutsatsen att en potentiell 16sning &r ett flyttat fokus vid tillimpningen
av byggregelverket mot att i storre utstrackning dn idag handla om att tolka bostadsforslag mot de
bakomliggande syftena med de regler som finns. Med hénsyn till att det inte gér att objektivt
definiera vad som utgor en tillrickligt bra bostad i ett hdllbart samhaélle skulle bygglovsprovningen
kunna ténkas tilldta mer utrymme for en diskussion om vad som 1 en given situation &r att anse som
ett adekvat bostadsforslag. Ménniskors bedomningar och dialogen om vdgen framat skulle 1 sadana
fall kunna ges mer fokus én detaljerade métt och sdkandet efter objektivt optimala l6sningar utifrdn
standardiserade regler. En kompromiss skulle dé& potentiellt kunna nds mellan regelverkets styrkor i

att stélla krav pa det som byggs och dess svagheter i att samtidigt begrénsa vad som kan byggas.



Abstract

Ensuring access for people to housing is an important aspect of a sustainable urban development.
The current shortage of available hosuing on the swedish housing market is consequently impeding
the progression toward a more sustainable housing situation in Sweden and by extension an overall
sustainable development. That is, since a sustainable development require the existence of
affordable housing that meets the needs of those social groups and individuals living in them. The
impact of the current housing shortage poses a problem especially for low-income social groups
with limited financial resources, including young adults and students. Amongst especially
representatives of the construction industry and real estate companies concern have been rasied that
the Swedish building regulations inhibit such actors abilities to build affordable housing. Such
critique however, as it has been pointed out by researchers studying the housing market, run the risk
of legitimizing the removal of many of the current regulations aimed at ensuring that the homes

being built promote a good living environment for their residents.

This study has, through the use of a litterature study, investigated the current knowledge about how
actors working with the implementation and execution of the Swedish building regulations percieve
that this process affects the possibility of building new affordable housing. In addition, interviews
with representatives of two housing organisations whose focus is to build new rental housing for
young adults and students, respectively, contribute two snapshots of how such organisations
perceive their ability to reach their respective ambitions in relation to the building regulations. The
results of this study indicate that, based on the criticism that exists today, it is possible to identify
two general problem areas that such actors experience with the building regulations. One of these
perceived issues is that current regulations hinder the construction of affordable housing. The other
issue is that current regulation is percieved to limit the possibility of building housing that meets the

needs of several of the targeted groups that are intended to live in them.

The study concludes that a potential solution is a shift, regarding the implementation of the building
regulations, toward a greater emphasis on the interpretation of the underlying purpose of a given
rule when reviewing a proposed housing project. Considering that it is not possible to objectively
define what constitutes sufficiently adequate housing in a sustainable society, the process of trying
the building permit could potentially allow more room for a discussion of what, for a given
situation, is to be considered as acceptable housing. Human assessment and a dialogue about how to
best proceed would in such a case be the focal point, rather than detailed measurements and the
search for objectively optimal solutions based on standardized rules. This might potentially

facilitate a compromise between the strengths and weaknesses of the building regulations.
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1. Inledning

En vixande andel av virldens befolkning bor i stdder och utvecklingen mot en storre koncentration
av ménniskor till urbana omrdden véntas fortsatt 6ka under kommande decennier (UN DESA 2019).
Stdder och den av médnniskan byggda miljon dr visentliga fokusomriden for arbete mot en hallbar
utveckling i och med dess betydelse for midnniskors forutsittningar att pd vardaglig basis leva sina
liv (Winner 1980; Hedenfelt 2013). Bostaden ar en viktig komponent av samhillets byggda miljo
och spelar en central roll 1 individens liv. Darmed blir ocksé bostédder och dess utformning och

egenskaper viktiga komponenter av en hallbar utveckling.

Vad som mer konkret definierar hallbara bostédder ar inte sjdlvklart, vilket dven géller for det mer
overgripande begreppet hallbar utveckling. I det globala hallbarhetsmélet om Hallbara stdder och
sambhdillen uttrycks dock att en dvergripande egenskap for hallbara bostéder dr att de dr ekonomiskt
overkomliga (UNDP 2015). Aven i en svensk kontext uttrycks i det nationella miljokvalitetsmélet
om God bebyggd miljo att bebyggelsen 1 Sverige ska planeras ur ett hdllbarhetsperspektiv, vilket
forutsatter ett varierat bostadsutbud som kan utga fran, och stodja, manniskors behov (Boverket

2018a).

I Sverige rader idag en bristsituation pa bostadsmarknaden och Boverket (2018b) uppskattar att det
kommer att behdva byggas langt fler bostidder 4n vad som nu gors for att méta behovet. Denna
bostadsbrist drabbar 1 vixande grad framfor allt mindre ekonomiskt resursstarka grupper, vilka far
det svérare att etablera sig pa bostadsmarknaden (Boverket 2014; 2017). Séledes finns inte bara en
allmén bostadsbrist utan dven en brist specifikt pa bostdder som dr ekonomiskt 6verkomliga. Darfor
ar fragan om ekonomiskt 6verkomliga bostider relevant ur ett svenskt perspektiv pd hallbar

utveckling.

Bland de grupper som drabbas hardast av situationen pa bostadsmarknaden 4r de stora och ofta
Overlappande grupperna unga vuxna och studenter (Boverket 2019a). Enligt Hyresgéstforeningen
(2018) som sedan ar 1997 undersokt bostadssituationen for unga vuxna i dldern 20-27 ar har
andelen unga som saknar en egen bostad aldrig varit s& hog som nu. Fler dn hilften av landets unga
vuxna saknar numer en ldngsiktigt trygg boendesituation (ibid). Enligt Hyresgéstforeningen
(Borjesson & Runfeldt 2017) begrinsas 4ven minga unga vuxna i mdjligheten att studera da de har

svart att fa tillgéng till bostider i landets studieorter.

I debatten om bostadssituationen 1 Sverige har roster hojts, fran framfor allt bygg- och

fastighetségarsidan, vilka menar att de krav som stélls pa byggnader driver upp kostnaderna pé nya



bostédder sépass mycket att det forsvérar eller till och med hindrar byggandet av ekonomiskt
overkomliga bostidder (IKANO Bostad 2016; SBUF 2017). Detta har samtidigt kritiserats av
bostadsforskare som menar att marknadsaktorer forsoker kapitalisera pa situationen genom att

forsoka undantas krav som innebér kostnader for dem (CRUSH 2016).

Sveriges byggregler, vilka dikterar forutsattningarna for allt som byggs 1 Sverige idag, kan 1 ménga
fall betraktas som resultatet av manga artidondens arbete for att forbattra boendesituationen for
landets befolkning (Nylander 2018). Historiskt har reglerna dndrats och skrivits om manga ginger
(Nylander 2018; Boverket 2018c). Pa uppdrag av regeringen ses nu reglerna dver igen i syfte att ta

fram forbattringsforslag som kan frimja byggandet av fler bostdader (Dir. 2017:22).

Hur bostidder definieras i1 vért regelverk och hur dessa regelverk tillimpas formar premisserna pé
vilka vi bygger nya bostider. Sveriges byggregler sitter pa sa sitt ramarna for hur vart samhille och
dess bostdder byggs och ser ut. Eftersom tillkomsten av nya bostidder bygger pa att bostadsforetag
investerar i nya bostadsprojekt dr det relevant att undersdka hur aktdrer som arbetar med
tillimpning av Sveriges byggregeler upplever att dessa paverkar mdjligheten att bygga bostéder. I
synnerhet dr det intressant att undersoka hur aktorer som bygger bostéder specifikt riktade mot

grupper som unga vuxna och studenter upplever att byggreglerna paverkar dem i deras arbete.

1.1 Syfte

Detta arbete syftar till att undersdka hur aktdrer som arbetar med att bygga och tillhandahélla
bostidder upplever att byggregelverket paverkar deras forutsittningar att bygga nya och samtidigt
ekonomiskt 6verkomliga bostidder. Sérskilt intresse dgnas aktdrer som specifikt inriktar sig pa att

tillhandahdlla bostdder for unga vuxna eller studenter.
Arbetet utgér fran foljande huvudfragestéllning:

Hur kan svenska byggregler utformas for att i stérre utstrdckning framja byggande av

ekonomiskt overkomliga bostdder?
For att besvara huvudfrégestillningen besvaras dven tre understodjade fragestéllningar:
o Vad definieras som en bostad enligt det svenska byggregelsystemet?
e Hur fungerar tilldimpningen av byggregelverket i Sverige idag?

o Hur upplevs byggregelverket fungera for aktorer som vill bygga hyresbostdider for

mdlgruppen unga vuxna eller studenter?



Med avstamp i diskussionen kring arbetets huvudfragestdllning ar forhoppningen att dven kunna
bidra till en mer allminn diskussion om hur Sveriges byggregler paverkar forutséittningarna att i en

bredare bemaérkelse bygga hallbara bostédder.

1.2 Avgransning

Det hir arbetet undersoker hur svenska byggregler paverkar forutséttningarna att bygga nya
bostider, sdsom upplevt av aktorer frin bostadsforetags- och fastighetssidan. Specifikt riktas
intresse mot aktorer som bygger hyresbostédder for unga vuxna eller studenter. I detta arbete har tva
specifika sadana aktorer studerats, AF Bostdder och Colive AB. En gemensam utmaning for unga
och studenter pd bostadsmarknaden att de generellt sett ofta har en mer begridnsad inkomst och
mindre ekonomiskt kaptial (Boverket 2019a; Borjesson & Runfeldt 2018). For de aktorer som
onskar bygga bostdder for unga vuxna eller studenter dr mojligheten att kunna bygga ekonomiskt
Overkomliga bostader darfor sarskilt viktigt. Simre forutsittningar att bygga ekonomiskt

overkomliga bostader kan dérfor tdnkas bli ett mer kdnnbart problem for dessa aktdorer.

Unga vuxna och studenter &r inte de enda grupper som pa grund av sin ekonomiska situation har
svararare att hitta en bostad. Inte heller drabbas alla individer i dessa grupper lika hart av problemen
pé bostadsmarknaden, eller har ens svérigheter att skaffa bostad 6verhuvudtaget. Det faktum att
unga vuxna och studenter representerar grupper vars generellt sett svagare ekonomiska stillning
beror pa var de tidmassigt befinner sig 1 livet, och att nya individer kontinuerligt kan forvéntas
ersitta individerna i dessa grupper, gor emellertid problemen de har pa bostadsmarknaden
angeldgna att undersoka och 16sa. Att det dessutom finns bostadsaktorer vars fokus specifikt ar

avgransade till dessa grupper gor det intressant att studera forutsittningarna for just dessa aktorer.

Arbetet fokuserar pa aktorer som bygger hyresritter, da detta dr en sdrskilt viktig boendeform for att
underlitta for de grupper har det svarare att etablera sig pa bostadsmarknaden. Detta eftersom det
inte krdvs samma ekonomiska investering for att hyra en bostad jamfort med att till exempel kopa
en bostadsritt. De aktorer som intervjuats i1 denna rapport drivs enligt egen utsago av vissa sociala
ambitioner och en vilja att &stadkomma en biéttre situation pa bostadsmarknaden for sina
malgrupper. Eftersom det finns en sddan ambition hos aktorerna &r det darfor intressant att

undersoka hur just dessa aktorer upplever sina forutsittningar att na den.

Sveriges byggregler reglerar utformningen av alla olika sorters byggnader och ir inte begrénsade
till utformningen av enbart bostidder. De delar av byggregelverket som dr relevanta for detta arbete

ar saledes de som 1 nagon man ror just bostdder. Vad som avses med byggregelverket specificeras



nirmare i arbetets bakgrund.

Begreppet ekonomiskt 6verkomliga bostdder spelar en central roll i denna rapport, men rapporten
syftar inte till att i ndgon form av absoluta termer definiera vad en ekonomiskt 6verkomlig bostad
ar. Istillet anvinds begreppet mer generellt i diskussioner om i vilken man de bostdder som byggs

blir tillgéngliga for olika grupper.

1.3 Disposition

Arbetet ér indelat i totalt sju stycken numrerade avsnitt. Efter detta inledande avsnitt foljer ett
bakgrundsavsnitt som sétter byggregler i en historisk kontext och presenterar en historisk
genomgang av det moderna byggregelverkets framvéxt i Sverige under 1900-talet. I
bakgrundsavsnittet presenteras darefter en nuldgesbild om bostadssituationen i Sverige med en

radande bostadsbrist som drabbar inte minst unga vuxna och studenter.

I arbetets tredje avsnitt presenteras de metoder som anvénts, litteraturstudie och kvalitativ intervju,
varfor dessa anvénts samt kort om genomforandet. Dérefter foljer arbetets teoriavsnitt som
presenterar det teoretiska ramverk om hallbar utveckling och standardisering som anvénds for att

diskutera arbetets resultat i den avslutande analysdelen.

Arbetets resultatavsnitt, avsnitt fem, dr uppdelat i1 tvé olika delar som var for sig presenterar
resultatet fran arbetets litteraturstudie respektive resultatet av dess intervjuer med tva representanter
frédn olika bostadsorganisationer vars malgrupper dr unga vuxna respektive studenter. Efter

resultatavsnittet foljer en metodreflektion dér arbetets resultat diskuteras utifran valet av metoder.

I det sjétte avsnittet presenteras arbetets analys dér resultat och fynden i arbetets litteraturstudie och
intervjuer diskuteras mot de teorier som tidigare presenterats och sétts i kontext utifran den
historiska genomgangen i bakgrundsavsnittet. Resultatet av analysen och svaret pd arbetets
fragestéllningar sammanfattas i en slutsats i avsnitt sju varefter det dven ges rekommendationer for

framtida forskning relaterad till de fynd som diskuterats i analysen.



2. Bakgrund

Detta avsnitt introducerar begreppet byggregler och illustrerar byggregelverkets koppling till
bostaden, samt visar hur de processer som ror byggregelverket ingdr som en del av den stérre och
mer omfattande planeringsapparat som formar den byggda miljon i Sverige. I avsnittet ges vidare
en genomgadng av byggreglernas historia och framvixt i Sverige under 1900-talet. Ddrefter
presenteras situationen i Sverige idag med en bostadsbrist som drabbar inte minst unga och

studenter.

2.1 Bostader och byggregelverket

Det hir arbetet handlar om bostidder. Fragan om vad en bostad dr eller hur sddana ser ut skulle
kunna tinkas generera en rad olika svar vilka i sin tur kan ténkas variera beroende pad vem som
frégas. Gemensamt for de flesta svaren torde dock vara beskrivningen av en konkret och specifik
plats ddr méanniskor regelbundet sover och har som utgangspunkt i sin vardag. I dldre sprakbruk
kunde bostad syfta till sdvél en storre geografisk yta eller ort pd vilken man bodde som en specifik
bostadsbyggnad eller ldgenhet, men sedan slutet av 1800-talet anvédnds begreppet i huvudsak for att
hinvisa till det senare (SAOB 1921). I Nationalencyklopedin definieras begreppet bostad som "’hus,
lagenhet eller rum dar en eller flera manniskor stadigvarande bor” (NE 2019). Vidare beskrivs hur
bostaden ytterst tjdnar till att erbjuda den boende skydd och komfort avgrénsat fran omgivningen
(ibid). Utover dess mest grundldggande funktion kan bostaden dven forses med en stor miangd olika
kvaliteter och egenskaper som 1 olika avseenden kan forenkla eller berika livet for den boende;
mojlighet till matlagning, tvétt, hygien och olika former av social samvaro. Hur bostdder har sett ut

och vilka egenskaper de haft har varierat mellan olika kulturer och 6ver tid (ibid).

Det hir arbetet fokuserar mer specifikt pa aktorer som bygger eller for egen rdkning later bygga
bostidder som de sedan forvaltar och hyr ut pa bostadsmarknaden, och hur dessa aktorer upplever
sina forutséttningar att gora det. For att referera till sidana aktorer anvénds i det har arbetet

begreppet bostadsaktorer.

Den som vill uppfora en byggnad i Sverige dr skyldig att se till att denna byggnad lever upp till och
overensstimmer med lagstadgade krav pa byggnaders utformning och egenskaper (SFS 2010:900 9
kap. 30 §; PBL 10 kap 5 §). Innan byggnaden far uppforas krivs generellt att den forst maste
beviljas bygglov i en sé kallad bygglovsprocess, dir det provas av en kommunal byggnadsnamnd
eller motsvarande ndmnd hos kommunen att byggnaden faktiskt lever upp till de krav som stélls pd

den (SFS 2010:900 9 kap. 30 §; Boverket 2019b). Kraven som stills pd byggnader aterfinns i Plan-



och bygglagen (PBL) och Plan- och byggforordningen (PBF) i form av flera dvergripande och
allmént formulerade stillningstaganden om vad som krdvs av en byggnad (SFS 2010:900; SFS
2011:338). Dessa mer allmént formulerade krav specificeras mer djupgéende och 1 storre detalj 1
Boverkets byggregler (BBR) och Boverkets konstruktionsregler (EKS) (BFS 2018:4; BFS 2019:1).
BBR och EKS ges ut av Boverket och anger genom manga olika foreskrifter mer detaljerat vad
kraven i PBL och PBF innebir. Utdver att omfattas av de regler som géller for byggnader i storsta
allménhet finns dven specifika lagar och regler som direkt adresserar bostdder och dess utformning
och egenskaper. Manga av foreskrifterna i BBR ér av direkt relevans for utformningen av bostider
och fortydligar vad som géller for den som vill bygga sddan. I EKS behandlas fraimst de delar av
kraven som ror byggnaders tekniska egenskaper i form av barféormaga, stadga och bestindighet.
EKS ingar som en del av det 6vergripande byggregelverket, men adresseras inte mer direkt 1 det hér

arbetet om ekonomiskt dverkomliga bostider.

Pé grund av dess paverkan pa de bostdader och andra byggnader som uppfors ingér byggreglerna och
bygglovsprocessen som en del 1 den storre planeringsapparat som formar och reglerar den byggda
miljon 1 Sverige. Denna mer omfattande planeringsapparat inbegriper allt frdn den dvergripande
planeringsnivan med nationella riktlinjer och kommunala 6versiktsplaner ned till detaljplaner pé

kvartersniva och beslutsprocesser som géller individuella byggnader.

Bostadsaktorernas roll i den hér processen dr att ansvara for att i samrad med kommunen ta fram
forslag 1 form av ritningar pa de bostdder de onskar bygga, varefter forslaget provas i
bygglovsprocessen. Nér ett bygglov beviljats ansvarar bostadsaktoren déarefter for att denna uppfors

1 enlighet med det beslut om beviljat bygglov som fattats (SFS 2010:900 9 kap.).

2.1.1 Begreppet byggregelverket
“I PBL, PBF , BBR och EKS finns samhallets minimikrav pa det som byggs.” (Boverket 2018c).

Nér bendmningarna det svenska byggregelverket, byggregelverket eller byggreglerna anvéands i det
hir arbetet avses det overgripande system som genom PBL, PBF, BBR och EKS sitter granserna for

och stiller krav pa det som byggs i Sverige.



2.2 Byggregler i en historisk kontext

2.2.1 Byggregler som successivt vaxer fram

Lagar och bestimmelser som reglerar olika tekniska och kvalitetsmissiga aspekter av byggnadsverk
har funnits under 14ng tid och i manga olika samhéllen. Likt i 6vrig samhéllsplaneringspraktik
bygger forekomsten av byggregler pa viljan att organisera och ordna manniskans samhillen och
stider till det béttre (Nystrom och Tonell 2012). Redan pa 1700-talet f. kr. specificerade lagar 1
Babyloniska riket att dodsstraft skulle dldggas husbyggare vars déliga huskonstruktion rasade och
dodade den boende (Eisenberg och Yost 2001).

Genom historien har byggregler minga ganger tillkommit for att skydda samhéllets invinare fran
faror och katastrofer, som stora eldsvador eller risken att illa konstruerade byggnader skadar
minniskor (Eisenberg och Yost 2001). Moderna byggregelverk har ofta en historia av att successivt
ha vuxit fram som en reaktion pa déliga levnadsforhéllanden relaterade till byggnaders utformning
och egenskaper. Peter Halls (Hall 2002) beskrivning av det sena 1800-talets snabbvixande stider
fdngar med rubriken The city of dreadful night det dystopiska tillstdnd som foranledde 6kad
reglering av bostadsbyggandet i véstvirldens industrialiserande stidder. En av dessa stdder var New
York, dér extrem trangboddhet och sociala och sanitéra oldgenheter priglade livet for familjerna 1
stadens stora hyreshus for arbetarklassen (ibid). Dessa var regelméssigt uppforda enligt billigaste,
och for maximal inhysning kostnadseffektivaste modell och beskrivs av Hall som fruktansvérda

platser att bo och vistas pa (ibid).

DeForrest och Veillers (1903) beskrivning av staten New Yorks utredningar om bostadssituationen 1
hyreshusen aterger hur radande byggregler paverkade byggnadernas utformning under 1800-talets
andra halft. Olika tolkningar av kraven pa att 1agenheter skulle ha fonster ut mot friska luften
resulterade 1 att fonster 1 en del fall placerades inomhus mellan ldgenhet och trapphus istéllet for ut
fran byggnaden (ibid). For att sdkerstdlla varje lagenhets tillging till naturligt ljus och frisk luft
infordes darfor ytterligare regleringar som angav ett lagsta accepterat avstdnd mellan ett fonster och
ndsta husviagg. Denna losning ledde till forekomsten av smala luftschakt mellan husen, vilket
tekniskt sett gav fonster mot utomhusluften men vars forekomst skulle visa sig é&nnu vérre dn
ursprungssituationen (ibid). Schakten som designats for att precis uppfylla minimikraven beskrevs
som morka, vindlosa och fyllda av sopor och doften av forruttnelse (ibid). Dessa smala utrymmen
mellan fem- eller sexvaningshusen agerade ocksa spridningsviagar for eldsvador, och genom
fonstrens placering och ljudets eko inskranktes ockséa avskildheten och privatlivet for de boende

(ibid). Séledes skulle det komma att krévas ytterligare revideringar av kraven for att fa till stind en



bittre boendemiljo.

Genom successivt inforda krav som svarat mot olika brister i de konstruktioner som producerats
genom historien har komplexa regelverk upprittats for hur byggnader fir utformas och konstrueras.
Pa sa sitt kan byggregler, likt manga andra lagar och regler, ses som produkten av en levande

process som pagar parallellt med samhéllets och byggteknikens utveckling.

2.3 Det svenska byggregelverkets historia

2.3.1 Reaktion pa undermalig bostadssituation

Dagens svenska byggregelsystem bygger pa en utveckling som bdrjade under det tidiga 1900-talet
med reaktioner mot détidens daliga bostadsforhéllanden (Boalt och Lindegren 1987; Nylander
2018). Under de foljande artiondena skedde dérefter en successivt 6kad reglering av bostdders

utformning och egenskaper (Boalt och Lindegren 1987; Nylander 2018).

Industrialiseringen av samhéillet under 1800-talet medférde en snabb urbanisering i Sverige som gav
upphov till en stor bostadsbrist 1 landets stader (Nylander 2018). En 6kad trdngboddhet 1 stdderna
spadde pa redan existerande problem med datidens bostéders laga bostadsstandard (ibid). Manga
bostéder var osanitéra och direkt hilsofarliga och epidemier drabbade flera stider (Boalt och
Lindegren 1987; Nylander 2018). Under 1800-talet fanns nationella bestimmelser som reglerade
olika aspekter av den byggda miljon, som 1874 érs Byggnadsstadga, men da reglerades framst
sjélva stadens struktur och utformning (Nylander 2018). Varken staten eller fabrikségarna tog ndgot
sarskilt ansvar for bostadssituationen for alla de som flyttade in till staden for att arbeta i det

viaxande industrisamhéllets fabriker (ibid).

De tilltagande problemen med bostadssituationen och en véxande kritik mot myndigheternas
passivitet vickte statens uppmarksamhet, som under 1910- och 20-talen borjade utreda
boendesituationen for 1agt bemedlade arbetarfamiljer (Nylander 2018). Enligt Nylander
konstaterades under 1930-talet att tidigare ars erfarenheter och utredningar visade att marknaden
inte klarade av att bygga bort bostadsbristen eller ta ansvar for den ldga bostadsstandarden (ibid).
Bostadsstandarden i Sverige var vid den hér tiden bland den sdmsta i Europa, varfor det ansags
finnas ett behov av att fran statens sida ta ett storre ansvar for den fortsatta bostadsutbyggnaden

(ibid).

Rudberg (1987) beskriver att en ny bostadspolitik vixte fram dir malsittningen var att skapa bra

och hygieniska bostidder ét hela befolkningen. For att ta storre kontroll 6ver bostadsbyggandet



uppréttades ett system dér staten utfirdade subventionerade lan for bostadsbyggande. Som ldngivare
gavs da staten forutsittningar att stilla olika krav pa motprestationer géllande bostddernas kvalitet

och utformning (ibid).

2.3.2 Bostaden som forskningsobjekt

Under 1930-talet och framforallt 40-talet borjade man i mycket storre utstrackning an tidigare att
mita och analysera existerande bostdder for att fa en béttre forstielse for vilka problem som fanns
och for att kunna ge underlag for forbattringar (Boalt och Lindegren 1987; Rudberg 1987; Nylander
2018). Nylander (2018) beskriver hur erfarenheterna fran denna védxande bostadsforskning kunde
omsittas i konkreta motkrav som skulle presteras i utbyte mot de formanliga statliga lanen for
bostadsbyggande. Ar 1942 samlades kraven i en publikation som angav normer och minimikrav for

de bostidder som byggdes med hjélp av statliga 1an (ibid).

En del av arbetet med kraven byggde pa idén om att pa vetenskaplig grund kunna skapa ett gott
valfardssamhélle for alla landets invénare, i enlighet med 30- och 40-talets idéer om det sa kallade
folkhemmet (Nylander 2018). Under den hér tiden fanns dven tankar om att bostidderna skulle bidra

till att forma landets invanare och hjélpa dem att leva ett gott och hélsosamt liv (ibid): ”Genom

vetenskapligt framtagen information var myndigheterna och deras experter dvertygade om hur det goda livet
sag ut i ett framtida scenario dar bostadsbrist och arbetsloshet hade eliminerats™ (Nylander 2018, s.88).
Den striktare organiseringen och planeringen av bostdderna kan enligt Nylander (2018) delvis ses
som ett otillborligt inskrdnkande av médnniskors egna bestimmanderétt dver sitt boende, men méste
ocksé ses som en vdlment vilja att komma ifrén tidigare artiondens trdnga och undermaliga
bostidder. Denna utveckling ledde till introducerandet av nya métt och att lagenheter delades upp 1
olika rum med olika funktioner (Boalt och Lindegren 1987 ; Nylander 2018). Tidigare hade till
exempel manga sovit i samma rum som matlagningen skedde. Man sig dven behovet av att stilla
krav pé bostadens dimensionering, till exempel d& manga sovplatser saknade plats for ordentliga
sangar (Boalt och Lindegren 1987). Med utgangspunkt i mobelaffarernas utbud kunde normalmaétt
for bland annat séngar tas fram som utgangspunkt for rummens dimensionering (ibid). Mycket av
den bostadsforskning som lag till grund for de métt och standarder som etablerades under 40-talet
och vidare in pa 50-talet, med publikationen God Bostad 1954, utgick fran bilden av kérnfamiljen
med den hemarbetande kvinnan (Boalt och Lindegren 1987; Rudberg 1987).

Aven om resultaten av bostadsforskningen blev informerande fér manga av de normer och
standarder som faststélldes podngterar Boalt och Lindegren (1987) att det uttrycktes av forskningen

att den i manga fall var tinkt att bidra med exempel, snarare dn definitiva 16sningar. Forfattarna
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citerar tidskriften Byggmadstaren fran 1945: ” 'De av bostadsutredningen visade exemplen for kok gor
inte ansprak pa att vara en definitiv I6sning av koksfragan. Fortsatta undersokningar och praktiska

erfarenheter maste fora utvecklingen vidare. | den man tekniska forbattringar framkomma eller premisserna

19

for koksarbetet férandras (...) kommer ocksa detta att paverka planeringen.' ” (Boalt och Lindegren

1987, 5.65).

Under 1940- och 50-talet infordes ocksa sérskilda kategoribostéder, som studentbostaden, vilka
riktades mot grupper som hade svérare att fa en bostad genom en vanlig bostadsko (Rudberg 1987).
Rudberg (1987) papekar att risken pétalades att forekomsten av sddana kategoribostider av lagre
storlek eller standard skulle leda till framtida segregation. Kategoribostidder sags darfor vid den har
tiden inte som en langsiktig bostadslosning utan som en tillfallig n6d1ésning i tider av bostadsbrist

(ibid).

Fran 1940-talet och fram till 60-talet 6kade kraven och nya bostider fick successivt hogre standard.
En del av de specifika métten som successivt etablerades syftade utover att hoja bostadsstandarden
aven till att standardisera och rationalisera byggandet och sidnka byggkostnaderna (Nylander 2018).
Under perioden uppfordes manga nya bostader, med en kulmen i byggtakten under
bostadsbyggandes rekordar pd 1960-talet (ibid). Under mitten av 70-talet hade bostadsstandarden 1
Sverige gatt fran bland den l4gsta till bland den hogsta 1 Europa. Bostadsbristen 10stes och
bostadsfragan flyttades ned pa den politiska agendan (ibid). Under 60- och 70-talen borjade dock
kritik hojas mot bostddernas utformning. Lagenheternas storlek och utformning med den
traditionella kdrnfamiljen och hemmafrun i atanke svarade inte ldngre lika vl mot de boendes
behov och preferenser. Kritik hojdes dven frin byggbolagen som menade att regelverket innebar for

hart styrande normer (ibid).

2.3.3 Mot dagens regelverk

Fran 1960-talet till 90-talet vidareutvecklades regelverket samtidigt som det skedde flera
fordndringar som syftade till att samordna och samla reglerna i ett nationellt regelverk. Dessutom
skedde en successiv utveckling ifrdn harda detaljkrav mot dagens mer funktionsorienterade
regelverk dér syften och funktioner snarare &n specifika métt ar tinkta att styra byggandet. Parallellt
skedde en atergdng fran det mer statligt styrda bostadsbyggandet till ett som snarare dr ténkt att
styras av efterfridgan pa den fria marknaden (Nylander 2018).

1960 kom en ny byggnadsstadga med enhetliga bestimmelser for hela landet som ersatte tidigare
lokala bestimmelser (Boverket 2018d). 8 &r senare, 1968 ersattes byggnadsstadgan av Svensk

Byggnorm 67 med ett fokus pé funktionskrav: ”Man stravade efter att utforma foreskrifterna som
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funktionskrav och att samordna alla bestammelser som berér husbyggandet.” (Boverket 2018¢). Med
Svensk Byggnorm (SBN) togs kopplingen mellan kvalitetskraven och de statliga lanen bort och

ansvaret for byggnormerna delegerades till divarande Statens Planverk (Nylander 2018).

Fram till mitten av 80-talet utokades SBN i omfang, med bland annat regler for tillganglighet.
Kritik hordes fortsatt frdn byggindustrin om att reglerna var for detaljerade och standardkraven for
kostnadsdrivande. Istéllet foreslog kritikerna regelldttnader for att fa ldgre byggkostnader och
dédrigenom ett 6kat bostadsbyggande. Bland annat hinvisades till att det fanns ett 6kat behov av att

kunna bygga lagenheter i mindre storlek for unga (Nylander 2018).

Under slutet av 1980-talet lades grunden for det regelverk vi har idag. 1987 tridde den nya plan-
och bygglagen 1 kraft. Ett viktigt syfte med lagen var att gd ifrén ett allt for detaljreglerat
regelsystem mot ett Oppnare (Nylander 2018). Den nya lagen sags som ett paradigmskifte dar
forhoppningen var att ett mindre fokus pé detaljkrav skulle frimja kreativitet och utveckling i
byggsektorn (ibid). Aret efter gav Svenska institutet for standarder ut en Svensk Standard:
Byggnadsutforning-bostdder-funktionsmdtt (SS 91 42 21:2006), med syfte att komplettera det

funktionsbaserade regelverket med radgivande matt for bostader (ibid).

I slutet av 80-talet ersattes SBN av det da nybildade Boverkets nybyggnadsregler (NR), vilket var
ett ytterligare steg i utvecklingen bort fran detaljstyrning (Nylander 2018). I NR gavs reglerna i
form av foreskrifter som kompletterades av allmdnna rdd med hénvisningar till SS 97 42 21
(Boverket 2018e; Nylander 2018). Fran och med ar 1994 ersattes NR slutligen av Boverkets
byggregler (BBR) och Boverkets konstruktionsregler (BKR), vilka var en vidareutveckling av
arbetet med Boverkets Nybyggnadsregler (Boverket 2018e).

2.3.4 Andringar i regelverket sedan BBR

Sedan ikrafttrddandet 1 januari 1994 har BBR édndrats 25 ganger i olika omfattning, frdn mindre
andringar till omtryck (Boverket 2018d). Mellan ar 2004 och 2011 genomforde Boverket en
omfattande dversyn med kontinuerliga uppdateringar av BBR vilken syftade till att se 6ver
regelverkets olika avsnitt och forbattra funktionskraven samt underlétta tilldimpningen av dem
(Boverket 2013). Under aren 2006, 2008 och 2012 publicerade Boverket stodmaterial i form av
handbdcker for att underlitta anvindandet av BBR for dess tillimpare (Boverket 2018d).

Ar 2011 triidde en ny plan- och bygglag i kraft och en ny grundforfattning av BBR gavs ut for att
anpassa BBR efter den nya lagen. Ar 2013 skedde ytterligare forindringar av BBR som bland annat
syftade till att aterigen fortydliga regelverket och gora det léttare att anvinda 1 praktiken. Boverket
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skrev 1 en konsekvensutredning fran 2013 att dndringarna skulle Utveckla verifierbara funktionskrav,
dvs. tydligare krav pa vilken prestanda byggnader maste uppfylla” (Boverket 2018d, s.5). Den senaste
versionen av BBR tridde 1 kraft 1 juli 2018 (BFS 2018:4 BBR 26).

2.5 Sveriges bostadsmarknad idag — nulage och kunskapsbild

2.5.1 Radande bostadsbrist

Situationen péd den svenska bostadsmarknaden idag &r minst sagt anstringd. I den politiska debatten
och i medias rapportering har det under en lidngre tid talats om en bostadskris (Eklund 2014;
Magnusson 2016; Karlbro och Lind 2017; Sydsvenskan 2019). Att det rader brist pa bostéder
konstateras gdng pa géng 1 offentliga rapporter och utredningar om bostadsmarknaden i Sverige
(SOU 2012:88; Boverket 2014; 2017; 2018f; Weber och Holmlin 2018). Priserna péa dgandebostider
har okat kraftigt de senaste 20 aren (SOU2018:35) och koerna till hyresritter har blivit ldngre i
néstintill alla kommuner (Hagetoft 2014; Hellekant 2018; Malmodin 2018). Problemen marks
tydligast i storstadsomradena och de 1dnga bostadskderna i Stockholm har bland annat
uppmérksammats av brittiska BBC som ett skrickexempel (Savage 2016). Situationen drabbar dock
i stort sett hela landet och i Boverkets senaste bostadsmarknadsenkét uppgav 240 av Sveriges 290

kommuner att de hade bostadsbrist (Boverket 2019a).

Efter att under en lidngre tid haft en 14g nybyggnadstakt for bostdder 6kade byggtakten fran ar 2013
fram till &r 2017, men de senaste tva aren har takten minskat igen (Konkurrensverket 2018;
Boverket 2019¢). For att ligga 1 fas med befolkningsutvecklingen uppskattade Boverket ar 2018 att
over 500 000 nya bostdder kommer att behdva byggas fram till ar 2025 (Boverket 2018b). Under
aren 2018 till 2020 skulle dessutom byggtakten behova vara 93 000 bostider per ar (Boverket
2018b). Enligt SCB (2019) fardigstilldes dock endast 52 718 bostdder under ar 2018.

2.5.2 Bostadsbristen drabbar ojamnt

Samtidigt som det pratas om att bygga bort bostadsbristen poéngteras i en rapport av Sveriges
lansstyrelser att en viktig del av problemet handlar om att marknadens aktorer 1 for hog utstrackning
bygger bostdder for resursstarka grupper (Weber och Holmlin 2018). Effekten av detta beskriver
lansstyrelserna vara en pd marknaden 6kande méttnad av nya bostadsritter (Weber och Holmlin
2018), vilket ocksa illustrerats av nyhetsrapporter om svarsalda nya bostadsritter i framfor allt
Stockholm (Johansson 2018; TT Nyhetsbyran 2019a). Enligt 14nsstyrelserna borjar man nu kunna se

en viss mittnad dven vad géller nyproducerade hyresrétter vilka lansstyrelserna menar borjar bli
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ndgot svarare att hyra ut (Weber och Holmlin 2018). I Stockholms ldn stir bade bostadsritter och
hyresritter tomma pa grund av att minniskor inte har rad att kdpa eller hyra dem (Léansstyrelsen i

Stockholm 2019).

Parallellt med att efterfrdgan pa de nya bostdder som byggs mattats av ndgot har offentliga
undersokningar visat att avstandet till bostadsmarknaden fortsatt 6kar for de grupper med allra 14gst
inkomster (Boverket 2014; 2017; Weber och Holmlin 2018). Ett av de storsta problemen uppges
vara just att dessa grupper helt enkelt inte har rdd att bo i manga av de nya bostdder som byggs idag
(Boverket 2014; 2017). Bostadsbristen drabbar siledes inte alla lika hért utan slar hardast mot de
som redan har en mer anstringd boendesituation eller som har svart att etablera sig pa
bostadsmarknaden. Utvecklingen pa den svenska bostadsmarknaden har darfor beskrivits som en
situation av bostadsojamlikhet (Listerborn 2018) och Boverket har uttryckt oro for att det bildas
grupper av innan- respektive utanforskap pa bostadsmarknaden (Boverket 2018b). Enligt Boverket
(2014; 2017) och Liansstyrelserna (Weber och Holmlin 2018) behovs fler hyresritter till lagre
kostnader, ocksd bendmnt som prisrimliga hyresrétter, for att tillgodose bostadsbehoven hos de som

idag har svart att etablera sig pa bostadsmarknaden (Boverket 2017).

2.5.3 Bostadssituationen for unga och studenter

I Boverkets (2019a) senaste bostadsmarknadsenkét podngteras sérskilt att det rader brist pa bostiader
for unga vuxna och studenter. Unga som grupp har lagre ekonomiskt kapital, kortare kotider 1
bostadskon och mindre sociala kontaktnét vilket innebér en hogre troskel for att komma in pa
bostadsmarknaden (ibid). Samma sak géller studenter som flyttar till hogskoleorter dir de ofta

saknar en koplats i bostadskderna pa den nya orten (ibid).

Boverket podngterar att en véilfungerande bostadsmarknad 6verlag inte 4r en garanti for att
bostadsmarknaden for unga fungerar bra: ’Det saknas ofta bostader for ungdomar, oavsett om
kommunerna har balans eller obalans pa bostadsmarknaden i 6vrigt.”” (Boverket 2019a, s.83) Men bade
vad géller bostadsbristen for unga och for studenter svarar en majoritet av de berérda kommunerna i
Boverkets undersokning att en viktig orsak &r bristen péd bostader generellt (Boverket 2019a). Hog
konkurrens om just sma bostéder och att de som finns dr for dyra anses ocksé vara en faktor som
sarskilt forsvérar for dessa grupper (ibid). Enligt Sveriges Forenade Studentkarer bor bara 10 % av
landets studenter i stdder med en fungerande bostadsmarknad och boendesituationen anses ohallbar
for manga (SFS 2018; SFS 2019). Boverket varnar for att situationen for unga ger effekter pa
samhdllelig niva, som att deras familjebildande forsenas (Boverket 2018b). I media rapporteras

ocksd om unga som tvingas tacka nej till utbildning eller arbete i huvudstaden pd grund av att de
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inte hittar bostdder (Dahlin 2019; TT Nyhetsbyran 2019b).

2.5.4 Pagaende oversyn av byggregelverket
Med anledning av bristsituationen pa den svenska bostadsmarknaden presenterade regeringen ar
2016 forslaget 22 steg for fler bostdder (Naringsdepartementet, 2016). Liksom ocksa har gjorts

tidigare gor programmets 6:e punkt ater aktuellt en 6versyn av Boverkets byggregler: ”En
systematisk och grundlig 6versyn ska genomféras av i huvudsak bygg- och konstruktionsregler, men ocksa
av regler som gor det svarare, langsammare eller dyrare an nédvandigt att bygga. Vid dversynen ska
byggherrens mojligheter att i sa stor utstrackning som mgjligt utforma andamalsenliga I6sningar beaktas.

Syftet med 6versynen ar att modernisera och férenkla regelverket och samtidigt framja konkurrensen, utan

att dventyra hélsa och sakerhet och ett langsiktigt hallbart byggande.” (Ndringsdepartementet, 2016, s.3).

Ar 2017 tillsattes en kommitté med uppdrag att genomfdra en sddan dversyn av relevanta delar av
PBL, PBF samt av BBR och EKS (Dir. 2017:22). Syftet dr att, i enlighet med kommittédirektivet,
modernisera regelverket for att 6ka konkurrensen och 1 forlingningen byggandet av bostider (ibid).
Ar 2017 publicerade kommittén ett delbetéinkande som behandlar omridet standardisering inom

byggomradet (SOU 2017:106).

I kommittédirektivet konstaterades att det finns kritik mot att nuvarande byggregler: *(...) uppfattas
som allt for omfattande och kostnadsdrivande” (Dir. 2017:22, s.5). Samtidigt konstateras att denna
kritik framst &r att betrakta som allmént héllen: ”(...) men kritiken &r vanligtvis allmant hallen och ger

darmed begransad vagledning for hur regelverket skulle kunna &ndras.” (Dir. 2017:22, s.5).

Kommittén har darfor genom olika moten inhdmtat synpunkter fran 6ver 200 olika tillimpare av
regelverket om hur dessa upplever att regelverket fungerar (Kommittén for modernare byggregler
2018). Resultatet av detta arbete publicerades i augusti 2018 i rapporten Vigval for Sveriges nya
byggregler (ibid). Dértill presenterade kommittén ett antal fokusomraden for dess fortsatta arbete
med Oversynen (ibid). En viktig utmaning kommittén pekar pé ar balansgdngen mellan att ta fram
ett tydligt och effektivt regelverk, samtidigt som regelverket bor vara anpassningsbart for framtida

forutsittningar: “Ett &andamalsenligt, effektivt och modernt regelverk maste vara forutsagbart och

accepterat. Samtidigt maste det vara flexibelt nog fér att kunna méta dagens och morgondagens
omvarldsforandringar.” (Kommittén for modernare byggregler 2018, s.53). Kommittén poéngterar
ocksé att byggregelverkets utformning ar av stor betydelse for mojligheten att erbjuda ett blandat
bostadsutbud som kan moéta flera olika malgruppers behov och preferenser (Kommittén for
modernare byggregler 2018). Senast i december 2019 ska kommittén ldmna sitt slutbetdnkande till

regeringen (Dir. 2017:22).
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3. Metod

3.1 Kvalitativ studie

Det hir arbetet har tillimpat ett kvalitativt tillvigagéngssétt for att besvara dess fragestéllningar.
Karaktéristiskt for kvalitativa studier ar att de ramar in och hanterar komplexa samhéllsfenomen
och att tyngdpunkt ldggs pa forstaelsen for hur det studerade fenomenet fungerar 1 sitt ssmmanhang
och den kontext i vilket det existerar (Denscombe 2009). Kvalitativa metoder ldmpar sig for de
tillfallen dé forskaren &r intresserad av att forstd olika fenomen eller aspekter av hur samhillet
fungerar genom upplevelser, tolkningar och erfarenheter hos de som deltar i och formar det
(Bryman 2015). Ett sddant tillvagagéngssitt har varit viktigt eftersom studien inriktats mot att forsta
hur aktorer som spelar en nyckelroll 1 skapandet av nya bostéder upplever att byggregelverket

paverkar deras forutsattningar att gora det.

3.2 Litteraturstudie

For arbetet har en litteraturstudie gjorts med fokus pa bostadens forhédllande till det svenska
byggregelverket samt existerande studier om aktorers upplevelser av tillimpningen av detta. En
litteraturstudie bor enligt Bryman (2015) syfta till att ta reda pa vad som ar kdnt om dmnet som
studeras, huruvida det finns obesvarade fragor eller oenighet om hur saker och ting fungerar och hur
de aspekter som intresserar forskaren forhaller sig till &mnet i stort. Syftet med litteraturstudien har

varit att ge en for undersokningen relevant bild av det studerade &mnet eller fenomenet.

Valet av litteraturstudie som en av metoderna i detta arbete motiveras av att det sedan tidigare finns
studier om olika aktdrers upplevelser om tillimpningen av byggregelverket samt att det for att
besvara arbetets fragestéillningar ar relevant att studera hur bostéder beskrivs i byggregelverket. Mer
specifikt har litteraturstudien tjanat till att ge en bild av hur bostidder beskrivs 1, och regleras av, det
svenska byggregelverket, for att kunna illustrera pa vilka sdtt och pd vilken detaljnivé
byggregelverket paverkar utformningen av bostidder. Vidare har litteraturstudien tjénat till att ge en
bild av nuvarande asikter om hur tillimpningen av byggregelverket fungerar med avseende pa dess
effekter for bostadsbyggandet. Den inledande historiska 6verblicken av det svenska
byggregelverket som presenterades i arbetets bakgrund har varit viktig for att placera arbetets
litteraturstudie i en historisk kontext. Det har varit viktigt for att ge diskussionen i analysen ett
sammanhang och for att illustrera vad som motiverat framvéxten av de regler vi har idag och hur

tanken varit att regelverket ska fungera.
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3.2.1 Urval - litteraturstudie

For litteraturstudien har identifiering av relevant litteratur skett i enlighet med ett tillvigagingssitt
for litteraturstudier som beskrivits av Bryman (2015). Enligt denna metod utgar forskaren fran sin
davarande kunskap om @mnet och sedan tidigare bekant material for att identifiera for
fragestdllningarna relevanta nyckelord. Dérefter gors sokningar i biblioteksdatabaser och online-
sOkmotorer, varefter nytt material inhdmtas och studeras och processen att ta fram eller arbeta om
existerande nyckelord upprepas (Bryman 2015). Relevanta nyckelord i arbetets litteraturstudie har
varit Bostadsmarknad, Bostadsbrist, samt kombinationer med orden Krav, Byggreg-ler/-el samt

dven oversyn for att f6lja upp spar om tidigare arbete med att se 6ver kraven i byggregelverket.

Mycket av det material som litteraturstudien bygger pa och som har anvints for att, 1 enlighet med
Brymans (2015) beskrivning av litteraturstudier, ge en relevant bild av det studerade omrédet &r
himtat fran officiella myndighetsrapporter och undersokningar. Tva sarskilt viktiga
informationskéllor om byggreglernas relation till bostadsbyggandet har varit de studier som Markor
AB (2016a; 2016b) och Kommittén for modernare byggregler (2018) gjort om hur aktérer som
arbetar med tillimpningen av Boverkets byggregler upplever att det fungerar. Dessa undersdkningar
kallas 1 den hér rapporten for aktdrsstudierna och tillsammans ger de en bred dverblick dver olika

utmaningar som dessa aktorer upplever med byggreglerna.

Enligt Denscombe (2009) har offentliga publikationer ofta en stor tillforlitlighet och objektivitet.
Samtidigt ar det viktigt att notera att det ror sig om en typ av sekundér kélla som tagits fram for
andra syften &n for den aktuella unders6kningen som litteraturstudien ar en del av (ibid). Fér den
aktuella litteraturstudien utgdr sddana publikationer huvudsakligen det material som finns att tillga
for att ge en bild av hur tillampningen av byggregelverket upplevs fungera. Dartill presenterar
litteraturstudien dven allmént framford kritik som riktas mot byggregelverket fran aktorer i bostads-
och byggbranschen. Denna mer negativa bilden av byggregelverket kontrasteras av argument frdn

bostadsforskare som tar byggregelverket i forsvar och menar att kritiken &r missriktad.

3.3 Kvalitativa intervjuer

For studien har tvé kvalitativa intervjuer genomforts med tva olika representanter fran
bostadsaktorer som bada arbetar i chefsposition for sina respektive organisationer. Bada
organisationer dr verksamma inom bostadsbranschen och har ett fokus mot att bygga bostéder for
unga vuxna respektive studenter. Enligt Trost (2010) ldmpar sig just kvalitativa intervjuer nir
intervjuaren &r intresserad av att forstd méanniskors resonemang och hur och varfor de agerar som de

gor. Intervjun r ocksa lamplig vid tillfdllen d& informationen som eftersoks dr sddan som ar svar
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eller omojlig att na pa annat sitt 4n genom direkt kommunikation med de personer som &r
involverade i de processer som undersoks (Denscombe 2009). For det hir arbetet har valet av
kvalitativa intervjuer motiverats av ambitionen att genom informanterna ta del av deras upplevelser
och forstd de resonemang som motiverar deras organisationers handlingar. Syftet med intervjuerna
har varit att frén ett aktdrsperspektiv fi en forstaelse for vilka utmaningar som finns for
organisationer vars ambition ir att bygga bostdder for unga vuxna och studenter. Denna bild tjanar
till att komplettera och utveckla den redan existerande men mer dvergripande bilden av hur olika
aktorer upplever att byggregelverket fungerar (Markér AB 2016a; 2016b; Kommittén for modernare
byggregler 2018).

Intervjuerna som genomforts har varit av semistrukturerad typ, vilket innebér att de utgéatt fran en
intervjuguide (se Bilaga 1) med pé forhand forberedda frageimnen och frdgor, men att ett tydligt
syfte samtidigt varit att ldta informanterna sjélva utveckla sina tankar och svar. Semistrukturerade
intervjuer bor enligt Ryen (2004) och Denscombe (2009) syfta till att finna en kompromiss mellan
ett mer strukturerat och detaljstyrt upplagg, vilket sdkerstiller att intervjun tacker alla pa férhand
bestimda frdgeomraden, och ett mindre strukturerat uppldgg, vilket mdjliggor for informanten att
sjalv lyfta fram vad denne anser vara viktigt. For det hér arbetet har syftet med semistrukturerade
intervjuer varit att tilldta informanternas asikter och tankar att vavas ut och utforskas mer utforligt,
samtidigt som det kunnat sékerstéllas att intervjun i ndgon man behandlat alla 6nskade

frageomraden.

3.3.1 Urval - intervjuer

Som en del av valet av informanter kontaktades foretrddare for ett antal allmannyttiga och privata
bostadsforetag for kortare samtal i syfte att bilda en uppfattning om vilken sorts aktorer som skulle
kunna vara intressanta att intervjua. Bland de aktorer som kontaktades var d&ven de som valdes som
informanter i denna studie. Enligt Ryen (2004) bor man ga direkt till de kéllor som man tror besitter
den erfarenhet och kunskap som &dr mest relevant for de fraigor man &r intresserad av. De
informanter som intervjuats for det hir arbetet har valts ut for deras erfarenheter av, och insyn, i
sina respektive organisationer. Gemensamt for dem &r dr att deras organisationer bygger bostiader
for liknande mélgrupper, unga vuxna respektive studenter. De har dven uppgett att de utdver ett mer
direkt vinstintresse har nagon form av socialt betingad ambition om att forbéttra situationen pé
bostadsmarknaden for sina mélgrupper, vilket vidare motiverat valet av dem som informanter for
arbetet. Syftet med kvalitativa intervjuer bor enligt Trost (2010) i regel inte vara att fa ett statistiskt

representativt urval, dédr urvalet av informanter speglar en given population. Istéllet bor forskaren
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strdva efter att inom studiens angivna fokusomrdde intervjua personer vars egenskaper eller
erfarenheter skiljer sig at, for att i variation i svaren (ibid). Aven om rapportens informanter kan
sdgas likna varandra 1 det att de representerar organisationer som bygger bostdder for unga, skiljer
de sig samtidigt at pa flera punkter, bade vad géller deras organisationers egenskaper sa vil som

deras personliga bakgrund och erfarenhet eller relation till bostadsbranschen (se delavsnitt 5.2).

Det har inte gjorts nigra intervjuer med foretrddare for andra organisationer eller frén andra
aktorsgrupper én bostadsaktorer. Istillet jamfors resultatet av intervjuerna mot de redan existerande
aktorsstudierna (Markdr AB 2016a; 2016b; Kommittén for modernare byggregler 2018) som
undersokt asikter om byggregelverket hos bredare och mindre specifikt avgransade aktorsgrupper
med yrkesmaissig erfarenhet av byggregelverkets tillimpning. Jimforelsen ar ténkt att ge
fingervisningar om huruvida studiens informanters upplevelser dverensstimmer med resultaten 1

andra studier eller om de skiljer sig it avsevirt.

3.3.2 Intervjuer - Genomforande

Béda intervjuer skedde i form av ett personligt mote pa respektive informants arbetsplats och pagick
i cirka en timme. Bada intervjuer spelades in och efter respektive intervjutillfille transkriberades
inspelningen, varefter det transkriberade materialet sorterades enligt de 6vergripande frageomraden
som behandlats. Syftet har varit att utan att virdera dem aterge de svar och asikter som uttryckts av
informanterna och presentera dessa i en for resultatet littbegriplig ordningsfoljd. I bada fallen
foranleddes intervjuerna av en mer dppen och ostrukturerad telefonintervju som syftade till att
utforska de da potentiella informanternas kdnnedom om byggregelverket och huruvida detta ansags
1 nagon man paverka deras bostadsbyggande. Saledes hade bada informanter en forforstaelse for

vilken typ av frdgor som skulle aterkomma vid det senare, ldngre intervjutillfillet.
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4. Teori

1 foljande avsnitt presenteras arbetets teoretiska ramverk mot vilket arbetets resultat diskuteras i
dess avslutande analysavsnitt. Inledningsvis introduceras forhdallandet mellan hdllbar utveckling
och bostaden och svdrigheten i att konkret definiera vad hallbar utveckling innebdr i praktiken.
Dairefter presenteras teorier om hur samhdllet och dess bostdider ordnas efter standarder och hur
sddana dr centrala i att forma samhdllet enligt processer som pd intet sdtt kan beskrivas som

neutrala.

4.1 Hallbar utveckling

For att kunna diskutera ekonomiskt 6verkomliga bostidder och det svenska byggregelverkets
forhallande till hdllbar utveckling introduceras hir nigra teorier som illustrerar bostadens
forhéllande till hallbar utveckling. Bostidder dr komponenter av vart fysiskt konstruerade samhélle,
och stidder utgdr i sin tur koncentrationer av denna byggda miljo, varfor d&ven teorier om specifikt
héllbar stadsutveckling och héllbara stider 4r av relevans for denna diskussion. Inte minst den
amerikanske stadsplaneringsforskaren Scott Campbells (1996) tankar om forstaelsen for vad hallbar
utveckling innebédr mer konkret har varit viktiga for arbetets diskussion om hur byggregelverket

paverkar forutsdttningarna att kunna arbeta mot en séddan.

4.1.1 Bostadens forhallande till hallbar utveckling
1987 definierade den sa kallade Bruntlandkomissionen, genom rapporten Qur common future,

begreppet héllbar utveckling enligt foljande formulering: ”En hallbar utveckling &r en utveckling som

tillfredsstaller dagens behov utan att aventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstalla sina

behov.” (Svenska FN-forbundet 2016).

En specifik applicering av begreppet som fokuserar pa stdder och ménskliga samhéllen ér hdllbar
stadsutveckling. Eva Hedenfelt, som beskrivit hédllbar stadsutveckling i en publikation f6r ddvarande
Malmé Hogskola, beskriver hur det genom begreppet uttrycks en strdvan mot samma dvergripande
mal som med héllbar utveckling men att fokus flyttas fran den globala geografiska nivan och
begreppet appliceras i en lokal, stadsméssig geografisk kontext (Hedenfelt 2013). Enligt Hedenfelt
(2013) framhalls just stader som viktiga for studier om, och arbete for, hallbar utveckling eftersom
de utgdr geografiska och politiska avgriansade arenor inom vilka mycket praktiskt fordndringsarbete
kan ske. Lagstiftning och malséttningar som antagits pa nationell nivd méoter pa stadens geografiskt

och politiskt kontextuella nivd médnniskors och organisationers vardag for att omsittas i en praktisk

20



verklighet. Stadens utformning paverkar forutsittningarna efter vilka dess invénare lever sina liv,

och hur detta liv sker paverkar i sin tur forutsittningarna for en héllbar utveckling (ibid).

Enligt de brittiska héllbarhetsforskarna Dempsey, Bramley, Power och Brown (2011) &r ett socialt
och lokalt urbant perspektiv pa hallbar utveckling viktigt for att forsta hur den byggda miljon
paverkar ménniskors mdjlighet att leva sina liv. De menar att olika faktorer 1 samhillets byggda
miljé paverkar manniskors mojlighet att ta del av flera grundlaggande sociala rattigheter
forknippade med hallbara och réttvisa samhéllen, sisom yttrandefrihet, fri rorlighet, trygghet och
mdjligheter till sjalvforverkligande (ibid). Forekomsten av bra och tillgéngliga bostéder dr en sddan
faktor och Dempsey et. al. (2011) menar att stadens byggda milj6 och bostiader ar viktiga da de
paverkar flera virden och aktiviteter som beroér manniskors vardagliga forhallande till sin
omgivning. Exempel pd sddana kan vara sociala interaktioner och nitverk, mojligheten att delta 1
gruppaktiviteter, samt upplevd trygghet, tillhorighet eller stolthet i férhallande till den egna staden
och bostadsomrédet (ibid).

For att uppnd ett hallbart samhélle méste den byggda miljon framja en jamlik férdelning av
samhillets resurser och mojligheter, dir alla har lika goda forutsittningar att ta del av samhaillet
(Dempsey 2011). Darfor, menar Dempsey et. al. (2011), maste det 6ver hela staden finnas tillgang
till adekvata bostéder till priser som manniskor har rad med. Alternativet menar de ger upphov till
social exkludering ddr minniskors ekonomiska forutsdttningar stinger inne eller ute dem frén olika
omrédden i staden. Omraden med ett varierat bostadsutbud som ér tillgéngligt for personer i olika
aldrar och skeden i livet framhalls diarfor av Dempsey et. al. som positivt d& sddana framjar
mojligheten for ménniskor att bo kvar i samma omrade under en lédngre tid och didrmed etablera

relationer och ansvarskénslor infér omradet (ibid).

Aven om egenskaperna hos bostider och samhillets byggda milj6 ir av betydelse for
forutsdttningarna att skapa héllbara och rattvisa samhéllen &r detta inte den enda faktor som spelar
roll. En varierad bebyggelse kan inte ensamt fungera som en l6sning, menar den amerikanska
statsvetaren och planeringsteoretikern Susan Fainstein (2000; 2005) som har poédngterat att
mangfald 1 den byggda miljon inte i sig dr en garanti for ett rittvist samhille. En varierad stadsmiljo
och omraden med blandade upplatelseformer och ett varierat bostadsutbud kan tjana som ett bra
fysiskt underlag for en réttvis stad, men an viktigare menar hon &r aktivt politiskt arbete som syftar

till att frimja storre samhdllelig jamlikhet (Fainstein 2005).

21



4.1.2 Hallbara stader — det finns inget facit

Det finns inte ndgot konkret facit att tillgé for hur en hallbar utveckling och en héllbar stad faktiskt
skulle kunna se ut. Pope, Annandale & Morrison-Saunders (2004) har beskrivit det som att man
idag framst 4r medveten om att samhillets nuvarande utveckling inte dr hallbar och baserat péd detta
s& gar det ocks3 att forstd i vilken riktning man istillet bor rora sig. Aven om det gr att forsta
vilken sorts utveckling man bor rora sig ifran, podngterar Pope et. al., ar detta inte detsamma som

att mer konkret kunna definiera vad som istéllet vore ett hallbart samhille (ibid).

Enligt Campbell (1996) har héllbar utveckling som koncept varit vildigt framgingsrikt i att samla
ménniskor och organisationer med vitt skilda intressen under en och samma paroll for framtida
samhéllsutveckling. Han menar dock att en definition av en 6nskvérd utveckling som alla snabbt
tycks sluta upp bakom rimligtvis doljer underliggande intressekonflikter och meningsskiljaktigheter
i mer konkreta frigor om hur samhillet bor organiseras och utvecklas (ibid). Aven om héllbar
utveckling ar tydligt forankrat i manga overgripande politiska strategier tolkar olika planerare och
andra yrkesgrupper inom exempelvis kommunala organisationer ofta begreppet olika utifrén sin
egen yrkesroll och erfarenhet (Isaksson 2006). Darfor rader ofta oenighet om hur sjilva arbetet mot
en sédan utveckling bist bor bedrivas (ibid). Enligt den svenska stadsplaneringsforskaren Karolina
Isaksson (2006) innebér tolkningsutrymmet i begreppet att planerare dterkommande stélls infor
svara avvagningar dir det inte med enkelhet gar att sdga vad som bést tjdnar malet om en hallbar
utveckling. Detta har enligt Isaksson lett till att ménga tjanstemén och politiker efterfragar att
forskningen forser dem med tydligare riktlinjer och direktiv for vilka som vore de rétta valen enligt

en hallbar stadsutveckling (Isaksson 2006).

Fran forskningshall har tanken om att den teoretiska forskningen kommer att kunna ge oss entydiga
svar pa fragan om hur en hallbar stadsutveckling borde se ut dock mott kritik (Rittel och Webber
1973; Campbell 1996; Isaksson 2006). Designteoretikern Horst Rittel och stadsplaneringsforskaren
Melvin Webber (1973) menade till exempel att mangfalden av ménniskor i samhéllet och deras
skilda &sikter och vérderingar omdjliggor for forskare att tinka sig fram till allméngiltiga
definitioner av ménga av de aspekter som forknippas med en hallbar utveckling, sdisom vad som
utgor ett allménintresse eller ett réttvist samhille. Definitionen av sddana koncept bygger pa
individuella asikter om vad som ér rétt och fel eller réttvist och oréttvist och inga objektiva svar star
att finna (Rittel och Webber 1973; Campbell 1996). Samma sak géller for hdllbar stadsutveckling
menar [saksson (2006), som betonar att en konkret definition av hallbar stadsutveckling forutsétter

politiska och moraliska stidllningstaganden om vad som utgdr det hallbara samhallet.
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4.1.3 En hallbar stad ar produkten av praktiskt arbete

Inte heller enligt Campbell (1996) gar det att forst isolera sig inom akademin for att fundera sig
fram till hur ett héallbart ideal-samhille konkret borde se ut, och sedan tro att en sddan definition av
det héllbara samhillet kommer vinna bred acceptans och stod fran samhéllets alla parter. Potentialen
att nd en mer vilforankrad och konkret definition av héllbar stadsutveckling, menade han, nr man
snarare genom att adressera de intressekonflikter som existerar mellan olika beskrivningar av
hallbar utveckling (ibid). Enligt Campbell (1996) tenderar foresprékare av héllbar utveckling att
huvudsakligen foretrdda vissa perspektiv eller aspekter av hallbar utveckling framfor andra.
Exempelvis i1 frigor om reglering av markanviandning dédr nagon kan framhalla betydelsen {fo6r en
héllbar utveckling att mojligheten finns att kunna dga mark i staden for att generera ekonomisk
tillvixt, medan ndgon annan menar att detta pé ett otillborligt sétt gar ut dver mojligheten for alla att
ta del av den byggda miljon och dess bostédder (ibid). Méanniskors olika &sikter om hur
markanvéandning bést bor regleras for att uppna ett hallbart samhélle indikerar da att det inte finns

en tydlig och av alla accepterad konkret definition av hallbar stadsutveckling (ibid).

Sa ldnge minniskor talar om att de vill mot samma mal, en héllbar stad, men samtidigt, medvetet
eller inte, utgar fran olika forestillningar om vad som utgor en sddan kommer detta mal inte kunna
nas menar Campbell (1996). For att nd en mer konkret definition av hallbar utveckling och hallbara
stidder kravs att manniskor enas kring gemensamma stidllningstaganden om vad som utmérker och
definierar en sddan utveckling. Darfor menar Campbell att forstaelsen for det hallbara samhéllet och
den hallbara staden behdver véxa fram genom att 16sningar foreslds, debatteras, testas och
utvérderas i 1 praktiken (ibid). Den hallbara staden skapas da genom en iterativ process forankrad i

konkreta forslag och arbete for stadens utveckling: ”What this incremental, iterative approach means is
that planners will find their vision of a sustainable city developed best at the conclusion of contested

negotiations over land use, transportation, housing and economic development policies, not as the premise
for beginning the effort.” (Campbell 1996, s.304). Rittel och Webber (1973) var av en liknande
uppfattning och menade att planeringen av stider miste bygga pa en process dér sdvil sjdlva
definitionen av vad problemen ir, som av vad som darfor blir ldmpliga 16sningar, formas av en

pagéende debatt: (...) a model of planning as an argumentative process in the course of which an image of

the problem and of the solution emerges gradually among the participants, as a product of incessant
judgment, subjected to critial argument” (Rittel & Webber 1973, s.162). P4 sa sétt bor sjidlva
definitionen av en héllbar stad forstds som ndgot som véxer fram genom en kontinuerlig iterativ och
utforskande process, dar ménniskors olika forestéllningar om en god utveckling moéts for att bilda

en ny gemensam helhet.
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4.1.4 Samhallsproblem ar beroende av sin kontext

Rittel och Webber (1973) har argumenterat for att frigor och problem som ror komplexa
samhiéllssystem inte med fordel later sig avgriansas for att behandlas enligt en mer klassisk
naturvetenskaplig modell. Sadana samhéllsvetenskapliga forskningsproblem menar de ar att
betrakta som wicked problems vilka, i motsats till vad de bendmner som fama problem, inte kan
sarskiljas frén sin omgivande kontext nir l6sningar pa dem ska tas fram (Rittel och Webber 1973).
For wicked problems existerar inga enskilt utttmmande beskrivningar och dédrmed heller inga
objektiva svar eller optimala l6sningar (ibid). Det finns inga naturligt givna grénser for var
problemet slutar, som forskaren kan upptécka och forhalla sig till som i fallet med ett matematiskt
problem. Istdllet &r svaret pa fragan som stélls avhingigt problemformuleringen eftersom hur
saddana problem definieras i ndgon man ar beroende av forskarens egna stdllningstaganden (ibid).
Exempelvis menar de att svaret pa fragor som hur problem som fattigdom 16ses delvis beror pa hur
man definierar fattigdom som problem och dérefter vilka ldsningar som anses vara bra eller

atminstone acceptabla i forhallande till just denna definition av problemet (ibid).

Enligt Rittel och Webber (1973) kan wicked problems inte testas i en kontrollerad miljo utan varje
forsok att fordndra ndgon aspekt av samhéllet maste ske i skarpt ldge. Det gér helt enkelt inte att
forutse och pa forhand kartlagga samtliga konsekvenser av de 10sningar man implementerar och hur
de kommer att fortplanta sig genom det komplexa samhillssystem de implementeras i. Att testa en
16sning ar darfor detsamma som att faktiskt implementera den i samhéllet och effekterna av de

16sningar som véljs kommer att pdverka de ménniskor i det samhille dir de implementeras (ibid).

4.2 Standarder

For diskussionen om hur lagstadgade regelverk, som Sveriges byggregler, paverkar
forutsattningarna att bygga en viss typ av bostdder &r det bra att kunna forankra diskussionen 1
teorier om hur standarder formar savél synen pa samhaéllet som de fysiska komponenter det &r
uppbyggt av. Forstaelsen for standarder &r av vikt da byggregler utgdr en typ av standarder,
satillvida att byggregelverket utgor ett universellt applicerbart facit mot vilket varje givet
byggnadsforslag kan prévas 1 en bygglovsprocess. Ytterligare en anledning till att teorier om
standarder dr relevanta 1 forhallande till byggregelverket ér att standardiserade 16sningar kopplade
till utformningen av bostéder blivit ett vanligare sétt att uppna de krav som stills i byggregelverket

(Kommittén for modernare byggregler 2018).
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4.2.1 Standarder - en del av synen pa samhallet

Tillimpningen av standardisering dr idag grundldggande for statens eller det allménnas mdjlighet att
overblicka och organisera samhillet. Det har exempelvis beskrivits av den amerikanske statsvetaren
James Scott (1998) att allt eftersom ménniskans samhéllen utvecklats genom historien har tidigare
sedvénjor for till exempel namngivning gradvis ersatts av standardiserade system med registrerade
for- och efternamn. Pa liknande sitt har omgivningen ordnats genom att historiskt traditionella sétt
att hantera fragor om markhantering har ersatts av tydliga lagar och regler om markomrades- och
tomtindelningar (ibid). Parallellt med system som underlittar informationshantering har
etablerandet av standardiserade matt dven gjort det enklare att virdera och jimfora olika sorters

varor och kapital (ibid).

Denna benigenhet att klassificera och sortera omgivningen enligt standardiserade kategorier har
ocksa studerats av Geoffrey Bowker, amerikansk professor i informatik, och Susan Leigh Star,
amerikansk sociolog, (1999) vilka beskrev kategorisering som en hogst médnsklig egenskap och en
fundamental del av hur médnniskans samhéllen dr uppbyggda. Standardiserade matt och enheter,
branschspecifikationer och olika slags informationskategorier finns dver allt i det moderna
samhillet (Bowker och Leigh Star 1999). Olika standarder styr allt fran storleken pa verktyg och
skruvar, utformningen av glédlampor och hemelektronik, hur hus och végar dimensioneras, hur
stader planeras och hur ménniskor kategoriseras som mén respektive kvinnor eller som arbetstagare,
véanner, chefer eller barn (ibid). Standarder tar sig pa ett tydligt sitt uttryck 1 samhillets fysiskt
konstruerade miljo, genom formen och egenskaperna hos dess byggnader och infrastruktur.
Samtidigt bidrar de genom dess paverkan pa vért sprak och hur vi kategoriserar saker dven till hur

vi forstar, beskriver och tanker pa samhéllet (ibid).

Enligt Scott forutsétter en fungerande statsapparat etablerandet av kategorier for att generera och
hantera information om ménniskor och dess omgivning och dirfor beskrev han standardiserade
kategorier som statens sitt att se pa sin omvarld (Scott 1998). Enligt Scott (1998) bygger statens syn
pd virlden pa de kategoriseringar och forenklade bilder av verkligheten som den sjélv skapar i sin
strdvan att hantera och forsta sin omgivning. Scott (1998) ger ett exempel genom den ekonomiskt
rationella synen pé skog och skogsbruk som historiskt varit tongivande i vastvirlden. Skogen éar ett
komplext biologiskt system som tillhandahaller ekosystemtjanster till en myriad olika organismer,
inklusive ménniskan. Skogens trid kan ge en mingd olika virden i form av till exempel syre,
skugga, ett hem &t olika djur och organismer, en plats for rekreation eller som ved och virke. I den
traditionella skogsindustrin tenderar man att endast se de senare egenskaperna. Darfér menar Scott

(1998) att verkliga trdd med deras uppsjo av viarden och egenskaper, byts ut 1 statens och det
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rationella skogsbrukets 6gon, mot en forenklad bild av tridd vars enda egenskaper &r dess
ekonomiska virde som nedhuggen révara. Pa sa sitt baseras statens syn pa vérlden pa de
representationer av verkligheten som den sjdlv 4r med och skapar snarare dn pa en sann och neutral
atergivning av den (ibid). Dessa representationer dr en typ av abstraktioner, likt kartor som
presenterar en littoverskddlig men forenklad bild av vérlden dér vissa egenskaper lyfts fram medan
andra uteldmnas (ibid). Pa liknade sétt har Bowker och Leigh Star (1999) argumenterat for att varje
standard och klassificering validerar nagot perspektiv pa verkligheten pa bekostnad av andra. Det ar
valet av ett av flera mojliga sitt att beskriva och presentera nagot (Bowker och Leigh Star 1999).
Bakom den forenklade bilden av en skog eller ett samhaélle doljer sig en verklighet som ér allt for

komplex for att i sin helhet fangas i sddana enkla representationer av verkligheten (Scott 1998).

4.2.2 Standarder formar samhallet

Enligt Scott (1998) kan de representationer av verkligheten som staten skapar komma att omsittas i
verkligheten. Med utgangspunkt i bilden av skogen som ekonomisk produktionsyta kunde
skogsindustrin borja omforma den verkliga skogen sa att denna béttre stimde dverens med
representationen av den ekonomiska skogen; raka rader av monokulturer planterade for att generera
maximal avkastning (Scott 1998). I processen forsvann samtidigt en stor del av de virden som fanns
i den ursprungliga skogen. Enligt Rittel och Webber (1973) begick manga av historiens
stadsplanerare samma misstag genom att tro att stiders problem kunde 16sas med samma metodik
som 1 den klassiska naturvetenskapen. Enligt Scott (1998) har en sddan syn pa stadsplanering tagit
sig uttryck genom att samhillets invénare i storre planeringsprojekt reducerats till ensidiga och
abstrakta representationer av manniskor pa ett liknande sétt som nér trad reduceras till monetira

summor i den ekonomiska skogens avkastningskalkyler: ”’Standardized citizens were uniform in their
needs and even interchangeable. What is striking, of course, is that such subjects (...) have, for the

purposes of the planning exercise, no gender, no tastes, no history, no values, no opinions or original ideas,

no traditions, and no distinctive personalities to contribute to the enterprise.” (Scott 1998, 5.346).

Individuella egenskaper och preferenser suddas bort nar manniskor standardiseras till abstrakta
planeringssubjekt som alla antas ha precis samma behov, oavsett det giller médngden kvadratmeter
boendeyta, tillgdngen till rekreationsomraden eller transporter (Scott 1998). Genom att avgriansa
problemen och definiera manniskor enligt en enkel och standardiserad mall blir d invénarna
standardsubjekt for vilka det blir mojligt att finna en enskilt optimal 16sning pa ett givet problem
(Scott 1998). Darigenom skapas, vilket Fainstein (2010) beskrivit, bilden av en oproblematisk
stadsplanering vars legitimitet bestér 1 att den pa objektivt goda grunder tjdnar ett universellt

allménintresse: “(...) good planning was assumed to be guided by experts who, on the basis of study and
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experience, would devise plans in the public interest. (...) The public interest constituted the moral basis of

planning, but its content was taken for granted rather than analyzed, and it was assumed that its realization

would benefit all.” (Fainstein 2010, s.58).

Scott (1998) menar att planerare egentligen vet att skogar, stider eller bostidder utgdr komplexa
system och delar av virlden och dess samhillen. And4, papekar han, ryms inte denna komplexitet i
statens sndvare blickfdng som istillet tenderar att fokusera pd endast en aspekt av ndgonting &t

gangen: "’In the scientific forest there is only commercial wood being grown; in the planned city there is only

the efficient movement of goods and people; in the housing estate there is only the effective delivery of

shelter, heat, sewage, and water (...)” (Scott 1998, s.347).

4.2.3 En standard ar inte neutral

Inflytandet standarder har pa vart sétt att se pa och konstruera var omgivning innebér enligt Bowker
och Leigh Star (1999) att det finns tydliga moraliska och etiska aspekter av att klassificera och dela
in vérlden i olika standarder. Detta da sjdlva processen att ta fram en standard bygger pa nagon form
av val av perspektiv och d& konsekvenserna av dessa val blir hogst kinnbara i samhéllet (Bowker
och Leigh Star 1999). De bostdder som byggs idag kan utan problem tinkas besta i hundra ar
framover. Hur vi véljer att bygga bostdder idag kommer saledes att paverka méanniskors
bostadssituation under lang tid framat. Enligt den amerikanske statsvetaren Langdon Winner (1980)
ar de byggnader och byggnadsverk som utgor staders byggda miljoer inte neutrala ting utan bar
istdllet med sig tankarna och virderingarna fran de ménniskor och standarder som ligger bakom
dem. En byggnads utformning och egenskaper kan betraktas som produkten av de
stallningstaganden som gjorts kring de byggnadsstandarder som format den. Byggnaden ér
produkten av den historiska och samhilleliga kontext inom vilken den kommer till (Bowker och
Leigh Star 1999). Nar den star fardig kommer den nya byggnaden att bli en del, av och ocksé

paverka den omgivande fysiska milj6 i1 vilken den placeras.

Genom de val som gors vid designen av nya byggnader menade Winner (1980) att maktstrukturer
etableras och vdvs in som en del av den byggda miljon. Han exemplifierade detta bland annat
genom ett exempel om Robert Moses, stadsarkitekt i New York under 1920- till 1970-talet (Winner
1980). Under sin dmbetstid sag Moses till att hundratals av broarna 6ver stadens motortrafikleder
byggdes pa s pass lag hojd att bussar inte skulle kunna fardas under dem. Syftet var att forsvéra
atkomsten till parker och rekreationsmiljoer for de bussakande, och ofta mindre bemedlade, delarna
av befolkningen. Broarnas grundldggande funktion var att l14ta trafik passera 6ver

motortrafiklederna, men designen av dem gav dem fler egenskaper én de uttalade och i praktiken
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kom de ocksé att bidra till ett strukturellt fortryck av vissa samhéllsgrupper (Winner 1980).

Winner (1980) podngterade vidare att den fysiska miljons maktstrukturer inte nédvandigtvis ar
resultatet av illasinnade uppsét utan kan likavil uppsta som en konsekvens av passivitet eller
omedvetenhet om ett problem. Som exempel menade han att det var stadsplanerarnas forbiseende
och passivitet i frigan om funktionsnedsattas fria rorlighet i urbana miljoer som gav upphov till en

byggd milj6 vars fysiska egenskaper verkar exkluderande mot funktionsnedsatta (Winner 1980).

Aven om den byggda miljons utformning kan f4 tydligt negativa konsekvenser for olika ménniskor,
som 1 fallet med motorvéigsbroarna i New York, menade Winner (1980) att de byggnadsverk som
uppritthéller detta tillstind sillan ifragasétts. Fa forbipasserande, menade han, skulle reflektera Gver
designen av de lagt hingande broarna som nagot som kan forstérka ett utanforskap. Snarare
poéngterade han att den fysiska miljons maktstrukturer och de byggnader och objekt genom vilka
de manifesteras, ndr de vil etablerats, snabbt borjar uppfattas som vardagliga och en naturlig del av
sambhdllets fysiska utformning (Winner 1980). P4 liknande sdtt menar Bowker och Leigh Star
(1999) att vi sdllan reflekterar over de bakomliggande standarder och forhallningsregler som ger

forutsittningarna efter vilka samhillet konstrueras: ”Remarkably for such a central part of our lives, we

stand for the most part in formal ignorance of the social and moral order created by these invisible, potent
entities.” (Bowker och Leigh Star 1999, s.3). Istéllet menar de 1 likhet med Winner att nir
standarderna integreras i den byggda miljon gloms de processer och stdllningstaganden som ligger
bakom dem snabbt bort och forsvinner i vad som uppfattas som det naturliga sdttet att bygga en stad

och ett samhélle pa: Most of these activities became silently embodied in the built environment and in
notions of good practice. The decisions taken in the course of their construction are forever lost to the

historical record. In fact, their history is considered by most to be boring, trivial and unworthy of

investigation.” (Bowker och Leigh Star 1999, s.17).
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5. Resultat

Resultatavsnittet dr uppdelat i tva delar ddr den forsta, 5.1, presenterar resultatet av arbetets
litteraturstudie. I avsnittets andra del, 5.2, presenteras resultatet av arbetets intervjuer. Avsnittet

avslutas med en metodreflektion som kritiskt reflekterar kring arbetets resultat.

5.1 Resultat litteraturstudie

Nedan presenteras resultatet fran arbetets litteraturstudie om bostaden enligt byggregelverket och
bostadsaktorers upplevelser om hur tillimpningen av byggregelverket paverkar forutsdttningarna
att bygga nya bostdder. Vidare lyfts dven ett forskningsprojekt och en studie fran Boverket som bada
adresserat de potentiella effekterna av att fordndra nuvarande krav i syfte att framja

bostadsbyggandet.

5.1.1 Bostaden i det svenska byggregelverket

Huruvida en planerad byggnad beviljas bygglov eller inte beror pa om den lever upp till kraven i
byggregelverket. I regeringens direktiv till Kommittén fér modernare byggregler uttrycktes det som
att: “Byggreglerna ar samhéllets satt att ange den lagsta accepterade nivan fér det som byggs.” (Dir.
2017:22, s.5). Bestimmelserna i de lagar och foreskrifter som tillsammans utgor det svenska
byggregelverket ger pa sa sdtt den mest konkreta beskrivningen av vad som kridvs av en byggnad. |
byggreglerna anges dven vilken utformning och vilka egenskaper nya svenska bostdder maste ha for
att 1 juridisk mening anses som acceptabla for &ndamalet att tjina som bostad. For det hér arbetet ar
det specifikt de delar av byggregelverket som ror bostdder som &r relevanta att undersoka for att

forstd hur Sveriges byggregler kan paverka priset pa de bostdder som byggs.

I Plan- och bygglagens (PBL) 8:de kapitel stills flera allmint formulerade krav pa byggnader vilka
syftar till att sékerstélla att det som byggs ar “lampligt for sitt &ndamal”, av “god form-, farg och
materialverkan™ samt “tillganglig(t) och anvandbar(t) for personer med nedsatt rérelse- eller
orienteringsformaga” (SFS 2010:900 8 kap. 1 §). Aven Plan- och byggforordningen (PBF) innehéller
for bostéders utformning relevanta krav, vilka i vissa fall dven fortydligar delar av kraven i PBL.
Exempelvis specificeras att for att uppna kravet om att en bostad ska vara lamplig for sitt &ndamal
kravs att vissa funktioner i en bostad ska kunna ske i fran varandra avskiljbara utrymmen (SFS
2011:388 3 kap. 1 §). Gemensamt for kraven i PBL och PBF ir att de &r mer dvergripande och
allmint formulerade och diarmed fradmst ger en bild av vilka egenskaper en byggnad bor ha snarare

an en mer konkret bild av hur den faktiskt kan se ut (SFS 2010:900; SFS 2011:388).
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Boverkets byggregler (BBR) specificerar genom en 1dng rad foreskrifter minga av de krav som 1
PBL och PBEF stills pa byggnaders utformning och tekniska egenskaper (Boverket 2018c).
Foreskrifterna 1 BBR ér s kallade funktionskrav, vilket innebér att de ar tinkta att presentera krav
pa de egenskaper och funktioner byggnaden méste uppfylla, varefter det faller pd den som bygger
att producera l6sningar som sékerstéller att dessa krav uppfylls. Tanken med ett sddant system dr
enligt Boverket att motverka en for hog grad av detaljstyrning och frimja tillimpningen av

innovativa losningar bland de som utformar och bygger byggnaderna (Boverket 2018g).

Som komplement till foreskrifterna i BBR finns @ven sa kallade allménna rad, vilka mer detaljerat
beskriver hur ett tvingande funktionskrav bor eller kan uppfyllas. Det kan till exempel rora sig om
specificerade matt och dimensioner som anses ldmpliga for utformningen av bostaden (BFS
2018:4). Exempelvis gillande storleken pa bostadens entré och dérréppningar, dimensioner for
koksinredning eller hur stort utrymme som krivs for att fi plats med en séng i ett sovrum (BFS
2018:4 3:22; SS 91 42 21:2006). For flera av matten hénvisas till Svenska institutet for standarders
standard for utformning av bostédder, vilken med hjélp av olika illustrationer anger exakta
utformnings- och inredningsmatt i millimeter (SS 91 42 21:2006). Pa sa sitt dr tanken att Boverket
genom konkreta exempel kan underlétta for den som bygger att forsta vad som krivs for att

funktionskraven 1 foreskrifterna ska anses vara uppfyllda (Boverket 2018e).

Genom kraven i PBL och PBF samt foreskrifterna i BBR ges en specificering av vilka krav som ska
uppfyllas av nya bostdder och ddrigenom vad som i Sverige i juridisk mening riaknas som en
tillracklig bostad. Foreskrifterna i BBR och de allmédnna rdden dr manga och beroende pé faktorer
som storlek, om bostaden uppfors i ett eller i flera plan och sé vidare, stills lite olika krav (BFS
2018:4). Sammantaget finns det dnda flera gemensamma ndmnare for vad som minst krivs for att
en bostad 1 Sverige ska godkénnas som just en bostad. Av byggreglerna framgér bland annat att en
svensk bostad ska vara utformad med olika rum eller avskiljbara delar for sémn och vila, daglig
samvaro, matlagning och for personhygien (BFS 2018:4 3:22). Vidare krédvs bland annat inredning
och utrustning for matlagning, férvaring, entré med plats for ytterkldder och utrymme for tvétt (eller
en gemensam tvittstuga) (BFS 2018:4 3:22). De delar av bostaden som ér avskiljbara ska forses
med fonster mot det fria. Som framgar av bendmningen avskiljbar ska mojligheten finnas att
uppfora viggar for att forverkliga ett fysiskt atskiljande av olika utrymmen 1 bostaden (BFS 2018:4
3:22). Genom de allménna rdden ges en dnnu konkretare bild av hur en ldmplig bostad kan se ut och
dimensioneras, géllande allt fran 1dmpliga ljudnivaer i olika delar av bostaden till kapphyllors

minsta bredd i studentbostédder (BFS 2018:4 3:225, 7:21).
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Det finns inget direkt krav pé hur stor en bostad maste vara men ddremot innebdr kombinationen av
olika funktionskrav, som till exempel olika utrymmens avskiljbarhet, att en minsta storlek gar att
rakna fram. Beroende pé bostadens storlek giller lite olika regler for dess utformning. I bostdder
mindre &n 35 kvadratmeter tilléts till exempel vissa funktioner, som daglig samvaro och sémn och
vila, 6verlappa varandra i samma rum (BFS 2018:4 3:222 — 3:224). Med géllande regler ar
minimistorleken for vanliga bostider sedan en dndring &r 2014 cirka 21 kvadratmeter. For
studentbostéder dr minimistorleken cirka 16 kvadratmeter, bland annat till f61jd av att ytterligare

mojligheter till funktionsdverlappning finns f6r sidana bostdder (Boverket 2014b).

Det svenska byggregelverket tillhandahaller séledes konkreta stéllningstaganden om vad som ér att
anse som en acceptabel bostad. Genom bestdmmelserna i regelverket sitts granserna for hur en
bostad i Sverige kan byggas. Nér en lagsta grans sitts for en bostads utformning medfor det ocksa i

forlingningen att forutsittningarna finns for att kunna ridkna ut ett 1agsta pris for byggnaden.

5.1.2 Asikter om hur byggregelverket fungerar

Allman kritik mot byggregelverket

Kritik har bade historiskt (se avsnitt 2) och dven mer nyligen lyfts mot att det svenska
byggregelsystemet inte fungerar optimalt och fran fastighetsbranschen har byggreglerna kritiserats
for att vara fordyrande och ddrigenom himmande for byggandet av inte minst smé och billigare
lagenheter. Ett par samtida exempel har getts av Ikano Bostad och Svenska Byggbranschens

Utvecklingsfond (SBUF) (IKANO Bostad 2016; SBUF 2017).

Ikano Bostad publicerade ar 2016 ett exempel pa hur kombinationen av 8 olika byggregler
medforde krav som avsevért drev upp storleken och ddrmed dven priset pd en tinkt 2-rumslégenhet
(IKANO Bostad 2016). Ikano Bostads produktionschef beskrev det existerande byggregelsystemet
som ett lapptédcke av olika regler baserade pa delvis forlegade forestdllningar om hur ménniskor
bade bor och vill bo (Melin Lundgren 2016). Istéllet efterfragade Ikano Bostad storre flexibilitet i
regelverket och mojlighet att bygga med hinsyn till en mer varierad efterfrdgan pa bostidder (Melin

Lundgren 2016).

SBUF:s projekt Fler, billigare och bittre bostdder (2017) jamforde genom en fallstudie ett
samradsforslag for planerad nyproduktion av bostdder med ett alternativt forslag dér olika avsteg
fran géllande regelverk gjordes. Enligt fallstudien skulle avsteg fran géllande krav pa buller vid
fasad, dagsljus och tillgdnglighetsanpassning kunna ge 40 procent fler lagenheter i projektet jamfort

med géllande regler. Ett byggande enligt fallstudiens alternativa forslag skulle enligt SBUF ge fler
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lagenheter i mindre storleksklass, vilket forfattarna menar dr vad manga konsumenter efterfragar
(SBUF 2017). Produktionskostnaden per ldgenhet skulle bli lagre samtidigt som en femtedel av
lagenheterna fortfarande skulle tillgdnglighetsanpassas enligt gédllande regelverk. Resterande
lagenheter skulle istillet uppna besdokstillgdnglighet vilket beskrivs som mdjlighet "att som
rullstolsburen kunna ta sig in, réra sig i sallskapsrum samt anvanda WC" (SBUF 2017 s.13). SBUF ser
enligt sin rapport avsteg fran regelverket som en mojlighet att kunna erbjuda bostadsmarknadens
konsumenter bostéder som tydligare anpassas efter deras krav samt betalningsvilja eller
betalningsforméga. I rapporten ifragasétts exempelvis varfor den boende sjélv inte far vélja att bo 1
mindre och billigare ldgenheter i centrala ligen dven om sa sker pa bekostnad av mindre ljusinslépp
och hogre bullernivéder vid fasaden. Forfattarna menar att detta &r val bostadskonsumenter redan gor
idag, nér de véljer att flytta till attraktiva bostéder 1 gamla hus som idag inte uppfyller de krav som 1

byggregelverket stills pd nya bostidder (SBUF 2017).

Tidigare aktorsstudier om byggregelverkets tillampning

Tva storre studier har tidigare undersokt hur personer med olika yrkesroller och som pa olika sétt
arbetar med Sveriges byggregler upplever hur regelsystemet fungerar. Dessa studier genomfordes
av analysforetaget Markor AB respektive Kommittén for modernare byggregler, och kallas 1 den hér
rapporten for aktdrsstudierna. Att lyfta fram dessa undersdkningar syftar till att ge en oversiktlig

bild av hur framforallt bostadsaktorer upplever att tillimpningen av byggregelverket fungerar.

Markor AB:s studie genomfordes ar 2016 1 form av en enkédtundersékning pé uppdrag av Boverket.
Bland de tillfrdgade aktdrerna fanns savél representanter fran offentliga och privata fastighetsbolag
som kommunala bygglovshandldggare och byggnadsinspektorer representerade. Déarutover
tillfrigades dven aktdrer som pa olika sétt arbetar med byggprojekt, som exempelvis ingenjorer,

byggchefer, arkitekter och funktionskontrollanter (Markor AB 2016a).

Den overgripande slutsatsen beskrevs som: "ett regelverk som fungerar val dven om det finns ett antal
problem och forbattringsomraden” (Markor AB 20164, s 6). Samtidigt visade resultatet av studien att
olika aktorsgrupper hade delvis olika syn pa hur regelverket fungerar och att framfor allt tillfradgade
aktorer fran fastighetsbolagen upplevde byggreglerna som mest problematiska. Fran dessa aktorer
framholls att: ”BBR innehaller krav som &r for hogt stallda vilket hindrar bostadsbyggande” (Markor AB
2016a s.27). Anstéllda vid kommuner sag snarare vissa problem géllande tolkningen och
tillimpningen av regelverket. For att f6lja upp fastighetsbolagens svar genomfordes en
kompletterande kvalitativ uppfoljningsstudie med djupintervjuer av foretradare for privata och

offentliga fastighetsbolag (Markér AB 2016b).
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Som en del av sitt arbete med dversynen av de svenska byggreglerna har ocksd Kommittén for
modernare byggregler genom en enkitundersokning undersokt hur regelverket upplevs fungera
bland aktorer som arbetar med det. Kommittén har dven besokt olika svenska stider och fort samtal
med en mangd parter som pa olika sitt arbetar med eller berors av byggreglerna for att ytterligare
komplettera denna bild. Det sammanlagda resultatet av detta arbete presenterades 1 kommitténs
rapport Vigval for Sveriges nya byggregler som publicerades i augusti 2018. De personer som
tillfrdgats kallas 1 rapporten for tillimpare och representeras av savil politiker och offentliga
tjénstepersoner som byggherrar och aktorer 1 fastighetsbranschen (Kommittén fér modernare

byggregler 2018).

Resultatet pekar 1 likhet med Markdrs studie pa att det bland tillimparna finns ett brett stod for
systemet med funktionskrav, samtidigt som flera problemomréaden pekades ut med BBR och hur
denna del av regelverket tillimpas (Kommittén for modernare byggregler 2018). Enligt Kommitténs
studie var de respondenter som var verksamma inom kommun, landsting och myndigheter den
grupp som var mest ndjd med regelverket, medan respondenter fran fastighetsbolag var minst nojda
(ibid). Som grupp var de anstéllda inom kommun, landsting och myndigheter ocksa mer positivt
instillda till att staten stéller krav pa bostdders utformning, medan fastighetsbolagen i storre

utstrackning var negativt instillda till det (ibid).

Att arbeta med byggregelverket

I bade Markors (2016a) och Kommitténs (2018) studier framhélls att flera olika respondenter i
respektive studie upplevde byggregelverket som otydligt eller krangligt. Séttet som regelverket ar
skrivet pa upplevdes innebira att det inte alltid gar att veta hur olika formuleringar och uttryck 1
regelverket ska tolkas (Markor 2016a; Kommittén for modernare byggregler 2018). I bdda studier
framhaélls dven att regelverket uppdateras sa pass ofta att det ar svart for dem som pa olika sétt
arbetar med det att etablera en tydlig bild av vad som géller och att kunna arbeta fram en rutin 1 sitt
arbete (Markor 2016a; Kommittén for modernare byggregler 2018). Kommittén lyfter dven i sin
rapport att tilldmparna upplevde problem med att olika krav 1 BBR hamnar i motséttning till
varandra, samtidigt som det saknas forhallningsregler och direktiv om vilka krav som i sadana fall
bor viga tyngst (Kommittén for modernare byggregler 2018). Att det ibland rader oklarhet om hur
olika regler 1 BBR ska tolkas uppgavs av respondenterna 1 bada studier leda till en problematisk
situation dér olika yrkesgrupper och personer gor olika tolkningar av samma regler (Markdr 2016a;
Kommittén for modernare byggregler 2018). Detta uppgavs innebira praktiska svérigheter i

situationer da till exempel kommuner och byggherrar anser att regelverket bor tolkas pa olika sitt
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(Markdr 2016a; Kommittén for modernare byggregler 2018). Respondenter fran fastighetsbolagen
poéngterar till exempel enligt Markors studie (2016b) att kraven pa byggnader da kan se olika ut
frdn kommun till kommun, men dven att olika tjdnstepersoner i samma kommun kan gdéra olika
tolkningar (Markdr 2016b). I bida fall kan detta innebéra 6kade kostnader f6r den som vill bygga
bostider till f6ljd av att byggprojekten tar langre tid niar de maste anpassas efter varje kommuns

eller tjinstepersons specifika tolkning av kraven i byggregelverket (Markor 2016b).

En liknande bild har dven getts av konkurrensverket i en rapport om konkurrensen i
bostadsbyggandet frdn 2018 (Konkurrensverket 2018). Enligt rapporten upplever foretradare for
byggindustrin och byggforetagen att olika tolkningar av kraven i BBR ger upphov till kommunala
sarkrav, vilka forsvarar byggandet av nya bostidder (Konkurrensverket 2018). Konsekvenserna av
kommunernas olika tolkningar beskrivs da bli att bostdder &ldggs ytterligare krav utdver de som
faktiskt stélls i BBR, vilket exempelvis kan gélla de material som ska anvidndas (Konkurrensverket
2018). Detta trots att Plan- och bygglagen sedan ar 2015 forbjuder kommuner att stilla egna krav pa
byggnaders tekniska egenskaper (Konkurrensverket 2018; SFS 2010:900 8 kap 4a §).

Ytterligare ett problem som beskrivits i bada studier &r att det saknas tydlighet kring
funktionskraven i BBR och vad dessa innebér mer praktiskt (Markor 2016a; Kommittén for
modernare byggregler 2018). Enligt Markors studie innebér oprecisa formuleringar av regelverkets
krav, med ord som "tillfredsstdllande" och "efterstrava", att det ar svart att bedoma nér kraven ar
uppfyllda (Markor 2016a). I kommitténs studie uttrycks bland annat att det inte alltid ar tydligt vad
det bakomliggande syftet med de olika kraven ér, vilket forsvarar bedomningar om huruvida ett
funktionskrav ér uppfyllt (Kommittén f6r modernare byggregler 2018). Respondenter i Kommitténs
studie menade att effekten av denna osékerhet i ménga fall blir att de allminna rdden i BBR, som ar
tankta att utgora exempel, istéllet blir normerande for hur kraven ska uppfyllas (Kommittén for
modernare byggregler 2018). Osédkerheten om hur alternativa 16sningar skulle kunna bedémas som
tillrackliga ar for stor och da framstar endast 16sningen i det allménna radet som det tydligt

godkinda tillvigagangssittet (Kommittén for modernare byggregler 2018).

Enligt kommitténs studie uttrycktes en dnskan fran en del tilldimpare om tydligare riktlinjer nir det
giéller avvédgningar mellan olika intressen som upplevs hamna i konflikt med varandra. Samtidigt
som en del efterfrdgade tydligare forhallningsregler finns ocksa en 6nskan om att sjilv kunna gora

sddana avvigningar: ”Samhéllet behdver styra mot vad som ar viktigast — billiga, tillgangliga, brandsékra

eller energieffektiva byggnader. Deltagarna efterfragar saval prioriteringar fran staten mellan kraven i
regelverket som majlighet att sjalva géra avvagningar i enlighet med dessa.” (Kommittén for modernare

byggregler 2018, s.38).
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Byggregelverkets paverkan pa ekonomiskt 6verkomliga bostédder

Av Markors studie framgick att representanter fran framfor allt olika fastighetsbolag upplevde att
kraven i regelverket var for hoga och att detta hindrar deras forutsittningar att bygga bostider
(Markor 2016a; 2016b). Denna kritik lyfts dven fram 1 Kommitténs rapport (Kommittén for
modernare byggregler 2018). I sa vdl Markors som i Kommitténs studie handlade kritiken om att
kraven 1 BBR anses oskéligt hoga 1 forhallande till vilken effekt de far pa priset pa de bostdder som
byggs (Markor 2016a; 2016b; Kommittén for modernare byggregler 2018). Olika krav géllande
bostadens utformning, som tillgdnglighets- och bulleranpassning, men dven vissa detaljerade
inredningskrav uttrycktes av studiernas respondenter driva upp storleken pé bostdderna och ddrmed
1 sin tur priset eftersom kostnaderna dkar ju stérre bostaden blir (Markor 2016a; 2016b; Kommittén
for modernare byggregler 2018). I kommitténs studie uppgavs att aktdrer som vill bygga for en
malgrupp med lagre inkomster darfor maste reducera bostadsstorleken, vilket kan innebéra avkall

pa bostadens attraktivitet: ”Nar aktorer i branschen i dag vill sénka boendekostnaderna upplever de att det

enda sattet att stadkomma det &r att minska kvadratmeterytan, vilket har negativa konsekvenser for

boendekvaliteten.” (Kommittén for modernare byggregler 2018, s.38).

Aven fér den som vill bygga bostider av mindre storlek uppgavs kombinationen av olika krav
innebdra svarigheter att bygga sma men attraktiva bostdder. Tillgénglighetskraven dr ndgot som 1
Markors studie sdrskilt pekades ut som svart att kombinera med att bygga sma bostdder (Markor
2016b). Enligt bade Markors och Kommitténs studier skulle flera respondenter 6nska en situation
dér en andel ldgenheter undantas kraven om full tillgénglighetsanpassning (Markor 2016b;
Kommittén for modernare byggregler 2018). Ett exempel som lyfts i bada aktorsstudier ar
tillginglighetskravens effekter pa smé studentbostider dér upp till hélften av bostadsytan kan tas
upp av badrummet (Markor 2016a; Kommittén for modernare byggregler 2018). Samma
problematik har tidigare lyfts av branschorganisationen for svenska studentbostadsaktorer,
Studentbostadsforetagen, &r 2013 i1 en rapport med namnet Byggregler som hindrar (2013). Enligt
rapporten fanns en uppfattning bland organisationens medlemmar om att regelverket i for lag grad
behandlar studentbostaden som en sérskild boendeform (Studentbostadsforetagen 2013). Foretagens
uppfattning var att regler om utformning och tillgénglighet i for hog utstrackning driver upp
bostadens yta vilket i sin tur ger hdgre produktionskostnader per ldgenhet och ddrmed hogre hyra
(ibid). Kostnadsfragan beskrevs som extra svarhanterad i studentbostadsprojekt pa grund av
malgruppens begransade ekonomi, vilket innebér att studentbostadsprojekt ar extra kénsliga for
regler som leder till hogre hyror for de boende (ibid). Foretagen ansdg dérfor att regelverket borde

anpassas med fler regelldttnader for studentbostader, vilket ansags motiverat framforallt i
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forhallande till att studentbostaden endast bebos under en kortare tid (ibid).

I studentbostadsforetagens senaste lagesrapport fran 2017, om forutsittningarna for nyproduktion
av studentbostider, ansags de byggregler som paverkar bostddernas utformning och tillganglighet
fortfarande “tuffa och déarmed hindra méjligheten att bygga kostnadseffektivt” (Studentbostadsforetagen
2017, s.3). En del av de tillfragade fastighetsédgarna i Markors (2016b) uppfoljningsstudie
framhaller att det faktum att studentbostaden &r tankt att bebos under kortare tid motiverar 16sningar
sasom att det tillits byggas ett tillgdnglighetsanpassat badrum per vaning istéllet for per ligenhet
(Markor AB 2016b).

Byggreglernas paverkan pa bostaders utformning

Enligt Markors uppfoljningsstudie (2016b) uttryckte en del fastighetsaktorer ett missndje mot att
regelverket inte upplevs anpassat efter vad deras malgrupper efterfragar. Ett exempel som lyfts ar
att manga efterfrigar centrala bostadsldgen nira kommunikationer, samtidigt som bullerkrav kan
forsvara etablerandet av bostdder 1 sadana lagen. Detta samtidigt som manga méanniskor faktiskt bor
1 eller véljer att flytta till &ldre bostdder 1 sddana lagen som inte lever upp till dagens bullerkrav

(ibid).

Regelverket anklagas vidare for att ha ett for detaljerat fokus péd hur den boende ska moblera och
leva i sitt hem, med specifika antaganden om hur stor sdng eller koksbiank som behdvs. I kritiken
uttrycks att byggregelverket forutsétter att alla bostdder ska anpassas for traditionella

familjekonstellationer och levnadsvanor med rétter 1 1950-talets karnfamily (Markor AB 2016b).

Séledes upplevs inte byggreglerna anpassade efter preferenserna hos moderna hushéll: ”Kraven pa

bostadsutformning upplevs som omoderna och kan i en del fall férsvara byggandet av attraktiva |6sningar
som Gppna planlésningar och mindre sovrum.” (Markor AB 2016b, s.19). Pa liknande sétt lyfter
Kommitténs rapport en del respondenters kritik mot de kvadratmetergrinser som avgor vilka regler
och matt som ska tillimpas for en bostad. For att undvika att falla in 1 en annan storlekskategori dn
tankt kan byggherren behdva vilja att ldta gemensamma utrymmen i en fastighet bli storre hellre dn
att nyttja den extra ytan i bostidderna. Tillimparna menar dirfor att kraven leder till att vissa
storlekar och bostadstyper blir 6verrepresenterade samtidigt som det ar svart att bygga for andra

malgrupper som behover sma bostdder eller bostdder for stora familjer: "Nuvarande regler i BBR och
EKS kritiserades vid rundabordssamtalen for att skapa ett likriktat och oflexibelt bostadsbestand. Deltagarna
ansag att regelverket behdver forandras for att mota ett mer varierat brukarbehov, sarskilt med avseende pa

boendeformer och att funktionsnedséttningar 6kar med aldern. Bland annat lyftes behov av bostader for olika
familjekonstellationer, kompisboende samt mindre bostader med gemensamma ytor kommer att 6ka [sic!].”

(Kommittén for modernare byggregler 2018, s.28). Darfor menar respondenter 1 bade Markors
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(2016a; 2016b) och Kommitténs (2018) studier att det finns en problematik som ror inte bara den
effekt byggregelsystemet har pa mojligheten att bygga bostidder utan 4ven mer specifikt vilka
sorters bostidder och vilken typ av bostadsutbud som kan byggas (Markor 2016a; Kommittén for
modernare byggregler 2018).

5.1.3 Problematiskt att latta pa kraven i byggregelverket

Parallellt med roster som lyfter kritik mot kraven 1 byggregelverket finns dven de som pekar pa
problematiska aspekter av att dndra eller reducera nuvarande kravnivaer. CRUSH, eller Critical
Urban Sustainability Hub, ér ett samarbete mellan universiteten i Lund, Uppsala, Géteborg och
Malmo, som har ett sérskilt fokus pa bostadssituationen i Sverige (CRUSH 2016; Malmo
Universitet 2019). I boken Tretton myter om bostadsfrdgan publicerad av CRUSH (2016) beskriver
forfattarna den radande bristen pa bostdder i Sverige som en konsekvens av ett bostadsbyggande
enligt marknadslogik dér en bristsituation upprétthaller efterfragan pa bostéder till hdgre priser
(ibid). Sénkta regelkrav kommer dérfor inte 16sa problemen pé bostadsmarknaden menar de, utan
snarare spd pa olika problem, och argument for att sdnka kraven riskerar dérfor att dolja behovet av
alternativ bostadspolitik (ibid). Tanken om att det méste kunna ske avsteg fran eller lattnader av
kraven i byggregelverket for att det ska kunna byggas fler mindre och billigare bostéder har
kritiserats av forskargruppen CRUSH (ibid). Istillet pastis byggforetag och andra foresprakare for
sdnkta regelkrav for att ”anvanda bostadskrisen som ett redskap for att tvinga fram nya avregleringar (...)"

(CRUSH 2016 s.15).

Sankta kvalitetskrav som tillater byggandet av mindre ldgenheter riskerar att leda till en 6kad
trangboddhet for lagre bemedlade grupper och en 6kad polarisering mellan olika grupper i omraden
med bostider av hogre och lidgre standard (CRUSH 2016). Dessutom menar CRUSH att
kostnadsbesparingar vid bostiddernas produktion troligare skulle leda till hogre marginaler hos
byggaktorerna snarare dn att komma de boende till gagn (ibid). De regler som idag finns menar
CRUSH ir resultatet av lang tids arbete for manniskors ritt till battre bostdder. Snarare 4n att sdnka

kraven bor de darfor vérnas, menar de: ’De lagar och krav som reglerar bostadsbyggandet har skapats
for att sa langt som mgjligt tillgodose en halsosam livsmiljo for alla. Kraven kan forstas som ett férsvar mot
undermaliga bostader, och som det allmdnnas gemensamma ansvar for en minimistandard pa de bostader

som byggs. Istallet for att forsamra bostadskvalitén for de minst bemedlade boér vi varna om de regler och

normer som uppnatts.”. (CRUSH 2016, s.44).

Ar 2016 publicerade Boverket en utredning om konsekvenserna av att ta bort eller sinka

tillgénglighetskraven for studentbostdder (Boverket 2016). I rapporten konstaterades att sdnkta krav
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skulle kunna innebdra ndgot minskade produktionskostnader for bostdderna med ett potentiellt dkat
bostadsbyggande och ldgre hyror som f6ljd. Ett storre utbud av studentbostiader generellt skulle
dessutom kunna innebéra att fler av de specifikt tillgdnglighetsanpassade studentbostédderna skulle
frias upp for de som verkligen behdver dem (ibid). Samtidigt menade Boverket att sddana
regelldttnader skulle kunna innebéra en ytterligare marginalisering av funktionsnedsatta studenter,
vilka redan idag dr underrepresenterade inom hogskole- och universitetsstudier. Vidare
konstaterades att bostdder med dnnu mindre storlek dn idag skulle kunna innebdra sdmre
levnadsmiljo och negativa konsekvenser dven for studenter utan funktionsnedséttning. Boverket
poédngterade ocksa att tiden en person bor i en studentbostad kan variera och i vissa fall stricka sig

over en langre tid 4n studietiden (ibid).

Aven CRUSH-projektets forskare (2016) har kritiserat idén om att séinka kraven for studentbostider
och menar att sma bostidder med begransade inredningsmdjligheter innebér att studenter som grupp
kan komma att mer permanent behdva finna sig i att leva i trangboddhet. Dessutom menar man att
studenter i tider av bostadsbrist ofta forsoker att behalla sina bostdder under lang tid, varfor
argument om att den boende endast bor tillfélligt 1 bostaden tappar i betydelse. Av liknande
anledningar kritiserar de dven tanken om att kunna bygga bostéder av mindre storlek riktade mot
unga vuxna. Detta da det inte finns nagra garantier for att sadana bostdder dver tid faktiskt kommer

att bebos av de mélgrupper de marknadsfors mot (CRUSH 2016).

5.2 Resultat - Intervjuer

1 foljande delavsnitt redogors for det som framkommit av intervjuerna med de bdada informanterna
fran fastighetsbolagen AF Bostdder respektive Colive AB. Inledningsvis presenteras informanterna
och deras respektive organisation. Ddrefter presenteras informanternas svar pd de frageomrdden

som behandlats under intervjuerna.

5.2.1 Informanter
I arbetet har tvé fastighetsbolag studerats genom intervjuer med foretrddare pa ledande positioner i

respektive bolag med insyn i1 processen att ta fram nya bostédder.

Den forsta informanten, informant 1, arbetar som fastighetsutvecklingschef pa
studentbostadsforetaget AF Bostédder. I rapporten kallas informant 1 {6r utvecklingschefen.
Utvecklingschefen har ansvar for AF Bostdders nyproduktion, men arbetar d&ven med utvecklingen
av det befintliga bostadsbestandet. Informanten har arbetat som fastighetsutvecklingschef pd AF

Bostidder sedan ar 2013, och arbetade innan dess som projektledare pa AF Bostéder.
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Utvecklingschefen beskriver sig som ”’bygg- och projektménniska fran bérjan” (Informant 1).

Den andra informanten, informant 2, & VD pa bostadsforetaget Colive AB. I rapporten kallas
informant 2 for VD:n. VD:n beskriver sig som “bolagsbyggare”. VD:n grundade Colive tillsammans
med foretagets vice VD och de driver ocksa foretaget tillsammans. De &r bada nya inom just

bostadsbranschen (Informant 2).

5.2.2 Bostadsaktorerna och deras ambitioner

AF Bostader

AF Bostidder (AFB) var tidigare en del av Akademiska Foreningen i Lund, men dr sedan 1983 en
fristdende stiftelse vars uppdrag ar att tillhandahalla billiga och andamaélsenliga bostédder till
medlemmarna i Akademiska Foreningen i Lund (AF Bostidder 2019a). Som stiftelse har AFB inte
samma formella vinstkrav som ett aktiebolag men utvecklingschefen beskriver att ekonomiskt
maste stiftelsen fa i princip samma avkastning pa sina projekt som vem som helst (Informant 1).
Utvecklingschefen betonar dock att AFB, till skillnad fran ett vanligt bostadsforetag, kan
aterinvestera hela vinsten i1 verksamheten snarare 4n att behova dela ut avkastning till en dgare

(Informant 1).

AFB bygger och tillhandahaller studentbostédder i Lund. Bostdderna ar hyresritter med sérskilda
begrinsningar i besittningsskyddet som reglerar att bara studerande fir bo dir (AF Bostéder 2016b).
Dirmed tillhor bostédderna en sérskild kategori av bostidder som dr tdnkta att bebos under en specifik
och avgrinsad period 1 livet (Informant 1). Liksom studerande 1 allménhet ar de flesta av
hyresgésterna unga vuxna. AFB har inga formella siffror for vad som anses vara en billig bostad,
men enligt utvecklingschefen kan CSN:s studiemedel ge en ungeférlig uppfattning om vad som ar
en rimlig hyra (Informant 1). For att kunna tillhandahalla bostdder som studenterna har rad med vill
AFB enligt utvecklingschefen helst inte att hyreskostnaden i deras bostidder overstiger ungefar 4000

kr per person (Informant 1).

AFB har ett stort existerande bostadsbestdnd med cirka 7000 boende (AF Bostdder 2016¢). Runt
hilften av det existerande bestdndet dr ldgenheter i studentkorridorer, vilket dr en typ av
bostadsform dér studenten har en egen ldgenhet men delar utrymmen som kok, samvaro och ibland
aven dusch med flera andra. AFB upplever enligt utvecklingschefen att den sorts bostidder som det
behover byggas fler av och som efterfragas frimst ar ettor, men att dessa ar svarare att bygga
prismassigt 6verkomliga for en student: Vi vet ocksa att man helst bor i en egen etta. De blir ocksa lite

dyrare an de 4000 (kr/person) (...) (Eftersom) de innehaller mer teknik per kvadratmeter i form av kék och
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badrum.” (Informant 1). For att kunna erbjuda prisméssigt 6verkomliga bostidder for studenter
bygger AFB darfor 4ven manga tva- eller trerums-ldgenheter som &r tinkta att ga att dela mellan
exempelvis ett par kompisar (Informant 1). Ligenheterna anpassas dé sd ldngt mojligt for att det ska
vara enkelt for tvd eller tre personer som inte nddvéandigtvis star varandra jéttenira att dela pa dem.
Det innebdr att 1igenheterna har ett gemensamt kok och ett badrum som de boende kan dela pa, men
att sovrummen ar avskiljda och béttre ljudisolerade &n en mer traditionell ldgenhet (Informant 1).
Utvecklingschefen betonar att precis hur deras malgrupps hushéll rent konstellationsméssigt ser ut
och hur de vill bo i1 ldgenheterna kan vara delvis oként (Informant 1). Darfor forsoker man bygga
lagenheterna sd att de &r flexibla och kan bebos av fler olika boendekonstellationer &n bekanta och
vanner, sdsom sambo-par, men dven potentiella konstellationer som AFB kanske inte sjilva kénner

till idag (Informant 1).

Colive AB

Colive AB ir ett bostadsforetag vars ambition &r att skapa delningslagenheter i férort och narférort”,
framst riktade mot unga vuxna (Colive 2019a). Bolaget registrerades 1 mitten av &r 2018 (Informant
2). Colive édr ett aktiebolag men foretagets VD beskriver att de sociala ambitionerna dr, om mojligt,
overordnade vinstintresset. Colive beskrivs av VD:n som ett initiativ for att vara en del i att komma
at ett antal problem som finns for framfor allt unga pa bostadsmarknaden (Informant 2). Dessa
problem beskriver VD:n &r att det rdder bostadsbrist for unga vuxna och att de bostdder som finns
har ”fel prislapp” och samtidigt inte heller den utformning som ménga unga efterfrdgar (Informant
2). Dessa problem menar VD:n drabbar samhaéllet da foretag far det svarare att rekrytera ny
arbetskraft och de unga generationer som behdvs i stdderna for att generera tillvixt och betala skatt

inte kan flytta dit (Informant 2).

Colive vill komma at dessa problem genom att bygga delningsliagenheter. Dessa ldgenheter &r
byggda for att flera personer ska kunna bo tillsammans i ett upplagg som paminner om det i en
studentkorridor. En delningsldgenhet bestar av ett stort rum med gemensamt kok och utrymme for
samvaro samt flera mindre rum om cirka 10 kvadratmeter som &r de boendes egna. Genom att de
boende delar pd vissa utrymmen kan den totala bostadsstorleken per person héllas nere och ddrmed
aven produktionskostnaderna (Informant 2). Ett av rummen i varje delningsldgenhet gors nagot
storre av tillgdnglighetsskil och de boende forbinder sig genom kontraktet att byta rum 1 det fall
behov av extra utrymme av tillgdnglighetsskél uppstir. De egna rummen har vars ett eget litet
badrum med toalett och dusch (Informant 2). I det gemensamma utrymmet finns dven ett storre

tillganglighetsanpassat badrum. Mélgruppen for Colives bostidder dr unga vuxna 1 aldern 20 till 35-
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aringar, men det finns inga formella begrinsningar for andra aldersgrupper att bo i bostdderna

(Informant 2).

En tanke med Colives delningsbostider &r att de boende 1 fastigheterna ska utgora ett storre
community som kan dra nytta av att dela pa saker sdsom cykel- och bilpooler eller en verkstad
(Informant 2). Dértill vill Colive dven att man ska kunna dra nytta av olika tekniska l6sningar for att
samordna exempelvis matleveranser vilket kan spara de boende pengar och miljon till f6ljd av att
det blir férre resor for varubilarna. VD:n pratar d&ven om social integration och att det kan vara svéart
att komma som nyinflyttad till en storre stad. En kollektiv boendeform kan dé vara ett sétt att
etablera kontakter och minska kénslan av ensamhet. Av dessa anledningar menar VD:n att
delningsldgenheten dr en boendeform som utéver att den blir billigare per person att bygga ocksa

delvis erbjuder de boende andra vérden dn mer traditionella ldgenheter (Informant 2).

Manadspriset per person kommer enligt VD:n bero pa ldget och utéver sjdlva hyran betalar de
boende dven for ett servicepaket dér det ingér tjdnster som stddning, forsdkring och internet
(Informant 2). VD:n uppskattar att kostnaden for ett lage 1 ’narforort” till Stockholm kommer att
ligga pa cirka 4000 kronor for hyran och cirka 2000 kronor for servicepaketet, vilket ger ett totalt

manadskostnad pa runt 6000 kronor for den boende (Informant 2).

Colive har idag fardigstallt tva test-lagenheter pd S6dermalm i Stockholm, och har &ven storre
projekt igang 1 Stockholmskommunerna Haninge (Magnusson 2019) och Lidingé (Colive 2019b),

men foretagets marknad &r inte uttalat begransad till Stockholm (Informant 2).

5.2.3 Bostadsaktorernas forutsattningar att na sina ambitioner

AF Bostéader

For AF Bostédder innebér dagens byggregler enligt utvecklingschefen att deras malséttningar for
bostadsbyggandet méste anpassas efter vad som dr mojligt att bygga med géllande regler (Informant
1). Utvecklingschefen podngterar att det inte bara &r byggregler som paverkar AFB:s mdjligheter att
bygga bra bostider, en annan faktor som spelar roll &r till exempel byggkostnaderna i allménhet.
Byggreglerna dr dock enligt utvecklingschefen en faktor som pé ett tydligt sétt paverkar AFB:s
bostadsprojekt genom att olika krav driver upp kostnaderna pa de bostéder de bygger. Exempelvis
héller krav pé stora badrums- och kdksytor uppe storleken pé bostaden, och dessa ytor dr dessutom

dyrare att bygga per kvadratmeter relativt dvriga delar av bostaden (Informant 1).

Utvecklingschefen menar att utan reglernas restriktioner skulle AFB:s bostidder troligen vara av
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likvirdig kvalitetsnivd som de man bygger idag (Informant 1). Att géra mindre avsteg frin reglerna
hade dock tillatit storre flexibilitet géllande bostddernas utformning eller storlek, vilket i vissa fall
skulle kunna moéjliggora fler bostdder 1 samma byggnad, med en ldgre hyra per ldgenhet. Friare
utformningsmojligheter menar utvecklingschefen skulle tilldta AFB att bygga storleksmissigt ndgot
mindre ldgenheter till 1dgre pris utan att i ndgon storre utstrickning sdnka kvalitetsnivan.

Utvecklingschefen beréttar att sma detaljer kan fa stora konsekvenser for ett helt projekt: (...) i

nittio procent ar det inget fel men sa plotsligt ar det nagon liten hérna, nagot fénster som ar for litet eller
nagon trappa som ar for smal eller som ar pa marginalen. Och da kan det stjalpa hela lasset.” (Informant
1). Ett exempel utvecklingschefen ger ér att mindre ldgenheter i hornldge idag kan vara svara att
anpassa efter gillande bullerkrav. Kraven kan for AFB i dagsléget innebéra att hornléget istéllet far
bli forrddsutrymme eller att ldgenheter i hornlige maste vara vildigt stora for att tillgodose kravet
om minst en tyst sida. Konsekvenserna av kraven blir da farre bostdder med en jamforelsevis hogre
hyra per ligenhet och projekt &n om man kunnat bygga smé lagenheter dven i byggnadens horn. En
storre flexibilitet gentemot regelverket med mdjlighet till vissa avsteg i ndgra av ldgenheterna i ett
storre projekt hade dé enligt utvecklingschefen kunnat innebéra ett effektivare utnyttjande av hela
byggnaden genom att vissa mindre ytor hade kunnat fyllas ut med mindre ldgenheter av nagot ldagre

standard (Informant 1).

Colive AB

Enligt VD:n innebér gillande byggregelverk vissa restriktioner for Colive vid utformandet av deras
lagenheter jamfort med hur de helst hade velat bygga (Informant 2). Till exempel uttrycker VD:n att
deras uppfattning dr att delningsldgenheter for atta personer hade passat deras koncept. Storre
delningsldgenheter med fler rum &n for 5 till 6 personer innebdr dock utmaningar i form av olika
regler om bland annat tillgidnglighet och brandsikerhet som driver upp kostnaderna. VD:n beskriver
problem som att fler boende skulle innebéra att det inte ldngre skulle kunna klassas som endast en

lagenhet, vilket i sin tur hade inneburit att man till exempel hade fatt bygga fler badrum.

VD:n menar samtidigt att de 14genheter Colive nu planerar méste ses som startpunkten i en langre
iterativ process dér bostadskonceptet utvédrderas och utvecklas allteftersom de praktiska
erfarenheterna av att bygga och att bo i1 bostdderna viaxer. VD:n menar att den respons de far av
malgruppen idag om vad de onskar i ett delat boende skiljer sig fran hur mélgruppen faktiskt har
erfarenhet av att bo i dagslaget. Darfor menar VD:n att varken Colive eller mélgruppen troligen
kommer att kunna tinka sig fram den bidsta utformningen for Colives bostdder, utan att forst prova

sig fram. Enligt VD:n &r en viktig del av Colives arbete darfor att tillsammans med de boende mita
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och analysera hur de bor och anvédnder delningsbostaden for att kunna informera framtida beslut om
bostiddernas utformning, inredning och design. VD:n beskriver det som att Colive vill och behover
arbeta enligt ett “experimentellt iterativt forhalliningssatt™ till hur bostdderna utformas och hur Colive

bist kan erbjuda sina boende en hog livskvalitet (Informant 2).

5.2.4 Aspekter av byggregelverket som medfér utmaningar

AF Bostéader

Enligt utvecklingschefen ar ett problem med dagens byggregelverk den roll de allmidnna raden 1
BBR spelar idag. Detta d& det idag saknas tillrdckliga forutséttningar fOr att testa alternativa sétt att
uppfylla funktionskraven i BBR, varfor l1dsningarna i de allménna raden i praktiken blir styrande for
utformningen av nya byggnader. En aspekt av problemet menar utvecklingschefen ar att
kommunens handlidggare saknar mandat att sjidlv avgora vad som dr ett godtagbart alternativ till

16sningarna 1 de allmédnna rdden (Informant 1).

Ett exempel utvecklingschefen berittar om rorde ett funktionskrav som syftade till att sdkerstélla en
siker boendemilj6 for sma barn (BFS 2018:4 8:11; Informant 1). I de allmédnna raden till kravet
specificerades att ett stidskap eller en garderob bor innehalla ldsbara medicinskdp som hindrar barn
fran att komma &t farliga substanser och kemikalier (Boverket 2011; Informant 1). I det aktuella
fallet skulle AF Bostdder bygga studentbostédder pd 22 kvadratmeter och i varje ldgenhet skulle
finnas endast ett forvaringsutrymme motsvarande en garderob eller ett staidskdp. Att uppfylla
funktionskravet enligt forslaget i det allménna rddet skulle innebéra att en vésentlig del av
bostadens forvaringsutrymme togs upp av ett lasbart medicinskép. Att inhandla skipen skulle dven
innebédra en extra kostnad, vilket i slutindan paverkar hyran. Som utvecklingschefen uttrycker det ér
problemet att fa studenter 1 malgruppen for dessa bostdder har barn och majoriteten har déarfor inte
behovet och efterfragar inte heller ett sddant skép, jamfort med storre garderobsytor eller nagot
lagre hyra. Dérfor foreslog utvecklingschefen att AFB skulle tillgodose kravet genom att endast
kopa in ett mindre antal medicinskép att kunna installera 1 de fall och under de perioder studerande
med barn faktiskt bodde i1 bostdderna. Kommunens handldggare kunde dock inte bedéma denna
16sning som tillfredsstéllande i1 forhallande till kravet i1 regelverket varfor 16sningen i det allménna
radet blev géllande och AFB blev tvungna att installera medicinskép i alla bostader.
Utvecklingschefen beskriver att AFB har en bra dialog med kommunen och poédngterar att manga
kommunala tjanstemin ocksa kénner till de brister eller utmaningar som finns med BBR. Snarare dn
att kommunens handldggare inte vill hitta bra 16sningar ligger problemet dirfor i att regelverkets

nuvarande utformning begrénsar deras mdjligheter géra egna beddmningar (Informant 1).
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Utvecklingschefen poédngterar att reglerna idag i stort géller alla bostéder, dverallt, i alla ldgen och
pa alla platser 1 Sverige. Alla bostdder ska ocksa kunna fungera for varje given person i alla skeden
av livet (Informant 1). Utvecklingschefen poéngterar att det inte ar reglerna i sig, och sjdlva
motiven och drivkrafterna bakom dem som det ar problematiska utan att problem uppstar kring hur
de tolkas och fungerar i praktiken (Informant 1). Aven om grundtanken 4r god menar

utvecklingschefen att det kan vara svart att hantera kombinationen av alla kraven i praktiken: ”(...)

varenda regel som finns har ju liksom en god foresats.. det blir ju bara fér mycket pa nagot vis. Och det ar ju

liksom allt &t alla (...)”

Aven om det finns vissa regler som sérskilt giller studentbostider menar utvecklingschefen att de ér
fa och har begransad effekt for AFB:s mojligheter att bygga mindre och billigare bostédder
(Informant 1). Istdllet maste alla bostider, inklusive studentbostéder, i princip anpassas for att kunna
mota behoven hos vilken malgrupp som helst. Samtidigt menar utvecklingschefen att den
begransade besittningsritten som foljer av att boende i studentbostaden maste vara studerande gor
att studentbostaden tydligt sticker ut som en unik bostadstyp (Informant 1). Darfér menar
utvecklingschefen, skulle regelverket kanske i storre utstrdckning kunna ta hénsyn till att ménga av
studentbostéderna har en mer specifik malgrupp én andra bostéder: ”Ja men har kommer nog bara en

person som, sannolikt i alla fall, &r ung bo, och under en begrénsad tid” (Informant 1).

Utover de allménna rdden dr det inga specifika aspekter av byggregelverket som &r direkt
problematiska enligt utvecklingschefen utan snarare helheten: ”Nja det ar val komplexiteten
overhuvudtaget (...)” (Informant 1). Utvecklingschefen menar att komplexiteten 1 regelverket innebir
att ingen kan alla regler i BBR och vet vad som géller i varje given situation. Regelverket
uppdateras ofta och olika forutséttningar géller 1 olika projekt, varfor varje projekt maste borja med

att man tittar pa vad som géller for just det projektet: (...) i varje projekt sa ar det nagon annan gre;

som dyker det upp och sa tanker man att 'ar det nagot nytt?' och sa rotar man lite i BBR, 'Nej det ar en regel
som funnits i tio &r' s& ingen kan hela BBR, alltsa i konsult och projektérsleden.” (Informant 1). Olika
aktorer hanterar olika delar av regelverket och utvecklingschefen fragar sig om det samordnas pa
basta mojliga sdtt men har samtidigt inget direkt forslag pa hur en effektivare samordning skulle
fungera (Informant 1): ”Och vad galler med energikrav, ja det ar nagon energiexpert som kan och
tillganglighet, ja det kan val arkitekten hyggligt, och brand slapper man ju helt till brandkonsulten.”

(Informant 1).

Pa grund av att regelverket dr sd pass komplext och att tillimpningen av det bygger pa tolkning kan
situationer dven uppsté dér en 1osning som tidigare godkints av kommunen i ett fall avslas i ett

annat. Utvecklingschefen menar dven att olika krav 1 regelverket ibland hamnar i motséttning till
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varandra. Ett exempel dr krav om dagsljus som 1 vissa fall och pa vissa platser kan innebéra att det
krévs sa pass stora fonster i en ldgenhet att det inte finns tillrickligt med viggyta kvar for
byggnadens birande delar. Vidare framhéller utvecklingschefen att regelverket inte hinner med den
tekniska och levnadsméssiga utvecklingen i samhéllet (Informant 1). Ett exempel ar krav om hur
sophanteringen ska ske och hur nira bostaden sopkérlen ska placeras, vilket kan gdra det svarare att
implementera nya 16sningar som nedgrévda sopkérl: ’Det var val okej pa den tiden da man hade karl
som stod i en inhagnad. S& funkar det inte idag, det &r liksom inte hallbart [...], regelverket hinner liksom

inte med.”

Colive AB
VD:n beskriver bostadsbranschen som konservativ. Detta menar VD:n har sin podng 1 att det
sdkerstiller ett bostadsforsorjningssystem som fungerar for de flesta bostadsforetag och boende.

Samtidigt innebir det ocksa att forandringar gar trogt: ’[...] jag har respekt for att om man jobbar med

nagonting som har sett ut pa samma satt de senaste hundra aren da blir det naturligt att fortsatta i de
sparen, [...] man har ju byggt bostadsréatt och hyresratt jamt. [---] [Det] &r ju ett system som ar [...] valdigt

komplext men &nda nagonstans &r i balans och darmed valdigt trogt for forandringar.”

VD:n beskriver att Colive ritar sina bostdder 1 enlighet med de standarder som hénvisas till 1 de
allménna rdden i BBR (Informant 2). Samtidigt gar det att ifragasétta hur vil anpassade de
detaljerade matten i standarderna faktiskt &r for den sortens bostéder och for den malgrupp som
Colive vill bygga. Exempelvis menar VD:n att specifika dimensioner pa koksinredningen inte
nddvéndigtvis svarar mot vad deras malgrupp vill ha. En del av deras malgrupp skulle kanske
istéllet prioritera en mindre kdksdel till forman for stérre 6vriga gemensamhetsytor eller en lagre

hyreskostnad (Informant 2).

VD:n beskriver Colives bostidder som ett kategoriboende som framst riktar sig mot en ung malgrupp
som man tanker sig ska bo 1 bostaden under en period pa runt 5 ar (Informant 2). Regelverket
forutsétter & andra sidan att alla bostédder dr avsedda for att den boende ska bo dir under hela sitt liv
(Informant 2). Darfor menar VD:n att det dr svérare att hitta 16sningar som dr vil anpassade for just
deras bostidder (Informant 2). VD:n beskriver det som att Colive i jakt pd de bésta 16sningarna for
deras bostider da tvingas “Oversitta” regler fran ett regelverk som &r skrivet med andra
boendekonstellationer och mélgrupper 1 atanke (Informant 2). Exempelvis kan rora sig om
situationer da regler som &r av relevans for ett projekt frdmst tycks skrivna med en traditionell
familj som bor i en stor ldgenhet i atanke (Informant 2). P4 s sétt menar VD:n att regelverket ar

trubbigt och att det dr svérare att anpassa bostdderna efter mer specifika grupper och dndamal: ™[...]
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det ar haftigt att man 6ver jattelang tid utarbetat nagonting som verkligen funkar for sa manga som méjligt
[...] Men det blir lite trubbigt.” (Informant 2). VD:n skulle dédrfor 6nska moéjligheten att med storre stod
av regelverket istdllet kunna ta fram 16sningar med utgdngspunkt i att bostdderna ska bli sé bra,
sdkra och anpassade som mdjligt for det andaméal som Colive tinkt anvdnda dem till. Samtidigt
podngterar VD:n ocksa att det inte finns ndgra begriansningar i besittningsritten for deras bostader
som 1 fallet med en studentbostad utan att minniskor far bo dir oavsett dlder och hur linge de vill

(Informant 2).

Nagot VD:n ocksé beskriver ér att olika kommuner tolkar regelverket olika, vilket for Colive
innebér en utmaning da det inte gar att veta helt tydligt vad som géller for den sortens bostader de
vill bygga: ”(...) s& nar vi kommer till ndsta kommun sen med ett precis likadant projekt [...] da riskerar vi
anda att hamna i ett Iage dar de i den kommunen sager att: 'Nej men alltsa, vi gor inte den tolkningen' ”’
(Informant 2). Tydligare regler specifikt for delningsbostdder av den typ Colive vill bygga, sa att
man vet vad som géller, hade d& kunnat underlétta, menar VD:n (Informant 2). Det vore enligt

VD:n bra for konceptet i stort da det skulle gora det lattare for fler aktorer att komma in i branschen

och bidra till att bade utveckla och synliggora bostadsformen (Informant 2).

5.2.5 Vad som kan underlatta bostadsaktorernas byggprocesser

AF Bostader

Utvecklingschefen beskriver att AF Bostider arbetar med att tidigt involvera de aktorer som ska
ingé i projektet och att man arbetar for att hitta ett bra samarbete med byggentreprenéren dér bada
parter kan kénna sig ndjda med hur samarbetet ser ut (Informant 1). Utvecklingschefen poéngterar
dven att man inte vill tvinga pa entreprendren detaljerade 16sningar utan att det ar viktigt att
entreprendren ocksé kan anvinda sig av metoder och 16sningar i sjdlva byggskedet som denne ar
bekvdam med (Informant 1). Detta for att minska risken for osdkerheter 1 sjdlva byggprocessen som
riskerar att driva upp kostnaderna (Informant 1). Det handlar da om ett 6msesidigt forhallande dar
AF Bostider och entreprenoren kan kédnna sig trygga i samarbetet mellan parterna och dar man

utifran klarlagda forutsattningar arbetar for att na de uppsatta malen (Informant 1). (...) lat de som

ska producera vara med fran borjan, det betyder inte att de ska diktera villkoren och tala om hur det har ska

goras utan det ar liksom en gruppdévning.”.

Colive AB
Colive har inte genomfort ndgot nybyggnadsprojekt hela vagen till fardig byggnad &n, men VD:n

papekar att deras upplevelse hittills dr att dialogen med de kommuner dir man vill bygga ar véldigt
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viktig (Informant 2). Enligt VD:n kan det vara svart for enskilda handldggare hos kommunen att
sjdlva avgora om Colives projekt uppfyller kraven i byggregelverket. Darfor underléttar det om
Colive forst presenterar projektet for kommunens politiker och ansvariga chefer pé tjdnstepersons-
sidan. D4 dr VD:ns upplevelse att det skapas ett engagemang runt projektet och att kommunens
handléggare kan arbeta for att hitta [dsningar och tolkningar av regelverket som underléttar for
Colive. Genom att forankra projektet med kommunens politiker och tjdnstepersoner pa chefsniva

skapas pé sa sitt delar av forutséttningarna for en lyckad process: ” (...) vi bérjar hos politiken och sen

sa gar vi via chefsnivaerna, och sen introduceras handlaggaren. For det ar ju inte sa att handlaggaren inte

vill hitta I6sningar, men (...) da &r de ju utanfor sitt mandat sa da blir det ju nej direkt. Men daremot, sen nar

man far ihop den har grupperingen och det kommer fran ratt hall, ja da blir det ju jatteroligt, da tycker de ju
att det har ar ju en kanonuppgift att forsdka hitta bra I6sningar, nar det ar liksom sanktionerat ocksa.”

(Informant 2).

Pé fragan om det ar viktigt att den hir dialogen med kommunen borjar tidigt i processen svarar
VD:n att det dr viktigt att forankra projektet likt ovan beskrivit, men att Colive samtidigt 6nskar att
projekttiderna mellan initierat projekt och inflyttning ska vara korta (Informant 2). VD:n menar att
langa planeringsprocesser dr kostsamma och att Colive dessutom &r mana om att sa snart som
mojligt fa till de fordndringar 1 form av en positiv utveckling pa bostadsmarknaden de menar att
deras bostidder kan generera (Informant 2). Dérfor dr det for en lyckad process viktigt att kunna ga
in 1 dialogen med kommunen dir det ger optimal effekt, och ju enklare det ar att arbeta utifran redan

existerande detaljplaner eller bygglov desto bittre, menar VD:n (Informant 2).

5.2.6 Sammanfattning — intervjuer
Sammanfattningsvis kan sdgas att bdda informanterna menar att det finns tydliga utmaningar i
arbetet med att bygga ekonomiskt 6verkomliga bostiader for deras respektive malgrupper. I bada

fallen upplevs delar av dessa utmaningar vara kopplade till byggregelverket.

Informant 1, utvecklingschefen, menar att kraven i byggregelverket bidrar till att driva upp
kostnaderna for de bostdder AFB bygger och hade darfor 6nskat en hogre grad av flexibilitet och
mojligheter att gora mindre avsteg frén kraven i regelverket. Ett problem utvecklingschefen lyfter dr
att de allménna raden i BBR fér en for styrande roll och att det inte gar att sjdlv foresla sitt att
tillfredsstélla kraven i BBR. Dartill beskriver utvecklingschefen byggregelverket som komplext,
med olika krav som hamnar i motséttning till varandra och att det &r svért for en aktor att fa en

overblick dver vad som giller.

Informant 2, VD:n, upplever att byggregelverket begransar Colives forutséttningar att bygga vad de
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tror dr en béttre version av sina delningsbostidder. Samtidigt poéngterar VD:n ocksd att det dr viktigt
for Colive att kunna prova sig fram mot béttre delningsbostider i en iterativ process, da varken de

eller deras mélgrupp kan forvintas veta precis vad som fungerar bést utan att forst prova sig fram.

Béda informanterna beskriver en troghet i regelverket och att det inte riktigt tycks hinga med i
samhdllets 6vriga utveckling, varfor en del krav upplevs forlegade och inte anpassade efter
forutsattningarna 1 dagens samhélle. Bada informanterna menar ocksa att det finns en problematik 1
att regelverket forutsitter att mer eller mindre alla bostidder ska kunna bebos av vem som helst,
varfor det blir svart att anpassa de bostidder som byggs efter behoven hos respektive aktors specifika
malgrupp. Bada informanterna hade darfor onskat att i nagon form ges ett storre stod av regelverket
1 att kunna ta fram bostdder med utgangspunkt specifikt med den egna mélgruppen i atanke. Vidare
papekar informanterna att de upplever en problematik i att olika kommuner och kommunala
tjdnstemdn tolkar byggregelverket olika, vilket kan leda till situationer dér ett projekt som godkénts

1 ett fall plotsligt inte godkénns 1 ett annat.

Som ndgot som kan underlétta en byggprocess lyfter bada informanterna att i ndgon form av dialog
forankra syftet med ett projekt bland de aktorer som ska delta i eller pa nagot sétt paverka det, vilket
pa olika sitt har gett goda resultat i form av att berdrda parter kan samarbeta effektivare for att nd

16sningar som fungerar.

5.3 Metodreflektion

I forhéllande till de resultat som studier likt det hér arbetet genererar finns anledning till en kritisk
reflektion kring de metoder som anvénts for att uppné dessa resultat. Anvédndningen av
litteraturstudien 1 kombination med de tv4 intervjuerna har inneburit en mojlighet att kombinera en
mer overgripande bild av hur byggregelverket upplevs paverka forutsittningarna att bygga nya
bostdder med de mer specifika upplevelserna hos de intervjuade aktorerna. Ett viktigt fokus med
arbetets intervjuer har varit att fokusera pd de upplevelserna hos just bostadsaktorer, da dessa ér de
som 1 sitt arbete moter utformningskraven 1 byggregelverket och méste férsoka hantera den kostnad
dessa medfor ndr de utvecklar nya bostdder. Samtidigt hade en mer utvidgad intervjustudie med
flera olika aktdrer, exempelvis kommunala tjinstemin som arbetar med bygglovsprovning, troligen
kunnat komplettera bilden bostadsaktorerna ger av tillimpningen av byggregelverket med
ytterligare perspektiv. Detta hade gett mojligheten att mer direkt jamfora de intervjuade
bostadsaktorernas upplevelser med de hos aktdrer som ocksa arbetar med byggregelverket men

utifran andra syften och premisser.
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Arbetets intervjuer bidrar med utvecklade dgonblicksbilder av hur aktorer som specifikt vill bygga
bostider for unga vuxna eller studenter upplever att detta fungerar i praktiken och i forhallande till
byggregelverket. Att det endast genomforts intervjuer med tva informanter innebar ocksé en
begransning i antalet perspektiv som lyfts fram 1 studien. Intervjuernas frimsta syfte har varit att
belysa att bostadsaktorer likt de intervjuade upplever utmaningar i forhallande till byggregelverket
och vilka konsekvenser detta kan innebira, snarare dn &n att ge en beskrivning av alla olika sorters
utmaningar bostadsaktdrer moter eller att, som det sékerligen gor, finns aktorer som inte upplever
nagra utmaningar alls. Intervjuer med fler liknande bostadsaktorer hade dndé kunnat komplettera
bilden som arbetets informanter ger med fler unika perspektiv och erfarenheter om hur
byggregelverket paverkar forutsittningarna att bygga nya bostider for unga vuxna och studenter. En
tanke har varit att avsaknaden av en storre bredd informanter ska végas upp av den bredare bild som
presenteras genom arbetets litteraturstudie. Litteraturstudien har dock inte bidragit med fler
berittelser specifikt ur ett perspektiv som géller byggande for unga och studenter, vilket fler

intervjuer hade kunnat ge.

Vad giller arbetets tvd informanter har dessa gemensamt att de bada arbetar i1 ledande positioner
inom organisationer som utvecklar och tillhandahaller bostdder for grupper med generellt sett lagre
inkomst och ekonomiskt kapital. Samtidigt skiljer sig de intervjuade informanterna pé flera plan,
vilket rimligen paverkar hur de reflekterar kring sitt arbete och vilka faktorer de tydligast upplever
paverkar forutsédttningarna for deras organisationer att bygga bostéder. Informanternas likheter savél
som skillnader betriffande forhéllandet till bostadsbranschen paverkar troligen deras syn pé de
processer de ar involverade i1 och vad de ser for problem och 16sningar kring denna. VD:ns
beskrivning av sig sjdlv som bolagsbyggare som kommer utifran bostadsbranschen kan till exempel
paverka vad VD:n ser for utvecklingsutmaningar for branschen i stort, medan utvecklingschefens
mer gedigna kunskap om byggregelverket innebér att utvecklingschefen tydligare kan peka pa

specifika aspekter av BBR som upplevs som problematiska.

Enligt Denscombe (2009) kan en informants forforstaelse for vad intervjun handlar om och vad
intervjuaren verkar intresserad av paverka hur denne véljer att svara (Denscombe 2009). Darfor har
en ambition under intervjuerna varit att stilla 6ppnare fragor om vilka faktorer som informanterna
upplever paverkar deras byggande. I de fall de svarat byggregler har de dven fatt frigan om vilka
eventuella andra faktorer som paverkar. Samtidigt ar det troligt att informanternas forforstielse for
att intervjuaren varit intresserad av byggregelverket ocksa paverkat dem att tdnka kring och ge svar
som handlar om byggregelverket och hur det fungerar. I fragor som i ndgon man upplevs kénsliga

kan informanten vilja att ge mer reserverade svar (Denscombe 2009). Ett exempel pa en sédan
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fraga skulle kunna vara hur informanterna upplever relationen till de kommuner de arbetar med.
Eftersom bada informanter samarbetar med kommunerna och &r beroende av deras godkidnnande av
bygglovsplaner kan informanterna tdnkas ha varit mindre bendgna att rikta kritik mot ndgon
kommun. Att intervjuerna spelades in dr ocksa en faktor som kan paverka informanterna och gora
dessa mer vaksamma pa hur de uttrycker sig (Denscombe 2009). Sammanfattningsvis finns flera
faktorer som kan ha paverkat hur informanterna svarat i intervjusituationen, trots att ambitionen har
varit att vid intervjutillfdllena inge fortroende och sé langt mojligt skapa en miljo dér informanten

kénner sig bekvdm att besvara de aktuella fragorna.

Det finns ménga olika roster och tankar om bostadsmarknaden och hur denna fungerar, vad som
eventuellt upplevs problematiskt med den och i sa fall varfor. Ménga av fragorna som ror
bostadsmarknaden gér in 1 och flitas samman med andra frdgor som ofta ror stdrre och bredare
amnen kring samhéllets utveckling. Déarfor har det varit en utmaning att avgrinsa litteraturstudien
och dess fokus mot forhallandet mellan bostaden och byggregelverket och hur detta upplevs fungera
1 praktiken. Resultatet av litteraturstudien visar pa hur bostaden definieras i byggregelverket och hur
den nuvarande kunskapsbilden ser ut géllande regelverkets tillimpares dsikter om hur detta
paverkar bostadsbyggandet. Denna bild utgar frimst fran ett offentligt perspektiv dé det studerade
materialet 1 huvudsak utgors av offentliga rapporter och de lagrum och forordningar som utgoér
byggregelverket. Samtidigt fors diskussion om byggregelverkets effekter d&ven i fler ssmmanhang,
som till exempel i form av olika debattinlégg i media och publikationer av foretag och
intresseorganisationer likt ndgra av de som ndmnts i detta arbete (Studentbostadsforetagen 2013;
IKANO Bostad 2016; SBUF 2017). Ett breddat fokus 1 litteraturstudien skulle dédrfor ha kunnat
komplettera den mer offentligt praglade bilden av byggregelverket och kunskapsliaget med fler

asikter och erfarenheter fran andra hall.

Sammantaget har utformningen av det hér arbetets intervjustudie gett ett resultat som belyser en
viktig men samtidigt avgriansad delaspekt av den bredare fragestillning som arbetet har utgatt ifran.
Intervjustudien har bidragit med en bild specifikt av hur bostadsaktorer likt de intervjuade upplever
att existerande byggregelverk paverkar forutsittningarna att bygga ekonomiskt 6verkomliga
bostdder. Resultatet av intervjustudien har darfor varit svért att applicera pa arbetets bredare
fragestdllning om hur svenska byggregler kan utformas for att i storre utstrickning frimja byggande
av ekonomiskt 6verkomliga bostéder, eftersom att fragestéllningens formulering ger antydan om ett
bredare fokus dn vad resultatet kunnat bidra med. Det gar baserat pé arbetets resultat exempelvis
inte att utesluta att det finns flera andra sétt att se pa forhallandet mellan byggregelverket och

ekonomiskt 6verkomliga bostdder, och ddrmed flera andra potentiella 16sningar pa den utmaning
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som arbetets huvudfragestéllning adresserar. Denna risk &r sdrskilt pataglig med hénsyn till att
intervjustudiens respondenter bada representerar olika bostadsaktorer. Arbetets huvudfragestillning
om hur byggregler paverkar priset pa bostéder relaterar till och gér in 1 en médngd olika félt, sdsom
ekonomi, juridik och byggnadsteknik. Dartill ber6r fragestillningen ocksé subjektiva fragor som

vad som utgdr goda bostéder och vad som utgdr ekonomiskt 6verkomliga sddana.

Ett bredare urval respondenter, med aktorer frdn sévil bostadsaktors-sidan som fran kommunal
forvaltning hade potentiellt kunnat ge en mindre avgriansad och bredare resultatgrund att utga fran
som darfor skulle ha kunnat tédnkas ge béttre forutsittningar att besvara arbetets fragestéllning. En
sadan utformning hade samtidigt troligen medfort att arbetets intervjustudie tagit avsevart langre tid
varfOr ett annat alternativ, med hinsyn till arbetets tidsram, hade kunnat vara att ytterligare avgriansa
arbetets fragestéllning. Detta till exempel genom formulerandet av en fragestéllning som tydligare
och mer uttalat fokuserar pa den del av fragan som ror specifikt bostadsaktorers perspektiv och

erfarenheter.

52



53



6. Analys

1 analysavsnittet diskuteras det som framkommit frdn arbetets litteraturstudie och genomforda
intervjuer i forhdllande till de teorier om hallbar utveckling och standarder som tidigare
presenterats. Inledningsvis diskuteras de upplevelser om hur byggregelverket fungerar och de
tankar om ett fordndringsbehov av regelverket som forts fram i arbetets resultatdel. Ddrefter sdtts
de begrdinsade forutsdttningarna for byggandet av ekonomiskt overkomliga bostdder i en storre
hallbarhetskontext. Detta for att kunna diskutera hur tilldimpningen av byggregelverket paverkar

forutsdttningarna for en hdllbar bostadssituation och en overgripande hallbar utveckling.

6.1 Tva overgripande problem med byggregelverket

Aven om det atminstone sedan den senare delen av 1900-talet hojts kritiska roster mot att
byggregelverket 1 Sverige stiller for hoga krav som fordyrar bostadsbyggandet (Nylander 2018),
skrev regeringen vid tillsidttandet av kommittén f6r modernare byggregler ar 2017 att da existerande
kritik var allmént hallen och till mindre hjélp 1 att foresld dndringar av regelverket (Dir. 2017:22).
Den kritik som SBUF (2017) samma &r, och Ikano bostad (2016) aret innan, riktade mot
byggregelverket tycks dock fanga mycket av essensen i de utmaningar bostadsaktorer upplever med
tillimpningen av byggreglerna som belysts av arbetets litteraturstudie och intervjuer. Baserat pa
resultatet av det hér arbetet tycks kritiken, 1 motsats till regeringens beskrivning, kunna bidra med
viktig information om hur byggregelverket kan fordndras for att battre kunna frimja for
bostadsbyggandet viktiga mélsattningar. I den kritik som lyftes av Ikano (2016) och SBUF (2017)
uttrycktes att byggreglerna i for hog grad upplevs driva upp storleken och ddrmed ocksa priset pa de
bostdder som byggs. Dessutom framfordes att byggreglerna, delvis pa grund av denna anledning
men dven pa ett mer generellt plan, upplevs begrinsa bostadsaktdrers mojligheter att erbjuda
minniskor de bostidder dessa efterfragar (Ikano 2016; SBUF 2017). Dessa tva dvergripande
problembeskrivningar dr viktiga for forstaelsen om hur byggregelverket kan férdndras och dr nagot
som kan konstateras standigt aterkommer i mycket av den problematik som aktdrsstudierna och den

hir rapportens informanter huvudsakligen belyser med byggreglerna.

6.1.1 Byggreglerna upplevs stélla oskaligt hoga krav

Ur ett historiskt perspektiv kan de krav som stélls pd byggnader i Sverige betraktas som ett svar pa
tidigare marknadsaktorers oférmaga att producera bra bostidder (Nylander 2018). Arbetet bakom
utvecklandet av kraven dr resultatet av ménga decenniers anstrangningar for att forbattra

boendesituationen i Sverige (Boalt och Lindegren 1987; Rudberg 1987; CRUSH 2016; Nylander
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2018), och ett successivt utvecklat byggregelverk har varit monumentalt for Sveriges
bostadsstandards relativt snabba utveckling fran bland Europas sédmsta till en av de bésta (Nylander
2018). Dessa kvalitetshojningar bor déarfor dven ses som ett led 1 en utveckling mot mer hallbara
bostider, 1 de fall bostdderna 1 hogre grad kommit att svara mot ménniskors behov. Foérekomsten av
ett byggregelverk som skyddar ménniskor och i synnerhet mer utsatta grupper fran daliga bostider
och bostadssituationer bor darfor ses som nagonting oerhort viktigt. Samtidigt som byggregelverket
ar tatt knutet till och reglerar forutsattningarna for ménniskors tillvaro i samhallet utgor det ett
komplext och ibland svaroverblickbart system. I likhet med vad Rittel och Webber (1973) skriver
om sadana system dr oforutsdgbarheten stor 1 hur forédndringar av dem kan komma att paverka
samhillet, varfor fordndringar av byggregelverket inte dr nagot som bor goras med latthet.
CRUSH:s (2016) invandningar mot att sldppa pa kraven i1 regelverket samt Boverkets (2016)
varningar for negativa foljder av regellittnader for studentbostéder bor 1 ett sddant perspektiv tas pa
allvar. De ser risker med att kravldttnader och undantag skulle leda till byggandet av fler billiga men
samtidigt mindre och kvalitetsmédssigt simre bostider, i syfte att hoja bostadsforetagens
vinstmarginaler. Ndgot som skulle kunna tvinga i synnerhet mindre kapitalstarka grupper att i brist

pa alternativ bo 1 ett sémre och mer trangbott bostadsbestind (CRUSH 2016; Boverket 2016).

Flera av argumenten for att inte ldtta pa de krav som stélls pa bostéder forefaller handla om att
skydda inte minst redan kapitalsvaga och pa bostadsmarknaden marginaliserade grupper fran att
hamna i ett segment av bostadsbestdndet som dr kvalitetsméssigt sémre dn dagens. Argumenten
handlar d& om att viirna om manga av de kvaliteter som gor att bostéder kan svara mot médnniskors
behov. Samtidigt kan det paradoxalt nog utifran det hér arbetets resultat konstateras att det redan
forefaller svart att bygga andamaélsenliga bostdder at framfor allt mindre kapitalstarka malgrupper.
Béde i de tva studerade aktorsstudierna och av arbetets informanter framhélls att det finns en
problematik med byggregler som driver upp bostiders storlek, varfor de uppges bli for dyra for flera
av deras tilltinkta malgrupper (Markor AB 2016a; Kommittén for modernare byggregler 2018). For
Colive ar just denna problematik en viktig del av anledningen till initiativet bakom foretaget och
deras satsningar pa delningsbostidder. Samtidigt upplever VD:n att existerande regelverk begrénsar
mdjligheterna att fullt ut forverkliga potentialen av en sddan boendeform (Informant 2). I de fall
bostadsaktorer upplevs behova minska bostadsarean for att halla nere bostadskostnaden ar
upplevelsen att kraven som stélls 1 byggregelverket tillgodoses pa bekostnad av bostadens ovriga
kvalitetsniva for den boende (Kommittén for modernare byggregler 2018). I de minsta bostéderna
riktade mot mélgrupper med relativt ldg inkomst och 14gt kapital, som studentbostdder, dr denna

effekt extra tydlig da till exempel badrummet kan komma att uppta vad en del bostadsaktdrer menar
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ar en oproportionerligt stor andel av boendeytan (Markér AB 2016a; Kommittén for modernare
byggregler 2018). For en aktdr som AF Bostider, vars malgrupp har en tydligt begriansad inkomst,
racker inte existerande mgjlighet att bygga extra sma enrumslégenheter for studenter for att
astadkomma vad man anser ér for malgruppen éverkomliga bostdder (Informant 1). P& grund av
hoga kostnader viljer AFB idag att bygga kompislidgenheter trots att utvecklingschefen menar att de
vet att manga studenter vill bo i1 en egen etta. Ndgot som kan ses som en mindre dnskvird 16sning i
de fall deras boende tvingas vilja en annan typ av boendeform an de skulle vilja. Bostadsaktorernas
upplevelser tycks darfor indikera att ekonomiskt svagare grupper redan i dagsldget hamnar 1 ett

bostadsbestidnd som inte fullt ut svarar mot deras behov.

Det finns viktiga podnger med bade argumenten for och emot att i ndgon man létta pa kraven i
byggregelverket, men de faktiska effekterna av att gora dndringar 1 byggregelverket gar rimligen
inte att forutse. Liksom Rittel och Webber (1973) beskrivit kan effekterna av att i ndgon mén
implementera forandringar som ror komplexa samhéllssystem vara svara eller omojliga att forutspa.
Byggregelverkets paverkan pa allt som byggs och de effekter summan av alla dess olika krav och
formuleringar innebér att en dndring med syfte att forbéttra situationen 1 ett specifikt avseende alltid
kommer riskera att 6ppna upp for oférutsedda konsekvenser pa andra stéllen. I forhallande till
nuvarande situation tycks en mojlighet att, som utvecklingschefen lyfter, tillata bostadsaktorer att
gora mindre avsteg fran kraven i byggregelverket trots allt vara ett tinkbart alternativ. Atminstone
sa linge byggregelverket dnda inte uppréitthaller en vilfungerande bostadssituation for alla. En
sadan 10sning skulle i sa fall kunna bygga pa att en storre frihet ges kommunens
bygglovshandlaggare att med stod av regelverket gora egna bedomningar och bevilja vissa avsteg
frén regelverket. Snarare dn att 6ppna upp for en situation dir bostadsaktorer pa odonskade sitt
skulle kunna utnyttja mojligheten till avsteg frdn kraven, skulle fokus vara att skapa en process dér
bostadsaktorer och bygglovshandlaggare i dialog med varandra kan arbeta for att hitta effektiva
16sningar. Det skulle da kunna falla pa bostadsaktoren att i dialogen med bygglovshandlaggaren
motivera varfor ett visst avsteg vore skéligt. Potentiella effekter skulle da kunna vara att undvika
situationer ddr, som utvecklingschefen uttryckt det, smé detaljer stjdlper hela lasset (Informant 1)
och som i exemplet dér bostadsaktdrer undviker att utnyttja extra ytor i en fastighet for att bostaden
inte ska falla in 1 en annan storlekskategori (Kommittén for modernare byggregler 2018). Utover att
skidnka bostadsaktorer en storre flexibilitet att hantera specifika detaljfragor som uppstar skulle en
sadan tillimpning av byggregelverket dven kunna medfora storre mdjligheter att utmana
byggregelverkets mer sndva definition av hur bostdder kan se ut genom en mindre fyrkantig

tillimpning av byggregelverket.
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6.1.2 Byggregelverket ar for detaljfokuserat

Sévil arbetets litteraturstudie som dess intervjuer indikerar att det finns en uppfattning bland en del
bostadsaktorer om att byggreglerna 4r omoderna och fast i en forlegad och forenklad bild av hur
manniskor vill leva i och anvinda sina bostidder (Markor AB 2016a; Kommittén for modernare
byggregler 2018; Informant 1; Informant 2). Kritiken liknar den som fordes redan i efterdyningarna
av 1960-talets stora bostadsbyggande, d& forandrade hushallskonstellationer och en utveckling bort
ifrdn tidigare normer om hemarbetande kvinnor gjorde klart att manga av de bostdder som byggts
inte var anpassade for att mota behoven hos de som kom att bo i dem (Nylander 2018). Arbetets
resultat pekar pa att det, liksom dé, dven idag framhélls att byggregelverket inte mdjliggdr
tillracklig anpassning av bostider efter behoven hos en storre mingfald olika boende och

boendekonstellationer.

Det svenska byggregelverket ger genom olika lagar och foreskrifter en hogst konkret definition av
vad som juridiskt sett riknas som en bostad. Resultatet av arbetets litteraturstudie visar hur det
utifrdn byggregelverket och framforallt genom bestdmmelserna i BBR gér att se precis vilka
egenskaper en svensk bostad méste ha, till exempel genom att det i detalj gar att rdkna ut hur liten
en bostad som minst fir vara (Boverket 2014b). Av VD:n (Informant 2) och i Markors studie
(Markor AB 2016a) lyfts att byggreglerna upplevs ha en dverdriven detaljeringsgrad vad géller
bostadens inredning och moblering och inbegriper darigenom ocksa asikter om hur den boende ska
leva sitt liv 1 bostaden. Den hoga detaljeringsgrad med vilken bostiders utformning och egenskaper
regleras utgor ett exempel pé vad bostadsaktorerna upplever gor det svérare att bygga bostidder som
moter behoven hos olika malgrupper. Dessutom medfor detta att det blir svarare att anpassa de
bostdder de bygger efter samhillets utveckling och nya tekniska innovationer. I likhet med Winners
(1980) beskrivning av byggnadsstandarder tycks dagens byggregelverk séledes fortfarande styra
bostiddernas utformning mot de ideal som radde nér byggregelverket ursprungligen utvecklades.
Detta dr problematiskt da det innebér att delvis forlegade och i synnerhet snéva forestillningar om
hur ménniskor bor leva 1 bostéder fortfarande tillats diktera manga av forutsittningarna for

utformningen av dagens bostadsbestind.

Den hoga detaljeringsgraden i byggregelverket har en historisk forklaring 1 viljan att forbattra
bostadssituationen i Sverige (Nylander 2018). Inférandet av standardmaétt for mobler och bostéders
utformning var dé ett sétt att tvinga fram drégligare bostdder (Boalt och Lindegren 1987). Som det
uttrycktes redan under 1940-talet av datidens bostadsforskare var det inte avsikten att de exakta
matten skulle bli mer dn exempel péd god inredning (ibid). Redan da betonades dessutom att dessa

exempel skulle behdva uppdateras allteftersom ny teknik och nya levnadssitt utvecklas och
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forédndrar synen pa bostaden (ibid). En hog detaljeringsgrad i regelverket kan forstds som nigot som
ar nodvandigt for att stilla krav pa de bostdder som byggs och for att ddrigenom upprétthalla en viss
bostadskvalitet. Samtidigt tyder bostadsaktorernas kritik pa att kraven i byggregelverket kommit att
1 betydligt storre utstrackning fokusera pd detaljer och exakta métt &n vad som ursprungligen var

tankt nér flera av dessa togs fram.

Varken tanken om successivt uppdaterade inredningsmatt eller, som beskrivits i arbetets bakgrund,
de upprepade forsoken att sedan inférandet av Plan- och bygglagen strukturera om det svenska
byggregelsystemet till ett regelverk baserat pa funktionskrav tycks ha realiserats i praktiken
(Nylander 2018; Boverket 2018d). Resultatet av bade arbetets litteraturstudie och intervjuer
indikerar istéllet att de allménna rdden 1 BBR 1 praktiken blivit styrande for hur funktionskraven ska
uppnas (Markor AB 2016a; Kommittén for modernare byggregler 2018; Informant 1; Informant 2).
Séavil aktorsstudierna som utvecklingschefen pekar pé att det saknas tydlighet kring nar kraven i
BBR kan bedomas tillfredsstillda, varfor 1osningen i det allmidnna radet framstar som den enda
tydligt acceptabla 16sningen (Markoér AB 2016a; Kommittén for modernare byggregler 2018). Detta
innebér att BBR sedan dess inforande ar 1994, i motsats till den intention Boverket (Boverket
2018d; 2018e) beskrivit om att tillata aktorer att sjalv utveckla 16sningar som tillgodoser
funktionskraven, 1 praktiken istéllet blivit Idngt mycket mer detaljstyrande &n tdnkt. Utdver de
begrinsningar att paverka bostadens utformning som foljer av regelverkets hoga detaljeringsgrad,
kan dessutom konstateras att bostadsaktorer ocksé begrinsas i mojligheten att foresld och
implementera egna 16sningar. Detta kan i1 forléingningen ocksé begrénsa deras forutsittningar att
utveckla innovativa och mer prisrimliga utformningsalternativ. Saledes kvarstér ett behov av att
anpassa tillimpningen av byggregelverket for att i hdgre utstrickning fokusera pa de
bakomliggande syftena med regelkraven. Detta snarare én att fastna i detaljfragor om

inredningsmatt och standardldsningar i de allménna raden.

6.2 En tillrackligt bra bostad

Bestammelserna i1 byggregelverket ligger till grund for den bygglovsprovning som avgoér huruvida
en byggnad lever upp till de krav som stélls av byggregelverket eller inte. Bygglovsprovningen
utgor pd sé satt ett nalsdga vilket varje planerad bostad i Sverige maste passera innan den kan
realiseras. Att organisera samhéllets bostadsbyggande enligt en juridisk process likt
bygglovsprovningen kan ses som ett tydligt exempel pa det sitt staten enligt Scott (1998) bygger
upp och ordnar samhallet, och pa den typ av kategorisering som Bowker och Leigh Star (1999)

menar praglar minniskans samhéllen. For att ett beslut ska kunna fattas i bygglovsprovningen krivs
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ett uttbmmande svar pé fragan om vad en bostad dr och dirmed tydliga stdllningstaganden kring var
gransen gar mellan vad som ér, respektive inte dr, en acceptabel bostad. Detta medfor en fran
samhdllets sida bindr indelning av bostider 1 kategorierna godkidnda respektive inte godkdnda
bostider. De bostdader som godkénns 1 bygglovsprévningen, och siledes ocksé anses leva upp till de
krav byggregelverket stiller pa bostéder, kan betraktas som det svenska byggregelverkets definition
av en bostad. Detta dr en definition av bostdder som &r langt mer konkret och tydligt avgransad,
men ocksd mer sndv, dn till exempel Nationalencyklopedins (NE 2019), vars definition av
begreppet inte i detalj ger specificeringar av bostadens utformning eller storlek. I forhéllande till
malsittningen om en héllbar utveckling kan en mer snévt avgriansad syn pa bostider som den i

byggregelverket vara problematisk, vilket diskuteras vidare nedan i del 6.3.

I arbetets intervjuer understryks av badde informant 1, utvecklingschefen och informant 2, VD:n att
byggreglerna idag i hog utstrackning tycks forutsitta att alla bostidder ska kunna bebos av precis
vem som helst (Informant 1; Informant 2). Teoretiskt sett skulle detta kunna tinkas ge ett
bostadsbestdnd som é&r brett tillgdngligt for en méngtald olika ménniskor. Men i praktiken forefaller
det innebdra att det blir svrare att bygga bostdder for vissa grupper én for andra, exempelvis som
ndr VD:n beskriver att Colive upplever att man maste dversitta fran regler som framst tycks skrivna
med en bostad for en stor familj i atanke (Informant 2). Eller som i fallet med medicinskapen som
for AF Bostédder innebar vad som upplevdes som en Overdrivet omfattande investering i hogre
barnsékerhet, pa bekostnad av andra bostadskvaliteter, 1 bostider dir sma barn séllan férvéntas bo
(Informant 1). Det &r problematiskt d& det innebir att byggregelverket kan ge intrycket av att
tillgodose allas bostadsbehov, samtidigt som det 1 praktiken finns grupper som lever i bostdder som

upplevs primirt anpassade for nagon annan dn de sjélva.

Fragan som byggregelverket syftar till att besvara, och som provas i bygglovsprovningen, ar: vad
ar en tillrdckligt bra bostad?”. For att besvara denna fraga kridvs ocksé en definition av vilka behov
en bostad behdver kunna svara mot. Detta svar erhalles genom att utga fran en typ av
standardbefolkning ddr méinniskor reduceras till sina minsta gemensamma ndmnare och individuella
egenskaper suddas bort, likt i fallet med de standardmedborgare Scott beskrivit (1998). Utifran
denna forenklade bild av samhillets invanare kan dérefter ett bostadsméssigt standardbehov
faststéllas som dé forefaller representera behoven hos alla (Scott 1998). Dérefter kan ett
stallningstagande goras om vad som &r att anse som en tillrdckligt bra bostad i forhdllande till dess
forméga att tillmotesga dessa behov. Dessa stdllningstaganden forefaller objektivt grundade och,
som Fainstein (2010) beskrev, representativa av ett planeringsmaissigt allménintresse. Detta dr dock

felaktigt da det inte gér att objektivt definiera fenomen som allménintresse utan att samtidigt blunda
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for den storre mangfald av individuella véirderingar som finns om vad som utgdr ett sddant (Rittel
och Webber 1973). Vad som dé kan forefalla vara ett allménintresse i bostadsplaneringen bygger i
sjdlva verket pa en reduktionistisk och selektiv representation av samhillet som bestdende av en
homogen befolkning for vilken det gér att definiera ett generellt bostadsbehov. De
stallningstaganden som ligger bakom byggregelverkets gransdragningar mellan vad som utgér en
bostad och inte dr ddrfor inte neutrala och baseras inte pa objektiva sanningar. Istéllet bygger de pa

de uppskattade behoven hos en uppskattad standardbefolkning.

Den sorts standardbefolkning for vilken ett generellt bostadsbehov kan uppskattas kan i sin tur
kopplas till det Scott (1998) och Bowker och Leigh Star (1999) skrivit om standardiserade
kategorier, vilka validerar selektiva och forenklade sitt att se pa och beskriva verkligheten pa
bekostnad av en mer holistisk bild. I processen att kategorisera en méngfald individer i mer
lattoverskadliga grupper gors samtidigt mer eller mindre medvetna val om vilka karaktirsdrag och
egenskaper som lyfts fram och vilka som tonas ned eller utelimnas (Bowker och Leigh Star 1999).
Det uppskattade behovet hos en standardbefolkningen kommer darfér oundvikligen att i hogre grad
spegla det faktiska behovet hos vissa individer béttre dn andra. Foljaktligen kommer dven de
bostidder som byggs att passa de minniskor bést vars behov och preferenser mest speglar de hos den
uppskattade befolkning som reglerna utgar fran. Exempelvis sdsom framkommer i bade de
studerade aktorsstudierna och intervjun med VD:n att byggreglerna framst tycks skrivna for att
tillgodose bostadsbehoven hos mer traditionella familjer snarare dn andra boendekonstellationer.
Dirmed finns en utmaning som ror inte bara det att kraven i regelverket inte svarar mot ett genuint
allménintresse, utan dven att kraven kommer att frimja byggandet av bostdder som dessutom passar
vissa individer och mélgrupper béttre dn andra. Detta kan vara ytterligare en faktor som forsvarar
for i synnerhet bostadsaktorer som onskar bygga bostider for specifika malgrupper att anpassa
bostidderna for dessa grupper, vilket bade utvecklingschefen och VD:n vittnar om i arbetets

intervjuer.

Om byggregelverket syftar till att kunna besvara frigan om vad som ér en tillrdckligt bra bostad for
en malgrupp kommer svaret ocksa att praglas av tillimpandet av de varderingar som sjdlva
handlingen att definiera mélgruppen forutsitter. Da byggregelverket aldrig kommer kunna erbjuda
objektiva sanningar som svar pa frdgan om vad som for en given malgrupp och vid ett givet tillfalle
ar en optimal bostad bor detta ocksa beaktas vid den praktiska tillimpningen av regelverket. Dérfor
bor fokus med byggregelverket vara att, i enlighet med idén om ett funktionsbaserat regelverk, lata
bygglovsndmnden préva ankomna forslag utifran dessas 6verensstimmelse med syftena bakom

byggreglerna, snarare &n med de eventuella millimetermatt med vilka reglerna exemplifieras.
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Samtidigt dr det svirt att sdga hur ett funktionsbaserat byggregelverk skulle kunna realiseras och
tidigare forsok att gora det tycks inte ha lyckats. En potentiell mojlighet dr att tydligare klargora att,
som ursprungligen ténkt, syftet med de allménna rdden 1 BBR dr att utgéra exempel snarare én den
enda accepterade 16sningen. Ytterligare en mojlighet 4r att ge de kommunala bygglovsndmnderna
ett tydligare uttalat mandat att sjélv fatta beslut i provningen av olika ldsningar. Denna senare
mojlighet 6ppnar dock upp for andra potentiella problem som dérfor bor utredas noggrannare innan
en eventuell implementering. Exempelvis likt de kommunala sdrkrav som beskrivits av
Konkurrensverket (2018) eller att kommunala tjanstemén, liksom beskrivits av arbetets informanter,
redan idag gor olika tolkningar av kraven i byggregelverket. Huvudpodngen ir att det inte kommer
att vara mojligt att uppna en objektiv beskrivning av den tillrdckliga bostaden och att tillimpningen
av byggregelverket darfor bor reflektera detta. Istéllet bor det 1 tillimpningen av regelverket dras
nytta av det faktum att det & manniskor som tar fram bostadsforslag och att det & méanniskor som
bedomer deras lamplighet. Till skillnad frén de standardiserade byggreglerna, vilka likt Scotts
(1998) beskrivning av statens syn pé varlden, dr begrdansade i sin hénsyn till omgivningens
mangfald av virden och egenskaper, har méinniskor béttre forutsittningar att se och hantera den
faktiska verklighetens komplexitet. Att fa in en storre ménsklig faktor i bedomningen av vilka
bostdder som anses ldmpliga kan dirfor vara ett sdtt att kompensera for byggregelverkets

tillkortakommanden.

6.2.1 Sarregler som potentiell Iosning

Pa grund av de hinder bostadsaktorer idag upplever vad giller mdjligheten att kunna bygga sévil
ekonomiskt dverkomliga bostéder, som bostidder som 1 hogsta allménhet svarar mot deras
malgruppers behov och preferenser, har flera bostadsaktorer uttryckt en 6nskan om att regelverket
bor fordndras (Ikano Bostad 2016; SBUF 2017; Kommittén for modernare byggregler 2018). Dels
finns 6nskningar om att det i regelverket ska goras tydligare stillningstaganden om vad som é&r
viktigast ndr olika intressen behdver vigas mot varandra, som till exempel i valet mellan en légre
hyra eller ett storre kok och badrum. Dels finns 6nskemédl om att frin aktdrernas sida till viss mén
sjdlva kunna gora sddana avviagningar (Markér AB 2016a; Kommittén for modernare byggregler
2018). Utvecklingschefen och VD:n kan sigas 0nska lite av badadera (Informant 1; Informant 2).
Utvecklingschefens 6nskan om att kunna gora vissa avsteg for att effektivare kunna utnyttja ytor
och enklare féa ithop projekt som tycks falla pa sma detaljer kan ses som ett uttryck for en 6nskan om
att sjalv ges mojlighet att gora olika avvagningar (Informant 1). Likasa 4r VD:ns vilja att med storre
stod av regelverket kunna ha mojlighet att prova sig fram mot l6sningar som bist passar Colives

malgrupp, dir egna prioriteringar kan goras i val som till exempel mellan storre kok eller lagre hyra

61



(Informant 2). Det finns en viktig potential i att 1ata bostadsaktorer i storre utstrackning sjilva gora
egna avvigningar och prioriteringar i byggprojekten. Detta d& dessa aktorer kan antas ha en valdigt
god kidnnedom om forutséttningarna 1 det specifika projektet. Samtidigt bor beslutet om huruvida en
16sning &r att anse acceptabel fortsatt ske inom ramen for bygglovsprocessen for att undvika risken

att mojligheten till avsteg utnyttjas av mindre seridsa bostadsaktorer.

Bada rapportens informanter menar att deras organisationer bygger en sérskild sorts
kategoribostdder avsedda for specifikt avgransade mélgrupper. Dérfor 6nskar de ocksa att
regelverket 1 hogre utstrackning skulle beakta detta och bidra till deras mojligheter att planera sina
bostdder med utgangspunkt i just deras malgruppers behov. I AFB:s fall finns redan specifika regler
for studentbostédder som bland annat innebar att de kan vara mindre dn Ovriga bostider, vilket kan
ses som ett exempel pd ett stdllningstagande 1 regelverket om att studenter kan leva 1 billigare
bostider pa bekostnad av boyta. Utvecklingschefen menar dock att de nuvarande sérskilda reglerna

for studentbostédder 1 praktiken innebér en mer marginell skillnad for bostadens kostnad.

Andringar som i hogre grad in idag mdjliggor dispens fran vissa av kraven i byggregelverket kan i
forhéllande till bostadsaktorernas dnskemal forefalla som en 16sning pa problemet. For aktorer som
AF Bostédder och Colive skulle det troligen bli enklare att bygga bostdder som méter behoven hos
de bada organisationernas respektive malgrupper om studentbostidder respektive delningsbostdder
omfattades av fler undantag eller regler utformade specifikt med sddana bostéder i dtanke. Tanken
ar da att respektive organisation skulle ha stdrre mojligheter att anpassa de bostdder de bygger
specifikt efter vad deras malgrupper behdver. Ifall en sddan anpassning av byggregelverket skulle
mojliggora for byggandet och dirmed &dven tillgiangliggérandet av fler bostider for malgrupper som
har svart att hitta en bostad, skulle det kunna ses som ett steg i en riktning mot en mer hallbar

bostadssituation.

Samtidigt innebir inférandet av sirskilda regler for kategoribostidder som studentbostidder en
balansgéang dér nischandet av bostaden mot vissa behov samtidigt exkluderar annan anvéndning.
Beroende pa vilka typer av undantag och regeldandringar som beviljas finns ocksa risken att reglerna
Oppnar upp for etablerandet av frin den boendes perspektiv ddliga bostadsutformningar, vilket
CRUSH (2016) och Boverket (2016) ocksé podngterat. Studentbostaden &r ett intressant exempel da
inforandet av denna bostadsform sags som en tillféllig nddldsning for att 16sa bostadsbristen for
studerande, samtidigt som risken ockséd framholls att sddana bostdder skulle innebéra framviaxten av
segregation 1 bostadsbestandet (Rudberg 1987). Idag ér studentbostaden en vedertagen och

accepterad bostadsform vars existens inte ifragasitts, i likhet med hur Winner (1980) och Bowker
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och Leigh Star (1999) beskrivit hur nya standarder snabbt blir en tillsynes osynlig del av det
vardagliga samhiéllet. Exemplet studentbostaden illustrerar bade att kategoribostdder kan fungera
som ett relativt oproblematiskt inslag 1 bostadsutbudet samtidigt som det illustrerar att de

bostadsldsningar som accepteras i byggregelverket snabbt kan etablera sig som vedertagen praxis.

Oavsett om de anses bra eller daliga adresserar inte 16sningar med sérskilda regler for vissa
kategoribostdder en mer djupgéende problematik med byggregelverket. Namligen att regler som
syftar till att framja de bésta losningarna for en given malgrupp tar sin utgdngspunkt i en presumtiv
bild av behoven hos en standardmalgrupp, vare sig det ror sig om en malgrupp som definieras som
”alla” 1 samhdllet eller om det ror sig om en mer avgriansad grupp, som studenter. Genom att inféra
sarskilda regler for olika bostadstyper som riktas mot specifika malgrupper flyttas da fokus frén
behoven hos den generella befolkningen till behoven hos en mer avgriansad mélgrupp. Bilden av
vilka behoven for denna mer avgridnsade malgrupp dr kommer dock, liksom den forra, baseras pa en

aggregerad och ddrmed forenklad bild av behoven hos de som identifieras tillhora mélgruppen.

Dessutom innebdr sarregler endast en 10sning for aktorer med just det specifika foreliggande
problem som dessa regler adresserar. Aven om sirskilda regler for till exempel delningsbostider
skulle kunna hjdlpa en aktér som Colive som specifikt vill bygga just sddana bostdder kommer
utmaningar av liknande karaktdr som de Colive idag moéter att uppsta ndsta gdng en annan aktor
foreslér ytterligare ett nytt sitt att bygga bostider pa. Darfor kan inte sérskilda regler for
kategoribostdder i sig anses vara en langsiktigt tillfredsstdllande 16sning for att ta fram ett
byggregelverk som édr flexibelt for att mota ett stindigt utvecklande samhilles stora méngfald av
behov, dven om fler sddana sérregler kan underlitta for specifika aktorer som upplever problem hir

och nu.

6.3 En hallbar bostadsutveckling

6.3.1 Den ekonomiskt dverkomliga bostadens roll

I en del fall innebdr utformningskraven i byggregelverket att det blir svért eller till och med
omdjligt for bostadsaktorerna att bygga ekonomiskt dverkomliga bostader for en del malgrupper,
vilket ocksa diskuterades tidigare i analysen (se rubrik 6.1.1). Eftersom forekomsten av ekonomiskt
overkomliga bostdder ar ett tydligt uttalat hallbarhetsmal (UNDP 2015) innebér avsaknaden av
sddana ett hinder i arbetet mot en hallbar utveckling. I Sverige dr ekonomiskt tillgdngliga bostader
en sarskilt angeldgen frdga, da det enskilt storsta etableringshindret pa den svenska

bostadsmarknaden enligt Boverket (2014) och Lénsstyrelserna (2018) &r att manga som é&r i behov
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av en bostad inte har rdd att kopa eller hyra en sddan. Eftersom unga vuxna och studenter ofta har
ett lagre ekonomiskt kapital och svarare att skaffa bostad (Borjesson och Runfeldt 2017) medfor
situationen dven en sérskild utsatthet for dessa grupper och en extra utmaning for aktérer som

onskar bygga bostidder for dessa malgrupper.

Som illustrerats av Winners (1980) exempel med motorvédgsbroar och tillgédnglighetsanpassning av
stadsmiljon sé paverkar den byggda miljons utformning manniskors forutsittningar att leva i och ta
del av samhallet runt omkring dem. Den fysiska utformningen av stdder och samhéllen kan dérfor
bade frimja social interaktion och fri rorlighet, likavdl som inskréinka desamma och exkludera
grupper fran samhéllet (Winner 1980). Dempsey et. al. (2011) har vidare podngterat att det for en
hallbar utveckling ar viktigt att samhéllet i en bred bemaérkelse tillgédngliggors for dess invanare, och
att manniskors tillgéng till bostider &r en viktig aspekt av ett sddant tillgangliggdrande. Hur
samhillet konstrueras fysiskt och inte minst hur dess bostéder utformas dr déarfor av stor betydelse
for arbetet mot en héllbar stadsutveckling. Da bostdders utformning paverkar dess
produktionskostnader och i férlingningen pris finns en tydlig koppling mellan dess fysiska
utformning och dess forutséttningar att vara en del av ett hallbart bostadsutbud. Nir byggreglerna
begriansar bostadsaktorers forutsittningar att utforma ekonomiskt 6verkomliga bostdder innebir
detta ett hallbarhetsproblem eftersom méanniskors forutséttningar att ta del av samhallets fysiska
milj6 samtidigt ocksa begrinsas. Trots insikten om att nuvarande situation dr problematisk ur
héllbarhetssynpunkt dr det, likt Pope et. al. (2004) beskrivit, dirmed inte nddvandigtvis enkelt att

peka ut en 16sning pa problemet som garanterar en hallbar bostadssituation.

Som Fainstein (2000; 2005) poédngterat ar bostéders fysiska utformning och egenskaper inte heller
den enda avgdrande faktorn i frgan om att tillgéngliggora samhéllet pa lika villkor for dess
invénare. Aven produktionsmissigt dyra bostider kan tillgéingliggoras med hjilp av andra politiska
medel som exempelvis ekonomiska subventioner. Samtidigt dr dock problematiken med dagens

byggregler bredare én fragan om ekonomiskt 6verkomliga bostider.

6.3.2 Bostader som svarar mot manniskors behov

I den man nuvarande byggregler hindrar bostadsaktorers mdjlighet att 1 hogsta allménhet utforma
bostider 1 enlighet med behoven hos deras mélgrupper innebér detta en utmaning for ett héllbart
bostadsbyggande dven pa ett mer generellt plan. Enligt Bruntlandkomissionens definition
tillgodoser en hallbar utveckling behoven hos sévél nu levande som framtida generationer. P&
liknande sétt framhélls 1 Sveriges nationella miljokvalitetsmél om en god bebyggd miljo att den

byggda miljon ska svara mot och stddja behoven hos de ménniskor som lever i den (Boverket
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2018a). Med tanke pé att en hallbar utveckling forutsétter en byggd miljé som kan svara mot
behoven hos savil nu levande som framtida generationer kommer forestillningar om vad som utgor
just goda och hallbara bostédder rimligen att utvecklas 6ver tid. Enligt Campbell (1996) méste
definitionen av héllbara stdder konkretiseras genom att olika forestillningar om vad som utgér en
héllbar stadsutveckling utmanas och diskuteras. Detta menar han maste ske som en del av sjélva
processen att utveckla staden och bor forstds som en kontinuerlig och iterativ process snarare dn
som jakten pa ett slutgiltigt svar (Campbell 1996). I kontrast till den konkreta och snévare definition
av bostidder som kan utlédsas i1 det svenska byggregelverket, kan da svaret pa fragan om vad som
utgor en héllbar bostad forstds som ndgot vars definition dr mer avhéngigt den specifika kontext
inom vilken fragan stills. Att bostéder dr ekonomiskt 6verkomliga tycks pa ett tydligt sitt ingd som
en generell aspekt 1 beskrivningen av héllbara bostidder, men det finns ingen allméngiltig
beskrivning av vad detta innebdr mer konkret. Var gransen gér for nir en bostad &r att anse som
ekonomiskt dverkomlig dr inte automatiskt uppenbart, utan beror delvis pa den bostadssdkandes
ekonomiska situation, men dven pa vilka stillningstaganden som i en given situation gors om vad

som dr en rimlig boendekostnad.

Enligt en liknande grundtanke som Campbell, men dd med hinsyn till omgjligheten att avgrénsa
och finna objektiva svar pa wicked problems, argumenterade Rittel och Webber (1973) for att
planeringen av stider borde bygga pa en process dér bade forestdllningarna om vad som utgor
stadens utmaningar och vad som kan anses som ldmpliga 16sningar pd dem &r féremél for en kritisk
debatt mellan berorda parter. I fallet med hallbara bostédder och hur de bor utformas dr det inte
rimligt att tdnka sig att en part eller sida i debatten kan sitta pa alla de rétta svaren. Bade informant
1, utvecklingschefen och informant 2, VD:n poédngterar att deras organisationer inte sjdlva vet precis
hur deras malgrupper ser ut och hur de som ingér i dem vill och senare kommer vilja leva i sina
bostider (Informant 1; Informant 2). Inte heller personerna i malgruppen sjélva kan forvintas veta
precis vad som vore det bésta séttet att utforma en bostad for dem, menar VD:n (Informant 2).
Liksom Campbell (1996) och Isaksson (2006) har beskrivit dr det dessutom felaktigt att tro att
forskningen kommer att kunna leverera svaret pa frigan om vad som dr den bdsta vigen framat mot
en héllbar stadsutveckling. Darmed é&r det viktigt att det finns forutséttningar att testa sig fram mot
nya bostadslésningar och sitt att utforma bostdder som kan svara mot behoven 1 ett samhélle med
en mangfald invanare och under kontinuerlig utveckling. Det méaste déarfor finnas utrymme 1
planeringsprocessen for en kontinuerlig diskussion, likt den Campbell (1996) beskrivit, om hur
bostéders olika utformning och egenskaper paverkar forutsattningarna att na en mer hallbar

bostadssituation och mer hallbara bostéder. Detta motiveras inte minst med hansyn till den makt
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som enligt Winner (1980) och Bowker och Leigh Star (1999) genom standarder biaddas in i
samhillets byggda miljo da de tankar och perspektiv som formar standarderna lever kvar genom de
byggnader i vilka de manifesteras. Att genom nidgon form av dialog kunna utmana rddande bild av
hur bostéder bor tillatas att formas blir dérfor en oerhort viktig del av att luckra upp den annars mer
lasta och snédva bilden av hur en bostad kan se ut. En sddan dialog utgdr i sig &ven en mdjlighet att
synliggora den effekt det radande byggregelverket har pa utformningen av bostadsbestandet, vilket
liksom badde Winner (1980) och Bowker Leigh Star (1999) papekat annars ér létt att forbise.

Som indikerats av aktorsstudierna skiljer sig synen pé tillimpningen av byggregelverket at mellan
bostadsaktorer och representanter fran kommuner och offentlig sektor (Markor AB 2016a; 2016b;
Kommittén féor modernare byggregler 2018). I likhet med vad Isaksson (2006) beskrivit tolkar olika
yrkesgrupper dven inneborden av en hallbar utveckling utifran sin egna erfarenhet och yrkesroll. P4
liknande sétt dr en rimlig forklaring till olika aktdrsgruppers varierande upplevelser av hur
tillimpningen av byggregelverket fungerar deras skilda yrkesméssiga utgdngspunkter och
forhallande till de fragor som ror byggregelverket. Dessa olika erfarenhetsmissiga och potentiellt
kontrasterande asikter och upplevelser av hur byggregelverket fungerar motiverar ytterligare en
utvecklad dialog likt ovan beskrivits och innebér en potential att tillvarata en storre mangfald

perspektiv vid bedomningen av lamplig tillimpning av byggregelverket.

6.3.3 En dialog om vad bostaden ar och bor vara

Ett potentiellt forum f6r en diskussion likt den som beskrivs ovan dr bygglovsprovningen da det &r i
och med denna process som ett beslut fattas om huruvida bostaden &r att anse som acceptabel eller
inte, och ddrmed om den far byggas eller ej. Som Hedenfelt (2013) poédngterat har den lokalt
geografiskt avgransade och politiska planeringsnivéan, dir bygglovsprovningen sker, pa grund av
dess nira relation till och paverkan pd ménniskors vardagsliv potentialen att utgora en viktig arena
for arbete med en héllbar utveckling. Bade aktorsstudierna och rapportens intervjuer har poangterat
att det dr hogst mojligt for tva personer att na olika slutsatser om hur kraven i1 byggregelverket bor
tolkas, varfor ett utrymme for en diskussion likt den ovan ndmnda potentiellt skulle kunna finnas i
samband med bygglovsprovningen (Markdér AB 2016a; Kommittén for modernare byggregler 2018;
Informant 1; Informant 2). Situationen kompliceras dock av problematiken som r6r de allménna
radens roll och att det upplevs svart att bedoma nér ett funktionskrav ar uppfyllt. Detta bland annat
dé det, som det beskrevs av utvecklingschefen, saknas mandat for de handliggare som provar
bygglovsirendet att gora egna bedomningar om vilka l6sningar som é&r att anse tillriackliga 1

forhéllande kraven i regelverket (Informant 1). Samtidigt tyder det hir arbetets intervjuer pa att det

66



blir enklare att nd framgéng i byggprocesser dir bostadsaktoren lidgger tid pa att forankra syftet med
projekten hos de aktorer som ska delta i arbetet, da arbetet kan fokusera pa att nd goda 16sningar
med hénsyn till projektets syfte (Informant 1; Informant 2). I Colives fall har féorankringen av deras
projekt hos berérda kommunala chefer och politiker enligt VD:n tyckts resultera i just att
kommunala handldggare kunnat arbeta for att gora tolkningar av regelverket som framjar
forutsittningarna for Colive att fa till stdnd sina delningsbostdder (Informant 2). Detta tyder pé att
lyckade processer kan intréiffa ifall en dialog kan féras mellan de inblandade parterna och ifall fokus
1 bygglovsprovningen kan flyttas fran byggregelverkets detaljkrav till syftet med kraven och de

16sningar som foreslas.

De intervjuade cheferna hénvisar bada till att deras organisationer utéver sina affarsmissiga mal
dven drivs av ambitioner som handlar om att frimja sina respektive malgruppers situation pé
bostadsmarknaden. I AFB:s fall ar detta vildigt tydligt eftersom det ror sig om en stiftelse dér dessa
ambitioner dr faststillda 1 stiftelsens stadgar, och da det inte finns samma formella avkastningskrav
som 1 ett aktiebolag (Informant 1). Colive &r ett aktiebolag, men enligt VD:n ar den framsta
drivkraften bakom bolaget en vilja att forbéttra situationen pd bostadsmarknaden for unga vuxna
(Informant 2). I den mén organisationernas ambitioner handlar om att skapa ekonomiskt
overkomliga och samtidigt andamalsenliga bostdder kan de ocksa sédgas spegla ambitionen om att
bidra till en hallbar stadsutveckling. Oavsett vad man tror om just AFB eller Colive och deras
chanser att forverkliga dessa ambitioner ar det darfor trots allt problematiskt att sddana aktorer

upplever att géillande byggregelverk begriansar deras forutséttningar att nd dessa ambitioner.
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7. Slutsats

Hur kan svenska byggregler utformas for att i stérre utstrdckning frimja byggandet av ekonomiskt

overkomliga bostdider?

Ekonomiskt 6verkomliga bostdder ingar som en viktig aspekt av en hallbar stadsutveckling och en
avsaknad av sddana innebar dérfor en hallbarhetsutmaning. I Sverige idag rdder en brist pa bostéder
och 1 synnerhet ekonomiskt 6verkomliga sadana, vilket slar hart mot vissa specifika grupper med
lagre inkomst, déribland grupperna unga vuxna och studenter. Baserat pa detta arbetes resultat
forefaller det klart att bostadsaktorer upplever att nu gillande byggregelverk begrénsar deras
mojligheter att bygga ekonomiskt dverkomliga bostéder, inte minst for just gruppen unga vuxna och
studenter. Nu géllande byggregler verkar dessutom forsvéara dessa aktorers mojligheter att bygga
bostdder som 1 storsta allmédnhet svarar mot behoven hos en stérre mangfald olika ménniskor. Detta
knyter an till en bredare hdllbarhetsrelaterad problematik da en hallbar stadsutveckling forutsétter

ménniskors tillgang till bostdder som svarar mot deras behov.

Det har frén bostadsforskare framforts en oro kring att sdnkta krav i regelverket kommer leda till
samre bostider pa grund av att foretag skulle utnyttja mojligheten att bygga bostiader av lagre
standard enbart 1 syfte att fa upp sina vinstmarginaler. Dessa farhdgor forefaller med héansyn till ett
historiskt perspektiv pd bostadssituationen 1 Sverige vara befogade, sa tillvida att byggregler
ursprungligen tagits fram for att motverka en sidan situation. Samtidigt forefaller ocksé dagens
situation leda till att manniskor med ldgre inkomst och kapital hamnar i bostdder som inte svarar
mot deras bostadsbehov eller deras preferenser. Pa den svenska bostadsmarknaden uppstar da en
slags ’lose-lose-situation” dér byggreglerna varken lyckas sikerstélla allas tillgang till bra bostider
eller tillata aktorer att utveckla bostidder som dr mer specifikt anpassade efter médnniskors olika

behov.

Fragan ér huruvida fordndringar av det svenska byggregelverket skulle kunna leda till forbattrade
forutsittningar for bostadsaktorer att bygga mer ekonomiskt dverkomliga bostader och i
forldngningen bidra till forverkligandet av en mer hallbar bostadssituation. Precis vilka
konsekvenserna av olika d@ndringar av byggregelverket skulle bli gar troligen inte att pa férhand
kartldgga utan det dr ndgot som méste provas fram. Sé linge nuvarande situation inte lyckas sékra
en god boendesituation for alla grupper kan det dock anses motiverat att forsdka forbattra
situationen genom att prova att inféra ndgon form av uppluckringar av de nu begréansande kraven 1
byggregelverket. Det hér arbetets informanter dnskar nya eller fler sirregler for just deras

bostadstyper, vilka de menar skulle mojliggdra for dem att i storre utstrdckning anpassa bostéderna
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efter just deras malgruppers behov. Sddana sirregler hade sdkert underléttat for just dessa aktorer,
men sadana losningar adresserar dock inte de djupare problemen med att byggregelverket inte ar
sarskilt vdl anpassat for att tillata bostdder som svarar mot behov som varierar frdn den faststillda
normen. Varfor en sédan 16sning inte kan anses tillfredsstéllande i forhallande till dessa mer

djupgéende problem.

Forverkligandet av en hallbar utveckling forutsétter ett samhélle som kan tillfredsstélla dagens savil
som morgondagens ménniskors behov. Dessa behov kommer att variera mellan olika individer och
over tid och dérfor méste byggregelverket tillata att ocksa bostadsutbudet kan anpassas efter nya
behov som uppstar allteftersom samhaéllet utvecklas. Forstaelsen for hur ett hallbart samhélle
faktiskt ser ut maste tillatas vdxa fram genom en kontinuerlig process dér olika forestéllningar om
det héllbara samhillet provas mot varandra, modifieras och vinner stod eller forkastas.
Byggregelverket sd som det dr utformat och tillimpas idag medfor en snév definition av vad en
bostad &r. Denna snédva definition star séledes i tydlig kontrast mot en mer 6ppen och
forutsattningslos bild av vad en héllbar bostad &r och kan vara i ett samhélle som kontinuerligt
utvecklas. Det finns en stor potential i att 1ata aktérer som Colive prova sig fram mot bostidder som
moter behoven hos olika malgrupper, och i processen samtidigt omdefiniera vad en bostad dr och
kan vara. Det &r fel att tro att den bésta tdnkbara bostaden ar byggd eller ens patinkt idag. Svaret pa
vad som utgdr denna kommer heller aldrig rymmas i en mening och kommer inte att vara det

samma for alla méanniskor.

For att byggregelverket ska fungera rent tekniskt maste vissa forenklingar och stillningstaganden
goras. Inledningsvis maste en uppskattning goéras om vad méanniskor behdver av en bostad, om det
sa galler for alla samhaéllets invanare eller for olika underkategorier som studenter. Dérefter maste
ocksé en grins dras mellan vad som anses vara en acceptabel boendestandard och vad som inte ar
det. Fragan dr da hur sddana stdllningstaganden ska goras och vilka forutsittningar som finns for
bostadsmarknadens olika aktdrer att delta i en kontinuerlig diskussion inom vilken beslut om dessa
stallningstaganden kan fattas. I dagsldget innebér en for stor osdkerhet kring hur reglerna och syften
med reglerna ska eller kan tolkas i kombination med en sndv definition av vad en bostad &r att
mojligheten till mer nyanserade bedomningar och diskussioner i stort sett uteblir.
Bygglovsprovningen har potentialen att utgora ett utvecklat granssnitt mellan, och
diskussionsforum om, synen pa vad som utmérker eller definierar bra och héllbara bostader hos de
parter som utvecklar och foreslar nya bostadsutformningar och de som provar dessa mot

regelverket.

69



Slutligen kan konstateras att det dr viktigt att fokus 1 bygglovsprocessen flyttas fran specifika
byggnadstekniska 16sningar och utformningsdetaljer till att istéllet fokusera pa vad syftet med ett
regelkrav dr och vad effekten av en foreslagen 16sning blir 1 forhallande till detta krav. Detta ar inte
detsamma som att sléppa tyglarna for bostiders utformning fritt och tillata vilken sorts bostidder som
helst. Ur en hallbarhetssynpunkt kravs bade krav som sékerstiller kvalitet i det som byggs och som
véarnar olika egenskapsméissiga viarden for de boende, samtidigt som bilden av vad som é&r en bra
bostad och bra bostadslosningar ocksa kan diskuteras och utvecklas 1 symbios med den ovriga
samhéllsutvecklingen. Det tycks idag svért att kombinera en mer 6ppen diskussion om vad en
bostad &r och kan vara med den mer stingda juridiska provning som kriver ett definitivt svar pa
frdgan om en bostad dr att anse som acceptabel eller inte. Det dr emellertid en diskussion som ir
oerhort viktig for mojligheten att nd en tydligare definition av en hallbar bostadssituation och
hallbara bostdder. Det dr inte bara mdjligheten att kunna bygga ekonomiskt 6verkomliga bostdder
som star pd spel, utan sjdlva makten dver definitionen av vad som rdknas som en acceptabel bostad

och inte, samt mgjligheten att kunna utmana och utveckla den bilden.

7.1 Vidare forskning
I forhéllande till det omrade som 1 arbetet har studerats och till de fynd som litteraturstudien och

intervjuerna genererat finns flera relevanta omraden for framtida studier att titta vidare pa.

I arbetets analys dberopas ett storre mandat for bygglovshandldggare att sjalv kunna gora egna
beddmningar och utifrdn en dialog med bostadsaktorer kunna bevilja vissa avsteg fran
byggregelverket. En framtida studie skulle kunna fokusera pé att utreda hur ett sédant mandat skulle

kunna se ut och mer djupgéende utreda vilka eventuella hinder som finns for ett sddant.

Av arbetets resultat framgar att flera bostadsaktorer upplever att de begrénsas i sin mdjlighet att
bygga bostider i enlighet med den efterfrdgan som finns hos deras mélgrupper. Det vore darfor
intressant att 1 en framtida studie vinda sig direkt till dessa malgrupper och undersdka hur olika
manniskor i olika boendekonstellationer upplever att deras bostdder eller det existerande

bostadsutbudet dverlag tillgodoser deras bostadsbehov och dnskemal om den egna bostaden.

Ett av arbetets grundldggande konstaterande &r att ekonomiskt 6verkomliga bostédder dr viktiga for
en héllbar utveckling. Vad detta innebédr mer konkret dr desto svarare att definiera, 1 absoluta termer
dé bostadskostnaden maste stdllas i relation till ekonomin hos den aktuella bostadssékanden och i
relativa termer d det forutsétter ett stillningstagande om hur stor del av hushéllens kostnader bor

kunna g4 till boendekostnaden. Samtidigt dr ekonomiskt 6verkomliga bostidder ett i Sverige
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ratificerat hallbarhetsmél, varfor det hade kunnat vara intressant att undersoka om en tydligare
definition av inneborden av detta stillningstagande vore mdjlig. Studentbostdder dr da en intressant
utgdngspunkt dd studiemedlet, liksom informant 1, utvecklingschefen pépekat, kan ge en ungefirlig

uppfattning om vad studenter kan antas ha for basinkomst.
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Bilaga 1
Intervjuguide
Intro
— Kort om syfte med intervju.
— En del frdgor lite upprepande.
— Okej att spela in intervjun?
Om informantens roll
— Informantens roll pa org.
Om organisationen
— Gdérna beritta lite mer om org.
— Hur ldnge har man varit verksam?
— Pégéende byggprojekt idag?
— Hur finansieras verksamheten?

Organisationens arbete
— Vad ir organisationens mal och ambitioner?

— Finns sérskilt uttalade ambitioner om hallbar utveckling?
— Arbetar ni med sarskilda sociala aspekter?

— Ar billiga” bostider ett delmal? Varfor?

— Var kommer dessa initiativ ifrdn?

— Organisationens produkt och malgrupp.

— Vilken/vilka upplatelseformer bygger man? Varfor?

— Pa vilket sitt skiljer sig det ni bygger fran ett mer konventionellt bostadsforetag?
— Hur gér man tillviga?

— Arbetar man enligt nagon sérskild arbetsmodell?

— Vem bygger? Upphandling?

— Upplever du att ni har lyckats bygga det ni 6nskar? Helt eller delvis?

Vilka utmaningar/hinder som finns

— For det ni 6nskar bygga?
— Byggregler specifikt? Hur fungerar géllande regelverk 1 forhéllande till era
madl/ambitioner?
— Var i processen har utmaningar/hinder uppstétt?

— Vilka delar/aspekter av byggregelverket paverkar? Framst



— Hur péverkas man av funktionskraven? Nagra sérskilda krav som paverkar? De
allméinna raden?

— Har ni byggt ndgot som bygger pd egen tolkning av funktionskraven snarare én de
allménna raden 1 BBR? var det svart? Vad krévs for att gora det?

— Hur péverkar dessa hinder organisationens produkt? Anpassade efter malgrupps behov & 6nskemal?

Vilka méjligheter som finns
— Vilka mojliga tillvdgagangssitt finns? — for att bygga det ni vill
— Kan ge exempel pé hur en lyckad process sett ut hos er? Hinder som undvikts/hanterats?
— Finns sérskilda nyckelfaktorer for att lyckas?
— Finns det dtgirder ndgonstans som skulle underlitta for er? Vilka? Onskas sidana?
Avslutning
—  Ar det nigonting mer du vill tilligga till det som redan sagts?

— Hur 6nskas du refereras till 1 materialet?
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