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Sammanfattning

Leader har varit EU:s metod for att utveckla landsbygden i 20 ars tid genom att lata lokala
krafter forvalta pengarna dér de lokala ser att det behdvs for en utveckling. Varje
programperiod inom Leader fér med sig bade positiva och negativa forandringar som de
lokala krafterna maste anpassa sig till. Det som utvarderingar och tidigare forskning lyfter
fram som starka sidor med Leadermetoden &r de sociala effekterna som mervérden och
synergieffekter. Detta examensarbete syftar till att undersoka Leaders mervarden och
synergieffekter i utvecklingsprojekt genom en utvardering pa Leader Nedre Dalalven 3.
Examensarbetet har utforts i samarbete med Leader Nedre Dalélven 3 som en
halvtidsutvardering pa Leaderomradet. Metoden som har anvants ar semistrukturerade
intervjuer. Materialet fran intervjuerna har sedan tematiserats och analyserats utifran
begreppen lokal gemenskap och social tillit.

Resultaten fran studien visar att Leader som metod starker den lokala gemenskapen pa orterna
i Nedre Dalélven genom att skapa mening, praktik, plats och struktur. Den kénsla av
gemenskap som bildas pa orterna ar alltsa mervardet som Leader producerar. Synergieffekter
skapas ocksa genom att manniskor far incitament till att samarbeta, for att den lokala
gemenskapen skapar en social tillit pa orterna. Byrakratin inom Leader bryter dock ned den
sociala tilliten mellan invanarna i de lokala orterna och myndigheterna da manniskor inom
utvecklingsprojekten upplever att myndigheterna inte litar pa dem. Inom utvecklingsprojekten
upplevs aven Leader som tungt och langsamt att arbeta med for att utveckla landsbygden.

Nyckelord: Leader, Leadermetoden, mervarde, synergieffekt, Leader Nedre Dal&lven,
Community, social tillit.



Abstract

Leader has been the EU's method for developing rural areas for 20 years by allowing the local
level to manage the money where the locals see it necessary for development. Each program
within Leader brings with it both positive and negative changes that the local level must adapt
to. What evaluations and previous research highlight as strong sides with the Leader method
are social effects such as added value and synergy effects. This thesis aims to investigate
Leaders added value and synergy effects in development projects through an evaluation at
Leader Nedre Dalélven 3. The thesis has been carried out in collaboration with Leader Nedre
Dalélven 3 as a halftime evaluation conducted in the Leader area. The methodology that has
been used in the thesis are semi structured interviews. The material from the interviews has
been structured and analyzed through the concepts of community and social trust.

The results of the study show that Leader as a method strengthen the local communities by
creating meaning, practice, place and structure. The sense of community formed in the rural
areas is thus the added value that Leader produces. Synergy effects are also created by giving
people incentives to collaborate for the sake of the community which create social trust in
communities. The bureaucracy within Leader breaks down the social trust between local
communities and the authorities as people in development projects experience Leader as
heavy and slow to work with for the development of rural areas.

Keywords: Leader, Leader method, added value, synergy effect, Leader Nedre Dal&lven,
Community, social trust.



Tack

Jag vill ge ett stort tack till Leader Nedre Dalélven 3, min samarbetspartner under detta
examensarbete. Utan ert engagemang, vagledning och peppande ord hade inte denna uppsats
funnits idag. Jag vill ocksa tacka alla de personer som stéllt upp pa intervjuer med mig under
detta arbete och delat med sig av en liten bit av sin vardag och passion. Min handledare
Yvonne Gunarsdotter, min skrivargrupp, sambo, familj och vanner ska ocksa ha ett stort tack
for véagledning, kloka ord och stottning under arbetet med denna uppsats. Tack for allt!
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Begreppsforklaringar

Utvardering: En utvérdering &r en systematiskt genomford undersékning av varde eller
fortjanst hos ett foremal eller aktivitet som exempelvis ett projekt (Karlsson, 1999).

Mjuka varden: Mjuka varden har olika definition beroende pa inom vilken genre det
diskuteras. | organisationsteori menas vanligtvis lyssnande, fortroende, goda relationer,
narvaro och tillvaro. Dessa egenskaper brukar ocksa kallas kvalitativa eller ométbara varden.
Mjuka vérden sétts i motsats till harda varden, vilket innebar matbara saker som produktivitet,
omsattning, vinstmarginal och l6nsamhet (Varldenidag.se, 2013).

Mervarde: Mervarde innebar den vinst som uppkommer mellan tillverkningskostnad och
forsaljning. I vardagligt tal anvands mervérde som nagonting som extra som har skapats
utéver forrantad vinst (synonymer.se, 2018).

Synergieffekter: Synergieffekt innebér att tva sammanslagna faktorer (i samverkan) blir
starkare an de enskilda faktorerna, var for sig (Psykologiguiden.se, 2018).

Forkortningar

LLU- Lokalt ledd utveckling

LAG - Lokal aktionsgrupp

VU - Verkstallande utskott

ESI — Europeiska struktur- och investeringsfonder

EHFF — Europeiska havs- och fiskerifonden

EJFLU — Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
ERUF — Europeiska regionala utvecklingsfonden

ESF- Europeiska socialfonden

PO- Tre partnerskapsoverenskommelse

NEDA- Omradet Nedre Daléalven: Biosdaromradet Nedre Dalélven och Leader Nedre
Daléalven 3



1. Inledning

| det dolda gdbmmer sig utvecklingen

Dimman stiger latt fran marken utanfor fonstret och dom eldfargade I6ven prasslar tyst i den
forsta kyliga hostvinden. Inne pa Leader Nedre Dalalvens kontor ar det dar emot varmt och
trevligt. Jag hor nagon prata dovt i telefonen langre ned i korridoren och jag hor stolen knarra
fran min kontorsgrannes rum. Snart &r det dags for klockan tio fikat och en latt kaffedoft
sprider sig pa kontoret da nagon redan forberett formiddagskaffet. Det har gatt nagra veckor
nu pa min sista hosttermin pa agronomutbildningen, och arbetet med detta examensarbete
borjar sakta ta form pa datorn framfor mig.

Runt omkring mig i Gysinge dar Leader Nedre Dalélvens kontor finns, star byggnader som
vittnar om forna tiders stora jarnindustri i Bergslagen. Genom Leaderomradet rinner Dalalven
som binder ihop de manga kommunerna som utgér omradet och sa gor ocksa den kultur och
historia som omradet delar. Tiden har nu férandrats och medfort nya utmaningar for omradet.
Turistnaringen ar en allt viktigare sektor som vaxt fram, vilket till stor del finns pa
landsbygden och sma orter. Konkurrensen fran storstaderna ér fortfarande standigt narvarande
men genom mina intervjuer ser jag en framtidstro som véxer pa landsbygden i omradet.

Jag har genomfort ett flertal intervjuer utspridda i det vackra landskapet som utgdr Leader
Nedre Dalédlvens omrade. Varje gang jag har intervjuat manniskor, pa for mig helt nya och
okanda platser, slar det mig vilket oerhdrt engagemang som finns dér ute pa sma orter,
utstrosslade i det naturskdna landskapet. | det dolda gdmmer sig utvecklingen, liksom hdsten
om kvéllarna déljer landskapet och dess historia i morker. Det engagemang som ligger bakom
utvecklingen i de lokala orterna ar det som formar samhallena pa sma orter vilket flera
personer i intervjuerna gett uttryck for. Dom vill att deras orter ska leva vidare och bevara
historien som utspelat sig pa de lokala platserna forr i tiden. Leadermetoden &r en del av
engagemanget da det ger en plattform at manniskor att samla sig och soka pengar for sina
idéer. For manga betyder det lokala engagemanget mer an bara trevliga initiativ och roliga
aktiviteter for fritiden. For manga betyder engagemanget en identitet som binder ihop bygden
for framtida mojligheter, behov och prévningar.

-Fika! hor jag nagon upprymt ropa i korridoren och jag vécks ur mina funderingar och borjar
sakta resa mig upp for en trevlig pratstund i matsalen.
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Figur 1: Karta 6ver Leaderomréadet Nedre Daldlven 3. Kalla: Nedre Dalalven (publiceras med tillstind av
upphovsréttshavaren).



1.2 Problemformulering

Leader som metod har funnits i 20 ar och har varit en del av EU:s arbete med
landsbygdsutveckling lange (Jordbruksverket, 2017). Det &r efterstravansvart att utveckla
landsbygden for att kunna mojliggora en hallbar utveckling, ur det sociala, ekonomiska och
ekologiska aspekterna, och méta samhéllets utmaningar. Att utveckla landsbygden handlar
om att finna en balans mellan land och stad dar landsbygden har ratt till grundlaggande
mojligheter for ett bekvamt liv pa landsbygden (Hela Sverige ska leva, 2019) Flera
utvarderingar, forskningsrapporter och studentarbeten har satt fingret pa att Leader som metod
skapar mervarden och synergieffekter, da det ar de sociala vardena som Leadermetoden &r
som starkast inom. Samarbeten, innovation, sociala nétverk, 6kad bygdeanda, sjalvfortroende,
identitet, motesplatser, tillit m.fl. & begrepp som blivit sammanlankande med metoden genom
aren (Ernstsson, 2016; Brinte, 2014; Kessler, 2017; Waldenstrém, 2010; Harkman, 2011;
Helmfrid & Kall, 2014; Waldenstrom & Larsson, 2011; Karlsson et al. 2014; Gunnarsdotter
& Kall, 2014:a; Gunnarsdotter & Kall, 2014:b; Ké&ll & Svensson, 2013; Jordbruksverket,
2017). Jordbruksverket beskriver Leadermetodens varden pa féljande vis:

Pa sa sétt skapar vi synergieffekter genom att olika projekt och aktorer forstarker
varandra och méter de behov som finns i varje omrade. (Jordbruksverket, 2017).

Den andra sidan av myntet med Leadermetoden dr den byrakrati som flertalet rapporter vittnat
om star i vagen for att metoden ska kunna forbattras och blommas ut till fullo (Waldenstrom,
2010; Waldenstrom & Larsson, 2011; Harkman, 2011). Varje programperiod inom Leader bar
med sig sina fordelar och nackdelar vilket gor det intressant och studera om denna
programperiod 2014-2020 skapar mervarden och synergieffekter i mitten av
programperioden.

1.3 Syfte och fragestallningar

Syftet &r att undersoka Leaders mervarden och synergieffekter i utvecklingsprojekt genom en
utvardering pa Leader Nedre Dalalven 3.

Fragestallningar:

¢ Vilken mening skapar utvecklingsprojekten?
e Vilka nya platser® och strukturer skapas genom utvecklingsprojekten?

e Hur upplevs Leader som metod av de som anvénder den?

2. Bakgrund

! Fysiska platser och kansla av plats.



Introduktion av Landsbygdsprogrammet och Leadermetoden

Landsbygdsprogrammet &r ett politiskt program som nu &r inne i programperioden for 2014—
2020. Programmet far finansiering fran EU och syftar till att framja lokal utveckling av
landshygden genom erséattningar och stéd. Landshygdsprogrammet ar omfattande och bestar
av olika delar och atgarder. En av dessa atgarder i programmet &r lokalt ledd utveckling
(LLU) genom Leadermetoden. Leadermetoden innebér att beslut om utvecklingsinsatser har
delegerats ned till lokala omraden. Detta mojliggor att det lokala engagemanget hos
maéanniskor i bygderna kan verka for utvecklingen av sin bygd genom att kunna séka pengar
inom de europeiska struktur- och investeringsfonderna (E1S-fonderna) for sina
utvecklingsprojekt. (Kessler, 2017).

For programperioden 2014-2020 finns det 48 stycken Leaderforeningar (s.k. Leaderomraden)
som inom ett bestamt geografiskt omrade jobbar for en lokal utveckling genom
Leadermetoden (Jordbruksverket, 2017). Arbetet med lokalt ledd utveckling genom
Leadermetoden kan genomforas i bade land och stad och grundtanken utgar ifran
Subsidiaritetsprincipen dar tanken ar att lokal utveckling sker effektivast av dem som bor och
verkar i ett lokalt omrade. (Jordbruksverket, 2017).

EU:s 10-arsstrategi for tillvaxt och jobb, Europa 2020, har Leadermetoden som ett av
verktygen for att na malen med strategin. Den nuvarande programperioden 2014-2020 for
landsbygdsprogrammet har Sverige valt att arbeta utifran alla fyra EIS-fonderna for lokalt
ledd utveckling pa uppmaning fran EU. Fonderna bestar av havs- och fiskerifonden,
landsbygdsfonden, socialfonden och regionala utvecklingsfonden. Fér programperioden
2014-2020 finns det ca 2 miljarder kronor for lokalt ledd utveckling i
Landsbygdsprogrammet vilket inkluderar Sveriges medfinansiering. (Kessler, 2017).

Leadermetoden

Leader &r en fransk forkortning for ”Liaison Entre Actions de Developpement de I"Economie
Rurale”, vilket star for “samordnade aktiviteter for ekonomisk utveckling pa landsbygden”.
Under denna programperiod 2014-2020 sa kallas Leader for lokalt ledd utveckling (LLU).
Termen Leader lever dock kvar da denna beskriver den metod som anvands inom lokalt ledd
utveckling. Det europeiska natverket for landsbygdsutveckling (European network for rural
development) beskriver metoden som:

LEADER is a local development method which has been used for 20 years to engage local
actors in the design and delivery of strategies, decision-making and resource allocation for
the development of their rural areas. (European network for rural development, 2018)

Oversatt blir citatet ”Leader ar en lokal utvecklingsmetod som har anvants i 20 ar for att
engagera lokala aktorer i utformning och leverans av strategier, beslutsfattande och
resursfordelning for utvecklingen av deras landshbygd”. Leader &r alltsa en metod for att
utveckla sin lokala bygd utifran sina lokala forutséttningar pa landsbygden saval som i staden
(Jordbruksverket, 2017).

For varje omrade samarbetar ideell, offentlig och privat sektor i ett sa kallat tre-partnerskap
(PO) och bildar darefter en lokal utvecklingsgrupp vilken &r en ideell forening. Denna
utvecklingsgrupp kallas for LAG (Local Action Group) och verkar inom ett begransat
geografiskt omrade som kallas for Leaderomrade. LAG &r denna ideella forenings styrelse. |
LAG sitter representanter fran foretag, foreningar och offentlig sektor och de har kunskap om
de fonder som Leaderomradet arbetar med. Varje Leaderomrade har en utvecklingsstrategi
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vilket arbetas fram i LAG dér prioriteringar for kommande programperiod ska finnas.
Utvecklingsstrategierna ska ocksa innehalla beskrivningar om vilka insatser som kommer att
behovas for att 6ka stimuleringen av sysselséttning och nya foretag i omradet. Strategin ska
ocksa beskriva hur omradet ska 6ka sin attraktivitet och konkurrenskraft. Det ar sedan LAG:s
uppgift att prioritera vilka projekt som ska fa stod i deras Leaderomrade. | varje
Leaderomrade sa finns det ett Leaderkontor som ska hjalpa till att mobilisera, informera,
utveckla idéer och ta emot ansékningar fran mojliga projekt i omradet. (Jordbruksverket,
2017).

Det som bygger upp Leader fran grunden &r att samarbeten mellan olika sektorer och aktorer i
ett omrade samverkar med lokala initiativ och forutsattningar. Det ar de som bor och verkar i
en bygd som ska ha mojligheten att paverka och driva utvecklingen i deras lokala omrade.
Nar en utvecklingsstrategi blir godkand sa far omradet en budget for att bedriva/bevilja
utvecklingsprojekt. Da kan organisationer, foreningar, myndigheter och foretag som har idéer
for att bedriva ett projekt for sin lokala bygds utveckling mdjlighet att sdka stod for sina idéer
fran Leaderomradet. Det centrala inom Leadermetoden ar att kunna engagera sig i lokal
utveckling av sin bygd och att kunna fa stod fér dessa utvecklingsprojekt. Tanken bakom
lokalt ledd utveckling &r att den genomfors mest effektivt av dem som bor och verkar i ett
lokalt omrade. (Jordbruksverket, 2017).
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Figur 2: Modell av Leadermetoden. Kalla: Jordbruksverket 2014 (egen bearbetning).

Fondernas uppbyggnad

Sverige 4r ett av fa lander som valt att involvera alla fyra fonder i programperioden 2014—
2020. EU uppmanade infor programperioden 2014-2020 till att medlemslénderna skulle
prova flerfondslésningen inom lokalt ledd utveckling. | tidigare programperiod 2007-2013
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fanns det inte mgjlighet att utnyttja alla fyra EIS-fonder, utan pengar kunde bara stkas ur
landsbygdsfonden och i viss grad havs-och fiskerifonden. Tanken bakom beslutet att tillata de
lokala utvecklingsstrategierna att soka finansiering ur alla fyra fonder vara att strategierna
skulle kunna ha méjlighet att formuleras utifran en bredare helhetssyn och med stérre
atgardsmojligheter. Genom att alla fyra EIS-fonderna ar majliga att soka ur gor det ocksa
mojligt for fler aktorer som exempelvis foretag kan vara med i det lokalt ledda
utvecklingsarbetet. (Kessler, 2017). Leader har visat sig vara en metod som fungerar bra och
har funnits lange (Jordbruksverket, 2013). Det passar dven in bra i EUs tro pa "territoriella”
ansatser i sina medlemslénder och Subsidiaritetsprincipen. Vad EU menar med territoriell
ansats ar att det inom en given geografi under den nationella nivan inom ett land ska fungera

att anvanda de fyra fondernas resurser pa ett komplementart satt inom lokalt ledd utveckling.

(Kessler, 2017).
i Havs och
fikseriprogrammet
Jordbruksverket
- ] . : ] . ] : - ] _“

i Regional- och
socialfondsprogrammet

Figur 3: Organisationsschema éver flerfondsldsningsens uppbyggnad. Kélla: Kessler 2017 (egen bearbetning).

Lokalt ledd utveckling genom Leadermetoden bygger pa att det bildas grupper pa den lokala
nivan och att dessa involveras i genomférandet av ESl-programmen (PO, 2013).
Partnerskapsoverenskommelsen (PO) vilket &r ett strategiskt dokument med ett Gvergripande
ramverk for EU:s struktur- och investeringsfonder pa den svenska nivan, aven kant som ESI-
fonderna. Dokumentet om partneréverenskommelsen &r skrivet av regeringen. Det togs fram
genom en samverkan mellan regeringen och berérda aktorer pa nationell, regional och lokal
niva. Partneréverenskommelsens syfte ar att skapa en battre samordning mellan de fyra ESI-
fonderna, undvika 6verlappning och se till att insatta medel ger storsta mojliga effekt.
(Regeringskansliet, 2015). Figur 1 nedan synliggors ansvaret for ESI fonderna pa den
nationella nivan och vilka myndigheter som férvaltar och assisterar.
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Figur 4: Modell av partnerskapséverenskommelsen. Kalla: Kessler 2017 (egen bearbetning).

Leader nedre Daldlven

Dalalven ar den gemensamma namnaren som binder samman de fyra l&nen och nio
kommunerna som ingar i Leader Nedre Dalalvens 3 Leaderomrade (Leader Nedre Dalélven 3,
2017). De fyra lanen ar Dalarna, Vastmanland, Uppsala och Gavleborg. De nio kommunerna
som ingar i omradet for lokalt ledd utveckling ar Sater, Hedemora, Avesta, Sala, Heby, Tierp
och Alvkarleby samt det tv& socknarna Osterfarnebo i Sandvikens kommun och Hedesunda i
Gavle kommun. Dalélven bildar en gemensam historia i omradet bade kulturellt och i
kulturlandskapet. Kulturlandskapet i detta omrade ar dynamiskt med omraden som har higa
naturvarden, vélbevarade bruksmiljoer och ett levande kulturlandskap. | omradet finns det
goda forutsattningar for turism, friluftsliv och fiske. Tatorter och stader ligger i ytteromradet.
Pa sidan av dessa ligger sma samhéllen och byar. Tillbaka i tiden har dessa mindre orter haft
en avgorande betydelse for omradets utveckling och for det omkringliggande storre
samhéllena. (Leader Nedre Dalélven 3, 2017)

Naringslivet i omradet har lange dominerats av industrier och bygger vidare pa de manga
naturliga forutsattningarna som finns i omradet med skog, malm och rinnande vatten. Det
finns fortfarande varldsledande stalverk och gruvverksamhet i omradet. | dagens samhalle
sker det fortlopande strukturomvandlingar och rationaliseringar inom sektorn. Antalet
anstallda i dessa naringar har snabbt sjunkit bara under det senaste 50 aren. De arbetstillfallen
som gott forlorade inom basindustrin har inte naringslivet lyckats fangat upp i omradet da en
utflyttning har skett, framst till Stockholm och Maélardalsregionen. Detta fran saval tatorter
som fran landsbygdsorter.

Turism ses som en mojlighet inom omradet Nedre Daldlven da det finns hdga natur- och
kulturmiljovarden i ett geografiskt fordelaktigt lage. Under en 10-arsperiod har ett natverk
med turistforetag vuxit fram med stod av bland annat Leader Nedre Dalalven. Totalt finns ca
100 smaskaliga turistforetag i omradet. Omradet har typiska problem for landsbygden med
minskad offentlig och kommersiell service, bristande kommunikationer, avsaknad av
tillfredstallande mobil och bredbandsuppkoppling. Det finns dven ett kdnt mygg-problem i
omradet pa sommaren vissa ar.



Ar 2011 utméarkte UNESCO omradet som ett Biosfaromrade pa grund av dess hdga
naturvérden. Ett omfattande forarbete framst finansierat av Leader Nedre Dalélven och en
nominering fran regeringen majliggjorde utmarkelsen av UNESCO till biosfaromrade. Det
finns dven manga Natura 2000 omraden och naturreservat i Leaderomradet. Verksamheten for
Leaderomradet utgar ifran ett kansli i Gysinges bruksomrade intill Farnebofjardens
nationalpark. Kansliet har fem anstéllda bland annat verksamhetsledare, handlaggare,
ungdomscoach och ekonomiansvarig. Framst genom halvtidstjanster. Leader Nedre Daldlven
3 ar ett unikt Leaderomrade da samarbetet i omradet ursprungligen initierades genom
biosfaromradet. Det gor att Leader verksamheten ar en av tre delar under namnet Nedre
Dalalven. De andra tva delarna ar biosfaromradet Nedre Dalélven och en grupp som arbetar
kring myggbekampningen.

Detta ar de forutsattningar som ar utgangspunkten for Leader Nedre Dalalvens strategi vars
insatsomraden och dvergripande mal denna programperiod 2014-2020 varit;

1. Ett attraktivt omrade
2. Hallbara jobb
3. Livskraftiga verksamheter

Insatsomradena och malen ar av en 6vergripande karaktar som ligger i linje med EU:s
riktlinjer for Leader. Strategin ar aven forenlig med kommunernas och regionernas
évergripande strategier da attraktivitet, hallbar utveckling och ekonomi ar prioriterade
omraden. Nedre Dalalvens strategi verkar inom tre EU fonder; landsbygdsfonden,
regionalfonden och socialfonden.

Ett attraktivt omrade syftar till att det drar till sig besokare och lockar pa sa satt bade foretag
och hushall till inflyttning. Detta &r ocksa tankt att leda till en mer valmaende befolkning,
engagemang och ett ansvarskannande for omradets utveckling. Hallbara jobb/ hallbarhet har
en barighet pa omradet som helhet. Projekten ska vara langsiktiga och livskraftiga for att
stimulera till nya och fortsatta arbetstillfallen som &r hallbara miljoméssigt, ekonomiskt och
socialt. Livskraftiga verksamheter syftar framst till att starka det lokala engagemang som
finns och ar betydelsefullt for den sociala miljon da ett socialt sammanhang med delaktighet i
ett levande lokalsamhélle, paverka sin livssituation och kanna sig trygg i narmiljon ar
efterstravansvart.

Det strategin forvantas leda till &r inflyttning, minskad utflyttning, nya féretag och darmed
okade forsorjningsmojligheter. Alla projekt i omradet behéver inte direkt skapa arbeten men
projekten kan vara avgorande for att bidra till ett attraktivt omrade eller skapa jobb i ett senare
skede, exempelvis ungdomsprojekt eller forstudier. Strategin syftar sammanfattningsvis till att
i olika avseenden samverka for att hoja omradets attraktionskraft till att bli "ett attraktivt
omrade med hallbara jobb och livskraftiga verksamheter” (Leader Nedre Dalalven 3, 2017).

Utvardering

Denna uppsats utgar ifran definitionen av att en utvardering &r en systematiskt genomford
undersokning som syftar till att undersdka vardet eller fortjansten hos en given
organisation/aktivitet/foremal (Karlsson, 1999). Genomfoérandet och perspektiven som det gar
att granska en verksamhet utifran kan ta manga olika former och perspektiv att utga ifran.

Nar en utvardering genomfors finns det tva olika fokusomraden som utvérderingen kan ha;
kvalitativ och kvantitativ. Kvalitativt fokus innebar att utvardera ométbara véarden som &r
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svarfangade i form av meriter och véarden. Kvantitativt fokus innebar méatbara varden som
siffror och statistik. (Karlsson 1999 s. 15-16) Enligt Karlsson (1999 s. 16-17) finns det tre
olika perspektiv som en utvérdering kan ha gallande att granska en organisation utifran; mal-
resultatutvardering, processutvardering och interaktiv utvardering. Mal-resultatutvardering,
aven kallat kontrollperspektivet, innebér att kontrollera om malen uppfyllts.
Processutvardering med ett fokus pa ett utvecklingsperspektiv innebér att tonvikten laggs pa
hur genomforandet skett. Interaktiv utvardering med fokus pa ett kunskapsperspektiv innebar
att den centrala delen ar att forsta och forklara varfor det gick som det gick (Karlsson, 1999
kap. 1). Alla tre perspektiv brukar ofta finnas med i en utvardering, en del kan ta stérre fokus
an andra i ett utvarderingsuppdrag (Gunnarsdotter & Kall, 2014).

Halvtidsutvarderingen som jag gjort pa uppdrag for Leader Nedre Dalalven 3 och som ar
empirin for denna uppsats fokuserar pa de kvalitativa vardena. Slututvarderingar for
Leaderomraden efter avslutad programperiod brukar vara av en mer kvantitativ karaktar
(Heimersson, 20182). Utvarderingen fokuserar pa processutvarderings perspektivet och
interaktivt utvarderingsperspektiv da fokus for utvarderingen ar kvalitativ och har format
utvarderingens syfte. Viktigt att ta i beaktande i och med denna utvérdering for Leader Nedre
Dalélven &r att programperioden inte &r slut annu. Utvarderingens centrala del kommer att
fokusera pa hur/om de externa projekten har skapat mjuka varden i form av mervarden och
synergieffekter for den lokala orten. Detta for att ett larande ska kunna ske under resten av
programperioden och infér kommande programperiod.

2 Heimersson, Charlotta. 2018. Verksamhetsledare Leader Nedre Daldlven 3. Intervju pa Leaderkontoret i
Gysinge. 2018-12-03.



3. Tillvagagangsatt

Da syftet med uppsatsen &r av en kvalitativ natur utgar metoden ifran arbetsmetoder som ska
kunna fa syn pa och lyfta fram kvalitativa, dvs icke méatbara varden.

Samarbete

Denna uppsats har skrivits i samarbete med Leader Nedre Dalélven 3 da jag har genomfort en
utvardering for Nedre Dalélven parallellt med uppsatsens arbete. Det har skapat en plattform
for uppsatsens undersokningar da detta har gett tillgang till personalen pa Leaders kansli i
Gysinge, intervjuer med projektledare, projektaktiva och majlighet till faltobservationer. Da
Leader Nedre Dalélvens utvardering ligger i linje med vad denna uppsats syftar till att
undersoka sa passar dessa vl ihop och utvarderingen agerar som en del av arbetet med
uppsatsen. Min roll som utvérderare har varit fristaende fran Leader Nedre Dalélven pa sa vis
att jag bestammer sjélv utformning pa utvarderingen. Endast reseersattning for intervjuer och
faltobservationer pa kansliet har mottagits fran Nedre Dalélven. Jag som forskare har
reflekterat Gver detta ndra samarbete med Nedre Dalalven och medvetet utformat metoden i
denna uppsats for att primart se till det oberoende syftet och fragestallningarna i uppsatsen.

Utvarderingen, till skillnad fran uppsatsen, avser att genom ett kunskapsperspektiv for
framtida larande se pa Leaderverksamheten i Nedre Dalalvsomradet med en mer praktisk
ansats an denna uppsats som inte har for avseende att utvérdera Nedre Dalélvens verksamhet.
Utvarderingen av Leader Nedre Dalélven som genomforts som ett uppdrag av Nedre Dalélven
ar till for att Nedre Dalélven ska ha underlag att utveckla sin verksamhet. Uppsatsen anvander
denna utvardering som underlag (empiri) for att undersoka Leader som metod ur ett mer
generellt perspektiv, storre &n Nedre Dalélven. Uppsatsens gemensamma ndmnare med
utvarderingen &r att utvarderingen anvands som en metod for att uppna uppsatsens syfte och
fragestallningar. Jag bor sedan barnsben i en av Leaderomradets kommuner vilket ger mig
god bakgrundskunskap om stora delar av omradet och det gor det mojligt att genomfora
studien, da avstanden inte blir for langa. Alltsa har ett bekvamlighetsurval (Denscombe, 2016)
genomforts i uppsatsen i val av omrade da for langa avstand hade omajliggjort intervjuer
direkt med informanterna och faltobservationer.

Intervju och urval

Utgangspunkten for urvalet av projekt i denna uppsats ar om projekten under denna
programperiod (2014-2020) har skapat nagot mervarde och synergieffekt. For att detta ska
kunna vara mojligt att undersoka sa behdver projekten hunnit pabérja sina arbeten med sina
utvecklingsprojekt. Projekt som inte hunnit pabdrja sina arbeten i projekten annu véljs darfor
bort i denna uppsats. Projekt som Leader Nedre Daldlven bedriver sjélva valjs ocksa bort da
intresset ligger i de externa projekten. Ett projekt véljs bort av forskningsetiska skal da en
personlig koppling finns till projektledaren.

For att fa syn pa och lyfta fram kvalitativa varden i form av mervérden och synergieffekter
som skapats under Leaders programperiod kommer arbetet med uppsatsen att utga ifran
semistrukturerade intervjuer. Dessa intervjuer kommer framst att hallas med projektledare,
anstallda pa Kansliet i Gysinge, deltagare i projekten, volontarer och bosatta i de lokala
bygderna.
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Semistrukturerade intervjuer ar en metod som utgar ifran ett antal 6ppna fragor som
intervjuaren formulerat pa férhand och som stélls for att fa ett djupare samtal om huvudamnet
for intervjun. Fragorna som formulerats pa férhand agerar som en véagledande trad genom
intervjun, dessa fragor begransar inte intervjun utan den har en éppen karaktar. Syftet med att
vélja en semistrukturerad intervju &r att f syn pa manniskors tankar och upplevelser av sin
egen livsvarld utifran deras perspektiv. Dessa upplevelser tolkas sedan for att se meningen
med de fenomen som informanterna beskrivit. (Kvale & Brinkman, 2015).

Urvalet av intervjupersoner i denna uppsats har skett framst utifran snobollseffekten.
Snobollseffekten innebdar att intervjuaren borjar att intervjua en person som leder intervjuaren
vidare till en annan person och sa vidare (Denscombe, 2016). Den naturliga utgangspunkten
for varje utvecklingsprojekt blir da projektagaren/projektledaren/projektaktiv medlem for
projekten da denna kan sagas vara spindeln i natet och vet mycket om projektet och Leader
som metod. Denna studie har intervjuat personer fran tolv projekt (framst projektledare,
ibland flera projektledare fran varje projekt), en verksamhetsledare och fem projektdeltagare
(berorts av projektet pa nagot satt).

Faltobservationer

For att fa en bredare bild och djupare forstaelse for Leader, Leader Nedre Dalédlven 3 och
utvecklingsprojekten sa har ett antal faltobservationer genomforts. Féltobservationerna har
genomforts som deltagande observationer dar forskaren inte varit en passiv part utan deltagit i
aktiviteter for att pa ett battre satt forsta, fa en kansla for och fa syn pa mervarden och
synergieffekter. Samarbetet med Nedre Dalalven har mojliggjort att faltobservationer pa
veckobasis har kunnat utforas pa Kansliet i Gysinge. Aven en faltobservation pé ett projekt
har genomforts da detta projekt har en 6ppen daglig verksamhet for allmanheten som ger en
bild av projektets varden for bygden.

Analys av material

Analysen av materialet insamlat fran intervjuer och faltobservationer tematiseras for att se
monster utifran syftet med denna uppsats. Teori appliceras for att kunna forsta foreteelserna i
det tematiserade materialet och for att satta in foreteelserna i en storre helhet.

Analysmetoden i denna uppsats har inspirerats utifran Kvale & Brinkmans (2014, 241-249)
beskrivningar av den kvalitativa forskningsintervjun dar en innehallsanalys appliceras. Detta
innebdr kodning, meningskoncentrering, tematisering och kategorisering. Analysen i denna
uppsats utgar inte ifran en ren innehallsanalys da intervjumaterialet har transkriberats losare
da smaprat, upprepningar, dialektala strakdrag, missforstand, delar som inte bidrar till
forstaelsen och sa vidare har utelamnats ur transkriberingen. Efter tre transkriberade intervjuer
sa sammanfattades vanligt forekommande kategorier utifran de olika intervjufragorna och
applicerades sedan pa resterande transkriberingar av intervjuer. Viss justering av kategorier
skedde I6pande under transkriberingarna da nya intressanta foreteelser togs upp. Utifran de
transkriberade materialet meningskoncentrerades sedan texten och de intressanta citaten
valdes ut for att greppa de kategorier som valts. Citaten tematiserades sedan vilket ledde fram
till de fyra 6vergripande teman som sedan kom att strukturera upp uppsatsen i form av
mening, praktik, plats & struktur och byrakrati.
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Forskningsetik och anonymitet

Enligt Kvale & Brinkman (2015 s.97-114) vilar forskningsetiken rérande intervjuer framst pa
fyra ben som borde beaktas i utformningen av intervjuer. Dessa fyra ben &r informerat
samtycke, konfidentialitet, konsekvenser och forskarens roll.

Informerat samtycke innebar att deltagaren maste ge sitt medgivande till att delta i intervjun
och &r underrattad om bland annat syftet med intervjun och hur materialet kommer hanteras. I
denna uppsats informerades informanterna i ett forsta skede i ett mail om medgivande till
intervju vilket upprepades vid intervjutillfallet och om intervjun fick spelas in.
Konfidentialitet innebdr fér informanten att uppgifterna om denna hanteras med dennes
privata integritet i atanke, genom att anonymisera deltagarna i uppsatsen och anonymisera
deras titlar med undantag for verksamhetsledaren for Leader Nedre Dalalven 3. Detta for att
skydda informanternas identitet och mojliggora ett fritt och 6ppet samtalsklimat.
Informanternas namn kommer att bytas ut mot uppdiktade namn i uppsatsen. Konsekvenser i
intervjusammanhang handlar om att intervjuns konsekvenser for informanten ska bedémas
gentemot de vetenskapliga fordelar som kan uppnas genom informantens deltagande i studien.
Den etiska riktlinje som finns i forskningsvarlden &r att man ska “gora gott”, sa att
informanten ska lida sa liten skada som mojligt av deltagandet i studien vilket ocksa tas i
beaktande i anonymiseringen av informanterna. Forskarens integritet handlar om kunskapens
kvalitet och hallbarheten i etiska beslut kopplade till studien. Detta &r av avgorande karaktar
for trovérdigheten i forskningen. Detta har beaktats med storsta noggrannhet och integritet i
denna uppsats da ett samarbete med Leader Nedre Dalalven har skett och en medvetenhet om
vilka effekter det kan ha pa forskarens val och resultatet av studien i utformandet av metoden.
Uppsatsen och intervjuerna har skett med en medveten distans till Leader Nedre Dalélven da
utvarderingen ska vara utford av en extern part. Detta har mojliggjort att materialet har kunnat
samlas in och analyserats pa ett neutralt och opartiskt satt i storta mojliga man. Kvale &
Brinkman (2015 s.97-114) menar att processen med att forhalla sig etisk till intervjuerna ar
I6pande under hela arbetets gang och innebér att forskaren ar medveten om vilka risker som
finns med genomfdrandet av intervjuerna. Ett exempel pa denna medvetenhet ar kontakten
med intervjupersoner da det bade fore och under intervjuerna har tydliggjorts att jag &r en
extern part fran Nedre Dalalven och inte en del av Leader Nedre Dalalven. Jag har haft ett
uppdrag att utvardera deras arbete i denna programperiod likt en konsultfirma arbetar. Detta
for att trygga samtalsmiljon for intervjupersonerna och fa intervjupersonerna att forsta att de
inte blir granskade utan de &r del av en kunskapsinhamtning for forstaelse och larande bade
internt for Leader Nedre Dalalven och for Leader som metod.

Reliabilitet, validitet och overforbarhet

Reliabilitet som begrepp innebar tillforlitligheten i en méatning. Det ska alltsa ga att upprepa
testet med samma metod och fa samma resultat, vilket starker tillforlitligheten i forskningen
da resultaten gar att replikera. Denna studie utgar ifran att studera kvalitativa véarden utifran
djupintervjuer vilket paverkar reliabiliteten pa sa satt att empirin ar bunden till
intervjupersonernas subjektiva uppfattningar och varderingar om sin omvarld. Det medfor
med stor sannolikhet att resultaten i empirin inte kan upprepas av en annan forskare eftersom
svaren &r personbundna. Det &r alltid en faktor som forskare som véljer en metod med
intervjuer maste ha i atanke med sin empiri att den ar bunden till just de personerna som
medverkat i studien. Reliabiliteten starks dock i studien av att det ocksa innebar hur noggrant
nagonting har matts och genom ett genomtankt metodval som passar med de kvalitativa
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vardarna i studien, vilket gor att metod och syfte gar hand i hand. | denna studie sa &r det
mervardena och synergieffekterna som &r tankt att "matas”. Eftersom det ar svart att mata
omatbara varden som mervarden och synergieffekter, har denna studies metodval fallit pa
intervjuer som genom olika intervjupersoners subjektiva upplevelser av varlden synliggor
dessa mervarden och synergieffekter utifran personliga erfarenheter. Validitet som begrepp
innebdr att det som &r tankt att métas/undersokas ar det som faktiskt méats/undersoks i studien.
Genom att syftet och fragestallningarna i studien svarar mot metodvalet sa starks validiteten i
uppsatsen da det som ar tankt att studeras ar det som faktiskt blir studerat.

Generaliserbarhet betyder att forskaren drar slutsatser om ett storre sammanhang utifran sitt
urval med hjalp av teori. Generaliserbarhet forknippas oftast med kvantitativa metoder dar
resultaten kan upprepas och kontrolleras. Denna uppsats syftar till att anvanda kvalitativa
metoder for att svara pa syfte och fragestallningar vilket gor att uppsatsens 6verforbarhet bor
diskuteras. Overforbarhet innebér en process dar forskaren saval som lasaren staller sig till
hur fynden och foreteelserna kan relatera till andra situationer. Det innebér att resultaten
flyttas Gver fran forskningssituationen till andra situationer genom att information om
manniskor, foreteelser, eller data som har studerats beskrivs pa ett detaljerat sétt for att kunna
bedoma Gverforbarheten pa andra situationer. (Denscombe, 2004). Genom att beskriva
observationer, exempel fran intervjupersoner och citat sa férsoker denna uppsats tillgodogoéra
for en god éverforbarhet till andra likande situationer.

Genom att intervjuerna i denna uppsats utforts med berdrda personer, bade
projektledare/projektaktiva/projektagare och andra personer fran ett Leaderomrade sa ar
Overforbarheten god. Det finns annan forskning, utvérderingar och rapporter som stodjer
resultaten i denna uppsats empiri. Dessa tidigare kallor kommer dock fran en tidigare
programperiod av Leader som fungerade annorlunda jamfort med denna nya programperiod
dom undersoks i denna studie. Just darfor &r det viktigt att studera denna nya programperiod
for att se utvecklingen av Leadermetoden och vilka resultat olika uppbyggnader inom Leader
kan ha pa mervarden och synergieffekter, vilket ar grundtanken att skapa genom
Leadermetoden fran EU.
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4. Teori

Empirin i denna uppsats kommer att analyseras och struktureras med hjélp av begreppen lokal
gemenskap och social tillit.

Community

Community &r ett begrepp som funnits lange inom landsbygdsstudier och har genomgatt flera
forandringar som begrepp. Liepins (2000) beskriver community som ett socialt konstruerat
fenomen som handlar om mansklig gemenskap som involverar kulturella, materiella och
politiska dimensioner. En Oversattning till svenska ar lokal gemenskap.

| dagens samhaélle kan en gemenskap uppsta bade som ett platsbundet och som ett
natverksbaserat fenomen som skapar mening hos deltagaren (Gunnarsdotter, 2012). Den
lokala gemenskapen kommer darfor att se olika ut beroende pa vilken plats och rum den
skapas i.

Liepins (2000) har identifierat fyra olika aspekter som bygger upp den lokala gemenskapen.
Dessa ar manniskor (people), mening (meanings), praktik (practices) och plats och struktur
(the spaces and structures). Manniskor har en central roll i lokal gemenskap och utan
manniskor finns det inget underlag for att skapa en lokal gemenskap. Ménniskorna som ingar
i en lokal gemenskap &r inte bundna till bara den lokala gemenskapen utan kan delta i andra
aktiviteter och natverk. Denna uppsats utgar fran att manniskor ar grunden till gemenskap,
men de analyseras inte som en separat kategori.

Mening &r enligt Liepins (2000) det som manniskor diskursivt skapar i sin kontakt med
varandra. Manniskors olika identitet &r en viktig del av meningsskapandet. Lokal gemenskap
kan representera gemensamma uppfattningar, intressen, lokal anda och historia
(Gunnarsdotter 2012).

Den tredje dimensionen av Liepins (2000) teori kring lokal gemenskap &r praktik. Det
handlar om hur den gemensamma uppfattningen (meningen) omsétts i praktiken inom den
lokala gemenskapen (Gunnarsdotter, 2012). Det innefattar bade formella och informella satt
att leva sitt liv i en lokal gemenskap. Exempel pa detta ar tidningar, méten, byten av varor
eller tjanster i den lokala affaren. Andra saker som gar att studera inom dimensionen praktik
ar hur sociala grupper eller sociala ritualer skapas och uppratthalls. (Gunnarsdotter, 2012).

Den fjarde och sista dimensionen av Liepins (2000) teori om lokal gemenskap ar plats och
struktur som kan ses som ett medium for att meningen, aktiviteter och sociala relationer ska
kunna dga rum och visas upp. Exempel pa detta ar fysiska platser som skolor, hallar och broar
dar folk mots i deras praktik av lokal gemenskap. Det gar ocksa att studera strukturerna i
samhallet som exempelvis utgérs av tidningar eller motesplatser som kan strécka sig 6ver
stora avstand. Bade materiella och metaforiska platser och strukturer tillater oss att kunna
utforska hur sociala relationer férhandlas i en lokal gemenskap och hur dessa uppratthalls och
ifragasatts. (Liepins, 2000). Manga traditionella lokala gemenskaper har utvecklat en
platshaserad kansla for sin gemenskap som beror pa en fysisk plats som symbol for historien.
Exempel pa detta kan vara en skola eller kyrka som har forlorat véardet som en officiell
institution i samhéllet men som &r viktigt for den lokala gemenskapen och dess historia. Att
veta vem som bodde var i byn ar viktigt for att skilja pa vi och dom”. (Gunnarsdotter, 2012).
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Figur 5: Modell av community. Kélla: Liepins 2000 (egen bearbetning).

Modellen forestaller de begrepp som bygger upp den lokala gemenskapen och hur dessa
forhaller sig till varandra och omvarlden.

Social tillit

Putnam (1996) definierar socialt kapital som det varde som kommer av manniskors
deltagande i formella och informella sociala natverk. Med de sociala natverken skapas en
norm kring 6msesidighet och tillit vilket ger incitament for samarbete. Finns det brist pa
socialt kapital i ett samhalle kan det vara svart att starka da ingen finner tillit eller nytta med
samarbeten. (Putnam, 1996).

Det finns kritik mot begreppet socialt kapital for att det ar for vagt. Rothstein (2003) menar att
den mellanmanskliga tilliten &r den viktigaste aspekten av socialt kapital. Putnam anser att en
orsak till starkt socialt kapital ar ideellt engagemang, medan Rothstein menar tvartom att
aktorerna redan hade en social tillit till varandra och darfor engagerar sig ideellt. (Rothstein,
2003).

I skandinaviska lander préaglas samhéllet av en relativt hog social tillit. Detta ar en effekt av
och baseras pa en lang historia av demokratiskt forankrad och icke korrupt stat. Medborgarna
har ett fortroende for staten eftersom de far vad som utlovas. | Sverige har vi en lang historia
av folkrorelser som medfort mojligheten att paverka politiken, vilket har engagerat
civilsamhaéllet, dvs foreningslivet. Detta har haft en betydelse for att starka den sociala tilliten
I Sverige. (Rothstein, 2003).

Denna uppsats utgar ifran Rothsteins idé om social tillit bade mellan méanniskor i ett mindre
lokalt sammanhang och mellan manniskor och statliga institutioner.
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5.Leader som meningsskapare

-"Den hér filmen har blivit ndgot slags kitt tycker jag va, som liksom knyter ihop
alltihopa”

En av Leaders pelare som program ar att lata de lokala krafterna forvalta pengarna for
landsbygdsutveckling dar det lokala ser att de behdver en insats. Detta ar ett satt for EU att
mojliggora en lokal styrning enligt Subsidiaritetsprincipen. Leaderkontoren existerar som en
mellanniva som ska hjélpa anstkande/antagna projekt genom Leadermetoden pa lokal niva
gentemot den statliga (Jordbruksverket) och den utom-statliga (EU) nivan. Genom att lata de
lokala krafterna forvalta pengarna fran olika EU fonder for landsbygdsutveckling sa ska den
lokala bygden starkas med insatser som behdvs for att utveckla samhéllet.

For att kunna utveckla ett lokalt samhalle sa ar det manga olika faktorer som behdvs for att
manniskor ska ga samman i ett trepartnerskap som Leadermetoden &r. Liepins (2000) teori om
uppbyggnaden av lokal gemenskap bygger pa manniskors stravan efter att skapa mening och
med sin tillvaro, i kontakt med varandra. | denna uppsats intervjustudie framtradde flera
exempel pa vilken roll identitet och mening spelar i deltagandet av Leaderprojekt.

P4 det viset tror jag att en san har sak hjalper till valdigt mycket. Just nér...identiteten,
alltsd man kanner en samhdrighet och identitet som visar sig hos barnen och alla i bygden”
Ove, Leader-aktiv man.

Citatet uttrycker en starkt identitet och samhérighet tack vare att ett Leaderprojekt har
genomforts i bygden. Ove ar delaktig i ett projekt dar en dokumentarfilm om bygden spelats
in. Filmen har spelats in 6ver flera ar da en dokumentarfilmare intervjuat och foljt
manniskorna, historien och naturen i filmen. Manniskors historia, liv, engagemang, aktiviteter
och relationer har dokumenterats i filmen och manniskor fran hela bygden har engagerat sig i
dess tillverkning. Ove upplever att hembygdsforeningen som genomfor projektet har fatt ett
nytt liv i bygden genom filmen och att projektet har involverat hela bygden sa att en starkt
samhdrighet har framtrétt. Ove upplever att projektet har hjalpt till och betytt mycket for att
stérka identiteten i bygden, speciellt for manniskor som kanske inte annars engagerar
sig.Projektet har gett en starkt mening for manniskorna i bygden dér Leader agerar som en
meningsskapare da projekten ligger till grund for att manniskorna i det lokalsamhallet far en
anledning att mdétas och skapa nya sociala band.

Leader skapar en forutsattning for en starkt lokal gemenskap genom att utvecklingsprojekten i
de lokala samhallena skapar en sammanhallen mening med tillvaron socialt for bygden.
Bygden far nagonting att samlas kring och arbeta gemensamt med exempelvis éver olika
foreningars granser. Sjalvklart sa har det dven tidigare funnits mening i bygden men
utvecklingsprojekten vaver samma och stérker denna mening i en stérre social kontext for
hela bygden tillsammans. Ove tycker att projektet har knutit ihop hans bygd bade tidsméssigt
genom historien och genom en starkt identitet i bygden;

"Den har filmen har blivit nagot slags kitt tycker jag va, som liksom knyter ihop alltihopa. ”
Ove, Leader-aktiv man.

Nina &r aktiv i ett nystartat utvecklingsprojekt i Tierps kommun dar en centrumplan ska
skrivas och forankras i det lokala. Hon har skapat en referensgrupp for sitt projekt dar
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deltagarna ar Tierpbor som ska fa tycka till om saker som tillhor projektet. Flera av deltagarna
i referensgruppen var skeptiska till att delta for att de ifragasatte om nagon egentligen skulle
lyssna pa dem och att de hade daliga erfarenheter av kommunen. Efter att deltagarna deltagit
pa nagra moten i projekten har deras attityd borjat forandras gentemot projektet och Tierps
kommun. Nina menar att detta beror pa att man inte bara sitter och pratar negativt om de
problem man ser i kommunen utan att invanarna i kommunen traffas och engagerar sig for att
utveckla till det battre.

”Engagemang far man ju nar man har négot att vara engagerad for. Om man inte vet vad
det finns att vara engagerad for, da har man inget engagemang.” Nina, Leader-aktiv kvinna.

Det maste finnas nagon som satter igang engagemanget i ett lokalt samhalle menar Nina da
det gar att skapa ett storre engagemang om det som gar att engagera sig i visas upp. Det ar det
Nina tycker sig se i sitt projekt att nar manniskorna i det lokala samhallet ser att det gar och
vad det finns att engagera sig i, sa leder det till en positiv anda och 6kad kansla av
samhorighet med kommunen. Det blir ett gemensamt mal att arbeta emot som sammanfor
manniskor. Det skapas med andra ord en mening som bygger upp en lokal gemenskap. | Tierp
upplever bade Nina, Ove och Mats att kommunen ar valdigt uppdelad i gamla monster som
existerade fore kommunreformen 1971. Det gor att den gamla bruksmentaliteten ligger kvar i
samhallet och att de olika delarna av kommunen inte k&nner en direkt samhérighet med Tierp
som centrum eller med varandra.

"Har far vi nagonting som hjalper oss att ta ned den har bruksmentaliteten som &r av ondo
pastar jag.” Mats, Leader-aktiv man.

Leaders utvecklingsprojekt har blivit som en brygga som knyter ihop delar av kommunen
med hjélp av gemensamma mal. Det gor att ett gemensamt engagemang och samarbete
behovs for att uppna malet. Dessa gemensamma mal skapar en starkt identitet i och med att
maéanniskor borjar arbeta tillsammans och prata med varandra och skapa relationer i storre
kretsar &n innan. Leaderprojekten gor att det skapas en mening i samhéllet mot en lokal
gemenskap med en stark identitet for samhallet d&ar mé&nniskor delar en gemensam
uppfattning, historia, intressen, lokal anda och relationer (Liepins, 2000). Ett projekt i Avesta
kommun uttrycker samma typ av sammanldnkande effekt gallande hur Leaderprojektet blir en
brygga mellan olika féreningar vilket Gunnar uttrycker pa det har sattet:

”Om dom har tre klubbarna inte hade samarbetat och drivit det har projektet da hade det ju
inte blivit ndgon stuga, s ar det ju.” Gunnar, Leader-aktiv man.

Samarbetet mellan klubbarna var avgérande for att projektet skulle komma till skott och har
betytt mycket for det fortsatta samarbetet mellan klubbarna. De tre féreningarna som gick
ihop for att bygga en ny skidstuga i Asbo upplever efter projektet att det &r enklare att
samarbeta och organisera sina verksamheter tillsammans. De har nu traningar tillsammans da
det ar svart att hitta ledare. Det ar enklare att organisera schemat kring snokanonerna och
béattre mojlighet att anordna tavlingar. Gunnar upplever att klubbarna och dess medlemmar
pratar med varandra pa ett annat sétt idag an innan samarbetet i Leaderprojektet.

”Man pratar med varandra och inte om varandra, pa ett helt annat satt.” Gunnar, Leader-
aktiv man.

De upplever dven att kommunen uppskattar deras verksamhet mer nu ndr de har en ny frésch
stuga och starkare verksamheter. Gunnar och Erik menar att det ar sa viktigt for en mindre ort
att ha det dar lilla extra runt omkring. Det racker inte bara att ha ett stélle att sova pa utan det
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maste finnas bra rekreationsmajligheter och bra aktiviteter for barnen. Da kan det kanske ske
en nyinflyttning eller att manniskor véljer att bo kvar. Gunnar papekar hur unikt det ar att ha
en skidanlaggning cirka en kilometer utanfor stadskérnan och att det &r sadana forutsattningar
som gor landsbygden unik och attraktiv. Leaderprojektet i sig skapar mening. Lokal anda och
identiteten starks nar manniskor far en 6kad forstaelse for varandra nar de pratar med
varandra och inte om varandra. Mening skapas dven nér det finns incitament att bo, verka och
leva pa en plats och trivas med att bo dar vilket Gunnar menar att Leaders utvecklingsprojekt
gor genom att de lokala far forvalta pengarna dar det behovs. Detta ar dven ett av Leader
Nedre Dalédlvens mal i sin strategi att skapa ett attraktivt omrade. Mats uttrycker en likande
asikt;

”Det har betyder mycket for stamningen runt om kring och det ska betyda mycket ocksa,

annars sa ar det ett misslyckande. Det ska berdra manniskan.” Mats, Leader-aktiv man.

De lokala &r de som vet var pengarna bést behdvs for att skapa en utveckling i den lokala
bygden. Genom att mening skapas genom att det bedrivs Leaderprojekt i en bygd sa kan det
ségas vara ett mervarde som skapas av Leaders utvecklingsprojekt. Som citatet ovan antyder
stravar Leaderprojektet som Mats ar delaktig i, inte bara till att géra en kanotled langs med
Tamnaran utan att paverka stamningen i bygden, ett sa kallat mjukt vérde. Att paverka
stdmningen och att beréra ménniskan antyder att projektet strévar efter att skapa mening och
bygga upp en storre lokal gemenskap. Mats tror att projektet kommer knyta samman flera
orter i Tierps kommun och bryta upp den cementerade bruksmentaliteten som Mats menar
hindrar relationer, kreativitet och samarbeten i dagens lage.

| Heby kommun finns det ett projekt for att bygga upp en gammal fabodstuga pa traditionellt
vis och satta dit stugan pa en plats dar det sedan gammalt har statt en fabodstuga i ett
naturreservat. Lars vision for projektet ar att skapa en tvadagarsupplevelse for
historieintresserade i naturreservatet med en 6vernattning i fabodstugan. Tva bdcker och en
dokumentérfilm ar ocksa planerade att utforas inom projektet som &r fokuserat pa bygdens
historia. Da det inte hander sa mycket pa plats dar fabodstugan &r planerad att sta sa ville Lars
anordna ett event i form av en konsert pa platsen for att visa folk i bygden att det hander
nagonting i projektet.

”Det var vél ingen av dom som hade tagit betalt, for dom stéllde ju upp ideellt, dom tyckte

ju det var sa kul & komma ivag ... det liksom hande ju ndgonting. Sant har skulle det va ett
par ganger varje sommar sd man kunde traffas & [...]” Lars, Leader-aktiv man.

Efter eventet tog flera ménniskor kontakt med Lars och ville att han skulle anordna en till
konsert for att de missade den forsta och horde sa mycket gott om konserten. De manniskor
som var dar pratade efterat om hur trevligt det var med en konsert i naturreservatet pa dlven
och att traffa manniskor i bygden och bara umgas. Nagonting som fran borjan inte var
planerat i Leaderprojektet skapade det dar lilla extra for manniskor i bygden som ett oplanerat
mervarde. Genom att bidra till det d&r lilla extra i bygden som goér att manniskor traffas och
trivs pa landsbygden sa skapar projektet mening.

| denna programperiod for Leader 2014-2020 sa valde Sverige att involvera alla fyra av EU:s
fonder. EU rekommenderar i sin guide for Lokalt ledd utveckling att varje Leaderomrade har
minst tva anstallda och minst 3 miljoner euro i sin budget for varje omrade. Jordbruksverket
rekommenderar att detta ligger lite hogre for Sverige pa grund av den nya
flerfondskomplexiteten i denna period och att Sverige generellt har storre Leaderomraden &n
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resterande Europa. Redan pa ett tidigt stadium rekommenderades det att storre
Leaderomraden skulle bildas for att fler omraden skulle kunna fa en tillrackligt stor budget.
Alla omraden hade inte en sadan mojlighet och det slutade med att fem omraden blev utan
budget under detta Leader program. (Jordbruksverket, 2015). Flertalet projekt i
intervjustudien uttryckte att de har svart att kanna en identitet och samhorighet med hela
Leaderomradet trots att utvecklingsprojekten lokalt skapar en starkt lokal gemenskap Citatet
nedan uttrycker detta;

Vi ligger ju liksom lite offside har nu i forhallande till Gysinge da och nedre Dalalven for
det hér ar ju inte nedre Dalalven, det har &r ju Tierps kommun va. Det gér ju vissa
kulturgranser har ocksa. Normalt kanner vi oss inte hemma i det har. Men sa ar det ju nu. ”
Ove, Leader-aktiv man.

Det &r viktigt att namna att projekten i denna intervjustudie har gjorts pa externa projekt som
framst ar koncentrerade till ett mindre omrade eller kommun. Om interna Leaderprojekt som
stracker sig 6ver hela omradet hade intervjuats hade en annan bild kanske tratt fram. Flertalet
externa projekt upplever dock att det ar svart att skapa sig en identitets som omradet Leader
Nedre Dalélven. Det ar i de lokala projekten i bygden som projekten blir lokala och det sker
inte i LAG hos Leader Nedre Dalélven. Alltsa tycks inte LAG representera det lokala, trots att
det &r grundtanken med Leder som metod. Tierpbor k&nner inte automatiskt en stérkt identitet
och samhdrighet med manniskor i Sater trots att de ingar i samma Leader omrade. LAG byggs
upp av manniskor fran hela Leader omradet och som det ser ut idag i Leader Nedre Dalélven
sa har projekt och LAG inte sa mycket med varandra att gora. Detta upplever flera projekt
som att de inte dr en lokal representation utan att det lokala i utvecklingsprojekten skapas nar
manniskor knyts samman i bygden, inte 6ver omradet Nedre Dalalven.

”Just i dom hér projekten som det blir lokalt, inte i LAG. ” Irina, Leader-aktiv kvinna.

For att skapa mening och i langden en lokal gemenskap som mervarde av Leaderprojekt sa ar
det viktigt att det finns en lokal férankring av projekten. Detta eftersom det ar det lokala
samhallet som vet var det behovs projekt for att stimulera utveckling och i langden mervérden
som mening, stérkt lokal identitet och gemenskap. Om det inte upplevs som att det lokala
representeras i LAG sa uppfyller inte EU sin egen idé om vad Leader syftar till, dvs. att lata
det lokala forvalta pengar ur EU:s fonder. EUs grundtanke med att ha ett LAG é&r att lokala
representanter fran ett omrade ska bidra med kompetens och kunskap om det lokala vid beslut
av utvecklingsprojekt. Genom att Sverige generellt har storre Leaderomraden &n 6vriga
Europa sa riskerar Sverige att ga miste om kanslan av en lokal representation i LAG da
omradena upplevs forstora gentemot de lokala i utvecklingsprojekten. De som bedriver
projekten upplever att det &r de som star for det lokala i Leadermetoden och inte LAG for att
omradet kanns for stort. Genom att driva pa utvecklingen till storre Leaderomraden i Sverige
riskerar mervarden som mening att fa svarare att utvecklas da det blir en upplevd oséker lokal
forankring i hela Leaderomradet.
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6. Leader som verksamhetsskapare

-”Ingen orkar dra lasset sjédlv. Jag tror sadana har projekt och samarbeten i
projekt dr avgdérande for landsbygdsutveckling, vad det nu &n &r for ndgot.”

Verksamheter pa landsbygden kan innebéara manga olika saker, allt ifran offentliga
verksamheter som skolor, till ideella verksamheter som idrottsféreningar och
naringslivsverksamheter som lanthandlar. Att det finns verksamheter pa landsbygden
uttryckte alla intervjuade i denna uppsats som en mycket viktig faktor for landsbygdens
Overlevnad och mojliga utveckling. Liepins (2000) beskriver fyra dimensioner for lokal
gemenskap varav en av dessa ar praktik. Praktiken av lokal gemenskap kan forstas som objekt
och processer som hjalper till att forsta hur manniskor véljer att leva sina liv i den lokala
gemenskapen formellt och informellt, genom aktiviteter och relationer. Verksamheter pa
landsbygden ar ett satt att forsta den lokala gemenskapens praktik. Det ar har manniskor
samlas och lever sina liv.

Verksamheter och foretag pa landsbygden ar ofta av mindre karaktar och Ann-Kristin, som &r
aktiv i ett Leaderprojekt, menar att det ar svart for mindre verksamheter att skapa det dar extra
i en bygd som leder till nya idéer och utveckling. De har fullt upp med att skéta sina egna
verksamheter och Ann-Kristin tror att betydelsen av Leaderprojekt och projekt pa
landsbygden &r avgorande for landsbygdsutveckling.

”Ingen orkar dra lasset sjalv. Jag tror sddana har projekt och samarbeten i projekt ar
avgorande for landsbygdsutveckling, vad det nu &n &r for nagot.” Ann-Kristin, Leader-aktiv
kvinna.

Mats har en forhoppning om att kanotledsprojektet i Tierp kommer att éppna upp nya
mojligheter for nya naringslivsverksamheter langs Tamnaran. Det finns férhoppningar om
nagon kiosk, kanotuthyrning, eventforetag och kanske att nagon form av
Overnattningsmajlighet 6ppnar i Tierp, som for ndrvarande saknar detta.. Mats liksom Ann-
Kristin pekar pa att det dr svart att dra lasset sjalv for den typ av verksamheter pa landsbygden
som Gppnar upp mojligheter for nya verksamheter och samarbeten. Att ett Leaderprojekt gar
in och finansierar nagon som kan halla i ett projekt som 6ppnar upp méjligheten for fler
verksamheter att spinna vidare fran projektet, som forhoppningen ar vid Tamnaran, upplever
flera intervjuade som en viktig faktor for utveckling. | Sater sa har ett Leaderprojekt kring ett
turisttag skapats vid namn Turis. Det finns en férhoppning och hart arbete bakom att fa Turis
att bli en fast verksamhet efter Leaderprojektets slut. Ann-Kristin pekar pa att det kravs
mycket hart jobb fran ett projekts sida for att géra en langsiktig verkan i en bygd och att det
galler att ha en lang sikt i planeringen for att ett projekt ska lyckas med att bli en verksamhet
eller skapa verksamheter som ringar pa vattnet. Det galler att ta tillvara pa det som projektet
skapar i form av idéer, relationer, kreativitet och samarbete menar flera intervjuade projekt.

Det blir en positiv stimning i bygden nar det hander ndgonting och det gar att l4sa nagonting
positivt i tidningen istéllet for bara negativa saker, séger Sandra i sin intervju. Om manniskor
i bygden ser att det hander saker sa skapar det en annan stamning som paverkar mojligheter
for att driva olika typer av verksamheter. | en naringslivsundersokning inriktat pa foretag i
Alvkarleby tror Sandra att nedgangen i hur féretagen upplevde foretagsklimatet mellan tva
Leaderperioder beror just pa att det inte bedrevs nagra Leaderprojekt da. Att den majlighet
som ett utvecklingsprojekt innebéar for en ett lokalt samhélle och den lokala gemenskapen ar
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viktig for hur manniskorna i det lokala samhallet upplever hur det &r att bo och verka i
bygden. Vilket i sin tur paverkar foretagsklimatet i en bygd da Leaderprojekt tycks ha en
positiv inverkan pa hur foretag och verksamheter upplever méjligheterna i bygden.

"Det ar Klart att den skapar ju... hela den investeringen dar skapar ju véldigt stor
framtidstro for... den betyder ju jattemycket for den bygden och fér dom evenemang som
man ordnar dar.” Charlotta, Verksamhetsledare Leader Nedre Dalélven 3.

Charlotta, verksamhetsledaren for Leader Nedre Dalalven, pekar ocksa pa liknande
erfarenheter i sitt tidigare Leaderomrade, Mélardalen, dér forra programperioden av Leader
paverkade stamningen och uppkomsten av verksamheter pa ett positivt satt. Leaderprojekt
hjélpte till att stimulera till nya verksamheter da en positiv stimning och lokal gemenskap
nagonstans gjorde att folk trodde mer pa sin bygd och vagade satsa pa utvidgade eller nya
verksamheter. Att nagon satter upp en ny brygga och stadar upp badplatsen eller gor en
paviljong kan leda till ovantade effekter menar Charlotta for att manniskorna i den lokala
bygden skaffar nya relationer, samarbetar och soker finansiering pa ett nytt satt som hjalper
till for nya projekt i framtiden. Det dr det som ar Leaders styrka menar Charlotta, att tillsynes
sma och enkla projekt leder till nya storre saker i framtiden och att det skapas en framtidstro i
bygden.

”[...]Jom jag skrev att jag ska fa fyra nya butiker och s kommer det bara tva, da ar fragan
har jag misslyckats med det har projektet da? Nej det behdver det inte vara. For att dom
mjuka vardena kan pa sikt ge s& mycket sa att dom har tva butikerna vi inte fick in kanske
blir fem om ett ar eller tva. Det ska man vara medveten om att det kan ge ringar pa vattnet
till typ 6vriga kommunen som man sager pa sikt men det behover det inom den hr tiden
som projektet haller pa. Men att man har lyft nagonting och man har startat nagon liten eld
nagonstans som blommar ut” Nina, Leader-aktiv kvinna.

Som Nina sager i citatet ovan sa betyder de mjuka ométbara vardena mycket for att pa lang
sikt skapa nya verksamheter. Att som Nina sager lyfta nagonting eller att en liten eld blommar
upp ar det som behovs for att manniskor ska vaga etablera eller utoka sina verksamheter pa
landshygden. Darfor ar det viktigt att stimulera till dessa mjuka vérden nar en utveckling pa
landsbygden vill skapas. Dér spelar mervarden och synergieffekter som nya relationer,
samarbeten och en positiv stdmning en roll i att sprida nya verksamheter i en kommun som
Nina menar ndr hon sager ringar pa vattnet.

”Vad kan jag rimligen astadkomma pa sa har kort tid, for mig ar det mjuka varden [...].
Men mycket att f& manniskor att vilja vara med pa taget liksom”. Nina, Leader-aktiv
kvinna.

Genom att fa med méanniskor i redan existerande verksamheter och manniskor som potentiellt
kan starta nya verksamheter att vara med och utveckla en bygd menar Nina &r det hon kan
astadkomma under projektets gang. Det ar ocksa de mjuka vardena som kommer att ha effekt
under langst tid menar Nina.

”Ser man nu att det har om ett &r att kan std pa egna ben som &r tanken. D4 tror jag ocksa att
andra kommer forsta att herregud det finns mojligheter att gora saker. Man behéver inte
sdtta sig ned och tycka synd om sig sjélv bara for att verkligheten har forandrats, det gar att
gora grejer. Det tror jag att sddana har exempel kan vara bra for, for fortsattningen.” Bengt,
Leader-aktiv man.

Bengt tror att Leaderprojekt som ar framgangsrika pa lang sikt och har etablerat sig i bygden
val ar viktiga exempel for att visa att det gar att starta framgangsrika verksamheter. Om
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projektet hors och syns i bygden och far in fler manniskor och foretag som engagerar sig sa
blir det en positiv anda som sprids i bygden menar Bengt och Ann-Kristin. Nar deras turisttag
Turis aker langs gatorna i Sater sa ler och skrattar alla séger Ann-Kristin. Nils méarker en
liknande effekt nar projektet ar ute och pratar med fothollsféreningar i Leaderomradet. Det
tdnds en annan glod hos ménniskor och fler idéer kommer fram. Det vacks enligt Nils ett helt
annat engagemang tack vare att projektet funnits till &n innan. Manga projekt i uppsatsens
intervjustudie upplever att projekten bidrar till att sprida en positiv anda i sina bygder och
med det en framtidstro da det hander nagonting nytt i bygden.

”Man far igang vissa att... alla far man ju inte igdng. Men nar dom kommer ut sen sd marks
de att det tander till i 6gonen & d& kommer dom ju pé vissa idéer. [...] och det ar tack vare
projektet maste man saga” Nils, Leader-aktiv man.

| Leader Nedre Dalélvens utvérdering for programperioden 2008-2014 visar resultaten att det
har skapats manga verksamheter som ett resultat av Leaders verksamhet. Det dr dock svart att
peka pa hur langsiktiga dessa verksamheter ar utanfér projektens verkansperiod. (Leader
Nedre Dalalven, 2015). I utvarderingen av axel 4 i Leader-programmet sa visar det att Leader
passar for smaskaliga verksamheter da det hade en positiv effekt pa sysselsattning (svart att
kvantifiera och mata langsiktiga effekter), antal besokare och lokal produktion (Waldenstrom,
2010). Andra utvarderingar av Leaderomraden visar ocksa att Leader hjélper till att stimulera
till verksamheter men att det ar svart att peka pa hur langsiktigt hallbara dessa verksamheter
ar (Gunnarsdotter & Kall, 2014 a, Gunnarsdotter & Kall, 2014 b). Charlotta har erfarenheter
fran sitt tidigare Leaderomrade att verksamheter som har en battre utsikt att leva kvar ar
sadana som &r kopplade till fysiska platser som exempelvis byggnationen av ett hus. Sedan
tror Charlotta att Leader spelar en stor roll for att underlatta arbetet med att skapa nya
verksamheter i framtiden genom att det skapas manga kontaktytor nér det bedrivs ett
Leaderprojekt i en bygd och att manga av dessa natverk som skapas sedan lever kvar.

"Det kan ju vara sa olika...det kan ju vara en fysisk investering, en fysisk métesplats pa
nagot satt som man gjorde for lange sedan som lever kvar a anvands och utvecklas. Sen kan
det ju vara den har kanslan av ndgonting som man bérjade valdigt enkelt liksom med nan...
egentligen ville man ha en brygga och sedan sa blev det liksom att en hel bygd levde upp.
Det finns valdigt manga exempel pa det.” Charlotta, Verksamhetsledare Leader Nedre
Dalélven 3.

Genom att skapa mening (vilket togs upp i kapitel 5) och anvanda denna mening till att
stimulera till nya verksamheter som i sin tur skapar en mer attraktiv plats att bo pa ar ett satt
att forsta hur Leaderprojekt fungerar pa en lokal plats. Det blir nagonting som bryter de
vanliga aktiviteterna i vardagen och blir ndgonting nytt att bygga utifran i samhallet. Det
hjalper till att fora samman manniskor och skapa gemensamma mal, vilket flera informanter
uttryckt som en viktig del for att utveckla landsbygden. Alltsa paverkar verksamheterna eller
praktiken (enligt Liepins, 2000) hur den lokala gemenskapen uppfattas av manniskorna i
bygden. Den lokala gemenskapen starks dar av Leader och kan forstas som ett satt att
anvandas for att lyckas med att utveckla en bygd genom att forsta drivkrafterna. Enligt
Liepins (2000) ar det som hjélper till att skapa mening och praktik i en bygd det som leder till
en lokal gemenskap.
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7. Leader som plats- och strukturskapare

-”Far man mycket positivt sa ger man ju mycket positivt, sa dr det ju. Sitter man
hemma och bara pratar da blir det ju negativt”

Motesplatser eller samlingsplatser kan innebara manga saker i olika sammanhang. Grunden
till motesplatser ar behovet av att ha en plats att motas pa, manniskor emellan. Denna plats
kan vara mer formell eller informell. Ibland &r moétesplatsen ett métesrum och ibland &r det
den lokala mataffaren. Motesplatser ar enligt Leipins (2000) ett uttryck for plats och struktur.
Under denna uppsats intervjustudie har det framkommit att det finns ett behov av
motesplatser och samlingsplatser pa landsbygden. Behoven kan se olika ut och tillgodoses
genom olika typer av projekt. Det finns bade ett behov av fysiska motesplatser men dven att
en platskansla av plats skapas som saknats tidigare.

Leader skapar métesplatser genom sina utvecklingsprojekt pa olika séatt. Ibland ar behovet
tydligt av en motesplats redan fran borjan och det &r sjélva projektets syfte, medan det andra
ganger framkommer ett behov av métesplatser inom projekt som har ett annat huvudsyfte.
Ibland behovs det ett gemensamt kansli, ett allaktivitetshus eller en kreativ plats dar
manniskor kan samlas och utbyta idéer for bygdens utveckling.

Exempel pa projekt dar behovet av en métesplats framkommit under projektets gang ar ett
projekt Turis i Sater. Dar har det bildats en projektgrupp kring taget som traffas regelbundet
och diskuterar vad som ar mojligt att géra med taget och olika event kring det. Denna grupp
bestar bland annat av projektledarna for Turis och naringslivet i Séter. Projektet har blivit en
motesplats for olika aktorer inom Saters naringsliv vilket skapar en positiv anda dar det
hander mycket med kreativa arrangemang som exempelvis Halloweenevent.

”Men om det &r projektet som har skapat det eller om det &r att vi faktiskt regelbundet ses,
alla aktorer i centrala Sater...” Ann-Kristin, Leader-aktiv kvinna.

Ann-Kristin pratar om den positiva andan i Sater som borjar komma fram sedan taget kommit
till Sater och att det satter igang andra engagemang i bygden. Ann-Kristin uttrycker en
osakerhet om det faktiskt ar taget i sig eller att det beror pa att naringslivet i centrala Sater
traffas regelbundet och pratar kring sin bygd. Det visar pa att projektet, &ven om det inte var
huvudsyftet, har skapat en plats och struktur for naringslivet att framfora kreativa idéer for att
utveckla centrum i sin bygd. Projektet har darfor fyllt behovet av en motesplats som
naringslivet i Sater inte visste att de behdvde innan projektet startade. Det &r bade en fysisk
motesplats pa sa satt att aktorerna i Saters naringsliv traffas regelbundet, men det skapas dven
en kansla av plats da det engagemang som kommer upp i bygden bygger upp Séters identitet
som ort. Ann-Kristin sager att nar taget kommer pa stan sa skrattar alla och ler och néar taget
borjar koras i omkringliggande kommuner tycker Séterborna att det ar deras grej. Det har
skapats en identitet och ké&nsla av plats tack vare projektets insatser i lokalsamhallet.

”Kanske ar det sa att vi har lart oss att i dom har samverkansformerna som har byggts upp
sd kommer det upp sadana hir grejer” Ann-Kristin, Leader-aktiv kvinna.

Ann-Kristin uttrycker hér att projektet vilket fungerar som en moétesplats for naringslivet i
Sater har blivit en viktig plattform for samverkan aktorerna emellan vilket paverkar deras
engagemang for kreativa events i Sater. Utan motesplatsen som projektet har blivit sa hade
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dessa samverkansformer troligtvis inte uppstatt som det ser ut i dag. Dessa samarbeten aktorer
emellan betyder mycket for bygdens utveckling da manga nya aktiviteter tillkommit, som ett
stort Halloween event och en forfattarkvall med turisttdget. Ann-Kristin menar att det sakert
har funnits ett engagemang forut fran naringslivet i Sater men da de flesta ar smaforetagare
orkar ingen dra lasset sjalvt. Denna motesplats som projektet utgor spelar en avgérande roll,
da en ny samverkansform véxt fram som gor att fler jobbar tillsammans och delar pa lasset”.

”Det ar en nod pa nagot satt som det snurrar lite runt omkring som det kan komma in alla
mojliga saker” Bengt, Leader-aktiv man.

Detta citat vittnar om att Leaderprojektet blir en samlingspunkt for manniskor att komma med
idéer och tankar for sin bygd oavsett vad det ar for nagonting. Projektet kring Turisstaget i
Sater ar uppskattat av manniskor i Séter och som tidigare namnts i denna uppsats sa har det
skapat nagon slags lokal identitet nar taget kommer. Detta projekt skapar flera mervéarden som
exempelvis en blogg dar en barnmorska pa sin fritid skriver om Turis som en person och
tagets tankar om saker och ting. Projektet kommer troligtvis att underlatta trafiksituationen i
Saterdalen dar det &r en mycket brant backe ned till dalen dar manga aktiviteter i Sater dger
rum pa sommarhalvaret och dar finns det inte manga parkeringsplatser. Turis kommer
troligtvis att kora turer ned dit s att manniskor slipper ga upp och ned for backen till dalen
och underlatta den pressade trafiksituationen dar. Flera andra exempel finns ocksa pa olika
mervardena som skapats kring tdget som gemensam namnare men det har blivit en métesplats
dar kreativa tankar och idéer kan ta plats och verka for att utveckla Séter.

Ett liknande exempel som i Séter kring projekt som blir till en motesplats for kreativa idéer
for bygden aterfinns i Hedesunda dar det finns ett Leaderprojektet kring att projektera och ta
fram en finansiell plan for ett allaktivitetshus. Kring allaktivitetshuset har det bildats en
projektgrupp med engagerade Hedesundabor fran olika foreningar, naringsliv och
privatpersoner. Krister uttryckte foljande kring arbetet i gruppen:

”Det har ar ju saker som sker nar vi anda sitter och jobbar i projektet som inte direkt i huset
kanske s& men det ger ju synergier som du séger genom att vi triffas. A d& bara genom att
vi traffas regelbundet och jobbar med projektet sa kommer det upp massor med olika saker
som inte direkt ar knutet till sjalva byggnaden men som gynnar sakert idéer som dyker upp
i bygden som kan bli verklighet.” Krister, Leader-aktiv man.

Att gruppen traffas med engagerade ménniskor for bygden innebér att fler idéer for bygden
framkommer och samarbeten véxer fram. Ett av dessa mervarden som Krister pratar om i
intervjun &r att en kvinna som driver ett Bed & Breakfast och ett hollandskt par som driver en
camping har hittat ett samarbete kring gastnatter om 6verbelaggningar sker pa det ena eller
andra stallet. Det har ocksa pratats om att det finns en gammal turistkarta och cykelkarta for
Hedesunda och att projektgruppen borde ta fram dessa igen for att gynna turistnéringen i
Hedesunda. Genom att dessa saker har tagits upp i projektgruppen har det borjat pratas om att
det i allaktivitetshuset kanske ska finnas en plats for en turistbyra, vilket saknas i Hedesunda
idag. Genom att projektet har blivit en motesplats for engagerade i Hedesunda pratar de om
andra idéer som i sin tur skapar mervérden och synergier som utvecklar bygden. Det har
genom Leaderprojektet skapats en plats och struktur i bygden for engagemang och
samarbeten att véaxa utifran. Det starker mening och praktik vilket leder till en lokal
gemenskap.
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Mats uttrycker att Leaderprojektet blir som en plattform for manniskor att arbeta utifran med
sina idéer och engagemang. Vilket i slutdndan leder till mycket positivt for bygdens
utveckling och ménniskorna som bor dar.

”S4 ater igen med hjalp av Leader sé skapar vi en plattform.” Mats, Leader-aktiv man.

Projekten blir plattformar for méten eller sa kallade motesplatser for manniskor vilket Mats
menar leder till mycket positivt for en bygd da manniskor hittar ett gemensamt mal att arbeta
utifran. Detta menar Mats hjalper till att bryta ned den bruksmentalitet som finns i Tierp da
det &r manga sma bygder som ar aldre bruksorter vilket skapar en viss mentalitet i samhallet.
Leder projekt menar Mats bidrar till att bryta ned dessa negativa mentaliteter och skapa
gemensamma malbilder for bygderna att arbeta utifran. Nina och Tina uttrycker likande
erfarenheter och forhoppningar om sitt projekt fran Koping till Karna i Tierp, att det ska bryta
ned den bruksmentalitet som finns mellan smaorterna och att Tierp ska kdnnas mer som en
sammanhédngande ort. Utan projektet som en motesplats menar Mats att det inte hade skett
denna 6verbyggande effekt da det bade skapar ett gemensamt mal och manniskor fran olika
bygder i kommunen maste borja arbeta tillsammans och skapa nya samarbeten kring en
kanotled i Tierp. Detta Menar Mats ocksa leder till att en mening skapas i bygden i langden da
engagemanget far en riktning och folk kommer samman och arbetar tillsammans. Nina
papekar samma sak att Leaderprojektet skapar en motesplats for manniskor att arbeta utifran
vilket borjar dndra pa gamla bruksmentaliteter runt om i Tierp.

”Far man mycket positivt s ger man ju mycket positivt, sa ar det ju, sitter man hemma och
bara pratar da blir det ju negativt” Nina Leader-aktiv kvinna.

Att folk méts och arbetar tillsammans gynnar bygden istallet for att den gamla
bruksmentaliteten som finns i Tierp som Nina menar bara leder till negativt prat hemma i
kokssoffan. Att ge uttryck for det engagemang som manga lagger ned pa den negativa biten
idag menar Nina skulle betyda mycket om ménniskor gav mer positivt. Projektet som Nina
driver handlar om att utarbeta en centrumplan som ar férankrad hos Tierpborna. Projektet ar i
sin uppstartsfas men har skapat en referensgrupp som Tierpbor fran olika sektorer ar med i
och pratar om hur de ska utveckla centrum i Tierp. Nina menar precis som i citatet att
projektet har skapat en motesplats dar manniskors engagemang vands till det positiva da de
traffas och pratar om vad de kan gora for att forbattra saker i bygden istéllet for att sitta
hemma och prata negativt om bygden.

Flera projektledare har pratat i intervjuerna om hur stor betydelse en projektledare eller
spindel i nétet kan betyda for en bygds utveckling. Att ha en person som har tid att dra i
tradar, anordna méten, informera, halla i ekonomin m.m. menar Nils och Irina & nagonting
som kan lyfta en bygd och &r en styrka i Leaderprojekt.

”Det blomstrar ju pa nagot satt nar dom borjar med det hér i det hér tanket... som ett kansli,
som en kanslist kanske och en vaktmastare & kontakt med kommuner.” Nils, Leader-aktiv
man.

Nils uttrycker i citatet att en motesplats dar det finns en fast anstalld kan betyda mycket for en
bygd och sattet de tdnker kring sitt engagemang. Nils har tidigare varit med och byggt upp ett
kansli for en fotbollsférening pa landsbygden och tycker att det lyfter hela bygden néar det
finns ett stalle som alltid &r éppet och folk kan komma dit och stalla fragor. Kansliet behover i
langden inte kosta foreningen nagonting om de erbjuder tjanster till foretag och andra
foreningar exempelvis med ekonomi eller hjalp med ansékningar. Nils menar att hans roll i
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Leaderprojektet bli ndgonting likande da han kan hjélpa till med ans6kningar och lara ut sattet
att tdnka kring hur man kan driva en férening mer effektivt. Att det finns en person som
jobbar med att hjalpa till med ansékningar eller finns dar och svarar pa fragor menar Nils
betyder mycket for att hjalpa foreningar att investera i sina verksamheter och fa den ideella
tiden att racka till. Nils hjalpte i sitt Leaderprojekt en forening med att ansoka om tillstand for
att byta roren i foreningslokalen. De hade forsokt skriva pa ansokan lange men hade fastnat pa
grund av kunskap och tidsbrist. Det fanns ingen som hann sétta sig in i det helt och da hjalpte
Nils till att skriva anstkan vilket var viktigt for den féreningen.

”De dok upp pa dom har motena just behovet av en fysisk lokal, dar man kan métas och ha
foreningsmoten och sa och behovet av ndgon sorts spindel i natet eller samordnare som kan
hjalpa foreningar med vad det nu kan vara.” Irina, Leader-aktiv kvinna.

Irina upplever liksom Nils att behovet av en motesplats pa landsbygden som kan inrymma
flera olika verksamheter med en anstélld projektledare som kan hjalpa till med ansékningar,
information, ekonomi med mera ar stort. Framtidsfabriken i Orbyhus syftar delvis till att
kunna vara en kreativ motesplats for alla dér Irina kan hjélpa till med saker som folk behover.
Ofta behdvs det en samordnare for att forankra en vision som finns da nagon behéver driva
arbetet framat, lyssna aktivt, dverbygga motsattningar, finna kompromisser och se till
detaljerna. Projektet har bara kommit igang och det har redan skapat mervarden i form av en
ans6kan om en vandringsled och en kreativ skaparstund pa dagtid for foraldralediga med sina
barn.

”Just det hdr att det blir en neutral plats dér folk kan métas. ” Irina, Leader-aktiv kvinna.

Irina menar att ppna platser dar folk kan maétas oavsett behov ar speciellt viktigt pa
landsbygden da det inte har lika manga anordnade motesplatser som i staden. En forening
kanske inte har en lokal att ha mdéten i och det tar kanske emot att ha féreningsméten hemma
hos en sjalv menar Irina. Eller att manga foraldrar har uttryckt en stor uppskattning for de
kreativa skaparstunder som finns hos Framtidsfabriken for att foraldrarna kanner sig mer
avslappnade och narvarande med sina barn for att det inte blir stokigt hemma. Nar de &r hos
Framtidsfabriken pa skaparkvallar sa far de tid med barnen utan oro for stok samtidigt som de
uppskattar att de far chansen att traffa andra foraldrar och prata.

Genom Leaderprojekt i denna intervjustudie sa skapas det ofta platser och struktur for
manniskor att kunna traffas och utdva sin praktik och mening. Det skapas alltsa en lokal
gemenskap i Leader Nedre Daldlvens olika kommuner och orter som Leaders mervérde och
synergieffekter. De varden som Leaderprojekt skapar pa orterna i Nedre Dalalven ar mening,
praktik, platser och struktur vilket bygger upp den lokala gemenskapen enligt Liepins (2000).
Det skapas alltsa de fyra dimensionerna manniskor, mening, praktik, plats och struktur enligt
Leipins (2000) teori om lokal gemenskap. De mervarden och synergieffekter som
Leaderprojekt hjalper till att skapa starker dessa fyra dimensioner vilket gor att det skapas en
starkt lokal gemenskap i bygderna. Dessa vérden hjalper ocksa till att uppfylla Leader Nedre
Dalalvens mal att skapa ett attraktivt omrade. De olika mervarden och synergieffekter som
skapas hjélper till att skapa attraktiva orter genom att roliga aktiviteter, nya samarbeten,
motesplatser med flera skapas genom Leaders utvecklingsprojekt. Nar ménniskor samlas i
fungerande grupper eller arbetsgrupper menar Dhalkwist (2004) att det skapas synergieffekter
da gruppen kan astadkomma mer tillsammans &n enskilda manniskor var for sig. Leader
verkar underlatta for synergieffekter att uppkomma da det enligt Leipins (2000) teori om
lokal gemenskap skapas platser och strukturer for grupper att motas i bygderna vilket ocksa
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starker den lokala gemenskapen nar manniskor arbetar tillsammans mot gemensamma mal.
Detta hjalper dven till att bidra till Leader Nedre Dalalvens mal om att skapa livskraftiga
verksamheter. Om manniskor trivs dar de bor tror Krister att de ar mer benéagna att satsa pa
redan befintliga verksamheter eller starta nya verksamheter. Om Leaderprojekt i langden
skapar livskraftiga verksamheter ar svart att saga utifran denna intervjustudie. Andra
utvarderingar som har gjorts av tidigare programperioder av Leader visar att (Waldenstrém,
2010; Gunnarsdotter & Kall, 2014;a; Gunnarsdotter & Kall, 2014;b) det ar svart att skapa
livskraftiga verksamheter och hallbara jobb i langden.

Det som kan sagas vara Leaders styrka denna programperiod utifran studien pa Leader Nedre
Dalalven &r att det bidrar till att skapa ett attraktivt omrade da Leader tillfor resurser som
exempelvis pengar och tid vilket hjalper till att fa landsbygden att leva. Genom att det skapas
en lokal gemenskap nar det pagar Leaderprojekt i en bygd hjalper det till att skapa nya saker
som hander i de lokala orterna da manniskor traffas och en positiv stamning sprids vilket
verkar gynna engagemang. Dessa tva citat far avsluta dessa tre kapitel som handlar om hur
Leader skapar en lokal gemenskap da de illustrerar de omatbara hos Leaderprojekt som
bygger upp en levande landsbygd. Kapitlet efter detta kommer att presentera ett
motsatsforhallande till Leaders byrakrati.

”Det blir ringar pa vattnet hela vagen” Nils, Leader-aktiv man.

”De var ju dar Leader och alla dom hir EU bidragen har jattestor betydelse, for att fa
landsbygden levande.” Erik, Leadera-ktiv man.
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8. Leaders byrakratiska baksida

-"Det knédcker folk ocksa”

Forutom alla positiva varden som Leader som metod hjélper till att skapa genom sina
utvecklingsprojekt sa finns det den byrakratiska baksidan.

”Det knacker folk ocks&” Nils, Leader-aktiv man.

Nils syftar i citatet pa vad det gér med manniskor att arbeta med Leader som metod som den
ser ut idag. Asikten finns hos projektledare, sbkande, handlaggare och verksamhetsledare
bade inom Leader Nedre Daldlven och andra Leaderomraden i tidigare programperioder
(Waldenstrom & Larsson, 2011; Waldenstrom, 2010). | citatet ovan pratade Nils om en
uppskattad handlaggare pa Leader Nedre Dalélven som blev sjukskriven pa grund av sitt
arbete och den tidigare verksamhetsledaren for Leader Nedre Dalélven. Den tidigare
verksamhetsledaren slutade som verksamhetsledare och bytte jobb for att komma bort fran
stressen som Leader bidrog till. Alla 12 intervjuade projektaktiva och en verksamhetsledare
har ndmnt hur tungrott det ar att driva ett Leaderprojekt administrativt med anstkan,
delutbetalningar och slutrapport. Nastan alla projektaktiva har drivit olika typer av projekt
tidigare bade privat och professionellt. Alla har uttryckt svarigheten att arbeta med Leaders
byrakrati eller hur lang tid det tar att arbeta med systemet. Vissa av de projektaktiva har
professionell erfarenhet av att arbeta med EU och EU-bidrag och tycker trots detta att Leader
ar svart att jobba med, speciellt i ansokningsstadiet.

”Det kanns ju som att st& infor en vagg nar man borjar, sen sa tar man sig igenom den da,
sakta men sakert. ” Erik, Leader-aktiv man.

Vissa har tidigare erfarenhet av att driva eller vara delaktiga i Leader projekt och tycker att
det omgérdas av en svar byrakrati. Erik som upplever Leader ansokan denna programperiod
som en végg har tidigare professionell erfarenhet inom sitt yrkesliv att soka EU-bidrag. Trots
den svara byrakratin har folk kommit tillbaka till Leader som metod vilket trots allt vittnar
om att Leader ar en bra metod for att bedriva utveckling pa mindre orter och landsbygden
(Waldenstrom & Larsson, 2011 och Waldenstrém, 2010). Eller sa ar det en effekt av att det ar
ett av de fa alternativ som finns for finansiering av landsbygdsutveckling idag.

Manga projektaktiva uttrycker i intervjuerna en oro for att landsbygden inte far de pengar de
ar beréattigade (pengar avsatta till landsbygdsutveckling fran EU genom LLU) till for
utveckling, da manga ar radda for att soka Leaderprojekt pa grund av den tid det tar, for lite
resurser eller straffavgifter eller att byrakratin tar for mycket fran landsbygden. Dessa citat ger
uttryck for denna oro.

”Dom pengarna ska ju anvéndas till landsbygden. [...] Det tycker jag inte att det gors
riktigt”. Nils, Leader-aktiv man.

"Det ar hinder for landsbygden att fa ut sina pengar, det &r ju landsbygdspengar kan jag
tycka. Sa det ar inte bra”. Nils, Leader-aktiv man.

Det Nils syftar pa i citaten ar att Leader ar ett program som ér till for att forvalta landsbygdens
pengar via lokala krafter pa landsbygden och i mindre orter. Nils anser att som systemet ser ut
idag far inte landsbygden ut de pengar som de &r beréattigade till da Leader som system ar for
byrakratiskt sa att det begransar manniskor som har méjlighet att ansoka om
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utvecklingsprojekt. De kravs enligt flera projekt resurser i form av kunskap, pengar men
framforallt tid vilket ar svart for ideella foreningar att avvara fran ordinarie verksamhet. Det
hanger da ocksa pa manniskors engagemang att orka lagga ned mycket tid pa en ansokan
menar Nils. Nils ar radd att for mycket pengar inom Leader gar till byrakratin. Han anser att
Leaderkontoret i Gysinge gor ett bra jobb med att exempelvis hjélpa till med ansékningar och
fragor. Problemet som Nils upplever ligger framst hos jordbruksverket da deras
kompletteringskrav pa ansokan, sena utbetalningar och omstandliga datorsystem &r faktorer
som gor att mer pengar an nodvandigt laggs pa den byrakratiska strukturen inom Leader. Det
ar inte bara Nils som upplever detta som ett problem och att stora delar av det ligger hos
Jordbruksverket i dagens lage.

”Men det som &r problemet ar inte Gysinge utan det ar ju Jonkdping om man siger sa.” Ove, Leader-aktiv man.

Ove, Sandra och Bengt utrycker en irritation 6ver att deras ansokningar, kompletteringar och
delutbetalningar maste mota Jordbruksverkets tidskrav, medan jordbruksverket ibland &ar upp
till fyra manader sena med sina utbetalningar till projekten. Ove sager att det ar tufft for hans
hembygdsforening att ligga ute med pengar vilket har skapat likviditetsproblem i fGreningen.
Charlotta, Verksamhetsledaren pa Leader Nedre Dalalven, upplevde likande problematik i sitt
tidigare Leaderomrade under forra programperioden da manga foreningar fick
likviditetsproblem. Kontoret i Gysinge upplevs som en positiv del av Leader som verksamhet
fran utvecklingsprojektens sida. Om den klassiska uppdelningen vi och dom skulle anvéandas
inom Leader som verksamhet utifran denna intervjustudie sa skulle projekten klassa kontoret i
Gysinge som en del av viet och Jordbruksverket och EU som de andra som &r gruppens
motstandare.

Det finns alltsa fran projektens sida en social tillit till Leaderkontoret som verksamhet medan
det finns en mindre social tillit till Jordbruksverket och EU som verksamhet. Nar projekten
under intervjuerna har pratat om Leaders byrakrati finns det inget projekt som inte tycker att
det ska finnas nagon byrakrati eller struktur dver huvud taget. Nar projekten pratar om att de
upplever Leaders byrakrati som nagonting negativt ar det for att den i deras 6gon blir for tungt
att jobba med. De upplever en skillnad mellan Leaders mal som verksamhet, vilket &r att lata
de lokala krafterna forvalta pengarna dér de bast behovs i de lokala orterna, och deras
handlingar vilket &r att kontrollstyra alla aspekter av systemet. Projekten upplever att EU och
jordbruksverket da de genom sin styrning inte visar nagon tillit till att den lokala nivan
faktiskt gor vad de séager att de ska gora i sina projekt. Det ar klart att det maste finnas en
styrning och kontroll av att pengarna gar till ratt saker, men det véager for tungt pa det
byrakratiska idag menar Nils. Det ska inte vara for latt att fa ett projekt beviljat for mycket
pengar men det ska inte heller vara sa svart att det motverkar hela syftet med verksamheten
menar Nils.

”Sen 4r ju det en valdigt speciell vérld Leader, bade fascinerande och lite jobbigt... kan det
va. A jag ska ju propagera ute hos foreningarna att dom ska séka Leader och allt majligt
men. A det kan nastan ta emot kan jag tycka ibland for det ar for drygt for en liten forening
att soka Leader stod alltsa... det ar for bokigt. Det tar sa otroligt med tid...nu kan ju jag
gora ett for jag ar anstalld har med det och de ar ju fantastiskt. Men alltsa en liten forening,
jag vet inte hur det ska ga till. Det ar sa tidskravande och jobbkravande sa att det... det ar
en miss med Leader tycker jag, att det utesluter sa manga. Det ar faktiskt ett fel som jag ser
hela tiden...dom har knappt hért talas om... dom bryr sig inte om Leader helt enkelt ute
hos foreningarna, dom vet inte vad det &r i stort satt fast dom bor pé landsbygden.” Nils,
Leader-aktiv man.
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Nils uttrycker i citatet ovan en motvilja att rekommendera Leadermetoden till foreningar for
att han tycker att det ar for tids och arbetskréavande for en liten ideell forening att kunna soka
Leader-pengar. Nils menar ocksa att denna faktor gor att manga foreningar inte bryr sig om
att soka Leader-pengar. Den resurskrdvande effekten i form av arbete och tid gor enligt Nils
att manga utesluts att ens soka pengar. Krister stodjer ocksa denna tanke da hans projektgrupp
upplevde stora problem i borjan av sin projektansékan med att bara kunna anstka for att det
kravs ratt person som har bankid och den ska ha en fullmakt ocksa. Bara det faktum att
personer som vill anséka om Leader och jordbruksstod maste ha datorvana utesluter manga
aldre manniskor menar Lars och manga personer som har tid att vara engagerade i foreningar
ar éldre.

”Fangar man upp det intresse som verkligen finns sa det inte bara ar administratérerna som
lyckas komma fram. ” Gunnar, Leader-aktiv man.

Gunnar liksom Nils &r radd att det bara ar de manniskor som ar bra pa att administrera som
lyckas komma in i Leader som metod. De tror att vissa projektidéer som manniskor i de
lokala samhallena har férsvinner for att folk skrdms bort av Leaders tunga administration.
Gunnar tycker att det vore en bra ide att sanka kraven for ansokan i borjan sa att fler projekt
kommer in till LAG och att man valjer bra projekt dar ifran och kompletterar ansokningarna i
ett senare stadium. Att det finns en moéjlighet med paraplycheckar for mindre projekt som i
tidigare programperiod tror Nils skulle vara en bra ide. Charlotta verksamhetsledaren fran
Leader Nedre Dalélven tycker ocksa att paraplycheckar for Leader ar en bra ide da hon tycker
att denna programperiod tappat de smaskaliga projekten som ofta betyder mycket for en
mindre ort. Hon tror ocksa att det denna period generellt har varit farre projekt som ansokt om
Leader pengar an tidigare perioder.

”Man har en verksamhet som ar sa svar att komma in i sa att man inte far tillrackligt manga
intresserade.” Erik, Leader-aktiv man.

Om Leader som verksamhet &r sa svar att komma in i som manga projekt upplever sa
missar EU malen med Leader som verksamhet. Lyckas inte Leader locka lokala
krafter som vill hjélpa till att utveckla sin bygd med nya idéer sa finns det inga lokala
krafter som kan forvalta pengarna i fonderna och systemet borjar falla isar. Charlotta
upplever ocksa att det ar svarare for projekten i borjan da de ska anséka om pengar,
sedan rullar det pa lattare.

”Den dar troskeln att faktiskt soka det ar den som liksom pd ndgot sétt har kants mycket
svarare [...]”. Charlotta, Verksamhetsledare Leader Nedre Dalélven 3.

Lars har inga tidigare erfarenheter av administrativt arbete innan sitt forsta Leaderprojekt utan
ar lantbrukare i grunden. Lars tankte ge upp om sitt projekt denna programperiod av Leader
for att han upplevde det for svart och tidskravande med alla papper.

»Ja da fick jag papper dar jag skulle fylla i &nnu mer 4n i sjalva ansékan. A jag tyckte att
det dér nej...nej... jag skiter i det har. Den tid som det tar och halla pd med dom har
papperen, kan vi dka upp...aa...och fixa till det dar daruppe utan projektmedel. Eller ja
projektmedel vi far vall satsa lite sjalva da och gora arbete, istéallet for a ta bort tid och sitta
a fylla i papper.” Lars, Leader-aktiv man.

Den arbetskravande och tidskravande byrakratin fran Leader upplevdes av Lars sa tung att det
inte verkade vart att 1dgga ned den tid det skulle ta att komplettera ansdkan hos
jordbruksverket &n att satsa arbetet sjalv. Lars meddelade handlaggaren pa Leader-kontoret i
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Gysinge om att han tankte lagga ned projektet. Da kontaktade handlaggaren Lars och han fick
komma till kontoret atta ganger och fa hjalp med att skriva kompletteringarna. Det motverkar
vad Leader i sig sjalvt vill uppna som verksamhet att det ska vara sa tungt att de lokala
krafterna med idéer inte orkar anséka. Den byrakrati som byggts upp i systemet for att
kontrollera att allt gar ratt till i projekten blir for tung sa att de manniskor som Leader riktar
sig till inte orkar ansbka om projekten. Systemet visar ingen tillit mellan projekten och de
kontrollerande myndigheterna jordbruksverket och EU. I slutdndan verkar det
kontraproduktivt till Leaders mal som verksamhet. Det kommer alltid att behdvas kontroller
sa att allting gar till som det ska och pengarna gar till sitt &ndamal, men att decentralisera en
del av forvaltningen av pengarna och sedan inte lita pa att de gar till bra projekt gor att
manniskor inte orkar ansdéka om pengarna tillslut. Leaders mervérden och synergieffekter i
form av den lokala gemenskapen som kan sdagas bygga upp den sociala tilliten i ett lokalt
samhalle och till Leader Nedre Dalalven star da i kontrast till den minskade sociala tillit som
Leader som system visar gentemot sina utvecklingsprojekt.

”For min del skulle det vara helt om6jligt...aa... att soka nagon form av bidrag for att
genomfora ett sant har projekt om det inte fick ga genom Leader da och fa hjalp dar ifran.
Det skulle vara helt utsiktslost... jag skulle inte engagera mig liksom...utan det &r tack vare
deras hjalp a... Sen det har att man har ett bollplank... for dom har ju erfarenhet fran
massor av andra projekt som inte jag har & jag har ju erfarenheter fran mina projekt & kan
vél tanka ut en del sjalv ocksa men likval s& har man manga fragor som dyker upp och
dd...da kan man bli hanvisad till och man kan prata med dom dar uppe...sa det ar bra. ”
Lars, Leader-aktiv man.

Lars pratar i citatet om hur viktigt det har varit att ha det lokala Leader kontoret i Gysinge. Att
han kan fa hjalp fran manniskor som kan systemet och “skriva i pappren” som Lars uttrycker
det mojliggor hans anstkan om pengar. Lars upplever ocksa att det ar viktigt att kunna fa ett
bollplank med manniskor som har andra erfarenheter an honom for att fa en annan ingang i
projektet. Han liksom de andra projekten upplever att det alltid gar att fraga om hjélp och
komma med funderingar till Leader kontoret i Gysinge.

”Dom liksom uttryckte just att det ar det vi ar till for, s& att man inte kande att man var
jobbig liksom, utan man kénde stddet. ” Irina, Leader-aktiv kvinna.

Manga projekt har papekat att de verkligen kanner ett stod och engagemang fran Leader
kontoret i Gysinge. Detta upplevs som en styrka med Leadermetoden att det finns engagerade
manniskor som det gar att vanda sig till for att fa hjalp med att lyckas med sin ansokan. Det &r
dock ett sarbart system om det helt beror pa enskilda manniskors engagemang for metoden.
Som handlaggaren pa Leader Nedre Dalalven som blev sjukskriven for att hon handlade alla
projekt i bérjan av perioden och hade ett stort engagemang for att projekten skulle antas i
LAG. Leader ar amnat som en verksamhet som ska stodja de lokala krafternas idéer sa att de
som Nina uttrycker det “kan blomma ut”. Systemet som beskrivs utifran intervjuerna i denna
studie riskerar istéllet att blasa ut eldsjalar som engagerar sig for sina lokala orter.

[...] det blir en storre distans mellan dom och oss, forut kdndes det mer att man gjorde det
hér tillsammans. Charlotta, Verksamhetsledare Leader Nedre Dalélven 3.
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Flera projekt har uttryckt en 6nskan om att en mer kontinuerlig kontakt med Leader kontoret i
Gysinge. Kontakten &r ofta valdigt tat under sjalva ansékningsstadiet och minskar sedan till
att projekten skoter sitt och Leader kontoret sitt under projektens gang. Charlotta
verksamhetsledaren for Leader Nedre Daldlven upplever ocksa att hon har mindre tid for
personlig kontakt med projekten.

”Jag kanner nu... det ar hemskt nar du fragar nu for da jag kanner att gud vad man skulle
vilja vara ndrmare projekten...det saknar man ju.” Charlotta, Verksamhetsledare Leader
Nedre Dalélven 3.

Charlotta tycker att det &r trakigt att hon inte har sa bra inblick i projekten nar de ar igang med
sina utvecklingsprojekt. Forr kunde hon projekten ”utan och innan” och att hon 6nskar att hon
hade den tiden att ha en sadan kontakt och kdnnedom i denna period ocksa. Charlotta
upplever att administrationen denna omgang har varit tung och det tog tid for Leaderkontoret
att forenkla och l&ra sig systemet for projekten. Att mycket av det arbete som forut gjordes via
mail eller brev nu genomfors pa standardiserade formulér pa nétet. Charlotta upplever det som
en nackdel da det hammar kreativiteten for projekten nar alla skriver ansékan pa samma satt
och att de pa Leaderkontoret inte & med och coachar fram idéerna som de gjorde forra
omgangen. Charlotta menar att bara for att allt dokumenteras noggrant sa leder inte det till bra
projekt, hon skulle vilja vara mer hands on och stélla fragor till projekten vilket nu gors
genom internetformuléret.

”[...] man tappar ju lite grann... sjalen i det hela om man inte har nagon...nagon... den har
anknytningen pa det séttet.” Charlotta, Verksamhetsledare Leader Nedre Dalélven 3.

Projekten uttrycker ocksa en dnskan om en tatare kontakt med kontoret. Projekten upplever
att det finns en valkomnande kansla dér och att det alltid gar att stalla fragor. De dnskar dock
mer mansklig kontakt under det 16pande arbetet.

Det som denna intervjustudie visar ar att det rader en diskrepans mellan det EU sager att de
vill uppna med Leader som metod och den praktik som rader inom Leader som system.
Forvaltningen av pengarna i de fyra EIS-fonderna decentraliseras i linje med New Public
Management till lokala krafter samtidigt som de inte uppvisar en tillit till de lokala krafternas
formaga att faktiskt forvalta pengarna ratt. Leader som metod har i denna studie visat sig
producera viktiga varden pa grasrotsniva som kan beskrivas som en lokal gemenskap som
innebar en social tillit pa den lokala nivan. Rothstein (2003) menar att social tillit ar
avgorande for att sociala natverk inte ska bli exkluderande och att tillit &r den viktiga aspekten
av socialt kapital. Utan tillit menar Rothstein (2003) att socialt kapital inte kan existera. Enligt
Rothstein (2003) ar social tillit den anledning som manniskor valjer att engagera sig ideellt
vilket stddjs i denna studie da den sociala tilliten som byggs upp pa den lokala nivan genom
Leaderprojekten leder till ett 6kat engagemang i bygderna. | samma system uppvisas en lag
social tillit fran toppen av systemet da EU och Jordbruksverket kontrollstyr Leader sa att de
upplevs svart att jobba med metoden fran den lokala nivan. Sverige praglas generellt av en
social tillit till myndigheter da medborgarna far vad som utlovas (Rothstein, 2003) och denna
tillit bryts ned da Leader upplevs som kontrollstyrt och byrakratiskt.
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Waldenstrom (2010) skriver i Axel 4-Utvarderingen av Leader att det administrativa
sammanhang som LAG verkar inom pekar pa kontraproduktiva effekter inom Leader som
verksamhet. | utvarderingen sa uppmarksammades den administrativa hanteringen, de
detaljerade redovisningskraven och verktyg som inte ar anpassade till Leader som
verksamhet. Enligt Waldenstrom riskerar de politiska malen att hammas om en utbredd kénsla
av att vara misstrodd av myndigheterna existerar. Detta kan pa sikt leda till att urholka den
sociala tilliten i verksamheten. (Waldenstrom, 2010). Detta stodjer resultaten i denna
intervjustudie att det byrakratiska systemet ar tungt att jobba i och att denna évertro pa
kontroller inom verksamheten leder till en minskad social tillit pa sikt till Leader som system
och myndigheter. Den sociala tilliten pa lokal niva starks dar emot da det genom Leaders
utvecklingsprojekt skapar fyra dimensioner, vilka & manniskor, praktik, mening, plats och
struktur som enligt Leipins starker den lokala gemenskapen och med det den sociala tilliten.
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9. Slutord

Syftet med detta examensarbete &ar att undersoka Leaders mervarden och synergieffekter i
utvecklingsprojekt genom en utvardering pa Leader Nedre Dalédlven 3. Resultaten fran
utvarderingen visar att det genom Leaders utvecklingsprojekt byggs upp en lokal gemenskap
som i uppsatsen tolkas enligt Liepins (2000) modell. Den kan tolkas som att mervarden
uppstar da mening, praktik, plats och struktur skapas. Dessa aspekter hjélper till att besvara de
tre forsta fragorna. Den starkta gemenskapen leder till att manniskor i de lokala orterna far en
framtidstro och bygger en starkare social gemenskap. Genom att mervarden i form av starkt
lokal gemenskap och synergieffekter i form av starkta samarbeten skapas som ett resultat av
Leaders verksamhet sa bidrar det till att pa sikt géra omradet attraktivt. Att skapa ett attraktivt
omrade ar ett av de tre malen som Leader Nedre Dalélven 3 har inskrivet i sin strategi for
programperioden 2014-2020. Det gar tydligt att se ett samband mellan Leaders verksamhet i
ett omrade och den upplevda attraktiviteten for ett lokalt omrade. De andra tva malen i
strategin for Leader Nedre Dalélven 3 ar hallbara jobb och livskraftiga verksamheter. Till viss
del ar detta ett resultat av Leaders verksamhet under pagaende utvecklingsprojekt. Det &r dock
svart att se om dessa verksamheter och arbeten bestar pa lang sikt.

Den fjarde fragan handlar om Leader som metod och den upplevs av utvecklingsprojekten
bade som positiv och negativ. Det positiva ligger i den lokala férvaltningen av pengarna och
dess effekter pa de lokala orterna. Aven Leaderkontoret upplevs som en positiv del av
metoden da utvecklingsprojekten upplever ett stod, engagemang och hjalp med exempelvis
ansokningar. Den negativa upplevelsen bottnar i det byrakratiska systemet som alla
intervjuade projektledare upplever som svararbetat och langsamt. Genom att det byrakratiska
systemet inom Leader &r detaljkontrollerande uppfattas detta av den lokala nivan som misstro
fran myndigheterna. Detta leder i langden till en minskad social tillit till Leader som system
vilket motverkas till den sociala tillit som byggs upp pa den lokala nivan.
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Bilaga 1
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NEDRE  DALALIEN

TK\'

Uppgiftsbeskrivning  halvtidsutvardering
av Leader Nedre Dalalven 3

Nedan féljer vara 6nskemal om innehallet i halvtidsutvarderingen av Leader Nedre Dalalven 3.

Vi 6nskar en rapport som undersoker Leaders mjuka varden. Vad har projekten lett till i bygden och
for de inblandade? Vilka effekter har de gett som inte syns i de matbara malen? Har projekten gett
ringar pa vattnet? Vi vill att du genom kvalitativa intervjuer, undersdker mjuka varden och
synergieffekter. Vi onskar att intervjuerna genomférs med projektdgare, men ocksd med andra
involverade och med manniskor i bygden och undersoker effekterna av projekten ur ett ortsperspektiv.
Vi dr ocksa intresserade av att fa veta hur de upplever Leadermetoden och vart arbete pa kansliet i
Gysinge.

Vi 6nskar ha den fardiga utvarderingen senast 1 april 2019 for att kunna presentera den pa var
arsstamma.

Charlotta Heimersson Sofia Carlfjord
Verksamhetsledare Handlaggare
Tel. 0291-213 14 Tel. 072-565 75 79
Mobil: 070-650 88 68
E-post: lotta@nedredalalven.se E-post: sofia@nedredalalven.se
Postadress: Leader Nedre Dalalven 3 Telefon: 0291-211 80 E-post: info@nedredalalven.se
810 21 GYSINGE Hemsida: www leadernedredalalven.se
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Bilaga 2

Intervjufragor projektledare/projektdeltagare

Detta &r intervjuguiden som anvénts for projektledare/projektdeltagare. Detta &r en guide och inte ett strikt formular da
intervjustudien dr baserade pa semistrukturerade intervjuer som metod dar fragorna ar av 6ppen karaktar for att skapa ett
Oppet samtal om deltagarens livsvarld. Fragorna ar stéllda bade utifran uppsatsens och utvarderingen av Leader Nedre
Daladlven 3 syften.

Bakgrundsfakta:
e Beratta lite kort om dig sjalv?
-Infédd? Nyinflyttad? Aterinflyttad?
e Hur kommer det sig att du bérjade jobba med det har projektet?

-Har du drivit ett projekt tidigare? Drivit ett Leaderprojekt tidigare? Har du varit delaktig i ett
Leaderprojekt tidigare? Har det funnits ett Leaderprojekt tidigare i bygden?

e Beratta lite mer om projektet och vad det innebar?

Fragor om mervarden:

e Har du upplevt nagot mervarde kopplat till projektet? (Ringar pa vattnet)
-Hur mdrks det av i bygden? Har projektet lett till ndgra ovéintade effekter? Som ingen ténkte
pd innan och som inte direkt ligger inom projektet. Positiva och negativa.

e Har projektet satt igdng andra engagemang i bygden?
-Projekt? Fler frivilligarbetare? Ungdomar som engagerar sig? Samarbeten? Andra saker?

e Hur tror du att projektet kommer att leva kvar efter dess slut?
e Hurvill du att det ska leva kvar?
e Hur tycker du att Leader synliggors i bygden? (Har det gett ndgon effekt)

e Tycker du att du far en chans att férmedla de ringar pa vattnet som projektet skapar inom
Leader? (Ansékan, delutbetalningar, till Leaderkontoret och slutrapport)

Fragor om Synergieffekter (ringar pa vattnet):

e Har du upplevt nagon synergieffekt av projektet? (1+1=3 starkare tillsammans och adderat
varde)
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e Hur upplever du att arbetet/engagemanget i en byggd paverkas av projektets samarbeten?
(Starkare, svagare?)

e Hur tror du att projektet paverkar framtida samarbeten i bygden?
e Upplever du att projektet leder till att manniskor i bygden skaffar sig/utvidgar sina sociala

natverk?

e Upplever du att projektet skapar engagemang i bygden eller maste det finnas fran bérjan?
(Allmdént i bygden, inte bara en mdnniska med en idé till ett projekt)

Fragor om bygden och sociala effekter i koppling till projektet:

e Upplever du att folk vet om att det bedrivs ett projekt i bygden?
-Tror du att dom har kéinnedom om att det dr ett Leaderprojekt? Vet dom om vad Leader
Nedre Daldlven 3 jobbar med?

e Upplever du att projektet leder till en framtidstro i bygden?

e Upplevs/forvantas projektet vara en del av eller bidra till bygdens utveckling?

e Hurvill du att bygden ska se ut om tio ar?

e Hur tror du bygden kommer se ut om tio ar?

Fragor om Leader som metod och Leader Nedre Daldlven 3:

Hur ar det att arbeta med Leader?

Vad &r bra med metoden?

Vad tycker du att metoden saknar?

Hur upplever du det dagliga arbetet och samarbetet med Kansliet i Gysinge?

Hur upplever du LAGs arbete?

Fragor om byrakratin i koppling till Leader:

e Upplever du att byrakratin inom Leader?

e Vadar bra?
e Vad ar daligt?
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Bilaga 3

Intervjuguide faltobservationer och telefonintervjuer av manniskor

berdrda av Leaderprojekt

Hur har manniskor tagit emot projektet i bygden?

Vad upplever du att Leaderprojektet lett till/gjort for bygden? (Ringar pé vattnet)
Vad tror du att projektet betyder fér bygden och dess utveckling?

Vilka upplever du har berorts mest av projektet?

Upplever du att projektet leder till en starkare bygdeanda?

Upplever du att projektet bidragit till en starkt stolthet for bygden?

Hur upplever du civilsamhallets/lokalsamhallets engagemang for projektet och fér bygdens
utveckling?

Upplever du att Leaderprojektet leder till en framtidstro i bygden?
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Bilaga 4

Intervjuguide verksamhetsledare Leader Nedre Dalalven 3

Beratta lite om din bakgrund, vem ar du och vad ar din tidigare erfarenhet, koppling till
Nedre Daldlven?

Vad innebar det att arbeta som en verksamhetsledare i ett Leaderomrade? (Lite mer
ingdende)

Vilka mervarden (ringar pa vattnet) har du upplevt sett utifran Leader Nedre Dalélven?
Vilka synergieffekter har du upplevt sett utifran Leader Nedre Dalalven?

Hur tycker du att projekten far utlopp for att uttrycka mervarden i utvarderingar,
delrapporter m.fl.?

Hur tycker du utifran Leader Nedre Daldlven att bygderna paverkas av Leader? (Skapas det
framtidstro? Starkt identitet? Motesplatser? Bygdeanda?)

Hur upplever du att Leader syns i bygderna? (Vilket avtryck gor Leader i det lokala omradet?)

Hur upplever du sett utifran Nedre Daldlven att projekten leder till att manniskor skapar sig
utvidgade sociala natverk?

Hur vill du att Leader ska se ut om tio ar?

Hur vill du att Nedre Daldlven ser ut om tio ar?

Hur ar det att arbeta med Leader som metod? (Bra? Mindre bra?)

Hur upplever du byrakratin for projekten och for er sjalva pa Leaderkontoret?

Hur upplever du Leader verksamheten i Nedre Daldlven?
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Bilaga 5

Leader aktiva:

Intervju Nina, Leaderaktiv kvinna och Tina, kommunal representant. Fran koping till Karna.
Tierp. 2018-09-20.

Intervju Dennis. Leaderaktiv man. Satsning fOr att bygga en livskraftig forening. Avesta.
2018-09-25.

Intervju Ann-Kristin & Bengt. Leaderaktiv kvinna och man. Turis i Sater. Séter. 2018-09-26.
Intervju Ove. Leaderaktiv man. Dokumentarfilm om Vendelbygden. Tierp 2018-09-27.

Intervju Nils. Leaderaktiv man. Framtidens fotbollsforening som landsbygdsutvecklare.
Uppsala. 2018-10-02.

Intervju Lars. Leader aktiv man. Svarthalls Fabod. Heby. 2018-10-03.
Intervju Mats. Leaderaktiv man. Ny gammal kanotled i Tamnaran. Tierp. 2018-10-09.

Intervju Gunnar & Erik. Leaderaktiva man. Asbostugan omkladningsrum. Avesta. 2018-10-
10.

Intervju Erik. Leaderaktiv man. Utveckla och bredda ridverksamheten vid Isaksbo gard.
Avesta. 2018-10-10.

Intervju Krister. Leaderaktiv man. Forstudie allaktivitetshus i Hedesunda. Hedesunda. 2018-
10-11.

Intervju Irina. Leaderaktiv kvinna. Framtidsfabriken. Tierp. 2018-10-16.

Intervju Sandra. Leaderaktiv kvinna. Adrenalin och Romantik. Alvkarleby. 2018-10-18.

Manniskor berdrda av Leaderprojekt
Intervju Nelly. Berord av Leaderprojekt. Framtidsfabriken Tierp. 2018-10-16.

Intervju Frida. Berord av Leaderprojekt. Framtidsfabriken. Tierp. 2018-10-16.
Intervju Lennart. Berord av Leaderprojekt. Framtidsfabriken. Tierp. 2018-10-16.
Intervju Clas. Berord av Leaderprojekt. Turis. Telefonintervju. 2018-10-30.

Intervju Carina. Berord av Leaderprojekt. Fran koping till karna. Telefonintervju. 2018-10-30.

Leader Nedre Daldlven 3
Charlotta Heimersson. Verksamhetsledare Leader Nedre Dalélven 3. Intervju Leaderkontoret i
Gysinge. 2018-12-03.
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