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Forord

Genom det har examensarbetet har jag fatt chansen att utforska en varld som jag hoppas
att lasaren finner lika inspirerande som jag gor. Uppsatsen &r den sista delen i min
femariga utbildning i samhallsplanering och hallbar stadsutveckling som har inneburit
tre larorika ar pa Lunds universitet och tva valdigt givande ar pa SLU i Alnarp. Jag vill
rikta ett sdrskilt tack till mina handledare, Anna Peterson och Andrea Utas, som har
bidragit med givande diskussioner om tankar pa begrepp och sammanhang. Vill dven
rikta ett stort tack till fredagsgruppen, utan att ha dessa gemensamma stunder av studier
och diskussion hade varterminen 2019 inte varit lika rolig att se tillbaka pa. Stort tack
aven till alla mina vanner som gett insiktsfulla kommentarer pa amnet som bidragit till
dess tvarvetenskapliga fokus, att ha fatt chansen att forklara for er har gjort uppsatsen
begriplig. Avslutningsvis vill jag aven tacka Ebba Gréndahl pa WSP i Malmo som
valkomnat mig till gemenskapen, gett mig vardefulla tips pa vagen och gett mig
motivation till att slutféra arbetet och kunna blicka framat till tiden efter studierna.
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SAMMANFATTNING

Studien undersoker Malmo stads arbete for en jamlik hélsa. 2013 slapptes
Malmokommissionens slutrapport med mal och atgardsforslag baserade pa WHOs
rapport Closing the gap i a generation. Den hér uppsatsen handlar om jamlik hélsa
kopplat till hallbar stadsutveckling och hélsans sociala bestamningsfaktorer. Malmg stad
har forutom ett arbete mot en mer jamlik halsa &ven beslutat om att Agenda 2030 och de
globala malen ska omsattas till lokal praktik. Uppsatsen undersoker darfor ocksa hur
och i sa fall pa vilket satt dessa fragor 6verlappar varandra.

Uppsatsens syfte &r att diskutera mojligheter och utmaningar kopplat till att kvantifiera
och folja upp kvalitativa véarden. Utdver detta &r syftet dven att undersoka hur Malmaos
malstyrda arbete fungerar. Syftet motiveras av det i dagslaget inte finns nagra faststallda
principer for vad som utgor jamlik eller ojamlik hélsa. Att undersoka jamlik hélsa inom
omradet for stadsutveckling ar relevant for att det finns ett samband mellan sociala
bestamningsfaktorer och halsa. Forskning visar att det pa grund av bristande tillgang till
lika bra skola, bostader och andra funktioner i samhallet leder till en ojamn férdelning i
hélsa - en férdelning som hade kunnat undvikas. Utéver detta utgér Agenda ett verktyg
for att kunna folja upp olika typer av hallbarhetsutveckling. En central fraga inom
folkhélsoarbetet och inom forskningen kopplad till jamlik halsa ar saledes hur
kompatibelt Agenda 2030 ar med diskursen kring jamlik halsa. Denna studie amnar av
den anledningen fordjupa sig i hur de globala malen integrerar med kopplat till jamlik
halsa.

Uppsatsens resultat &r baserade pa intervjuer av anstillda inom Malmé stad och
dokumentstudier. Studien visar att arbetet for en jamlik halsa bor utvarderas utifran
stadens formaga att leverera valfardstjanster. Intervjuresultaten visar pa vikten av att de
anstallda har ként en delaktighet i arbetet for att Malmokommissionens atgardsforslag
skulle trada i kraft. De visar dven att genom att gora tydliga kopplingar mellan den
ojamlika halsan till den egna verksamhetens skapades ett intresse, som i sin tur har lett
till utveckling av verksamheten.

Samtliga mal fran Malmokommissionens kan kopplas till nagot av de globala malen i
Agenda 2030. Uppsatsen visar tendenser till att det arbete som bedrivits inom ramen for
att minska skillnaderna i hélsa har gynnat integreringen av Agenda 2030. Det gar ocksa
att se en tydlig koppling mellan det globala och det lokala arbetet, vilket tyder pa att de
hér fragorna &r relevanta pa flera olika nivaer samt att problematiken férmodligen inte
ar unik for Malmo.



ABSTRACT

The thesis examines Malmd's work for equity health. In 2013, the Malm6é Commission's
final report was released with goals and action proposals based on WHO's report
Closing the gap in a generation. This thesis is about equity in health linked to
sustainable urban development and the social determinants of health. In addition to
working towards more equity in health, the City of Malmd has also decided that Agenda
2030 and its global goals will be implemented locally.

The purpose of the thesis is to discuss opportunities and challenges related to
quantifying and following up on qualitative values. In addition, it also investigates how
Malmo's goal-oriented work functions. The purpose is justified by the fact that there are
currently no established principles in national policy or academically for what
constitutes equity or inequity health. Investigating the relationship between equity
health and urban development is relevant because there is a connection between social
determinants and health. Research shows that, due to the lack of access to equal
education, housing and other social welfare services, there is an uneven distribution in
health - a distribution that could have been avoided. Agenda is a tool for tracking
various types of sustainability development. A central issue in public health work and in
research linked to equity health is thus how compatible Agenda 2030 is with the
discourse on equity health. For this reason, this study delves into how Agenda 2030’s
global goals are linked to equity health. The essay therefore also examines how and, if
so, in what ways these issues overlap.

The results of this thesis are based on interviews of employees within the municipality
of Malmdo and document studies. The research shows that the success of equity health
efforts should be evaluated based on a city's ability to deliver welfare services. The
results also show that all of the goals from the Malmé Commission can be linked to, and
are compatible with, the global goals of Agenda 2030. The paper shows tendencies that
the work carried out within the framework of reducing the differences in health has
favored the integration of Agenda 2030. It also suggests a clear connection between
global and local work. This indicates that these issues are relevant at different levels in
society and policy as well as that the problems are not unique to Malmo.



1. INLEDNING

En utgangspunkt som ofta framhalls ar att det for stadsutveckling ofta finns en 6nskan
om att definiera for vem staden ar till for och for vem den ska vara hallbar. FNs
nuvarande internationella arbete mot en hallbar framtid kan kopplas till de globala mal i
Agenda 2030 som antogs av samtliga medlemsstater 2015 (UNDP Sverige, 2016).
Processen vid framtagandet av malen sags vara den mest transparenta och préaglades av
dppenhet och deltagande vilket tros vara en av framgangsfaktorerna till att agendan ar
allmant forstadd, ambitiés och av global relevans (ibid). Malen &r inte kopplade till
gemensamma handlingsplaner utan det ar upp till varje land att sjalv bestimma hur
dessa ska uppnas. En god hélsa pa lika villkor och att de paverkbara halsoklyftorna ska
slutas inom en generation &r ett fokus som aterkommer i de globala malen som handlar
om att minska ojamlikhet inom och mellan lander (Folkhalsomyndigheten, 2018a).
Olsson (2018) menar att stora krav maste stallas pa staden som livsmiljo for en hallbar
utveckling, men arbetet maste goras gemensamt av medborgare, myndigheter och stat.
Stadernas ansvar 6ver bostader, infrastruktur, hdlsa och utbildning gor att de &r en viktig
arena for hallbar utveckling.

Den har uppsatsen har sin utgangspunkt i den ovan namnda utvecklingsprocessen inom
héllbar stadsutveckling men handlar sarskilt om Malmg stads arbete. Under tidpunkten
for forfattandet av denna uppsats utvarderades Malmo stads arbete med att goéra hélsan
mer jamlik av en extern konsult. Jag har varit delaktig i utvarderingen som praktikant pa
det externa konsultforetaget under hosten 2018 och valt att under uppsatsvaren 2019
fordjupa mig i d@mnet jamlik halsa med fokus pa hur Malmo stad har arbetat med
fradgorna. Uppsatsens fragestallningar tar sin utgangspunkt i Malmé stads visionara och
malstyrda arbete som handlar om att underséka hur arbetet med jamlik hélsa kan matas
och séledes féljas upp och utvérderas. Vilka metoder finns tillgangliga for att lata
Malmo veta om deras arbete har gjort ndgon skillnad? Jag har aven intresserat mig for
hur Malmas arbete for att minska ojamlikhet i hélsa de senaste aren kan integreras med
deras nya ambition att inkorporera Agenda 2030 i sin verksamhet (Malmé stad, 2018a).
I och med att Agenda 2030 bygger pa malformuleringar och indikatorer for att félja upp
utvecklingen i olika aktorers hallbarhetsarbete &r jag intresserad av mojligheten att
identifiera dverlapp mellan den globala agendan och Malmés arbete med jamlik hélsa.
Ar Agenda 2030 ett bra verktyg kopplat till Malmo stads ambition att minska klyftorna i
halsa?

Nar Malmo stads kommunfullméaktige 2018 beslutade att FNs globala mal skulle
omsattas till lokala mal var det ett viktigt beslut som paverkar hela kommunens
verksamhet. Det lokala arbetet ska fokusera pa foljande utvecklingsprocesser:

1. Ini ordinarie styr- och ledningssystem

2. Hallbar utveckling genom verksamhetsutveckling

3. Planerad kommunikation och delaktighet for larande och forankring
4. Okad kunskap for medvetna beslut



5. Innovativa partnerskap som gor skillnad (Malmé stad, 2018a)

Malmo stad koordinerar idag sitt hallbarhetsarbete genom ett kansli for hallbar
utveckling och har under de senaste aren arbetat sarskilt aktivt med de sociala
aspekterna av hallbarhet som jamlikhet och folkhalsa. 2010 tillsatte kommunstyrelsen
en politiskt oberoende kommission i syfte att pa sikt kunna minska halsoskillnaderna
genom att fokusera pa de bakomliggande orsakerna till ojamlikhet i hdlsa (Malmo stad,
2013). Bakgrunden till tillsattandet av kommissionen var det &vergripande
folkhdlsomalet “att skapa samhélleliga forutsittningar for hélsa pa lika villkor.” (Malmo
stad, 2013). Uppdraget handlade om att utarbeta en plan for hur Malmo stad kan minska
ojamlikhet i halsa, med fokus pa de strukturella forutsattningarna och minska
skillnaderna med rimliga insatser (ibid). Malet var att ge Malmo stad stéd for styrning,
prioritering och genomforande av insatser som minskar ojdmlikhet i halsa.
Kommissionen for ett socialt hallbart Malmo (hadanefter kallad Malmokommissionen)
lamnade efter avslutat arbete en nulagesbild av olika faktorer som paverkar
befolkningen i Malmas livsvillkor och héalsa i slutrapporten Malmaés vag mot en hallbar
framtid Halsa, valfard och rattvisa (Malmo stad, 2013).

Det finns ett behov av att undersoka hur man kan arbeta for att géra hélsans fordelning
mer jamlik. Genom att undersoka den ojamlika halsan utifran ett planeringsperspektiv
och dessutom koppla till det nya verktyget Agenda 2030 kan forklaringar urskiljas och
mojliga l6sningar bli tydliga.

1.1 Mal, syfte och fragestallningar

Uppsatsens mal ar att utifrin Malmo stads utvecklingsarbete mot att gora halsan mer
jamlik understka deras arbetsprocess for en mer jamlik halsa. Syftet ar att undersoka
vilken roll Agenda 2030 har eller kan spela for roll i arbetet mot en mer jamlik hélsa.
Fragestallningar:

- Hur beskriver Malmo stad att de har arbetat med utvecklingen av jamlik hélsa?
- Hur kan Agenda 2030 bidra till Malmé stads utveckling mot en mer jamlik
fordelning av halsa?

1.2 Avgransning

For att avgransa amnet kring jamlik hélsa och hallbarhet har Malmg stad valts som omrade
att fokusera pa i studien. Malmokommissionens slutrapport har gett uppsatsen en
avgransad bild kring vad som menas med ojamlik hélsa i Malma.

Uppsatsen behandlar samhéllssystemens formaga att mata manniskors olika behov, detta
gors utifran ett strategiskt perspektiv och inte utifran fysisk planering. Exempelvis
behandlar uppsatsen inte tillgang till skola, sjukvard eller liknande i form av fysiska
avstand. Det ar snarare manniskors olika behov och vilfardssystemens formaga att stélla



om och anpassa sig efter dessa olika behov som undersoks. Uppsatsen undersoker av den
anledningen heller inte planer 6ver fysiska strukturer och utbyggnader, sa som en
detaljplan. De officiella kommunala dokumenten som undersoks ar istéllet av strategisk
karaktar.

Uppsatsen behandlar heller inte olika typer av sjukdomar. Definitionen som anvands for
ojamlik hélsa handlar om ohalsa som kan undvikas, uppsatsen gor saledes endast skillnad
pa ohalsa som &r paverkbar och ohélsa som &r opaverkbar och behandlar inte olika
sjukdomar inom dessa kategorier.

1.3 Bakgrund

Den har delen av uppsatsen tar avstamp i vad som menas med ojamlikhet i hdlsa samt
hur det kopplas till hallbar utveckling och Agenda 2030. Darefter beskrivs det svenska
folkhélsoarbetet och Malmd stads arbete for att minska ojamlikheterna i hélsa.

1.3.1 Ojamlikhet i halsa

Med ojamlik halsa menas den ojamna fordelningen av ohélsa hos befolkningen pa grund
av orsaker som kan forebyggas eller undvikas (Statens folkhalsoinstitut, 2008; Arcaya et
al. 2015). For att beskriva ojamlikhet (inequity) har Whiteheads forklaring anvénds:

The term inequity has a moral and ethical dimension. It refers to differences which are
unnecessary and avoidable, but in addition, are also considered unfair and unjust.
(Whitehead, 1991:219)

Det ar viktigt att forsta skillnaden mellan olikheter i hélsa (inequality in health) och
ojamlikhet i halsa (inequity in health) for att forstd studiens relevans for hallbar
stadsutveckling. Olikheter i halsa ar valbara eller beror pa biologiska variationer (WHO,
2019). Att forsoka forandra olikheter i hdlsa kan vara etiskt eller ideologiskt
problematiskt, det kan aven vara omdjligt i vissa fall och darfér ar olikheter i héalsa
oundvikligt (ibid). Ojamlik halsa & andra sidan handlar en ojamn férdelning som kan
vara onddig och skulle kunna undvikas (ibid), att agera mot ojamlik halsa gar saledes att
likstalla med att agera mot orattvisor och for alla manniskors lika tillgang till samhallets
valféardstjanster och stod for en god hélsa. Ojdmlikheter i hdlsa orsakas av externa
forhallanden och &r bortom individens kontroll (WHO, 2019). Som beskrivs i citatet
ovan menar Whitehead (1991) att ojamlik hélsa &r den som &r mojlig att undvika,
orattvis och onddig. Definitionen kopplas ofta till socioekonomiska skillnader i halsa
och anses vara en av de mest anvanda (Braveman, 2014). Det finns dock en risk for
tvetydighet i begreppet ojamlikhet, da det ocksa anvands pa samma satt som orattvisa
(inequality) pa grund av att det saknas Oversattningar eller forstaelse for skillnaderna
(Whitehead, 1991). For att undvika missforstind har WHO bestamt att equity
(jdmlikhet) och inequity (ojamlikhet) anvands i syfte att belysa skillnader som kan
forebyggas eller undvikas (ibid), den har uppsatsen gar i enighet med den tolkningen.
Braveman (2014) lyfter att det dock ofta kravs en ytterligare forklaring da vad som &r
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mojligt att undvika, orattvist och onddigt kan skilja sig at beroende pa vem man ér.
Genom att anvanda koncept som handlar om etik och manskliga rattigheter kan
skillnaden mellan olikheter i hélsa och ojamlik hélsa synliggoras (ibid). Den ojamlika
hélsan drabbar de som har sociala eller ekonomiska hinder for att ha tillgang till en god
halsa. Ekonomiska hinder handlar om tillgangen till resurser och majligheter,
exempelvis minskade mojligheter att kopa varor eller tjanster till foljd av 1ag inkomst
(ibid). Sociala hinder &r ett bredare koncept och innefattar ekonomiska hinder men éven
nagons relativa position i samhallets sociala strukturer sdsom ras, religion, etnicitet,
kon, sexuella laggning eller handikapp. Genom att anvanda koncept kopplat till
méanskliga rattigheter kan en gemensam definition av jamlik hélsa bestdmmas,
oberoende exempelvis politisk eller social tillhdrighet (ibid).

Det finns ett tydligt internationellt stod for ett fokus pa jamlik hélsa vilket syns da man
inom Fdrenta nationerna (FN), World Health Organization (WHO), Europeiska unionen
(EU) och aven i Nordiska ministerradet beslutat om resolutioner, policyramverk och
internationellt samarbete for fragorna (Dahlgren och Whitehead, 2007:14; Prop.
2017/18:249). Att jamlik hélsa aven har en global politik &r tydligt, och ojamlik halsa ar
ett omrade som behandlas i WHOs uppméarksammade Marmotrapport Utjamna
halsoskillnaderna inom en generation (Statens folkhalsoinstitut, 2008). Rapporten har
tydligt har format de svenska folkhalsopolitiska malen, den norska folkhalsolagen samt
Malmokommissionens arbete (Prop. 2017/18:249; Regjeringen, 2019; Malmd stad,
2013). | Norge é&r folkhalsopolitiken en sjalvskriven del av den nationella
valfardspolitiken, en svensk motsvarighet skulle kunna fortydliga arbetet och stérka det
pa en strategisk nationell niva (Réagsjo et al. 2016). WHO beskriver i Marmotrapporten
hur ojamlik hélsa inte ar ett naturligt fenomen, utan har uppkommit pa grund av oréttvis
politik som prioriterar vissa manniskor éver andra:

De fattigas daliga hilsa, de socialt betingade héalsoskillnaderna inom ldnder och den
patagliga ojamlikheten i halsa mellan olika linder beror pd den ojamna férdelningen av
makt, inkomster, varor och tjanster, savél globalt som inom varje land. /../ Denna ojamna
fordelning av erfarenheter som skadar hélsan dr inte pad nigot vis ett ’naturligt” fenomen
utan ett resultat av en halsovadlig kombination av bristfallig socialpolitik och bristfalliga
sociala program, orattvisa ekonomiska strukturer och dalig politik i allmanhet. Strukturella
bestamningsfaktorer och vardagslivets villkor utg6r tillsammans de sociala
bestdmningsfaktorerna for hélsa och &r orsak till en stor del av ojamlikheten i hdlsa mellan
och inom lander. (Statens folkhalsoinstitut, 2008:9)

Med utgangspunkt i en forstaelse 6ver att orsakerna till den ojamlika halsan ar skapad
av strukturella foreteelser och politiska beslut synliggdrs vilka mojligheterna for
forandring &r. Med hjélp av en okad forstaelse for dessa fragor och vilka orsaker som
ligger bakom den ojdmlika fordelningen i hélsa kan ett effektivt halsoarbete goras. Ett
satt att forsta vilka omraden bor lyftas kan foljaktligen vara att stalla sig fragan om
skillnader i halsa verkar bero pa sjalvvalda oréattvisor eller om det ar pa grund av orsaker
som &r bortom den egna direkta kontrollen (Whitehead, 1991). Brist pa resurser kan
exempelvis vara en orsak till att socioekonomiskt svaga grupper tvingas bo i osékra och
trangbodda bostader eller ta farliga ohalsosamma jobb (ibid). Ett annat sétt att tanka
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kring vad som ar jamlikt &r att anvanda ett intersektionellt analysverktyg.
Intersektionalitet kan anvandas for att synliggéra hur vissa grupper 0verordnas andra,
men ocksa for att se hur sarskilda satsningar pa vissa malgrupper inte tar hansyn till att
man kan tillhora flera grupper samtidigt (Jamstall nu, 2013). Tabell 1 visar exempel pa
Over- respektive underordnade grupper, som kan anvéandas vid en intersektionell analys.
Till exempel kan en grupp med nyanlanda ha helt andra behov &n en annan om den ena
ar hogutbildad och den andra lagutbildad, eller om den ena gruppen & man och den
andra ar kvinnor (ibid). Att kategorisera olika grupper som Over- respektive
underordnade synliggor hur anpassade insatser kan leda till dnskade resultat.

Tabell 1 Maktordning. Egen illustration efter Goteborgs universitet (2019)

Kategori Overordnad Underordnad

Kon Man Kvinna

Alder Medelalder Aldre resp. yngre

Etnicitet Svenskt ursprung Ej svenskt ursprung
Trosuppfattning Kristen alt. Ateist Annan religios uppfattning
Funktionsnedsattning Frisk och fullt rérlig Sjuk och roreslehindrad

WHO har en Health for all-strategi fran 1977 som &ven den har fokus pa jamlikhet dar
man menar att halsans ojamlikhet skulle minska med 25 % till ar 2000 (Dahlgren och
Whitehead, 2007). Trots fokus pa jamlikhet i hélsa ar det oerhort svart att minska
halsogapet i jamforelse med andra insatser for att forbattra halsan och 2007 hade inget
land kunna rapportera till WHO att man gjort nagra framsteg (ibid). Dahlgren och
Whitehead (2007) menar att det inte handlar om okunskap kring hur man ska géra utan
snarare om professionella och politiska prioriteringar. Att minska hélsogapet &r det mest
kostnadseffektiva sattet att forbattra halsan hos en befolkning, att lyfta fram det skulle
kunna vara ett satt for flera gemensamma Overenskommelser och prioriteringar oavsett
politisk ideologi (ibid).

1.3.2 Hallbar utveckling och Agenda 2030

De globala malen Agenda 2030 som visas i figur 1 antogs av FN:s toppmote for hallbar
utveckling 2015 och bestar av 17 mal som ska vara véagledande fram till 2030. Dessa
foregicks av en bred forankring och langa politiska diskussioner vilket innebar att en rad
kompromisser har behdvts for att nd dverenskommelsen.
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Figur 1 De globala malen i Agenda 2030 (FN, 2013)

GLOBALA MALEN
for hallbar utveckling

Trots att de &r antagna pa hog politisk niva finns kritik mot Agenda 2030. Statsvetarna
Bexell och Jonsson (2018) menar att kompromisserna ar en av orsakerna till att malen
anses vara urvattnade, da de bara utgor en lagsta gemensamma namnare. Deras
forskning har ocksa visat att Agenda 2030 i Sverige framst har handlat om processerna
runt omkring, nar det i utvecklingslander istéllet lagt fokus pa malens substans (Bexell
och Jonsson 2018). Agenda 2030 utgar fran tre viktiga principer:

- Agendan &r universell och vénder sig till alla véarldens lander, alla har ett
gemensamt ansvar for genomforandet.

- Malen &r integrerade och odelbara, det kravs framgang inom alla omraden for att
malen ska kunna uppnas.

- Ingen ska lamnas utanfor sérskild hansyn ska ges till de manniskor och samhéllen
som har samst forutsattningar.

Redan nar Agenda 21 skulle implementeras under 1990-talet var ambitionen att det
globala hallbarhetsarbetet i Sverige ska utgda fran kommunernas lokala
utvecklingsarbete (SOU 1997:105). En av de huvudsakliga rekommendationerna i
Agenda 21 var att varje regering ska skriva sin egen lokala Agenda 21. Bade Agenda 21
och de efterféljande millenniemalen fokuserade pa fattiga lander och miljon, till skillnad
fran Agenda 2030 som snarare innefattar ett helhetsperspektiv pa hallbar utveckling
som &r relevant for alla lander. Ett syfte med Agenda 2030 ar att tvinga till holistiskt
tankande och skrota stuprérstankandet (Bexell och Jonsson 2018). | arbete med hallbar
utveckling &r alla lander utvecklingslander da inget land kan bedémas som hallbart idag
(Kanuri et al. 2016). Nationella strategier for hallbar utveckling ska ha borjat
genomforas redan 2005 i samband med att Agenda 21 implementerades (SOU 2003:31).
Redan i Nationalkommittén for Agenda 21 fastslog man ett behov av att myndigheter
och andra samhéllsorganisationer bor arbeta tillsammans med kommuner for att forma
planer fér hallbar utveckling (SOU: 2003:31). Det konstateras i den arliga
internationella uppfoljningen av Agenda 2030 att det saknas tillracklig data pa
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ekonomiska och halsomassiga ojamlikheter (Sachs et al. 2018). | samma rapport gar att
lasa att trots att Sverige rankas hogst nar det kommer till arbetet med de globala malen
raknas inte insatserna som tillrackliga for att na alla mal till 2030 (ibid). Radet for
framjandet av. Kommunala Analyser (RKA) &r en ideell férening som bildats i
samarbete mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) med uppdrag att
underlatta uppféljning och analys av kommuners och regioners verksamhet genom att
bl.a. tillnandahalla statistik. RKA fick 2018 i uppdrag av regeringen att ta fram
indikatorer som ska kunna anvéandas for uppfoljning av malen i Agenda 2030 (RKA,
2018). Arbetet har gjorts tillsammans med Agenda 2030-delegationen, SCB och ett
antal landsting och kommuner (ibid). Ca 50 indikatorer har tagits fram for att ge
kommunerna verktyg att sjalva méata och félja upp malen i Agenda 2030 (RKA, 2019).

1.3.3 Folkhéalsa

De svenska kommunernas bestammanderatt 6ver lokala skatter och planmonopol gor att
de &r sjalvstyrande i hog grad (Jorby, 2002). Sociala valfardstjanster sasom skola, vard
och omsorg samt teknisk forsorjning sasom vatten, avlopp och sophantering &r
skyldigheter som kommunerna maste ge sin befolkning. Samhéllsplaneringen och
effekterna pa hélsan ar starkt sammankopplade, att exempelvis utsattas for andras
tobaksrok, UV-stralning och bullernivaer over riktvarden ar faktorer i den fysiska
miljon som paverkar folkhalsan (Folkhalsomyndigheten, 2018b). Regleringar gallande
hur de offentliga miljoerna ar utformade och vilken funktion olika platser fyller far
darfor effekt pa folkhalsan. Majoriteten (80 %) av verksamheten i en kommun é&r
reglerad i olika lagar (Jorby 2002), detta dr exempelvis plan- och bygglagen och
socialtjanstlagen. | socialtjanstlagens (2001:453) forsta paragraf gar att lasa:

18 Samhillets socialtjanst skall pa demokratins och solidaritetens grund framja
manniskornas

- ekonomiska och sociala trygghet,

- jdmlikhet i levnadsvillkor,

- aktiva deltagande i samhallslivet. (Riksdagen, 2001)

| plan- och bygglagens (2010:900) inledande paragraf star:

18 | denna lag finns bestdmmelser om planldggning av mark och vatten och om byggande.
Bestammelserna syftar till att, med hansyn till den enskilda ménniskans frihet, frimja en
samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god och
langsiktigt hallbar livsmiljo for manniskorna i dagens samhille och for kommande
generationer. (Riksdagen, 2010)

Aven om den svenska folkhalsan generellt har forbattrats under lang tid har skillnaderna
i halsa okat i Sverige (Folkhalsomyndigheten, 2018a). Pa uppdrag av regeringen lamnar
Folkhalsomyndigheten varje ar en rapport 6ver utvecklingen av folkhélsan och dess
bestdmningsfaktorer. |1 den senaste folkhélsorapporten synliggors att kon,
utbildningsniva, fodelseland och alder ar faktorer som paverkar den forvantade
medellivslangden (Folkhalsomyndigheten, 2018a). Det gar ocksa att ldasa om vikten av
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en god miljo for att ge forutsattningar for en god och jamlik hélsa. Idag ges inte alla
méanniskor samma forutsattningar for en god hélsa vilket syns i hur folkhalsopolitiska
mélen #r formulerade: “Det nationella malet for folkhélsopolitiken ar att skapa
samhalleliga forutsattningar for en god och jamlik hélsa i hela befolkningen och sluta de
paverkbara halsoklyftorna inom en generation.” (Folkhilsomyndigheten, 2018a).

2015 beslutade regeringen att tillsatta en nationell kommission for jamlik halsa med
uppgift att 1amna forslag som kan bidra till att halsoklyftorna i samhallet minskar (Dir.
2015:60). | propositionen God och jamlik halsa - en utvecklad folkhalsopolitik (Prop.
2017/18:249) behandlas forslag som har remissbehandlats under 3 ars tid i olika
instanser. Resultatet visar bland annat att arbetet for folkhélsa &r ett gemensamt ansvar
och insatser kravs fran offentliga, privata och ideella organisationer samt enskilda
individer (ibid). Propositionen har &ven identifierat ett krav pa en utvecklad
folkhélsopolitik da det finns stora skillnader i halsa mellan olika grupper i samhéllet och
syftar till att underlatta folkhalsoarbetet pa alla samhallsnivaer (ibid). Forslagen i
propositionen antogs 2018 och innefattar dven ett nationellt mal for folkhalsopolitiken
som handlar om att skapa samhalleliga forutsattningar for en god och jamlik hélsa i hela
befolkningen och sluta de paverkbara héalsoklyftorna inom en generation (30 ar)
(Folkhalsomyndigheten, 2018c). Ett satt att mojliggora dessa forandringar &r enligt
propositionen att underlatta det systematiska folkhalsoarbetet och arbeta holistiskt.

Det ar angeldget att halsoskillnaderna uppmarksammas som ett problem fér samhallet som
helhet, dels utifran perspektivet hallbar utveckling, dels utifran ett effektivt utnyttjande av
allmanna resurser. Forslagen i propositionen syftar till att underlatta folkhalsoarbetet pa
samtliga samhallsnivaer genom en tydligare fordelning av ansvar pa nationell niva och
forbattrad uppfoljning av folkhdlsan och utvérdering av folkhalsoarbetet med fokus pa
skillnader i fordelningen av hélsan i befolkningen. (Proposition 2017/18:249;1)

Med anledning av propositionen som foreslog det 6vergripande nationella malet och
folkhalsoarbetets malstruktur foljde ett antal motioner vilka behandlas i Socialutskottets
betankande (2017/18: SoU26). En av motionerna foreslar en folkhalsolag for att
fortydliga avsikterna och sénda viktiga signaler till de olika aktérerna som arbetar med
folkhélsa. Forslaget som foreslar en folkhalsolag avslogs dock av kammaren (Régsjo et
al. 2017; Riksdagens Protokoll 2017/18:132). Det svenska folkhalsoarbetet ar saledes
inte lagstadgat utan arbetar efter folkhalsopolitiska mal som antogs av riksdagen under
2018 (Folkhalsomyndigheten, 2018Db).

1.3.4 Arbete for jamlik hélsa i Goteborg och Stockholm

En mindre omvérldsbevakning har gjorts for att undersoka hur arbete for en mer jamlik
halsa gors i andra stdder. Goteborg stad och Stockholm stads utgor tillsammans med
Malmo Sveriges tre storsta stader och ar darfor av intresse. Malmo stad kan ségas ligga i
framkant med arbetet da bade Goteborg och Stockholm har hanvisat till rapporter fran
Malmdékommissionen i sitt arbete, har beskrivs hur de arbetar i de respektive stdderna.
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Goteborg stads arbete for jamlik halsa kretsar mycket kring goda livsvillkor och insatser
i ett tidigt skede utifran ett kunskapsbaserat arbetssatt (Géteborg stad, 2018a).
Rapporten Skillnader i livsvillkor och halsa i Goteborg publicerades 2014 och det var
framst efter det som jdmlikhetsarbetet for en béattre hélsa tog fart ordentligt (ibid). 2017
publicerade staden ocksa en jamlikhetsrapport dar flera forklaringsmodeller kopplat till
folkhélsoarbete har hamtats fran Malmokommissionens slutrapport (Goteborg stad,
2017). Utifran rapporten 2014 har ett program tagits fram som ska styra arbetet mot en
jamlik stad som galler 2018-2026. Tva uppfdljningar ska goras av arbetet under
tidsperioden vilka ska redovisas till saval kommunstyrelsen som kommunfullméktige
(ibid). Arbetet kretsar kring fyra malomraden: Skapa god start i livet och goda
uppvaxtvillkor, forutsattningar for arbete, hallbara och jamlika livsmiljéer samt skapa
forutsattningar for delaktighet, inflytande och tillit. | stadens budget for 2019 aterfinns
malomradena dar det ocksa gar att lasa att kommunstyrelsen har i uppdrag att ta fram ett
nytt uppfoljningssystem med mal, indikatorer och delmal (Goteborg stad, 2018b). Att
kommunstyrelsen har getts ett sadant uppdrag tyder pa att arbetet med maluppfyllelse
inom valfardsfragor sa som de ovan namnda malomraden ar under utveckling. For att nd
stadens hogt uppsatta mal med jamlik halsa planeras det for organisationsforandringar
dar tvarsektionell organisering ar utgangspunkten for utvecklingsarbetet (Goteborg stad,
2018a).

En kommission for ett socialt hallbar Stockholm tillsattes 2015 och hade fram till 2017 i
uppdrag att analysera skillnader i livsvillkor och foresla atgarder for en socialt hallbar
och jamlik stad (Stockholm stad, 2019). Fran tillsattandet fram till 2017 tog Stockholm
stad fram rapporter inom omradena: arbete och forsorjning, uppvaxtvillkor och
utbildning, boende och stadsmiljoé samt demokrati och trygghet (ibid). Kommissionens
arbete grundar sig pa vetenskaplig grund och de publicerade underlagsrapporterna har
skrivits av forskare (Lofvenius, 2016). En annan del av kommissionens arbete handlade
om transparens och spridning av kunskap i syfte att bidra till en dialog om sociala
skillnader i staden, darfor arrangerades ocksa konferenser och seminarier under arbetets
gang (ibid). Forslag pa atgarder och resonemang om arbetet med jamlik hélsa som
aterges i vissa av rapporterna ar bland annat hamtade fran Malmokommissionens
underlagsrapporter och slutrapport (Andersson et al., 2016; Dahlin ud; Dahlin, 2016).

1.3.5 Malmo stad jamlik halsa

Manniskors halsa i en stad paverkas av globala foreteelser och beroende pa hur
migrationen ser ut forandras bade befolkningssammansattningen och behoven pa
samhallssystemen. | Malmo skiljer sig hélsan at bland annat beroende pa vart man ar
fodd, det ar darfor viktigt att forsta det globala perspektivet pa halsa for att kunna
studera hur arbetet for en jamlik halsa ska goras pa lokal niva (Malmo stad, 2013).
Malmos befolkning byts ut i snabb takt da staden fungerar om ankomstort och
transitstad for vissa eller som studentstad for andra (ibid). Den kommission som Malmo
stads kommunstyrelse tillsatte 2010 kallas for Malmokommissionen och har dels
resulterat i flertalet rapporter och dels lagt grunden for stadens fortsatta arbete for att
minska ojamlikheten i hélsa. Malmékommissionen listade i sin slutrapport (ibid) mal
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och atgarder i syfte att kunna arbeta mot en battre halsa och for att kunna utvérdera
utvecklingen. Kommissionen har tva évergripande rekommendationer:

1.  Etablera en social investeringspolitik som kan utjamna skillnaderna i
levnadsvillkor och gora samhallssystemen mer jamlika.

2.  Forandra processerna genom att skapa kunskapsallianser och demokratisera
styrningen. (Malmo stad, 2018a)

Malmokommissionen lamnade aven 24 mal och 72 atgardsforslag i slutrapporten vilka
ar fordelade pa 6 omraden:

Barn och ungas levnadsvillkor

Boendemiljon

Utbildning

Inkomst och arbete

Halso- och sjukvard

. Forandrade processer — kunskapsallianser & demokratiserad styrning. (Malmo
stad, 2013)

ook wnhE

Rekommendationen handlar om att dra nytta av processen som ska leda till en mer
jamlik halsa, de menar att fordndrade processer &r en nyckelfaktor i arbetet och nar man
ska genomfora dessa bor ett larande ske parallellt. Processen ska inte bara bygga pa
kunskap utan kretsa kring kunskap och larande dér olika aktorer &r narvarande for en
blandning av vetenskaplig och erfarenhetsbaserad kunskap (Malmé stad, 2013). De
overgripande rekommendationerna antogs forsta gangen av kommunstyrelsen 2014
(Malmé stad, 2014a). Atgardsforslagen mynnade ut i en rad utredningsuppdrag och gick
till olika forvaltningar och bolag men malen antogs aldrig utan kommunstyrelsen
hanvisade till att dessa istallet skulle inkorporeras i ett nytt styr- och ledningssystem
(Balkfors, 2018). Kommunstyrelsen beslutade i budgeten for 2018 att man ska fortsétta
arbeta med Malmokommissionens 6vergripande rekommendationer samt att arbetet med
Agenda 2030 ska implementeras pa lokal niva. Malmékommissionens 6 omraden
kretsar i likhet med Agenda 2030 kring manga olika delar av samhallet och stadens
valfardstjanster.
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2. TEORI

Det har kapitlet redogor for studiens teoretiska utgangspunkter. Teorierna har valts ut
med utgangspunkt i den problematik som beskrivs i uppsatsens bakgrund. Den ojamlika
hélsan beror pa en orattvis fordelning av resurser och makt i samhallet, darfor har teori
kring ett socialt hallbart samhalle och ett alternativt synséatt pa tillvaxt anvants. Vad ett
socialt hallbart samhalle &r och olika faktorer lyfts for att koppla problembilden med
oréattvisor till samhallssystemen. En annan problembild som beskrivs i bakgrunden ar
svarigheter i att arbeta med nya policys eller strategier i en kommunal organisation
utifran nar Agenda 21 skulle implementeras. Med anledning av detta har teori om
utvardering och uppféljning anvands. Den sista delen av teorikapitlet behandlar teori
kring hur hélsa kan féljas upp och matas. Halsans bestamningsfaktorer samt index for
uppfoljning av halsa anvands for att ge forslag pa olika satt att folja upp halsans
utveckling.

2.1 Ett socialt hallbart samhélle

Ett perspektiv pa social hallbarhet kan hamtas fran Jackson (2011) som sérskilt
fokuserar pa ojamlikheten i samhéllet. Hans utgangspunkt handlar om att det radande
ekonomiska systemet med stdndig tillvaxt ar problematiskt dels for att det ar
sjalvdestruktivt, men ocksa for att det forsvarar livsstilar inom ekologins granser samt
befaster ojamlikhet (ibid). Att befinna sig i samhéllets 6vre skikt har betydelse for
halsan, social status och det subjektiva vélbefinnandet (ibid). Genom att produkter
lanseras i mindre skala, till ett dyrt pris och sdledes endast tillgangliga for en sarskild
grupp manniskor &ar inforskaffandet av dessa ett sétt att positionera sig i det ovre
samhallsskiktet. Saledes kan materiella ting vara ett satt att befasta och starka den
ojamlikhet som finns i ett samhalle, for den som tjanar pa ojamlikheten (ibid). Figur 2
visar ett forslag pa ett alternativt satt att tanka kring tillvéxt.
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Figur 2 Tillvaxt inom ekologins granser med minsta mdjliga social standard. (Bearbetad och
Oversatt version efter Raworth, 2017)

Figur 2 visar en mojlig utveckling inom planetara granser fran Raworth (2017) med
hansyn till faktorer i syfte att visa en bra och séker plats for méanniskor. Figuren som
kallas for “the doughnut” ar utvecklad med inspiration fran de planetira grinserna
(Rockstrom et al., 2009) och konceptet om sociala grénser. | mitten av figuren syns ett
minimum av social standard som identifierades av FN i samband med framtagandet av
Agenda 2030 vilka ska vara uppfyllda. | det yttre lagret av figuren (ex.
Klimatférandringar, farskvattenanvandning) ar faktorer att ta hansyn till for att inte
overskrida jordens granser da dessa kommer leda till allvarliga miljoeffekter. Genom att
uppfylla de faktorer kopplade till ett socialt sammanhang och hélla sig inom den
miljomassiga gransen belyser figuren en inkluderande och hallbar utveckling. Dilemmat
som finns med dagens tillvaxt ar bland annat att det sker pa bekostnad av miljén, figur 2
ovan illustrerar inom vilka granser manniskan kan utvecklas och undvika dilemmat.

2.2 Maluppfyllelse

Utdver lagar styrs den offentliga verksamheten politik, beroende pa vilka som sitter pa
politiska mandat paverkas utvecklingen at olika hall vilket syns i hallbarhetsarbetet. De
svenska miljomalen antogs 1999 av Sveriges riksdag i syfte att skapa ett ekologiskt
hallbart samhalle (Jorby, 2002). Trots detta ar det idag endast ett som verkar uppnas till
2020 (Naturvardsverket, 2018), vilket tyder pa att radande strategier inte fungerar
tillréckligt bra. Den studie som Jorby (2002) presenterat visar att Agenda 21 gav ett okat
fokus for miljéfragorna i olika kommuner samt ett okat deltagande i planering och
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beslutsfattande. Hur stor inverkan det okade fokuset for miljofragor fatt for det
slutgiltiga beslutsfattandet ar dock oklart, och likt manga andra projekt sker detta vid
sidan av den dagliga verksamheten (ibid). | en av kommunerna gjordes rapporten som
skulle leda till fortsatt arbete av en konsult, varvid den inte fick sa stor genomslagskraft
da det saknades forankring i organisationen (Jorby, 2002). Detta kan liknas vid Forssells
et al. (2013) resonemang om projekt som det politiska samverkanskravets
uppsamlingsplatser. De menar att projektformen inte ar kompatibel med offentlig
verksamhet da de finns motsatser mellan olika institutionella logiker. Vidare lyfter de
fram att beslutsfattare maste vara narvarande och engagerade for att ett projekt ska vara
framgangsrikt och utvecklingsframjande, samt att det snarare &r fortsatt tillgang till
finansiering som ligger till grund for ett projekts kvarvarande &n faktiska resultat (ibid).
Studien som Jorby (2002) gjort gar i enighet med Forssells et al. (2013) resonemang,
idéer fran Agenda 21 implementerades bast i de kommuner dar politiker med stort
inflytande visade intresse for fragorna och tog ansvar for miljoarbetet.

Det finns flera problem som bor lyftas fram har som handlar om arbetsprocessen och
synséttet som de globala agendorna frammanar. Lenninger (2018) lyfter en kritik som
handlar om att vi framst verkar fokusera pa symptomen snarare &n problemens karna.
Hon menar att vi star kvar med de ol6sta fragorna om fred, réttvisa, jamlikhet och
fattigdomsbekampning vilka &r viktiga fragor for hallbarheten som antogs av FN redan
1948 (ibid). Ur formuleringarna gar att lasa en viss kritik gentemot &verstatliga
konferenser och alla de resurser som avsatts for att satta viktiga samhallsfragor i
centrum (ibid). En annan problematik gallande samhallsutvecklingen lyfts av Wangel et
al. (2018) som handlar om att planering som baseras pa prognoser tenderar att bli
sjalvuppfyllande. De exemplifierar med att planera efter prognoser som pekar pa okade
volymer av biltrafik som blir sjalvuppfyllande. Om prognosen visar pa okad biltrafik
kommer nya bilvdgar byggas for att undvika framtida tréangsel, vilket i sin tur leder till
att trangseln minskar och biltrafiken kan 6ka igen och déarmed ar prognosen uppfylld.
Det ar darfor battre att anvédnda sig av det som kallas “backcasting”. Genom att skapa en
vision for hur malet med samhallsutvecklingen bor vara for att sedan arbeta sig tillbaka
till nutid och sétta upp delmal for att uppna visionen (Wangel et al., 2018).

2.3 Halsans bestamningsfaktorer

WHOs Kommission for hélsans sociala bestdimningsfaktorer har fastslagit att det finns
ett samband mellan de faktorer som paverkar halsan och den ojamlika fordelningen, de
sa kallade sociala bestamningsfaktorerna (Statens folkhélsoinstitut, 2008).
Socioekonomi och miljofaktorer inklusive livsstil, ar de enskilt storsta forhallanden som
paverkar manniskors héalsa sett till olika grupper i samhallet (Whitehead, 1991; Choi
och Sonin, 2019). Nar olika grupper i samhéllet systematiskt har olika livsvillkor och
levnadsvanor skapas ojamlikhet i hélsa (Folkhdlsomyndigheten, 2018). | och med att
ohélsa kan harledas till sociala bestamningsfaktorer forflyttas ansvaret for arbete for en
jamlik halsa fran halsosektorn till de sektorer som pa olika satt kan forbattra
forutsattningarna  och implementera atgarder for en jamlik halsa (Statens
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folkhélsoinstitut, 2008). Att ohalsa kan hérledas till sociala bestamningsfaktorer visar
hur arbetet for jamlik hélsa delvis ligger bortom medicinska l6sningar. Genom att
anknyta halsa till sociala bestamningsfaktorer blir det &ven en fraga om social rattvisa
dar jamlik halsa (franvaron av undvikbara skillnader i halsa bland sociala grupper) blir
en viktig princip (Statens folkhalsoinstitut, 2008). Till foljd av att flytta fokus fran den
direkta orsaker till ohélsa till halsans sociala bestamningsfaktorer kan man forsta
manniskors olika forutsattningar till en god halsa och se vilka samhélleliga insatser som
ar nodvandiga for en jamlik halsa (ibid).

Miljo

Sociala omstandigheter

Vard
11.0

Gener och biologi

Individuellt beteende

Figur 3 Halsans bestdamningsfaktorer fordelade. (Bearbetad och dversatt version efter Choi och
Sonin, 2019).

| figur 3 syns hur stor del olika faktorer paverkar hélsan hos individer, figuren visar att
majoriteten av faktorerna som paverkar hélsan ar bortom det som kan kopplas till
medicinsk vard sasom individuellt beteende, sociala omstandigheter samt gener och
biologi. De faktorer som paverkar hélsan minst enligt figuren ar miljé och vard.
Modellen &r framtagen av Choi och Sonin (2019) i syfte att skapa en visualisering 6ver
de komplexa system som utgor halsans bestamningsfaktorer. Figur 3 visar dock inte vad
som paverkar det individuella beteendet eller sociala omstandigheter, utan bara att det ar
dessa som paverkar halsan mest.

| en studie om den ojamlika hélsan och dess orsaker bér man att skilja pa en faktors
direkta och indirekta konsekvenser for hélsan, detta ar dock inte helt enkelt. Att lyfta
fokus fran den omedelbara orsaken till sjukdom till bakomliggande sociala strukturer
kraver en analys Over ohélsa hos individer kopplat till vardagsrutiner, boendesituation
och andra livsvillkor och levnadsvanor. Ett exempel ar att utbildning verkar bli en allt
vanligare bestamningsfaktor for halsa, dar hog utbildning indikerar god halsa och lag
utbildning samre hélsa (Malmo stad, 2013). Utbildning kan dock ocksad ge
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forutsattningar for att man far ett battre arbete och av det skalet en battre hélsa (ibid).
Vilket som ska identifieras som halsans bestamningsfaktor ar i det héar fallet oklart, det
gar dock att tanka kring hélsans bestamningsfaktorer i relation till syftet med
definitionen, i den har studien ar syftet kopplat till hallbar stadsutveckling och det ar
saledes de bestamningsfaktorer som samhéllet direkt kan paverka som &r av intresse.

I relation till det nationella folkhalsomalet (att skapa samhélleliga forutsattningar for en
god och jamlik halsa i hela befolkningen) bor bestamningsfaktorer vara de dar samhallet
har direkt mojlighet att paverka en individ som sedan kan mynna ut i fler positiva
indirekta effekter. Toivanen et. al (2012) skiljer pa dessa genom bestamningsfaktorer
och sociala bestamningsfaktorer. Bestamningsfaktorer &r de som ar kopplade till den
enskilda individen sa som alkoholvanor, sociala relationer, rokning och liknande.
Sociala bestamningsfaktorer &r istallet kopplade till samhélleliga strukturer sasom
utbildningssystemets utformning, socialpolitik och boendemiljons kvalité (ibid). Det ar
viktigt att identifiera hdlsans sociala bestamningsfaktorer for att kunna se utvecklingen i
folkhalsoklyftor, trots en forbattrad folkhalsa sdger mattet inte nagonting om
fordelningen av hélsa och hélsostatus mellan olika grupper i samhallet (Réagsjo et al.,
2017). Det ar saledes genom att se till hilsans sociala bestamningsfaktorer den ojamlika
hélsan kan undersokas. Genom att folja olika sociala gruppers halsa kan den ojamlika
hélsan synliggoras ur ett rattviseperspektiv. Pa grund av en ojamn férdelning av halsans
sociala bestamningsfaktorer i samhéllet synliggor redovisning av hélsa fordelat pa olika
grupperingar i samhallet hur réattvist det ar (Arcaya et al., 2015). Det &r dock inte helt
oproblematiskt, for att mojliggéra en analys av det har slaget maste man kunna
identifiera och dela in manniskor i olika sociala grupper. Att komma pa vilka dessa
grupperingar ar och vilka sociala bestdmningsfaktorer som ligger till grund for
indelningen kan vara en svar uppgift (ibid). De sociala bestamningsfaktorerna for halsa
definieras som de forhallanden under vilka méanniskor vaxer upp, lever, arbetar och
aldras och de valfardssystem som finns for att hantera ohalsa (WHO, 2008 i Toivanen et
al. 2012:14).

Figur 4 nedan visar faktorer som paverkar halsan, illustrationen visar att det handlar om
allt fran individens egna livsval till mer generella forhallanden som ar avgorande for
hélsotillstandet.
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Figur 4 Halsans bestamningsfaktorer pa olika nivaer (Bearbetad och oversatt version efter
Dahlgren och Whitehead, 1991)

Sarskilt intressant med modellen i figur 4 ar faktorer kopplade till livsvillkor som ér i
mitten av modellen: alder, kon och arv da dessa paverkar halsan men &r inte paverkbara
i sig (Dahlgren och Whitehead, 2007). Livsvillkoren gar att skilja fran de andra
faktorerna genom att samhallet inte kan andra pa dessa, det vore oetiskt och
problematiskt. Darefter syns det som kallas for levnadsvanor vilket &r faktorer som
samhallet kan paverka indirekt, genom exempelvis rokforbud eller sérskilda regler for
nar och hur alkohol far siljas. Darefter finns sociala natverk samt livs- och
arbetsférhallanden sasom arbetsmiljé och utbildning, vilket ar faktorer som samhallet
kan paverka, det ar dessa som kallas de sociala bestamningsfaktorerna. Med det yttersta
lagret menas generella forutsattningar som beror pa vilket land man bor i eller i vilken
del av varlden.

Modellen i figur 4 ovan synliggor vilka olika faktorer som paverkar hélsan och
visualiserar hur dessa kan delas in i olika grupperingar. Till modellen foreslas fyra
politiska nivaer for att arbeta med de sociala bestamningsfaktorerna. Pa niva 1 handlar
det om langsiktiga strukturella forandringar som skatteférandringar och miljoavtal
mellan lander; niva 2 fokuserar pa att forbattra bostads- och arbetsmarknadssituationen
samt valfardstjanster sdsom socialtjanst och sjukvard och saledes tacka in manga olika
sektorer pa nationell, regional och lokal niva. Den 3e nivan ar riktad till stodfunktioner
som kan starka sociala band i samhallet for att kunna sta emot halsorisker pa ett satt som
enskilda individer har svart att klara av sjdalva. Den 4e och sista nivan handlar om att
forsoka paverka individens livsstil och attityd, trots att halsan paverkas i hog grad av
utomstaende faktorer finns det en del individuella val som kan férhindra ohélsa eller
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forbattra halsan varvid den har nivan fokuserar pa forhallningssatt och individens egna
val (Dahlgren och Whitehead, 2007).

2.4 Uppfoljning av halsa

Vagero (2017) foreslar i en av underlagsrapporterna till den nationella kommissionen
for jamlik hélsa en modell som ska kunna folja upp héalsans ojamlikhet. En av
problematikerna i detta ar att samhéllet (och darmed ocksda de sociala
bestamningsfaktorerna) &r i standig forandring, en faktor som &r aktuell ett ar kan vara
inaktuell bara nagra ar senare, dven om den spelat en stor roll for halsans jamlikhet en
viss period (Vagerd, 2017). En annan problematik ar att ett enhetligt system inte blir
applicerbart i alla samhdllen, stader i Sverige ser exempelvis valdigt olika ut och
kulturen skiljer sig mellan olika regioner. Dessutom kan sociala bestamningsfaktorer
inte vara exakt samma i storstader som pa landsbygden. En aterkommande rapportering
av folkhalsa menar Vagerd (2017) bor byggas pa rutinstatistik, den som kan samlas in
I6pande av administrativa myndigheter. Déarefter ska en analys och bearbetning ske for
att urskilja monster och eventuellt tillsatta utredningar eller uppdrag for att férhindra en
Okad ojamlikhet i halsa. Det finns olika satt att folja upp halsoutveckling och olika
indikatorer har sina for- och nackdelar. Valet av indikator bor goras beroende pa vad
uppfoljningen ska anvandas till.

HDI &r ett exempel pa ett kvantitativt matt och star for human development index vilket
baseras pa livslangd, utbildningsniva och BNP (Folkhalsomyndigheten, 2018a). Gini-
koefficient ar ett annat kvantitativt matt och ar en ekonomisk mattenhet pa ojamlikhet
dar vérdet kan vara 0 eller 1 (100 %). Om vardet exempelvis ar 0 tjanar alla méanniskor
lika, d.v.s. total jamlikhet, om vardet & 1 & den 1 person som tjanar allt
(Folkhalsomyndigheten, 2018b). Studier som fokuserar pa inkomstférdelning som en
bestdmningsfaktor for hélsa anvander ofta gini-koefficient som summerar
inkomstojamlikhet (Arcaya et al., 2015). Bade HDI och gini-koefficient anvands ofta i
syfte att gora jamforelser mellan lander.

Inom nationalekonomi finns en disciplin som analyserar halsa och sjukvard vilken
kallas for hélsoekonomi (Folkhdlsomyndigheten, 2019). Syftet med disciplinen &r att
skapa en metod for att kunna gdra prioriteringar inom halso- och sjukvardssektorn da
behovet av vard ckar och samhallets resurser ar begransade (ibid). Det finns olika typer
av halsoekonomiska utvarderingar, kostnadsnyttoanalys och kostnadseffektanalys ar tva
exempel pa hur man kvantitativt mater nyttan av olika halsoinsatser.

Mattet kostnadsnyttoanalys kombinerar tva dimensioner av halsa - livskvalitet och
livslangd. QALY (quality-adjusted life years) anvands ofta vilket gar ut pa att
multiplicera ett levnadsar med livskvaliteten under det aret. Livskvaliteten &r ett matt
mellan 0 och 1, om nagon lever 5 ar med 80 % livskvalitet vikt har den 4 QALY
(Folkhélsomyndigheten, 2019). Relaterat till detta finns “Healthy life expectancy” visar
uppgifter om sjélvskattad hélsa i kombination med data 6ver dédlighet som visar det
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antal ar man forvantas leva med god halsa (Vagerd, 2017). Genom att kombinera
forvantad livsldngd och “healthy life expectancy” menar Vagerd (2017) skulle kunna ge
en mer detaljerad statistisk uppféljning vilket skulle vara en bra grund for det
utvecklingsarbetet halsouppféljning star infor. Det skulle kunna synliggéra om det och i
sa fall vilka befolkningsgrupper som &r utsatta for vilka halsoproblem i arbetet att styra
makt och resurser mot ojamlikhet i halsa menar Vagerd (2017) dock att det kravs mer
komplexa matt pa hélsa, det blir sarskilt viktigt nar olika insatser ska vagas mot
varandra och atgarder ska prioriteras dar de gor mest nytta.

Det finns aven olika kvalitativa matt pa halsa. Region Skane genomfor regelbundet
folkhalsoenkater i syfte att kartlagga skaningarnas sjalvskattade halsa vilket kan ses
vara ett exempel pa detta. (Region Skane, 2008). Malet &r att det ska utgora en grund for
folkhélsoarbetet i regionen och félja halsotillstdnd som inte kan méatas med kvantitativa
matt vilket innefattar bade bl.a. miljofaktorer och levnadsvanor. De senaste aren har
folkhélsoenkaterna dock inte prioriterats, varvid den senaste ar fran 2013 (Region
Skane, 2015).

Att kvalitativt mata halsa kan géras genom en sammanvagning av olika matt som viktas
beroende pa hur de vérderas for respektive utredning. Vilket matt som ar lampligt att
anvandas ska bero pa vilket syftet a&r med méatning och uppféljning (SCB, 2017). Sedan
varpropositionen 2017 arbetar regeringen med sa kallade valfardsindikatorer som syftar
till att belysa nya satt att se pa samhallsutveckling, manniskors livskvalité och
ekonomins hallbarhet som komplement till det traditionella BNP-mattet (ibid). Aven i
arets varproposition (Prop 2018/19:100) som riksdagen fattar beslut om i juni finns
dessa 15 matt med, redovisade i tabell 3 nedan.

Tabell 2 Sveriges valfardsindikatorer (Prop 2018/19:100)

Ekonomiska matt

Miljomassiga matt

Sociala matt

BNP per capita

Luftkvalitet

L&g ekonomisk standard

Sysselsattningsgrad

Vattenkvalitet

Sjélvskattad allméan hélsa

Arbetsldshet

Skyddad natur

Utbildningsniva

Hushallens skuldséattning

Kemikaliebelastning

Mellanmaénsklig tillit

Maastrichtskulden

Utslépp av véxthusgaser

Nojd med livet

Utover det traditionella mattet BNP pa landets ekonomi foreslas sysselsattningsgrad,
arbetsloshet, hushallens skuldsattning vilket ar indikatorer mer kopplade till manniskor
och deras vardagssituation. Maastrichtskulden ar den sammanlagda skulden éver hela
den offentliga sektorn (staten, kommunerna och landstingen) (Regeringen, 2019). De
miljomassiga matten visar hur naturen paverkas av olika system som samhallet har,
bade for manniskor och djur- och naturliv. De sociala matten &r de indikatorer som
framst kan kopplas till den har uppsatsens amne. Med lag ekonomisk standard menas
den grupp manniskor som har lagre inkomst an 60 % av medianinkomsten (Prop
2018/19:100). Sverige har en hog sjalvskattad god halsa i jamforelse med resten av EU,
det ar dock &nda en viktig indikator da resultaten skiljer sig at beroende pa bland annat
kon och fodelseland (ibid). Uthildningsniva ar utdver en valfardsindikator &ven en
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indikator som ocksa kan synliggora att halsan hos befolkningen ar ojamnt fordelad.
Mellanmansklig tillit och ndjd med livet &r subjektiva faktorer som visar hur ménniskor
uppfattar sin omgivning och sig sjalva i den.

Toivanen et al. (2012) skriver i en av underlagsrapporterna till Malmékommissionen att
det kan vara intressant att applicera ett genusperspektiv for analys av halsoskillnader.
Mannen har historiskt utgjort normen for ménniskan och detta har traditionellt &ven
gallet for medicinsk forskning och vard, trots att det idag gors insatser for att ta itu med
denna problematik finns ett visst motstand (ibid). Vard och medicin har ansetts som
naturvetenskaplig neutral mark grundad pa objektivitet och att féra in ny kunskap och
bryta den systematiska ojamlikheten inom vard och medicinsk forskning karaktariseras
av en troghet (ibid). Genussystemet paverkar héalsan och om kunskap om genussystemet
anvands for att forsta bakgrunden till olika beteenden kan atgarder riktas mot orsaker
istallet for pa konsekvenserna (ibid).
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3. METOD

| den hér delen av uppsatsen gors en redogorelse for vald metod. Den f6ljs av en
reflektion samt analys av hur detta kan ha paverkat uppsatsens resultat och diskussion
som aterfinns i kapitel 4 For en jamlik halsa. Det ar viktigt att beskriva
forskningsprocessen noggrant i en kvalitativ studie sa att lasaren sjalv kan bedéma dess
trovardighet (Patel och Davidson, 2011). | hopp om att 6ka studiens validitet presenteras
har hur intervjupersoner valts ut och i vilka situationer dessa har intervjuats, i vilken
kontext studien &r gjord, hur information har samlats in, hur analysen gjorts samt hur
resultaten har redovisats.

3.1 Utgangspunkt och kontext

Uppsatsen antar ett uppsokande perspektiv dar studien ar gjord i olika steg. Jag har varit
intresserad av att ta reda pa dels hur man mater halsa och dels vilka faktorer som
anvands for att gora detta. For att utifran den diskussionen se vem som ansvarar for en
jamlik halsa i samhallet och vilka aktorer ar inblandade i det arbetet. Darefter kunna dra
slutsatser kring hur man bor arbeta for jamlik hélsa. For att kunna svara pa mina
huvudfragestéallningar menar jag att dessa steg har varit nddvandiga da det idag varken
finns en tydlig definition av vad jamlik hélsa &r, inte heller en tydlig process for hur
arbetet ska foljas upp. Tillvagagangssattet kan kopplas till det som inom
samhallsvetenskapen kallas for fenomenologi vilket ar anvandbart inom omraden som
hélsa dar tillvagagangssattet lagger stor vikt vid personliga erfarenheter och individers
uppfattningar (Denscombe, 2018). Uppfattningar och asikter, attityder och dvertygelser,
kanslor och emotioner lagger fenomenologin sarskild vikt vid (ibid) vilket ar vad
studien fokuserar pa. For att forstd hur Malmo stad gar fran den teoribaserade
Malmokommissionen som bestod av framst forskare inom olika falt till daglig
verksamhet har ett subjektivt perspektiv varit nédvandigt under intervjutillfallena. Utan
att anvanda intervjupersonernas egen forstaelse och tolkning av hur utvecklingsarbetet
med jamlik héalsa och hur Agenda 2030-arbetet fungerar hade uppsatsen inte kunnat
synliggdra problematiken. Mycket av det utvecklingsarbete som kravs for en mer jamlik
halsa och implementering av Agenda 2030 handlar om att stalla om sitt arbetssatt och
tanka pa nya satt kring den ordinarie verksamheten. Intervjupersonernas medverkan haft
stor betydelse for uppsatsens resultat da de utver ovan namnda faktorer dven har
kunnat forklara bakgrunden till olika dokument, vilket har gett mig okad forstaelse for
det ofta omfattande arbete som ligger bakom rapporter och handlingar.

Malmo stad har gett konsultféretaget WSP i uppdrag att utvardera effekterna av
Malmokommissionen, uppdraget paborjades i november 2018 och ska vara fardigt
hosten 2019. WSP ska undersoka huruvida atgarderna och de overgripande
rekommendationerna faktiskt genomforts samt beddéma hur den ojamlika hélsan och
halsans bestdmningsfaktorer har utvecklats sedan Malmdkommissionen (Bodin et al.,
2019). Uppdraget handlar saledes om att f6lja upp arbetsprocessen och se om man har
gjort det som var tankt. Den har studien syftar istallet till att pa ett mer teoretiskt plan
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undersoka vad som menas med ojamlik hélsa och hur man kan arbeta med fragorna med
Malmo stad som exempel.

3.2 Dokumentstudier

| ett forsok att redogora for de globala malens utveckling och hur arbetet med dessa har
forandrats over tid samt dver folkhalsoarbetets utveckling har en dokumentstudie gjorts.
Aldre dokument som beskriver bakgrund och resultat av arbete med Agenda 21 har varit
nddvéndiga att lasa igenom och anvanda. Att tillampa dokumentforskning &r anvéndbart
da den information som finns inte ar lika flyktig och Gvergdende som en intervju
(Denscombe, 2018) vilket underlattar for lasaren da denne sjalv enkelt kan ga till
ursprungskéllan. Till detta har forskning anvénts for att knyta fenomen till teoretiska
utgangspunkter. Fyra grundldggande kriterier kan anvandas for att utvardera
trovardigheten (ibid):

- Autenticitet

- Representativitet
- Innebord

- Validitet

De dokument som har anvéands har granskats utifran kriterierna ovan under arbetets
gang. | det fall dar det har ansetts vara nodvandigt for mig att forsta dokumentets syfte,
sociala kontext och/eller vilket intresse forfattaren har haft nar hen skrivit texten har en
introduktion till dokumentet eller forfattaren gjorts i texten. Detta for att kéllor inte ska
feltolkas da det skulle kunna leda till missforstand eller skapa en felaktig bild av nagot
fenomen.

3.2.1 Litteraturgenomgang

Inledningsvis har en bred och fri litteraturéversikt gjorts i olika databaser for att fa en
forstaelse for undersokningsomradet. Sokmotorer pa internet som exempelvis Google
scholar har anvénts i kombination med sokord bade pa svenska och engelska.
Bibliotekssok har gjorts inom SLU, Lunds universitet och Malmé universitet for att fa
tag 1 elektroniska kallor inom de mest vésentliga teorierna om sociala
bestamningsfaktorer, uppfoljning inom kommunala processer samt social hallbarhet.
Nyckelbegreppen ojamlik halsa, jamlik halsa, folkhalsa, social hallbarhet, uppfoljning
och utvardering har anvants i olika hemsidors sokfunktion. Region Skane ar en viktig
aktor vid insamlandet av data 6ver folkhalsa i Skane, varvid nyckelbegreppet folkhélsa
anvandes pa hemsidans sokfunktion. Malmo stad har en hemsida som handlar om deras
arbete kopplat till Malmokommissionen. Pa hemsidan har Malmékommissionens
slutrapport och underlagsrapporter aterfunnits. Malmo stad refererar till internationella
rapporter fran bl.a. FN och WHO varvid dven dessa granskades.

Litteratur till kapitel 2 Teori har hamtats fran forskningsrapporter och vetenskapliga
artiklar for att fa en forstaelse for problemomradet. En del litteratur har hamtats fran
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undervisning i mastersprogrammet i hallbar stadsutveckling vid Sveriges
Lantbruksuniversitet. En del litteratur har hamtats fran regeringens och riksdagens
hemsida som &r kopplat till offentliga beslut och lagar kopplat till folkhalsoarbete. Pa
hemsidorna har sokorden folkhalsa och jamlik hélsa anvénts som sokord. Specifika
lagar som andra rapporter har hanvisat till har hittats pa riksdagens hemsida. Halsans
sociala bestamningsfaktorer och hur man kan tanka kring och arbeta med hallbar
utveckling har identifierats som sérskilt intressant for uppsatsen och vilket kan tydas i
den litteratur som anvénds. Teorierna har dven valts med utgangspunkt i min bakgrund
inom samhéllsplanering, vilket har inneburit att teori kring samhéllets roll och
samhallssystemets funktion har anvénts. Den litteratur som framst kan kopplas till detta
ar forskning om hur projekt kan bedrivas i kommunala organisationer &r Forssell et al.,
2013 samt forskning kopplat till implementering av Agenda 2021 fran Jorby, 2002
vilket gar att lasa om i kapitel 2 Teori. Perspektiv pa social hallbarhet och utveckling
har framst hamtats fran Jackson (2011) samt Raworth (2017).

Teorier om utvardering och jamlik halsa har valts pa grund av dess relevans for studiens
valda unders6kningsomrade. Litteratur kopplat till detta har varit forskningsrapporter
frin WHO och en del av Malmokommissionens rapporter, &ven nationella
kommissionen for jamlik halsas rapporter anvénds i uppsatsen. For att ge en bild av
halsa kopplat till stadsutveckling har litteratur kopplat till hélsans sociala
bestamningsfaktorer anvants fran Dahlgren och Whitehead, 2007, Arcaya et al., 2015
samt Choi och Sonin, 2019.

Uppsatsen kan utifran detta anses vara tvarvetenskaplig. Stadsutvecklingens roll och
amnet kring hallbar utveckling sétts i relation till halsans utveckling som handlar om
forstaelse for folkhélsa och halsans bestamningsfaktorer.

Uppsatsen har dven anvant dokument, rapporter och enstaka tidningsartiklar for att ge
en bild av hur utvecklingen inom folkhdlsoarbetet och Agenda 2030 ser ut lokalt och
globalt. Dokument online fran webbsidor har anvants for att ge studien grundlaggande
information om hallbarhet och folkhalsoarbete - bade pa internationell, nationell och
lokal niva. Policydokument sasom Agenda 2030 samt lagar och forslag till lagar &r
ocksa dokument som har anvants. Utver detta har WSP delat med sig av en del interna
dokument sasom uppdragsbeskrivning till utvarderingen av Malmokommissionen
vilken har anvants for att forsta arbetsprocessens omfattning.

Officiella dokument fran myndigheter och offentlig forvaltning, framst
Folkhdlsomyndigheten och Malmg stad, har anvants for att ge en bild av vad folkhélsa
ar och hur man arbetar med folkhalsofragor. Det nationella folkhéalsoarbetet har
genomgatt en del forandringar senaste aret varvid en dokumentstudie Over
riksdagsbeslut har varit nddvandig. Det &r kopplat till detta det politiska perspektivet
gors da synen pa vilken typ av atgarder for folkhalsoarbetet kraver ar intressanta att
synliggora. De politiska besluten visar sig ocksa i studien ha stor betydelse for vad
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Malmo stad har satsat pa, varvid dessa har varit nodvandiga att ha med for att gora
kopplingen mellan vad som har h&nt och varfor.

3.3 Kvalitativa intervjuer

Syftet med att gora intervjuer for den har uppsatsen ar att skapa en forstaelse kring hur
man arbetar med fragorna som beror utvardering, uppféljning och arbete for en jamlik
hédlsa. Samt for att forstd kopplingen mellan forskning och kommunens roll i arbetet.
Studien onskar soka svar pa olika manniskors verklighet och erfarenhet kring fragor
kopplade till jamlik h&lsa och Agenda 2030 varvid semistrukturerade intervjuer har
valts som metod sa att intervjupersonerna inte leds in pa for specifika fragor. Da syftet
ar att upptacka och identifiera egenskaper och intervjupersonernas uppfattningar ar det
ett induktivt arbetssatt (Patel och Davidson, 2011). Med det menas att formuleringar och
svarsalternativ inte kan formuleras pa férhand utan det ar intervjupersonen som avgor
vad som ar det sanna svaret pa fragorna (ibid).

3.3.1 Urval

For studien &r det viktigt att intervjupersonerna vill delge s& mycket information som
mojligt varvid det fanns en poang med att i urvalet ta hansyn till deras vilja av att
beratta. Urvalet baserades pa de som nu eller tidigare anses spela en betydande roll for
Malmo stads arbete med jamlik hélsa och implementering av Malmoékommissionens
mal och atgarder. Urvalsmetoden Kkallas subjektivt urval vilket innebar att
intervjupersonerna &r handplockade for amnet (Denscombe, 2018). Samtliga
intervjupersoner har gett sitt samtycke att delta i studien med namn enligt vad som
kallas for god praxis inom forskningsetik (ibid). De har &ven gett sitt godkannande att
bli citerade med namn och haft mojlighet att 14sa igenom citat innan slutlig version har
lamnats till universitetet. Nedan foljer en presentation av studiens 4 intervjupersoner.

Eva Renhammar ar en person med mycket god insyn i Malmé stads arbete med jamlik
hédlsa da hon varit anstilld inom kommunen under manga ar. Hon &r f.d. strateg pa
hallbarhetskansliet och var innan dess chef for folkhalsoenheten. Hon satt dven med i
Malmokommissionens sekretariat och fick uppdraget att halla i arbetet med
implementeringen av att féra Malmokommissionens arbete vidare inom Malmo stad.
Idag har hon en radgivande roll till Malmg stads arbete med jamlik hélsa bland annat i
den pagaende utvarderingen. Intervjun gjordes 2019-03-05 pa stadshuset i Malmo och
pagick i 1 timme.

Den andra intervjun holls med Jessica Pettersson som dven hon &r anstalld inom Malmo
stad och har sérskilt arbetat med Malmodkommissionen i sin verksamhet. 2015 jobbade
hon centralt med utvecklingsfragor pa fastighetskontoret och var med i processen nar
kommissionens rekommendationer skulle omséttas i praktiken. Intervjun gjordes 2019-
03-15 pa telefon och varade i 30 minuter.
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Anna Balkfors &r studiens tredje informant och jobbar idag som strateg pa stadskontoret
i Malmo pa kansliet for hallbar utveckling. Pa stadskontoret arbetar hon framst med
sociala investeringar och ar bestéllare av den utvardering av Malmokommissionen som
WSP gor. Hon &r aven kommundoktorand for halsa och samhélle pa Malmé universitet
och forskar kring sociala investeringar och jamlik hélsa. Balkfors har dven ett
regeringsuppdrag dar hon &r ledamot i den nationella kommissionen for jamlik halsa
som ér tillsatt av finansdepartementet. Intervjun gjordes 2019-03-27 pa stadshuset i
Malmo och pagick i 50 minuter.

Karin Stomberg ar utvecklingssekreterare pa forskoleforvaltningen i Malmé stad och
arbetar med bland annat Familjecentralerna vilken &r en av de verksamheter som
Malmokommissionen foreslog att man skulle fortsatta utveckla. Hennes roll handlar om
social hallbarhet pa Forskoleforvaltningen dar hon arbetar 6vergripande med olika
fragor och ar placerad pa kommunikationsavdelningen. Intervjun gjordes 2019-04-09 pa
Forskoleforvaltningen i Malmo och pagick i 1 timme.

Eva Renhammar och Anna Balkfors ar de tva personer som star som kontaktpersoner pa
majoriteten av Malmg stads sidor som handlar om Malmékommissionen varvid de
ansags som relevanta for studien. Bada har tidigare arbetat med folkhélsofragor och var
med i Malmokommissionens sekretariat och har darfor god insyn i férandrade fokus for
folkhélsoarbetet samt arbetsprocessen kring Malmodkommissionen. Kontakten med
Jessica Pettersson och Karin Stomberg ar ett resultat av ett sa kallat snobollsurval som
innebdr att deltagare hanvisar till potentiella deltagare (Denscombe, 2018). De é&r
utvalda pa grund av sin expertis och sitt intresse for amnet, dar Pettersson omnamndes!
som en person med sarskild erfarenhet av att arbeta med Malmékommissionen i sin
egen verksamhet som traditionellt inte ar direkt kopplad till folkhélsa. Stomberg arbetar
med en verksamhet som vid flera tillfillen har omnamnts? som betydelsefull i
sammanhang dér resultaten av Malmokommissionen diskuterats. FOr att belysa hur
Malmokommissionen har spridit sig till olika verksamheter ansags dessa tva personer
som relevanta. Tack vare snobollsurval sa fick jag kontakt med intervjupersonerna pa
ett smidigt satt, eftersom de blivit rekommenderade av sina kollegor. De var ocksa alla
valdigt intresserade av att bli intervjuade, jag tror det hade varit mycket svart att hitta till
intervjupersonerna pa egen hand. Pa grund av deras intresse for Agenda 2030 och
Malmokommissionen kan urvalet dock ge en snedvriden bild av hur integrerat arbetet
med jamlik hélsa &r inom Malmo stad. Mina resultat riskerar pa grund av detta att visa
ett lage dar Malmokommissionens mal och atgarder har implementerats och dar de
anstallda pa Malmo stad (mina intervjupersoner) ar val inférstadda med problematiken
kring ojamlikheter i halsa och vad som behdver goras. Om istéllet ett slumpmaéssigt
urval hade anvants kan det empiriska materialet visat en hel annan bild. Da syftet med
uppsatsen &r att anvanda Malmo stad som ett exempel for hur en kommun kan arbeta for

L Under intervju med Eva Renhammar
2 Under intervju med Eva Renhammar och Anna Balkfors
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en jamlik hélsa anses intervjupersonerna vara ldmpliga trots en mojligt snedvriden bild
av hur arbetet ser ut, detta tas upp igen i kapitel 5.2 Avslutande metoddiskussion.

3.3.2. Genomfdrande

Innan jag inledde intervjun upplyste jag om min studies syfte och vad det ar jag vill
undersoka. Intervjupersonerna informerades ocksa om min relation till WSP samt att jag
tagit del av delar av materialet fran den pagaende utvarderingen, men att min studie
handlar mer om att undersoka arbete for en mer jamlik halsa med Malmé som exempel,
snarare an att utvardera deras arbete. En sammanfattning av informationen som getts ut
infor intervjun aterfinns i kapitel 7, bilaga.

| en intervjusituation ar det viktigt att visa forstaelse och intresse for personen som
intervjuas (Patel och Davidson, 2011). For att den hdr studien ska kunna dra nytta av
intervjuerna har det varit viktigt att intervjupersonerna ar bekvama att dela med sig av
bade framgangar och motgangar i arbetet med jamlik hélsa och Agenda 2030. Valet av
kvalitativa intervjuer som metod har som syfte att skapa en forstaelse kring hur olika
verksamma manniskor arbetar med social hallbarhet, varvid det varit viktigt att jag som
genomfort intervjuerna har varit forstaende och i stérsta mojliga man neutral eller
positiv till svaren som ges under intervjutillfallet. En ogillande blick eller férvanad
héjning av 0gonbrynet kan riskera att intervjupersonen reagerar med fdrsvarsattityd
infor fragorna som foljer (ibid). Under en intervjusituation ar det dven viktigt att tanka
pa vilka fragor som stalls dd beroende pa hur de &ar utformade kommer paverka
intervjupersonens mojlighet att sjalv tolka beroende pa sin instéallning och/eller tidigare
erfarenheter kring amnet (ibid). Hur fragorna ar utformade kallas for grad av
standardisering och hur stor utstrackning fragorna ger tolkningsutrymme Kkallas
strukturering (ibid). Intervjufragorna har haft 1ag grad av standardisering for att ge
intervjupersonerna mojlighet att anvanda egna formuleringar och tankegangar.
Intervjusituationerna skiljer sig nagot at gallande grad av standardisering, det har funnits
en forutbestamd intervjuguide men under nagra tillfallen har den frangatts och fragor
stallts i omvand ordning for att skapa ett battre flyt under intervjun. En del fragor har
ocksa undvikits helt for att lagga fokus pa nagot annat i de fall da frdgan redan anses
vara besvarad av nagon annan. Intervjuerna har hallits pa intervjupersonernas
arbetsplatser dar informanten &r bekvam samt i stangda métesrum for att undvika att bli
storda. En av intervjuerna holls pa telefon da informanten inte hade majlighet att traffas,
genomfdrandet var darfor lite annorlunda och anteckningar togs under intervjun. Vid en
telefonintervju ar det svart att anteckna och lyssna samtidigt, darfor var telefonintervjun
kortare &n de andra. Under de tre intervjuer som hélls genom ett mote spelades ljudet in
for att sedan transkriberas, informanterna gav sitt samtycke till detta innan intervjun
borjade.

3.3.3 Validering

I kvalitativ forskning har begreppen reliabilitet och validitet en liknande innebérd. En
del foresprakar anvandning av autenticitet eller forstaelse for att tacka in bade det man
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brukar mena med validitet och reliabilitet (Patel och Davidson, 2011) Jag har valt att
anvanda begreppet validitet i diskussionen om min metod och material. Validiteten i en
kvalitativ studie omfattar hela processen, inte bara datainsamlingen. Studien har anvént
sig av det som inom metodologisk diskurs kallas for triangulering. Det kan betyda en
sammanvagning av data fran intervjuer och dokument for att visa samma eller motsatta
fenomen (ibid). I den hér studien har triangulering varit viktigt for att urskilja eventuella
skillnader mellan dokument som beslutats pa exempelvis politisk niva efterfoljs i
verkligheten.

Samtliga intervjuer gjordes mellan den 5:e mars och den 9:e april 2019. Transkribering
har gjorts av 3 av intervjuerna for att intervjupersonerna skulle ha mojlighet att ga
igenom sina svar sa att ingenting har missforstatts eller behéver ytterligare forklaring.
Transkriberingen har gjorts grundligt dér varje resonemang har skrivits ut, dock utan att
skriva ut saker som pauser och skratt. Om meningar har borjat med “eh”, “och” eller
liknande ord som snarare hor till talsprak an skriftsprak har dessa inte tagits med for att
underlatta lasningen av transkriberingen. Detta 6kade vardet av texten som intervjuerna
ledde fram till d& det underlattade bearbetningen och analysen av intervjuerna. For att
sakerstalla att jag har tolkat intervjupersonerna ratt har dessa fatt mojlighet att lasa
igenom bade hela det transkriberade materialet och se hur informationen anvands i sitt
sammanhang. Patel och Davidson (2011) kallar detta for kommunikativ validitet vilket
innebar att de personer som ingatt i studien fatt ta del av resultaten. Min forhoppning &r
att lasaren i och med den har redogorelsen kan forsta arbetsprocessen vilket i sin tur
forhoppningsvis dkar studiens trovardighet.

Jag har en hermeneutisk ansats i min relation till intervjupersonerna som ocksa speglar
hur intervjuerna analyseras. Jag tror inte att det & mojligt att skilja mina asikter och
forutfattade meningar nar intervjuerna analyseras pa grund av min utbildningsbakgrund
och intresse for social hallbarhet. For att farga den kvalitativa intervjun i sa lag grad
som mojligt ar det viktigt att kanna till sin forforstaelse innan intervjutillfallena (ibid).
Infor varje intervjutillfalle har jag darfor skrivit ner mina forutfattade meningar och hur
mina forkunskaper kan paverka intervjun. Med ett hermeneutiskt synsatt har jag ocksa
kunnat dra nytta av att ge egna exempel fran mina erfarenheter och skapa en medkansla
for att na fram till resonemang. Som hermeneutiker ar det dock viktigt att inte spela pa
medkansla for att paverka intervjupersonen samt reflektera 6ver sin roll, detta gors i
metoddiskussionen nedan (Patel och Davidson, 2011).

3.3.4 Intervjuanalys

| de fall dar det har varit mojligt har transkribering och analys paborjas direkt efter
intervjutillfallet for att dra nytta av minnet fran intervjun. En av fordelarna med att
direkt paborja analys av materialet ar att de kan ge idéer om hur man ska ga vidare med
datainsamlingen (Patel och Davidson, 2011). F6r mig har den direkta analysen lett till
nya fragor som stallts till nasta intervjuperson, jag har ocksa kommit pa vilka dokument
jag borde l&sa infor nésta intervju. Patel och Davidson (2011) skriver &ven att det kan
vara svart att motivera intervjupersoner att stalla upp och menar att det darfor ar viktigt
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att klargora syftet och relatera detta till intervjupersonens egna mal. Den arbetsprocess
och synen pa larande i form av kunskapsallianser som Malmé stad vill att arbetet for
jamlik halsa ska préaglas av ar till min fordel, att det genereras studier i form av
uppsatser kan ses ga i linje med onskan om kunskapsallianser. Materialet har
analyserats genom att forst sammanfatta transkriberingarna och darefter dela in citaten i
kategorier. De kategorier som intervjumaterialet delats in i &r:

- Malmo stad och Malmékommissionen
- Det fortsatta arbetet med jamlik hélsa
- Agenda 2030

- Uppfoljning

Kategorierna valdes ut bade baserat pa de forutbestaimda intervjufragorna och
transkriberingarna. Intervjufragorna, som finns i bilaga, baseras pa den empiriska
information som framkommit i inledande dokumentstudier. Dar upptacktes en skillnad
mellan fére och efter Malmdkommissionens slutrapport (som sléapptes 2013). Den forsta
kategorin ”Malmo stad och Malmékommissionen” handlar om arbetet infér och under
kommissionens arbete vilket handlar framst om forstaelse for jamlik halsa och hélsans
sociala bestimningsfaktorer. ”Det fortsatta arbetet med jdmlik hélsa” handlar om hur
kommunen har gatt vidare efter slutrapporten 2013 angdende implementering av nya
arbetsprocesser och tankeséatt. Agenda 2030 ar en egen kategori da aven detta ar ett
nytt satt att arbeta mot och innehdller globala faktorer vilket stiller andra krav pa
konkretisering i arbetet. Kategorin “uppfoljning” ir en egen kategori da den har sarskild
typ av teori och forskning kopplad till sig, vilket handlar om kommunala
uppfoljningsprocesser men ocksd om olika satt att mata halsa. Utifran det empiriska
materialet i transkriberingarna har saledes de slutgiltiga kategorierna valts ut. |
transkriberingarna blev det tydligt vilka omraden som tog mycket plats under intervjun,
bade for att de var intressanta utifran uppsatsens &mne men ocksa for att dar fanns
mycket information. Innehdllet fran transkriberingarna och saledes det empiriska
materialet ligger till grund for de fyra valda kategorierna.

Det material som skapades efter denna process ar det som har legat till grund for
uppsatsens analys - kapitel 4. For en jamlik hdlsa. Genom kategoriseringen fick
materialet en mer tydlig struktur och synliggjorde den sammanvégda informationen fran
de olika intervjuerna vilket gav materialet mer tyngd. Kategoriseringen hjélpte &ven till
att ta bort delar av intervjun som inte &r relevant for uppsatsen.

3.4 Metoddiskussion

Under november 2018 till januari 2019 praktiserade jag pa konsultféretaget WSP och
fick chansen att félja den inledande perioden av den utvardering som pagar av arbetet
efter Malmokommissionen. Utvarderingen Malmo stads arbete med social hallbarhet
och jamlik hélsa, med Malmoékommissionen som havstang inleddes under 2018 och ska
vara slutfort i slutet av 2019. Den har studien undersoker fragan ur ett bredare
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perspektiv dér metoden snarare handlar om att se hur arbetet med jamlik halsa kan
forstas och &r ett forsok att visa hur tatt sammankopplat fragorna &r till hallbar
stadsutveckling. Den tidigare ndmnda praktikperioden har haft stor betydelse gallande
vilken kontext studien ar gjord. Tillgang till material om Malmékommissionen och stod
I form av metodologiska diskussioner har bidragit till hur information har samlats in.
Genom praktikperioden kom jag saledes i kontakt med mitt uppsatsémne och fick
mojligheten att ha en bitradande handledare. Fragor om métbarhet, social hallbarhet och
synsatt pa hur man kan arbeta med jamlik halsa ar fragestallningar jag har haft mojlighet
att diskutera med min handledare pa WSP vilket dven har underlattat inramningen av
uppsatsens studieomrade. Tack vare praktikperioden har &ven jag pa forhand haft
mojlighet att satta mig in i det facksprak som ar kopplat till det uppsatsen beror. Patel
och Davidson (2011) hanvisar till etnometodologiska studier dar det finns ett begrepp
som kallas att “go native”. Genom att vara insatt i sprakbruk, kroppssprék, liknelser,
skamt och kunna referera till féreteelser i samhallet underlattas materialinsamlingen
(Patel och Davidson, 2011). Under intervjutillfallet kunde jag genom igenkanning félja
resonemang och enkelt stalla uppfoljningsfragor. Under transkriberingen upptacktes
flera resonemang och information som jag inte uppfattade under intervjutillfallet. Detta
visar enligt mig vikten av att transkribera, da jag fick ut mer av intervjuerna an om jag
bara hade fort anteckningar.

Mina resultat har paverkats av urvalet av intervjupersoner pa grund av att jag ville ha
personer som var insatta i Malmokommissionens arbete. Om istéllet ett slumpmaéssigt
urval av intervjupersoner anstéllda pa Malmo stad hade gjorts hade resultatet kunnat se
annorlunda ut. Det ar darfor viktigt att forsta att dessa slutsatser inte ger en fullstandig
bild av hur Malmé stad arbetar med jamlik hélsa, utan att det visar en del av hur man
arbetar. Andra intervjupersoner hade formodligen gett en annan bild av dels kopplingen
mellan Malmoékommissionen och de globala malen men dels ocksa hur langt Malmo
stad har kommit i arbetet. Ett resultat som mojligtvis hade kunnat se annorlunda ut &r
kopplingen mellan Malmg stads nuvarande arbetssétt och Malmékommissionen. Om ett
slumpmassigt urval av intervjupersoner hade gjorts finns en risk att dessa inte sett att det
nuvarande arbetssdttet kan hérledas till den arbetsprocess som foregicks av
Malmokommissionen samt dess atgéarder och mal.

For att undvika att hamna i en intressekonflikt har jag inte Iatit resultaten av studien
paverkas av WSPs utvardering och uppfattning av Malmo stads arbete efter
Malmokommissionen. Deras utvérdering har pagatt parallellt med min studie men har
ett annat fokus da de utvarderar arbetet som bedrivits pa kommunen, jag undersoker.
Enligt Denscombe (2018) &r det viktigt att man inte paverkas att tillhandahalla fynd som
passar en eventuell mottagares behov i syfte att sakerstdlla en réttvis och objektiv
undersokning av det empiriska materialet. Da min studie varken utvarderar WSPs eller
Malmg stads arbete utan undersoker hur arbetet med jamlik hélsa kan goras menar jag
att mina resultat inte paverkats av pagaende utvardering. Tack vare kontakten har jag
fatt tillgang till en del material som annars hade varit svart att na, har ocksa fatt
mojligheten att se pa kommunens arbete utifran ett externt perspektiv. Jag hade hjélp
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initialt av min kontakt pa WSP for diskussion kring vad som menas med jamlik halsa
samt hur den pagaende utvarderingen ar uppbyggd. Jag fick &ven tips om en av mina
totalt fyra intervjupersoner att intervjua fran min handledare pa WSP. | samband med att
intervjuerna och analysarbetet pabdrjades diskuterades detta inte med WSP. Detta
gjordes medvetet for att inte hamna i en intressekonflikt.

Arbete med jamlik halsa &r nara kopplat till forskning och det finns idag inga
vedertagna uppfoéljningsmetoder for hur arbetet ska bedrivas, vilket féranleder att det
arbetssattet jag utgar fran gar i enighet med hur den pagaende utvarderingen arbetar.
Med hjalp av en extern aktor i form av konsulter kan nya perspektiv synliggoras, da
processen att anlita en konsult ocksa forhindrar att man arbetar i gamla strukturer. Det
finns & andra sidan ocksa risker da trots goda resultat tar man inte vid arbetet i den
ordinarie verksamheten, da en extern konsult inte langre ar narvarande. Malmé stad har
ett fokus som handlar om att arbetet ska innebdra ett ldrande och fokus
kunskapsallianser, och dar en utvarderare har en annan syn dar det snarare handlar om
att arbetet gors med mer fokus pa en slutprodukt. Ett ytterligare ar att utan kopplingen
till WSP finns det en risk att ett annat forhallningssatt till Malmo stad hade antagits.
Forstaelsen for hur man kan arbeta med jamlik halsa har saledes paverkats av
uppsatsens kontext och hur jag har kommit i kontakt med &mnet. Detta &r dock
oundvikligt och for att undvika att i detta hamna i en intressekonflikt har uppsatsens
resultat eller analys inte diskuterats med handledaren fran WSP.
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4. FOR EN JAMLIK HALSA

Det har avsnittet bestar av presentation och analys av studiens empiriska material
kopplat till uppsatsens teoretiska utgangspunkter och utgor uppsatsens vetenskapliga
diskussion. Syftet i den hér studien ar att undersdka hur man kan arbeta for att gora
halsans fordelning mer jamlik samt hur Agenda 2030 kan kopplas till detta. | det har
kapitlet kommer bada dessa fragor behandlas. Kapitlet ar indelat i tre delar dar Malmo
stads arbete med jamlik hélsa diskuteras inledningsvis for att ge en bild av hur man har
arbetat och pa vilket satt det kan kopplas till teorier om social hallbarhet och jamlik
halsa. Dérefter diskuteras hur jamlik hadlsa kan matas ur ett bredare perspektiv kopplat
till uppsatsens teoretiska modeller. 1 del 4.2 Att méata halsans utveckling redogors
uppsatsens resultat gallande matbarheten kopplat till ohélsa samt hur uppféljning av
arbetet mot en mer jamlik halsa gors eller bor goras i Malmé. Avslutningsvis i del 4.3
Agenda 2030 kopplas Malm¢ stads arbete till Agenda 2030 for att undersdka hur den
globala agendan kan stotta arbetet for en mer jamlik hélsa.

Analysen &r gjord och genom en sammanvégning av information fran dokument,
forskning och intervjuer. | ett forsok att ge den samlade bilden av hur arbete med jamlik
hédlsa kan goras fran olika perspektiv presenteras resultaten tillsammans. Kapitlet ar
indelat efter tre teman, Malmo stads arbete, att mata halsans utveckling samt kopplingen
till Agenda 2030 for att ge struktur och synliggora satt att arbeta for en mer jamlik
halsa. Att analys gors i anslutning till presentation av resultaten medfor att en diskussion
kan foras kring den information som uppsatsen har fatt fram fran bade dokument och
intervjuer.

4.1 Malmo stads arbete

Sedan 2013 har Malmdé stad omorganiserat sitt arbete kopplat till en jamlik hélsa, det
har skett en forandring i tankesattet och forstaelsen for folkhalsoarbetet (Renhammar,
intervju). En del av dessa andringar gar att harleda till processerna kring
Malmokommissionen. Malmokommissionen foreslog 24 mal och 74 atgarder. Dessa
atgarder delades upp i tre olika kategorier:

1. Utredningsuppdrag (nytt uppdrag fran kommunstyrelsen).

2. Pagaende arbeten (redan beslutade insatser och uppdrag i linje med
Malmokommissionens forslag).

3. Utvecklingsomraden (arbetet inom ett omrade bor utvecklas).

De &vergripande rekommendationerna har funnits varje ar i budgeten sedan 2014
(Malmo stad, 2018a). Det blir utifran detta tydligt att de kommunala ekonomiska
processerna har stor inverkan pa hur arbetet med jamlik halsa faller ut. Ett urval av mal
fran Malmokommissionen ar:
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- Halvera barnfattigdomen till 2020.

- Minska hemloshet, trangboddhet, daliga bostadsforhallanden och dalig yttre miljo
for barn och unga i Malmo.

- Alla barn i Malmé ska ha en likvardig halso- och sjukvard, samt halsoframjande
och forebyggande insatser tills de slutar skolan.

- Skapa nya samarbetsformer mellan privat och offentlig sektor samt civilsamhallet
baserade pa kunskapsallianser, som kan bidra till att férandra sambandet mellan tillvéxt
och valfard. (Malmo stad, 2013)

Utifran slutrapporten 2013 arbetade man fram rapporten Det fortsatta arbetet for ett
socialt hallbart Malmé med atgarder indelade i utredningsuppdrag och
utvecklingsomraden kopplade till respektive aktér (Malmd stad, 2014b). Atgarderna i
rapporten kan ses som delmal for att na den uppsatta visionen om en mer jamlik stad.
Upplagget med 24 mal som presenterades forst och sen dar atgardsforslagen delades ut
kan ses som ett uppldagg kopplat till “backcasting” vilket handlar om att sitta upp en
vision forst och sedan arbeta sig bakat i tiden for att se vilka delmoment som é&r
nddvéndiga (Wangel et al., 2018).

En stor ambition fran Malmo stads sida var och &r fortfarande att arbetet ska praglas av
transparens och man vill verkligen na ut med vilka kommissionarerna ar och hur de har
arbetat (Malmo stad, 2018b). Pa Malmo stads hemsida kan man lasa en presentation av
kommissionarerna och videoklipp med intervjuer, samtliga underlagsrapporter &r ocksa
publicerade och det har varit flera konferenser om arbetet for en jamlik halsa (ibid).
Kommissionen blev &ven medialt uppmarksammad (Persson, 2011; Isacsson et al.,
2012). Balkfors (intervju) menar att Malmokommissionen hjalpte till att skifta fokus
fran enskilda faktorer till ett mer dvergripande perspektiv men ocksa synliggora vilka
omraden Malmo stad har radighet over.

Att f& upp den har frdgan hogt pa den politiska dagordningen menar jag ar ett av bidragen
fran Malmokommissionen, det har blivit ett stérre fokus pa halsa i andra politikomraden an
folkhélsa egentligen - de sociala fragorna, ar en del av OP exempelvis, man jobbar med
socioekonomiska analyser i detaljplaner - det har man inte gjort innan. (Balkfors, intervju)

Vad Malmokommissionen har gjort for Malmo stads arbete med jamlik hélsa ar dock
inte helt tydligt enligt den halvtidsrapport fran utvarderingen som finns (Bodin et al.,
2019). Problematiken ligger dels i svarigheter att hitta indikatorer att folja upp,
tillgangen till data ar begransad och att hitta data som exakt svarar upp mot
formuleringarna i Malmékommissionens mal och atgarder ar svart (ibid). En annan
problematik handlar om svarigheterna i att mata jamlikhet, dar WSP har forsokt jamfora
indikatorer Over tid for att ge en bild av hur utvecklingen har sett ut (ibid). Balkfors
(2018) skriver att det angreppssatt som Malmé har antagits, dar de 6 teman som arbetet
innefattar tacker in i stort sett alla politikomraden kan liknas vid det arbetssétt som
WHO kallar HiAP (Health in All Policy). Detta beskriver dven Renhammar (intervju)
som sdger att Forskoleforvaltningen anvénde forslagen i sin omorganisering:
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Forskoleforvaltningen sdg detta som en majlighet, mycket av de forslagen som kom fran
kommissionen da fordes fram. Davarande direktéren Andreas Norbrant blev sarskilt
intresserad av Sven Perssons rapport, [underlagsrapport till Malmékommissionen, forf.
anm.] han menade att ‘det hdr dr precis det vi behdver i det arbete vi ska bygga upp nu’. Det
var hans bibel, dom hédr kommissionsrapporterna. ‘Check, check, det ska vi gora, det ska vi
gora och det ska vi gora’ sa han om en del av forslagen. Detta var innan det ens hade gatt
till beslut, man tankte att det har ar sa ratt. (Renhammar, intervju)

Aven Pettersson (intervju) berattar att det kan vara pa grund av intresset fran direktorens
sida som gjorde att fastighetskontoret tog till sig Malmékommissionen pa ett satt som
man kanske inte gjorde pa andra stallen. Trots ett forsok till HIAP menar Pettersson
(intervju) att &ven om hon kunde se en tydlig koppling mellan forvaltningens arbete och
Malmokommissionen ser inte alla kollegor den kedjan. Aven Balkfors (intervju) belyser
olika svarigheter kopplat till hur organisationen arbetar i dagslaget med att arbeta med
Malmokommissionen och jamlik halsa:

Sen tror jag faktiskt att det har funnits politiska beslut och politisk vilja, men att
tjanstemannaledet inte har underlattat alla delar. Det har funnits visst motstand, eller inte
motstdind men ‘hur ska vi hantera det hir da?’ socialt investeringsperspektiv i
ekonomistyrning till exempel. S& dar finns en utmaning nér det géller sociala investeringar
som ar strukturell. (Balkfors, intervju)

Det sociala investeringsperspektivet som Malmokommissionen har anvént kan ses ga i
linje med det Jackson (2011) foreslar som ett krav pa nytt system for att méata valstand i
ett samhélle. Sociala investeringar handlar om att ta en kostnad for att undvika stora
kostnader langre fram i tiden. Det handlar alltsd om att se bortom det konventionella
sattet att se pa kostnader och intakter, kanske per ar, till att se ett langsiktigt perspektiv
dar man snarare kanske foljer en generation. Det finns saledes problem som handlar om
det radande budgetsystemet, Balkfors (intervju) beskriver den har problematiken
kopplat till sociala investeringar vilket ar ett nytt sétt att tinka och inte kompatibelt med
radande ekonomistyrning. Att de dvergripande rekommendationerna ar viktiga for det
fortsatta arbetet med jamlik hélsa for ett socialt héallbart Malmé & Renhammar
overtygad om, dar ingar en omarbetning av budgetprocessen.

De tva Overgripande rekommendationerna om dels ett socialt investeringsperspektiv och
dels om kunskapsallianser menar jag dr en nodvandig grund for att dstadkomma den
forandring som kommissionen visade vagen for. Organisationen, i detta fall Malmd stad
behover forandra systemet i grunden. Det som nu sker med en fordndrad budgetprocess ar
en viktig del i arbetet. Kunskapsallianser kan lata luddigt men det handlar om att involvera
och métas éver olika granser, att ta tillvara pa olika kompetenser och resurser for att n&
bésta resultat. (Renhammar, intervju)

Aven Stomberg nidmner detta i intervjun angdende hur andra forvaltningar &n
forskoleforvaltningen ser pa implementeringen av idéerna fran Malmokommissionen

Jag blev sa forvanad har innan jul det var ndgon medarbetare pd stadskontoret som jobbar
pa HR eller ekonomi eller vad det var att “ja vi pratar ju aldrig om MK, det var inget som vi
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blev berérda av.” eller “Det var inget som man tog upp pa nagra chefsmoten eller
avdelningsmdten.” (Stomberg, intervju)

Forslag pa atgarder som tydligt kan kopplas till befintlig verksamhet har haft storre
genomslagskraft. Forskoleforvaltningen tog till sig Malmdkommissionens forslag, detta
berodde bland annat pa den tydliga uppféljningen:

[.../ den [rapporten Det fortsatta arbetet for ett socialt hallbart Malmo, forf anm.] var
valdigt tydlig: bedomningen, utredningsuppdraget, ansvariga och aterkopplingen. Enormt
tydligt, och det var direktiv som gick ut till varje ndmnd, vad det var man skulle géra och
vad man hade for uppdrag s man kunde inte glida undan det har pa nagot satt. Det var
verkligen, det har vill kommunstyrelsen utifrdn vad man har sagt i MK. (Stomberg,
intervju)

Stomberg menar i likhet med det Balkfors séger att det gav en tydlighet i vad som
behdvde goras, politiken fattade beslut i enighet och gav forskoleforvaltningen ett
tydligt uppdrag gallande att utreda mojligheten till fler familjecentraler. P4 en
familjecentral finns verksamheter fran bdde Malmo stad och Region Skane samlat for
att mota olika behov. Har kan familjer enkelt fa kontakt med andra foraldrar med sma
barn och ta del av forebyggande och halsoframjande service pa en och samma plats. Pa
familjecentralerna finns foljande verksamheter:

- Oppen forskola — en motesplats med pedagogisk verksamhet

- Barnmorskemottagning

Barnhélsovard

Social radgivning - ger stod i foraldrarollen samt maéjlighet till vagledning om vart
man ska vénda sig i olika situationer och stdd i kontakt med olika myndigheter (Malmo
stad, 2019)

Malmokommissionen menade att familjecentraler var ett bra satt att arbeta vilket gav
tyngd till verksamheten som nu har lett till att man 6ppnat en ny i Lindangen (Stomberg,
intervju). Detta gjordes for att det dven fanns ett starkt stod fran chefer och politiken att
arbeta enligt kommissionens forslag.

Det beféstes valdigt starkt i var forvaltning och av var namnd. Oerhort starkt i var namnd,
sd styrning och ledning var véldigt tydligt dar. Var direktdr da: “ni ska kunna den hér
Perssons rapport utan till, den ska ni, det &r vart mantra, det &r séhér det dr.” For vér del ser
vi da att en fortsattning handlar mycket om forskolans plats i staden, vikten av forskolan,
hur viktig den &r i det langsiktiga larandet. (Stomberg, intervju)

Det Stomberg beskriver &r en skildring av hur en social bestamningsfaktor (férskolan)
genom att uppmarksammas pa det har sattet far en okad tyngd inom
samhallsutvecklingen och synliggor hur viktig den ar. Det var dock inte en helt enkel
vag da beslutsordningen skiljer sig for olika verksamheter, de har &ven olika krav pa
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exempelvis lokaler for att kunna ingd i en familjecentral. Stomberg berattar om den har
problematiken:

Vi kan prata med chefer for barnmorskorna i Malmé, men det ar inte dom som bestammer.
Det ar vardcentralscheferna och vissa vill direkt, vissa vill med hjértat och andra vill med
pengarna, ja, dar har vi haft lite bekymmer skulle jag vilja saga men fragar du Region
Skane kanske dom sager samma sak om oss, jag vet inte det. Det kraver mycket samverkan
for att komma fram, men vi har absolut haft representanter fran Region Skéanes verksamhet
som vill, men att da hitta lokaler, att da fa in, da kanske dom sitter pa en vardcentral och sa
ska vi da komma in och kraver 250 kvm.

1.1

Det ar genom att aterkomma till barnperspektivet som olika aktérer till slut kan na ett
fungerande samarbete. Stolta yrkesidentiteter och bedriver verksamheter som &r valdigt
betydelsefulla men ser ocksa vinsterna i att samverka, att man gar utifran ett barnperspektiv
som jag tycker ar oerhért viktigt. Att en familjecentral &r ju ett barnperspektiv rejalt, man
satter saker under ett och samma tak och utifran vardnadshavare och barnet s har man
detta samlat, en enormt fin kunskap med socialtjansten ocksa pa plats for att kunna stétta
och ge rad. (Stomberg, intervju)

| teorikapitlet beskrivs hélsans sociala bestamningsfaktorer for att forklara ojamlik
halsa. Genom att forstd hur dessa paverkar fordelningen i hélsa delas ansvaret for
befolkningens hélsa pa de olika forvaltningarna. Intervjuerna har visat att
Malmokommissionen har anvands som en fraga att enas kring, den har lett till
samarbete mellan forvaltningar och en &ndrad syn som snarare handlar om att enas
kring en fraga, Stomberg beskriver hur hon upplever att forskoleforvaltningen tanker
kring detta sa har:

Men det har ar ett uppdrag som Malmg stad véldigt tydligt pratar om, vi pratar om att vi ska
ha dom hér natverksbyggande, vi ska vara som den rekommendationen man séger i MK vi
ska ha kunskapsallianser, det har &r ju viktigt att staden interagerar. Vi kan inte jobba i
stupror, det funkar inte s, det ar val lite det jag har i uppdrag att arbeta med.
Forskoleforvaltningen maste vara med pa andra arenor och synas och horas - betydelsen av
den. Det &r ett sétt att tdnka. (Stomberg, intervju)

Balkfors (intervju) menar att det i och med Malmdkommissionen inte bara har lyfts
fram fragor pa dagordningen utan ocksa har hjalpt till for ett skifte i fokus géllande vad
som ingar i arbetet for en battre folkhalsa.

Nar vi borjade jobba med uppdrag kring Malmoékommissionen da utgick Malmo stad precis
som i resten av Sverige och folkhalsopolitiken med 11 malomréden. Dar en del handlar om
levnadsvanor och andra om livsvillkor. Levnadsvanor som tobak, alkohol, narkotika och
sexuell hélsa, livsvillkor kring som boende, arbete och utbildning. /.../ Men vi hade
framforallt fokuserat pa tobak, alkohol och narkotika och sexuell halsa - dven pé nationell
niva. Sa de har livsvillkoren var inte alls sa synliga i folkhalsoarbetet. (Balkfors, intervju)

Toivanen et al. (2012) beskriver skillnaden mellan dessa tva fokus som
bestamningsfaktorer och sociala bestamningsfaktorer, dar Malmo stad utifran vad
Balkfors menar har oOkat fokus i folkhalsoarbetet lagts pa de sociala

41



bestamningsfaktorerna. Renhammar lyfter ocksa vikten av det skiftade fokus fran héalsa,
som anda ar sjalva utfallet till nagot annat - som kan kopplas till ett ckat fokus pa
sociala bestamningsfaktorer.

Innan vi i mitten av 90- talet borjade arbeta med folkhalsofragor pé& stadskontoret var
folkhidlsa ‘sjukvardens bord’. Men ndr vi sen borjade samverka med sjukvérden och
forskningen insag vi att alla perspektiven behovdes och att en framgangsfaktor var ett
gemensamt arbete. (Renhammar, intervju)

Renhammar valjer dven att fokusera pa arbetsprocessen istallet for enskilda atgarder i
utvecklingen for en jamlik hélsa. Hon menar att arbetsprocessen ledde till ett storre
engagemang dar slutrapporten banade végen for ett Okat samarbete for att undvika
stuprdrstank. Hon lyfter darmed vikten av att belysa det skiftade fokus fran endast halsa
som gjordes tack vare Malmokommissionen. For kommissionen, som bestod av bade
forskare och tjanstepersoner, var det dessutom en utmanande arbetsprocess for att sa
smaningom kunna enas om vilka forslag man skulle lagga fram.

Nar vi i samband med remisshanteringen diskuterade slutrapporten med representanter fran
olika verksamhetsomraden blev det tydligt att de olika omrddena som togs upp i
slutrapporten hérde samman och behdvde hanteras utifran ett holistiskt perspektiv.

1.1

For flera av kommissionidrerna var det ett ovanligt satt att arbeta pd med s& manga att ta
hansyn till och manga olika viljor att forhalla sig till. Kommissionarerna var ju inte heller
nagra duvungar utan de var etablerade och véalrenommerade pa olika satt. Jag maste saga att
jag ar imponerad av att de lyckades ro det hela i land. (Renhammar, intervju)

Pettersson (intervju) menar att det tydligaste exemplet pa vad Malmokommissionen
ledde till for det som da hette fastighetskontoret (nu fastighets- och gatukontoret) &r att
man ville ta vidare rekommendationen att nar man saljer mark till lata byggaktorer ta
socialt ansvar vid forséljning av mark.

Riktlinjer togs ocksa fram som ska inforlivas i alla avtal. Tva pilotprojekt genomfordes dar
byggaktorer tog socialt ansvar med stod fran Malmo stad, kommunen kan dock inte
bemanna upp sd som man gjorde i pilotprojekten utan man maste hitta vagar och
kontaktpersoner sa byggaktorer sjalva kan ta kontakt med aktorer (ex. skolor) for att
tillsammans jobba med social hallbarhet. Detta resulterade i att man nu arbetar med sociala
agendor kopplade till byggprojekt, ndgot bl.a. Skanska gor niar man ska bygga i Vastra
hamnen. (Pettersson, intervju)

Saker som tidigare inte varit tydligt menar Pettersson synliggjordes tack vare
Malmoékommissionens rekommendationer.

Dar valde vi att inte fokusera s mycket pa jamlik halsa, aven om det kunde vantas vara ett
av resultaten med det arbete med social héllbarhet som pabérjades. /.../ Kommissionen
synliggjorde mellanrum - vilka omraden &r det som ingen jobbar med? Betonade samarbete
internt och externt, tar ett stérre ansvar an vad dom egna ramarna séger. (Pettersson,
intervju)

42



Malmokommissionens forslag att inféra sociala kontraktsvillkor vid upphandling for en
vaxande arbetsmarknad och sjalvforsorjning visar hur insatser maste omfatta olika
forvaltningar an de direkt kopplade till folkhdlsa. Det visar ocksda hur man fran
politikens hall forsoker arbeta med HiAP, da man vill integrera arbetet pa flera olika
forvaltningar. De ovan namnda citaten ar ytterligare exempel pa hur fokus pa de sociala
bestamningsfaktorerna fick okat fokus i arbetet med jamlik hélsa. Vikten av att paverka
sociala bestdmningsfaktorerna ar tydliga i exemplen som intervjupersonerna beskriver.
Insatserna handlar om mer &n det som direkt kopplas till manniskans individuella
beteende och det handlar om att skapa jamlika system. Samhaéllets roll i att erbjuda alla
manniskor exempelvis likvardig forskola och chanser till ett aktivt liv dar det &ven finns
en kénsla av delaktighet.

Det &ndrade fokus som intervjupersonerna beskriver ar dock inte oproblematiskt, ett
okat fokus pa nagot innebar ett minskat fokus pa nagot annat. Balkfors (intervju) menar
att det finns en risk att det ar pa bekostnad av levnadsvanor, att man i arbetet for jamlik
hélsa idag inte har samma insyn i hur man arbetar med tobak, alkohol, narkotika eller
fysisk aktivitet. Samhallet i sig, eller en kommun, har storre radighet 6ver de sociala
bestamningsfaktorerna och det ar &ven dar langsiktiga insatser kan goras. Aven
resultaten tar lang tid men pa samma satt att det tar lang tid att bryta ojamlika och
skadliga samhallssystem borde det vara svart och ta lang tid att bryta jamlika och
valfungerande system nar dom val &r pa plats - vilket borde gora det vart modan.

Ett arbetssatt som antagits i stadsdelen Lindéngen i Malm¢ kallas for pentahelix —
community capacity building (Malmé universitet, 2019). Initiativet grundar sig i ett
behov av att hitta nya arbetssatt for att motverka det faktum att klyftan mellan de som
har god respektive dalig halsa i samhéllet okar (ibid). Initiativet kommer fran Malmo
universitet och sker idag med finansiering fran Vinnova i samverkan genom det som
kallas pentahelix med aktorer fran medborgare, idéburen sektor, offentlig sektor,
naringsliv och akademi. Arbetets utgangspunkt ar utifran nagot som kallas promotiv,
vilket innebér att starka det som redan finns samtidigt som man synliggdr hur individens
situation paverkas av samhallsstrukturer (Malmé universitet, 2019). Freire var en
nyckeltankare inom den kritiska pedagogiken och har inspirerat en av verksamheterna i
Lindangen (Malmd universitet, 2019). Arbetsséttet kan ocksa kopplas till den
overgripande rekommendationen i Malmokommissionens slutrapport som kallas for
kunskapsallianser och demokratiserad styrning. Det handlar om att &ndra de sociala
strukturer som finns och pa sa sétt mojliggora for 6kad delaktighet, i forlangningen 6kad
kontroll dver sitt eget liv. En av verksamheterna som bedrivs &r grupptraning, dar man
har anpassat och utvecklar verksamheten efter de boende och andra medborgares behov
och énskemal (ibid). Detta for att de som annars inte brukar ga till gymmet eller trana
ska kanna samhorighet och delaktighet. Jamlik héalsa Lindangen har sa kallade
hélsofrdmjare, som ar medborgare som blivit anstéllda for att locka fler manniskor till
en mer aktiv livsstil, det ar viktigt att halsofrdmjarna ar manniskor som deltagare kan
relatera till for att verksamheten ska na sitt fulla syfte (ibid). | arbete for jamlik halsa
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blir det har tydligt att det handlar om alla kommunala processerna i samhallet - inte bara
det som pagar inom politiken och i stadshuset (Malmo stad, 2013).

Renhammar (intervju) berattar om en annan verksamhet som ocksa &r sprungen ur den
Overgripande rekommendationen om kunskapsallianser och demokratiserad styrning
som kallas Meet Malmé. Verksamheten dr ett arbetssatt for samverkan mellan Malmg
stad, naringslivet och andra aktorer med syfte att fa fler idéer att bli till verksamhet
(Naringslivskontoret Malmé stad 2019). Familjecentraler &r en annan verksamhet som
synliggor tre viktiga faktorer i arbetet med jamlik hélsa. For det forsta har man ett
tydligt barnperspektiv nar 6ppen forskola, barnhalsovard, barnmorskemottagning och
socialradgivning finns under samma tak (Malmé stad, 2019). For det andra visas hur
samverkan mellan olika forvaltningar och yrkeskategorier kan ske. Den tredje faktor
handlar om att verksamheter kan dra nytta av varandra och andra aktiviteter som gynnar
hédlsan kan genereras pa en familjecentral. Verksamheter som kan genereras fran en
familjecentral ar spraktraning, vilket SKL driver genom satsningen 6ppen forskola for
sprak och integration (SKL, 2019). Stomberg beskriver att det genom den har typen av
verksamhet ges forutsattningar till de manniskor som kanske inte &r redo att borja pa
SFI an.

/.../ det @r ju ingen traditionell SFI undervisning foér dom har sina barn med. Men man kor
en light variant och tranar sprék till att “nu &r du sa néra att nu har du kommit sé langt sa du
kan glida in pa en SFI hir” det funkar jattebra. Kanske stimulera dom till att, ja men nu &r
du nu ndra, ta det hér steget till att kéra SFI. (Stomberg, intervju)

Stomberg (intervju) beréattar dven att man pa nationell niva vill se hur 6ppna forskolor
kan ocksd vara en verksamhet for sprak. Oppna forskolor kan d& vara ett satt att fa
komma ut och lara sig lite svenska for att stimulera till att borja pa SF1 s& smaningom.

4.1.1 Uppfoljning och den fortsatta processen

Malmo stad valde genom stadskontoret och kansliet for hallbar utveckling att under
varen 2018 anlita en extern aktor for att utvardera Det fortsatta arbetet for ett socialt
hallbart Malmo, med Malmokommissionen som havstang. Konsultforetaget WSP
arbetar sedan vintern 2018 med utvérderingen som ska vara klar hosten 2019. Bodin et
al. (2019) skriver i den halvtidsrapport 6ver utvérderingen som i mars 2019 l&mnades
till Malmo stad att det finns en komplexitet i att utforma en utvardering av en sa
ambitios satsning som Malmoékommissionen. De menar att det i de allra flesta fallen
knappast ar mojligt att mata effekter pd hélsa och halsans bestamningsfaktorer till
genomforda forslag fran Malmokommissionen. De har darfor istallet valt att anta ett
tvarvetenskapligt perspektiv och kombinerar olika metoder i utvérderingen och
analyserar resultaten och effekterna i relation till en insatslogik (ibid).

Att anlita en extern konsult for utvéarderingar kan vara riskfyllt da forslag till
forandringsarbete riskerar att sakna forankring i organisationen (JOrby, 2002: Winter,
2015). Politikers engagemang ar inte heller alltid tillrackligt néar en extern aktor utfor
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arbetet da det inte sakerstéller tillracklig forankring hos medarbetarna att fortsatta arbeta
med fragorna (Jorby, 2002). Det har &r intressanta aspekter att beakta vid analys av
pagaende arbetsprocess for dels det externa konsultféretaget WSP och dels pa Malmo
stad. Balkfors (intervju) menar att det &r problematiskt att man i utvarderingen annu inte
har fokuserat pa det som i Malmékommissionen kallas for Forandrade processer for en
socialt hallbar utveckling genom kunskapsallianser och demokratiserad styrning
tillrackligt i den halvtidsrapport som lamnats. Det verkar vara ett problem géllande
forstaelsen mellan de som utvarderar effekterna av kommissionen och Malmé stad, dar
Balkfors (intervju) menar att risken med detta &r att man inte lyfter fram allt det arbete
som ligger bakom kommissionens slutrapport. Framtagandet av de forslag som till slut
redovisades i Malmokommissionens slutrapport foregicks av en process dar man
skickade ut remisser, forslagen som skickades ut pa remiss var dessutom en
kompromiss mellan fjorton kommissionarer (Balkfors, intervju). En viktig faktor for att
lyckas med det fortsatta arbetet menar Renhammar ar att inte ha processen helt fardig
fran borjan utan att se till att alla involverade far utrymme att paverka och pa sa satt
skapa ett engagemang.

Det maste vara mer jambordigt som nar man inleder ett nytt uppdrag finns det inga ratt eller
fel fran borjan utan vi ska vara 6ppna for att lyssna pa varandras synpunkter i fragan. /../
Det ar ocksd viktigt att i ett tidigt skede verkligen fundera 6ver vilka kompetenser som
behdvs och vilka resurspersoner som bor ingé i arbetet.(Renhammar, intervju)

En risk med att inte se till hela arbetsprocessen kan vara att man inte ser till vikten av att
engagera medarbetare i processen, vilket i forlangningen kan leda till att forsok till
forandringsarbete blir resultatlost. Malmokommissionens arbetssatt praglades av en
larandeprocess i hog grad, dar manga manniskor involverades i processen. Flera av den
hér studiens intervjupersoner menar just att det har lett till ett skiftat fokus i fragorna
och att det gar att dra paralleller till hur verksamheten arbetar idag till de forslag pa
atgarder som Malmékommissionen rekommenderade. Balkfors uttrycker den har
diskrepansen sa har:

Dér tycker jag man har missat lite i den har delrapporten fran WSP [halvtidsrapport Bodin
et al. 2019, forf anm], dar man séger att det varit en trend och att det pagick. Det menar jag
att det inte gjorde utan det tror jag MK har varit med och puttat pa, varit med och skapat
den forskjutningen till att ska man minska ojamlikhet s3 maste man fokusera pa alla
politikomraden. (Balkfors, intervju)

Det som Forssell et al. (2013) menar att projekt ofta handlar om, ett krav fran politikens
om handlar om att samverka dar projektet dock séllan inkluderar ordinarie verksamhet,
ar motsatsen till det Balkfors menar att Malmékommissionen har inneburit for Malmo
stad. Forstaelsen for vad Malmékommissionen hade for syfte ar heller inte helt tydlig,
Renhammar beskriver det sa har:

Det har med att det ska in i vardagsarbetet var nagot vi tryckte pa, vi sa det har ar inget
projekt. Alla sa ‘vad hinde med Malmékommissionen?’ Vi sa dé att den &r avslutad, det var
kunskap som vi bad om att fa in, vi har fatt den och vi har fatt férslag pa hur man ska gé
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vidare. Nu forsoker staden jobba utifran det, vad det leder till far vi se. Det finns en
ambition och den &r supertydlig om du laser budgeten, att man dels ska jobba utifrdn dom
har 6vergripande rekommendationerna, men sen ocksd utifran Malmdkommissionen
generellt. (Renhammar, intervju)

| den pagaende utvarderingen av Malmékommissionens arbete har en kvantitativ analys
gjorts (Bodin et al., 2019). Bland annat har gini-koefficient anvands for att visa pa den
ojamna fordelningen i inkomst (ibid) Med ett urval av sociala bestdmningsfaktorer
beskrivs hur dessa utvecklats, hur forhallandet mellan olika socioekonomiska grupper
har forandrats Gver tid samt med andra jamforelseobjekt (s som andra kommuner i
Skane och riket). Utvarderingen gor ett forsok att tyda mojliga avvikelser fran trend for
att se eventuella effekter av Malmékommissionen. Utdver detta finns en diskussion
kring utvecklingen i hélsa mellan sociala grupper for att se om skillnader i sociala
bestamningsfaktorer har forandrats 6ver tid, da en total forbattring av Malmas hélsa inte
nodvandigtvis betyder att ojamlikheten har minskat. (Bodin et al. 2019). En svarighet
vid uppféljning av arbetet med jamlik halsa &r tillgangen till data, det & exempelvis inte
information fran bara en forvaltning som ska samlas in for att ge en bild av hur arbetet
med jamlik halsa gar utan det handlar om manga olika typer av valfardstjanster.
Balkfors (intervju) berattar att kommunen sjélva inte heller har mojlighet att samla in
data utan &ar beroende av andra aktorer i arbetet sasom Region Skane eller SCB.
Balkfors (intervju) berattar dven att en nationell atgard som skulle underlatta Malmo
stads arbete med jamlik hélsa handlar om resurstilldelningssystemet.

Skulle man na malsattningen kring det som forskolan har sin utmaning i, att ha pedagogiskt
hogskoleutbildad personal, minskade malgrupper, eller barngrupper. Sa skulle man behéva
anstalla varenda forskollarare soder om Stockholm. Sa att tillgang till kompetens, det ar en
statlig fraga, det handlar om resurstilldelning till larosaten om utbildningsplatser. (Balkfors,
intervju)

Det har visar pa ytterligare ett exempel dar HiAP kraver insatser bade fran olika hall
och pa olika nivaer.

4.2 Att mata halsans utveckling

I likhet med den diskussion som finns kring begreppet hallbar utveckling, att det kraver
en definiering av vad man menar med hallbarhet, kan en liknande diskussion vara
nddvéandig vid beddmning om jamlikhet och hélsans sociala bestamningsfaktorer.
Faktorer som paverkar hélsan beskrivs avsnitt 2.3 bero pa samhalleliga forutséttningar, i
ett land som Sverige skiljer sig dessa at beroende pa vart du ar fodd och lever. En
problematik pd grund av strukturer &r tillgangen till forlossningsvard, i Adalen i
Vasternorrland har en ockupation av BB i protest att den ska stdngas ner pagatt sedan
2017 (SR P4 Vasternorrland, 2017). Dessa strukturella skilda forutsattningar bor tas i
beaktning vid utformning av uppféljningssystem for jamlik halsa. Beroende pa vart i
landet man bor och arbetar ser tillgangen till olika vaélfardstjanster olika ut, likasa
efterfragan. Utifran detta blir det tydligt att olika faktorer bor viktas olika beroende pa
for vem man utvarderar.
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Levnadsvanor paverkar i hog grad risken att drabbas av olika sjukdomar i Sverige
(Folkhalsomyndigheten, 2018b). Levnadsvanor paverkas i sin tur av livsvillkoren,
varvid det &r viktigt att ge ménniskor olika livsvillkor samma forutsattningar i arbetet
mot en jamlik halsa. Det kan ga mycket lang tid fran exponering till sjukdom, darfor ar
det ocksa viktigt att folja och mata livsvillkor och levnadsvanor bade for en forstaelse
for varfor en del méanniskor insjuknar men ocksa i forebyggande syfte samt for att
framja en god hélsa (Folkhdlsomyndigheten, 2018b). Att som i figur 4 visa exempel pa
olika levnadsvanor och livsvillkor &r ett forsta steg i att kartlagga vilka typer av insatser
som ar mojliga att géra och vem som kan paverka manniskors olika forutsattningar. De
olika villkoren och faktorerna bor kopplas till vad samhéllet har radighet éver, for att
visa vilka som &r relevanta i arbete med hallbar stadsutveckling.

Matbarhet ar nodvandigt for uppfoljning, men det fangar inte alla viktiga aspekter av
hallbar utveckling (Bexell och Jonsson, 2018). Det finns flera olika discipliner och
asikter kring vad inom halsan det ar som ska féljas upp och hur. HDI &r ett index som
mater valfarden, men fangar inte upp den ojamlika fordelningen i halsa utan redogor
endast en grupps gemensamma tillstdnd utifran utbildning, livslangd och BNP.
Gerdtham och Kjellsson (2011) skriver i en av underlagsrapporterna till
Malmokommissionen om svarigheter kring att mata och analysera jamlik halsa.
Forfattarna lyfter att det inte finns nagon tydlig definition av vad ojamlikhet egentligen
ar, utan den kan illustreras genom att redovisa socioekonomiska skillnader i halsa
(Gerdtham och Kjellsson, 2011). Problemet med en sadan redovisning menar forfattarna
ar att det blir svart att se nagon forandring over tid - har den ojamlika hélsan blivit battre
eller samre? Som IG6sning menar de att ett index som bestar av olika faktorer kopplade
till hélsa &r ett alternativ, dock kréver dven ett index en fast definition. Om det inte finns
en fast definition beror tillampningen av index pa varderingar vilket innebar att man kan
fa andra resultat om man har andra varderingar att basera index pa (Gerdtham och
Kjellsson, 2011). I den slutrapport som kommissionen lamnade 2013 finns ett kapitel
som heter Hur kan man méta héalsans ojamlikhet? dér skillnad i livslangd mellan olika
utbildningsgrupper anvands som exempel for att illustrera ojamlikhet i halsa (Malmdo
stad, 2013). Sveriges valfardsindikatorer &r ett satt att folja upp tillgangen till
valfardstjanster och hur saval manniskor som ekonomi och naturen mar, det &r dock
endast ett urval av indikatorer och maste anvandas darefter.

Att mata jamlik halsa maste goras i flera steg, statistiskt kan detta kallas for att i ett
forsta steg bearbeta data och i ett andra steg vikta informationen sa att en rattvis bild kan
ges. Det har visat sig i halvtidsrapporten fran utvarderingen av WSP att det ar svart att
harleda exakta handelser till specifika halsoutfall (Bodin et al., 2019). I figur 2 av Choi
och Sonin gar att utlasa att den storsta faktorn som paverkar halsan ar individuellt
beteende, vilket kan tyckas vara utanfor samhallets radighet. Whitehead (1991) lyfter
dock att det individuella beteendet sasom matvanor styrs av att vissa samhallsgrupper i
hogre grad utsatts for reklamkampanjer som uppmuntrar till ohalsosamt beteende eller
har samre tillgang till traningsfaciliteter pa grund av tid eller pengar vilket ocksa
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forsvarar en halsosam livsstil. Jamlik halsa Lindangen ar ett exempel pd hur en
kommunal verksamhet kan motverka den typen av problematik.

Balkfors (intervju) menar att det finns faktorer kan klassas in i “levnadsvanor” och sa
finns det “livsvillkor”, vilket &r ett ytterligare sétt att se pa och forstd hur jamlik hélsa
kan matas. Genom att forsta vilka en individs livsvillkor som paverkar hélsan ar och
vilka en kommun har radighet dver kan en utveckling styras mot att bli mer socialt
hallbar. Det kan antas oetiskt att styra for mycket éver manniskors levnadsvanor, vem
som blir barare att uppratthalla sadana regleringar ar ocksa en faktor som kan vara
problematisk. Ett exempel dr den nya lag som innebar att det fran och med juli 2019
kommer vara olagligt att roka i offentliga utomhusmiljoer och pa uteserveringar i
Sverige  (Riksdagens protokoll  2018/19:27). Lundin & chefsjurist pa
restaurangbranschens organ Visita och menar att det &r besvarligt for restauranger att
hantera att restaurangpersonal ska agera mot individer och lagga arbetstid pa att halla
efter gaster istallet for att servera (SvD, 2015; SVT, 2018). Detta visar att det inte ar helt
oproblematiskt att forsoka fordndra maéanniskors levnadsvanor, dven om tidigare
rokforbud inomhus har visat ge god effekt for manniskors hélsa uppstar konflikt om
vem och hur nya lagar ska implementeras (SvD, 2015).

Néar det kommer till métning och uppféljning av jamlik halsa menar Balkfors att det
delvis handlar om att vaga valja indikatorer.

S jag tror att det behdvs bade kvalitativ och kvantitativ data och uppfGljning. Jag tror inte
att man ska vara radd for att soka efter kvantitativ data nér det galler sociala férandringar.
Man maste vaga utmana och det gar visst att mita. Man maste ocksa lagga resurser pa det
som vi vet har effekt, fast det inte gar att kvantifiera. S& man maste ha med bade det
kvalitativa och det kvantitativa. (Balkfors, intervju)

Om det ska till nagot ytterligare matsystem som forskoleférvaltningen ska anvanda sa
maste det ocksa goras pa ratt satt menar Stomberg, det ar viktigt att stélla sig fragan for
vem man mater och varfér man ska félja upp verksamheten. Att kunna ge en helhetsbild
pa forskoleforvaltningens verksamhet kraver en noggrann analys.

Javisst man kan ha matpunkter man kan ha kvantitet men vad var verksamhet handlar
mycket om &r ju det har motet. Motet mellan barn och pedagog, méte mellan pedagog och
vardnadshavare. Hur ar det motet? Vad har vi for vardegrunder? hur jobbar vi med
vardegrund? Hur ser vi att staden ar ojamlik? Hur mdter vi det? Hur moter vi det ut i
Seved? Hur moéter vi det i Holma? Hur méter vi det i Spoletorp? Ser det olika ut?

/.1

Jag tror inte bara pa kvantitativa data, vi kan inte beskriva vart arbete pa det sattet riktigt. Ja
som nédr nu RKA ska goéra uppf6ljning sa blir det bara “hur manga barn har ni i forskolan?”
vad séager det egentligen, det &r sa oerhort trubbigt. Vi ar inte sé jattendjda med det, men vi
kan inte heller sjalva komma péa nagot battre. S& vi & med och diskuterar det men det
racker inte. (Stomberg, intervju)
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Renhammar (intervju) menar att det gar att fa igang en forandring redan genom
arbetsprocessen om man bara vill, antingen kan man arbeta traditionellt dar nagon gor
en utredning som sa smaningom leder fram till ett beslut vilket i sin tur startar
forandringsprocessen. Ett satt att arbeta pa ar att stanna upp i sina ordinarie
arbetsuppgifter och fundera over vilka som borde involveras, i kommunerna gors
exempelvis redan en mangd olika arliga uppféljningar, som dock skulle kunna
forbattras.

Manga lagger ner stor maéda pa dessa uppféljningar men dar finns en del att fundera Gver sa
att det inte gors slentrianmassiga uppfoljningar. Staller man ratt frdgor? Vem tar del av
resultaten? Hur de sedan anvinds i det fortsatta arbetet osv. Viktigt att tinka tanken ut...
(Renhammar, intervju)

Tankeséttet som beskrivs ovan kan vara viktigt i processen att ta fram vad det ar som
ska matas och féljas upp, att samordna resurserna sa att olika perspektiv synliggérs och
bilden av hélsans bestdmningsfaktorer blir heltdckande. Det finns dock konflikter som
synliggors ganska tydligt, Renhammar beskriver att beroende pa vilket politiskt fokus
man har far det konsekvenser for hur man sdg pa atgardsforslagen som
Malmoékommissionen presenterade.

Nar man tittar p& hur nagra av atgardsforslagen hanterades politiskt kan man se exempel pa
dar det uppstod malkonflikter. Ett forslag handlade om gratis busskort till unga. En del
politiker menade att det var battre att subventionera cyklar i stéllet (mer motion) dar
bussakande var mer passiviserande. (Renhammar, intervju)

Vad man valjer att hdrleda problematiken till ligger till grund for olika I6sningar och
forslag. QALY skulle kunna vara ett matt for att mata den allmanna hélsan, men for att
undersoka den jamlika halsan vill man enligt intervjupersonerna ha mer detaljerade
studier. | syfte att méata halsa for en hallbar samhallsutveckling kravs ocksa en process
som synliggor orsaker till ohalsa. Det finns olika kvantitativa matt som maéter valstand,
inkomstojamlikhet (Arcaya et al. 2015), antal ar med forvantad god halsa (Vagero,
2017) som kan anvéndas, men att det inte ar efterstrdvansvért i alla 1agen utan det beror
pa vad det ar man ska méta och for vem man foljer upp arbetet. Exempelvis om det ska
kopplas till politiken och budgetuppféljning eller till verksamhetsutveckling och de som
arbetar med de sociala bestamningsfaktorerna.

4.3 Agenda 2030

Malmo stad har sedan tidigare beslutat att kommunen ska arbeta med Agenda 2030
genom att omsatta de globala malen till lokala mal. Figur 5 visar hur
Malmokommissionens 24 mal sarskilt kan kopplas till 9 av de globala malen i Agenda
2030. Folkhalsomyndigheten har identifierat mal 3, 5 och 10 som séarskilt kopplade till
deras verksamhet. Figuren nedan visar att annu fler av de globala malen kan kopplas till
folkhalsa, detta kan bero pa att man i Malmokommissionen har ett tydligt fokus pa
sociala bestamningsfaktorer, vilket gor att folkh&lsoarbetet omfattar fler delar &n bara de
direkta paverkansfaktorerna pa halsa.
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Figur 5 Malmokommissionens mal kopplat till de globala malen. (Malmé stad, 2013; UNDP Sverige,
2015; Castor, 2014).

Textrutorna i figuren ovan visar de olika malen for en jamlik halsa som
Malmokommissionen publicerade 2013. Genom att analysera de olika globala delmélen
har det blivit tydligt att malen 6verlappar, paminner eller pad annat satt liknar malen fran
Malmokommissionen. Figuren synliggor det dverlapp som finns genom att Malmds mal
grupperats utifran de globala malen. Detta resulterade i att 9 av de globala malen anses
som mest relevanta. En del av malen kan kopplas till flera av de globala malen,
exempelvis nummer 2.2.1 uppe till véanster i figuren.

Vagero (2017) konstaterar att instiftandet av de nationella folkhalsorapporterna i hog
grad inspirerats frin WHOs rapport om Health for all (WHO, 1985). Detta pekar pa
vikten av en global agenda och hur internationella 6verenskommelser och atgardsforslag
fran organisationer som WHO kan leda till ett 6kat fokus nationellt for en sarskild fraga.
Aven Malmokommissionens arbete grundar sig pa en rapport frin WHO: Closing the
gap in a generation fran 2008 vilket visar att en 6kad ojamlik hélsa inte ar unikt for
Malmo utan en global foreteelse (Malmo stad, 2013). | jamforelse med andra lander &r
hélsan god i Malmo, darfor kan globala agendor och planer verka irrelevanta och pa for
stora skalor. Men den problematik som finns handlar bade om det dolda Malmé - det
som inte syns i ndgon statistik samt om ojamlikheten i hélsa som finns pa grund av
orattvisa forhallanden (Salonen, 2012). I den utredningen som nationella Agenda 2030-
delegationen lamnade till regeringen i mars 2019 gar att lasa om problematiken med
okande ojamlikhet vad galler t.ex. hélsa, utbildning och ekonomi. Det rader ocksa hdg
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och beféast arbetsloshet inom vissa samhallsgrupper. Jamstélldhet mellan kon,
segregation och urbanisering ar andra utmaningar som kvarstar (SOU 2019:13).

En politisk neutral definition av ett problem kan vara positivt i den mening att det far en
genomslagskraft da samtliga partier oavsett ideologisk grund kan stélla sig bakom
problemet (Dahlgren och Whitehead, 2007). Renhammar (intervju) resonerar en del
kring politisk genomslagskraft och menar att problemet ibland snarare kan ligga i att det
ar svart att fa igenom annu ett projekt eller &nnu en ny satsning, snarare an att det finns
motstand mot sakfragan i sig. Det finns dock en risk att social orattvisa nedvarderas till
forman for andra aspekter av problemet, for att undvika politisk oenighet (Dahlgren och
Whitehead, 2007). Aven Balkfors (intervju) menar att det finns en risk att halsofaktorer
som alkohol, tobak, narkotika och traning har fatt ett allt mindre fokus i takt med att de
sociala bestdamningsfaktorerna har styrt utvecklingsarbetet. Ett exempel pa hur
formuleringen av ett problem kan paverka i den mening att det skapar en politisk
enighet ar Agenda 2030. De globala malen behandlar fragor som ror nastan alla
politiska omraden och valfardssystem och visar hur en malbild ser ut, hur en hallbar
utveckling ser ut. Trots eller tack vare dess breda definition av vad en hallbar utveckling
ar har politiken i Malmo stad kommit Gverens om att det & nagot som ska prioriteras
och arbetas utifran. Hallbarhetsarbetet &r langsiktigt, mandatperioderna och politikerna
vill ha snabba resultat, darfor kan det vara problematiskt om hallbarhetsarbetet hanger
pa att politiken ska vara ledande (J6rby, 2002). Vad Malmo stads fokus pa hallbarhet
kommer ifran och orsaken till att man 2018 fattade beslut om att skapa lokala mal
utifran Agenda 2030 ar utifran den har studien svart att saga. Utifran det Balkfors
beskriver kan de globala malens genomslagskraft bero pa att Malmokommissionen
nagra ar tidigare lyckats fa upp dessa fragor pa dagordningen.

Med den ambitionen som staden hade s gick det inte att fortsatta den riktningen utan att pa
riktigt ordentligt och det har man ju jobbar med i decennier, men att lyfta fram social
héllbarhet. S& att nar Agendan kom s kindes den fran politiskt hall d& som hand i
handsken med det fortsatta arbetet. (Balkfors, intervju)

Vikten av kunskapsallianser och en deltagande arbetsprocess ar nagot som Pettersson
lyfter som vésentliga faktorer for att Malmoékommissionens rekommendationer har
kunnat implementeras. Hon belyser ocksa en viktig aspekt for utvecklingsarbetet med
de globala malen, att man centralt nar ut till alla verksamheter.

Kan dra paralleller till det arbete man gér nu med Agenda 2030 och globala mélen, ska inte
sdga att det ar arvtagare men det &r ju dar man nu jobbar med héllbarhetsperspektiven.
Kopplat till detta arbete finns beslut om att de globala malen ska integreras i Malmo stads
styrsystem och malstruktur. Det ar vasentligt for det fortsatta arbetet med de globala malen
och social héllbarhet, att detta genomfors full ut. Det &r av stor vikt att arbetet pa central
niva i staden ocksa nar ut i alla delar av verksamheten. (Pettersson, intervju)

Det blir problematiskt om detta ska in som nagot nytt, det system for uppféljning och
kontroll vi har idag fungerar bra. Exempelvis som Stomberg (intervju) menar att nar
skolinspektionen gett Malmé stad mycket kritik, dd har bristerna i systemet
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uppméarksammats. A ena sidan ar forskoleforvaltningen positiv till Agenda 2030, man
vill garna arbeta med malen och Stomberg menar att de egentligen innefattar alla
valfardssystem och man kan se pa malen utifran det. Men det problematiska blir om
man forvéntas folja upp dessa utdver den ordinarie verksamheten.

Ibland &r det ju sa att det kommer sddana stora rubriker, stora omraden och sa kommer det
“poff’. Da far man backa bandet lite och tinka vad &r det vi jobbar med?
Valfardsinstitutionerna ar ju Agenda 2030 till stor del, vart uppdrag, vart laroplansuppdrag
handlar oerhoért mycket om detta.

.1

Det ar flaggar vi for hela tiden fran var forvaltning, for vi har s& mycket vi ska folja upp
utifran laroplan och de kommunala malen. S& kom inte med nagot extra, sig inte att vi ska
gora en utvardering pa miljomalen separat, sig inte att vi ska gora en uppfoljning pa
Agenda 2030 separat. Organisationen maktar inte med detta p& nagot satt utan det maste in
i ordinarie styr- och ledningssystem. Ar det allvar, &r det viktigt da far de in i det ordinarie
styr- och ledningssystemet. (Stomberg, intervju)

Att de ligger som namndmal och f6ljs upp under varje ar visar att det ar viktigt
(Stomberg, intervju). Beskrivningen ovan visar pa vikten av arbetsprocessen, att det
gors med inkludering av de medarbetare som ska arbeta med fragorna men ocksa att det
gors med stor hansyn till de befintliga strukturerna och systemen.
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5. SLUTSATSER

5.1 Slutsatser utifran fragestallningar

Den hér delen av uppsatsen kommer redogora for studiens slutsatser. En kort diskussion
kommer &dven att foras kring egna reflektioner kring studien och vald metod.
Auvslutningsvis ges forslag pa fortsatt forskning inom jamlik halsa och den arbetsprocess
som uppsatsen knyter an till.

- Hur beskriver Malmg stad att de har arbetat med utvecklingen av jamlik hélsa?
Beroende pa vad som ska undersokas bor olika indikatorer valjas varvid det ar viktigt att
identifiera vad som ska analyseras men ocksa specificera varfor just de utvalda
forklaringsmodellerna anvéands. Arbetet for att minska ojamlikheter i halsa handlar om,
eller bor handla om, samhéllets formaga att leverera valfardstjanster. Vem som bar
ansvaret for jamlik halsa kan saledes forstas utifran att halsans bestamningsfaktorer har
identifierats - den som ansvarar for att fordela resurser &r ansvarig for att forbéattra
forutsattningarna och darmed i forlangningen jdmna ut skillnader i hélsa. Genom att
snarare folja upp samhallssystemen och inte individer undviker man é&ven en
stigmatisering av olika samhéllsgrupper som riskerar att forknippas med dalig halsa pa
grund av sin tillhdrighet till en sérskild urvalsgrupp. Man slipper da aven gora ett urval
av indikatorer i halsa, vilket den har studien har visat ar svart. Uppsatsen har saledes
visat vikten av att forstda halsans bakomliggande orsaker, de sa kallade sociala
bestdamningsfaktorerna.

En del av syftet med Malmokommissionen - att sprida kunskap genom
kunskapsallianser, gar inte helt i enighet med att man valde att ta in en extern konsult
for att utvardera arbetet. En av uppsatsens slutsatser ar darfor att det inte &r
oproblematiskt att ta in en extern konsult for den har typen av arbete. Uppsatsen har
visat att det finns flera hinder mot samverkan dér ett handlar om problematiken med
olika syn pa arbetsprocesser mellan olika aktorer.

Uppsatsen visar dven att Malmokommissionens forslag pa grund av ett intresse fran
chefer har lett till nya projekt och utokat fokus pa verksamheter som motverkar en
ojamlikhet i hélsa. Dock har ocksa en del problematik synliggjorts, som bland annat
handlar om svarigheten att arbeta med dessa fragor om de inte innefattas i den ordinarie
verksamheten. En annan slutsats &r ettariga budgetprocesser ar ett hinder for den har
arbetsprocessen, som inte gar i enighet med upplagget med sociala investeringar.
Ekonomistyrningen &r i behov av stora strukturella férdndringar om man vill inféra
sociala investeringar i alla led i Malmd. Beslutsordning och hinder i organisationen &r
andra faktorer som uppsatsen har identifierat som problematiska i samverkansprocesser
for en jamlik hélsa.
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- Hur kan Agenda 2030 bidra till Malmé stads utveckling mot en mer jamlik
fordelning av halsa?

| samband med att Agenda 2030 far ett 6kat fokus i det kommunala utvecklingsarbetet
vaxer ocksa ett alternativt matt pa samhallsutveckling fram, kanske bdrjar BNP bli
forldrat och mattet pa jamlik hélsa kan istéllet anvandas for att beskriva valstand.
Sverige anvander redan sa kallade valfardsindikatorer i sin uppféljning dér faktorer som
ndjd med livet, sjalvskattad hélsa och mellanmansklig tillit finns med - om dessa genom
Agenda 2030-arbetet kan fa Okad relevans och saledes ligga till grund for
samhallsutvecklingen skulle det dven gynna arbetet for en mer jamlik hélsa. Att
bestdmma och se till enskilda faktorer ar inte bara problematiskt utan dven svart, da
beroende pa vem som far chans att formulera vilka indikatorer som ska féljas upp ocksa
da har identifierat vart problematiken finns.

Det finns dock fortfarande en rad fragetecken nar det galler att 16sa de globala saval
som de lokala problemen i Malmé nér det kommer till jamlik halsa. Dels handlar det om
vem som &r ansvarig for fragorna, uppsatsen visar att dgandeskapet for en viss fraga
paverkar engagemanget. Det ar utifran den har studien mojligt att argumentera for att
det arbetssatt som Malmo stad har antagit ar gynnsamt for arbetet med jamlik halsa, att
arbeta med kunskapsallianser enligt Malmékommissionens rekommendation har lett till
ett okat fokus for den jamlika halsan inom flera olika forvaltningar, det har dven lett till
nya verksamheter. Att Agenda 2030 kan kopplas till det pagaende arbetet med jamlik
hélsa visar aven dess koppling till hallbar utveckling och lampligheten i att ha ett
helhetsperspektiv utifran sitt kommunala uppdrag.

5.2 Avslutande diskussion

Uppsatsens valda undersokningsomrade i relation till tillgangen till material har
fungerat val. Omradet jamlik hélsa &r stort och blir bara storre desto mer det underscks.
Vilka forklaringsfaktorer som ligger bakom ojamlikheter i hédlsa och vad man kan gora
at dessa vacker fragor kring vad stadens roll &r. Den har uppsatsen ger pa grund av detta
inte nagra fardiga modeller eller teorier om hur arbete med jamlik hélsa bast bedrivs,
inte heller en fullstandig redogorelse har kunnat ges 6ver Malmo stads arbete. Fokus har
istallet legat pa att kunna lamna insiktsfulla kommentarer om hur en arbetsprocess kan
se ut och vilka steg och fragor som ar viktiga att diskutera for en socialt hallbar stad dar
alla manniskor ges samma forutsattningar till ett halsosamt liv. Det &r dven intressant att
se till den andra principen i Agenda 2030 som handlar om att malen &r integrerade och
odelbara, det kravs framgang inom alla omraden for att malen ska kunna uppnas och
aven uppfoljning av jamlik halsa star infor just den utmaningen.

Genom att mata halsans bestamningsfaktorer och utifran det skapa en hallbar planering
dar stadsutvecklingen tar hansyn till manniskors olika behov ges goda forutsattningar
for en jamlik halsa. Genom att forsta och fokusera pa hélsans sociala
bestamningsfaktorer for en jamlik halsa har Malmo stad kunnat synliggéra hur
strukturella problemen &r. I bakgrunden gavs en bild av om skillnaderna i hélsa beror pa
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sjalvvalda orattvisor eller om de beror pa orsaker bortom en individs kontroll. Pa grund
av att man inte ges samma forutsattningar till en bra bostad, séker arbetsmiljo och
liknande saker (som samhallet styr Gver) skapas en ojamlikhet i hélsa. Det ar alltsa yttre
faktorer som visar varfor vissa hélsan ar ojamnt fordelad. Med anledning av detta lyfts
fokus fran den individuella halsan och uppfdljningen syftar istallet till att mata
samhallets formaga att ge alla manniskor forutsattningar for en god halsa.

En avslutande reflektion ar att det pagatt flera projekt och processer efter
Malmokommissionens arbete, vilket tyder pd att amnet vacker ett intresse hos olika
aktorer att vilja arbeta med fragorna. Nar &mnet om jamlik halsa ges en forklaring av det
héar slaget mynnar det ut i fragor som ror manskliga rattigheter och medmansklighet,
vilket inte nagon kommunal verksamhet direkt arbetar mot utan det ar ett gemensamt
arbete mellan olika férvaltningar och verksamheter. Det svara handlar saledes inte om
vad det & som ar problemet eller vad som ska gdras utan snarare om vem som bar
ansvaret Over att orattvisorna inte jamnas ut. Alla delar av arbetet fér en jamlik hélsa
hanger ihop och forhoppningen &r att uppsatsen kan bidra till en utvecklad forstaelse for
processerna som ligger bakom saval som framfor oss for att kunna utveckla en socialt
hallbar stad.

5.3 Fortsatt forskning

Det hade varit sarskilt intressant att undersdka och jamfora ar Stockholm, Géteborg och
Malmos arbete med jamlik halsa. De tre kommunerna har liknande upplagg i form av ett
brett perspektiv gallande vem som ska arbeta med fragorna om jamlik halsa samt att det
kravs organisationsforandringar inom kommunen for att lyckas med arbetet. Att
undersoka vilka framgangsfaktorer som finns i ett sadant arbete pa organisationsniva
inom kommunen och hur man undviker att detta breda fokus hamnar mellan stolarna
tror jag hade gynnat forskningen inom jamlik hélsa och social hallbarhet.

Utifran amnet jamlik halsa hade det ocksa varit intressant att pa lang sikt félja upp olika
variabler av hdlsans bestdmningsfaktorer for att urskilja vilka som sager mest om det
totala laget. Jag tror det gar att hamta inspiration frdn ekologiska och ekonomiska
nyckeltal - ingen forvéntar sig att halter av utslapp eller ett foretags likviditet ger en
helhetsbild av laget utan ger en bild av hur det har gétt utifran ett visst perspektiv. Det ar
endast genom en kvalitativ undersékning som helhetsbilden kan ges oavsett om det ar
inom ekologisk, ekonomisk eller socialt hallbar uppfoljning. Dérfor hade det varit
intressant med forskare som vagar bestimma indikatorer att méata jamlik hélsa, dar
matningar gors i syfte att fa fram de mest signifikanta. Jag tror att det kan vara
intressant fortsatt forskning for att kunna ligga till grund for det fortsatta arbetet inom
jamlikhet och hallbar utveckling.
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7. BILAGA
Intervjuguide

Information infor intervju

Jag skriver just nu masteruppsats pA WSP (Andrea Utas & min handledare) om jamlik
hélsa och har valt att titta narmare pa Malmékommissionens arbete som ett exempel,
utifran det uppdrag som pagar just nu. Jag undersoker hur man foljer upp jamlik halsa
och hur Agenda 2030 kan kopplas till dessa fragor.

Har forstatt att du har varit involverad en del i Malmo stads arbete med social hallbarhet
och jag vill garna att min studie ska ticka in tankar om processen fran slutrapporten
2013 till idag. Studien handlar alltsa om hur man kan arbeta for jamlik hélsa och jag
skulle vilja halla en intervju for att fa lite narmare forstaelse for ert arbete och ditt
perspektiv, ar det nagonting du skulle vilja stalla upp pa?

Information precis innan intervju

Syftet med att gora intervjuer for den hér uppsatsen ar att skapa en forstaelse kring hur
man arbetar med frdgorna som beror utvardering, uppféljning och arbete for jamlik
hélsa. Samt for att forstd kopplingen mellan forskning och kommunens roll i arbetet.
Studien onskar soka svar pa olika manniskors verklighet och erfarenhet kring fragor
kopplade till jamlik h&lsa och Agenda 2030 varvid semistrukturerade intervjuer har
valts som metod. Jag kommer stalla fragor om din roll i relation till
Malmoékommissionen och hur ni har arbetat, jag ar inte intresserad av att utvardera
arbetet utan att anvanda Malmo som exempel for att l1ara mig mer om hur man kan
arbeta med jamlik halsa.

Inledande fragor

- Vad ar ditt yrke och dina arbetsuppgifter?
o Ge garna exempel

- Vilken roll har du haft i relation till kommissionen for ett socialt hallbart Malmg?
o Bade 2013 och idag

Utvardering och uppféljning jamlik halsa

1. Vilken roll har Malmékommissionen spelat for Malmo stads arbete med jamlik
halsa?

2. Finns det nationella atgarder som skulle underlatta arbetet?

3. Vilken roll spelade kommissionédrernas olika bakgrund for processen och
resultatet?

4. Om ni hade kunnat gora om, vilka delar hade ni férédndrat?

5. Kommissionarer fran nagot annat falt? (Statsvetenskap, politisk organisering)
a.  Forsokt fa malen politiskt antagna och inte bara rekommendationerna?

6.  Vilken betydelse tror du detta omfattande processarbetet har haft for det fortsatta
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arbetet med jamlik halsa i Malmg?
Nér jag last slutrapporten har jag uppfattat det som att en del saker som tas upp
aldrig var tankt att utvarderas eller foljas upp, ex. Ar viss statistik baserad pa
enskilda fallstudier, kanner du till bakgrunden till detta? Varfor aterges ett lage
som inte gar att folja upp och da kunna se férandringar 6ver tid?
Nar kommunstyrelsen tog beslut om de tva évergripande rekommendationerna
(2014-03-05) var 11 mot av totalt 24 ledamdter och 3 reservationer lamnades in,
Hur var stdmningen infor respektive efter motet?
Borde man ha arbetat pa ett annat satt med politiker i ett tidigare skede for
att 0ka forankringen?
Kommunstyrelsen valde att lagga till nagra egna utredningsuppdrag och prioritera
i kommissionens atgardsforslag, vad tanker du om detta?

Agenda 2030

Kan Agenda 2030 ge ett utokat regionalt och nationellt perspektiv pa dessa fragor
som kan gynna Malmo

De globala malen riktar fokus till ett malstyrt arbete, vad tycker du om métning
och uppfdljning inom de globala malen pa lokal niva?

Finns det nagra problem eller fordelar nar kvalitativa varden kvantifieras?

Avslutande fragor

Nagon intervjuperson som arbetar narmare befolkningen som jag kan intervjua?
Néagon som varit med i ndgon verksamhet som &r sprungen ur
Malmodkommissionens arbete?

a.  Kan familjecentralerna vara nagot?

Nagot tips pa politiker eller medarbetare som inte alltid delat kommissionens syn
pa Malmos utveckling och behov som kan intervjuas?

Finns det nagot mer du skulle vilja beratta om som vi inte pratat om an?

Kan jag hora av mig igen om jag behdver stélla nagra fortydligande fragor?

62



