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Abstract

This report considers how the design and planning of the city can influence and promote a sus-
tainable development focused on the social dimension. My prior intention was to look in to how
a landscape architect can work with social matters of sustainability such as integration, equality,
safety and so on. Which are our most successful tools and capabilities?

I started to work with the historical background in September 2008 and soon discovered the mult-
itude of theories and definitions of sustainable development, international, national and local. In
Sweden the local political level has been given a lot of responsibilities to achieve a more sustain-
able society. Therefore the course of action and achieved results varies. At this point [ started to
consider what the reasons and motivations for change were and how it deflected on the result.

The survey consists of a case study of Uppsala kommun, concentrating on the connection between
the physical planning and social matters in “Gottsundaprocessen”. Uppsala has since 1994 work
with city development in the housingarea, to achieve a more attractive physically environment
and better social circumstances for the inhabitants. I got the chance to look at the material that
has been produced during the process, interview key persons, and take part in a conference about
city development. The main impression is that it is a very complicated process with many involved
professions and people. The complexity of Gottsundaprocessen as so far made the purpose and the
organization hard to interpret and understand. But now awaits a new start for the project with,

what [ hope, positive and clearer results.

My main result is being presented in the last chapter of this report. I have come to realize that
landscape architects and physical planners have the professional knowledge to achieve a social
sus-tainability, and furthermore a unique ability to see the overall picture of a public place or proj-
ect. If we only are aware of and have confidence in our own profession we can build a safer, more
equal and attractive city. This is however dependent on how the local politicians choose to include
the thoughts of sustainability in the existing political agenda. I concluded this report with a theo-

retical discussion about what affects the feeling of wanting to act/not act. I also list some conditions

I believe to be of great importance in the process of promoting a social sustainable development.
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Forord

Det du haller i din hand ar mitt examensarbete om social hallbarhet i fysisk miljo som jag skrivit
under hdsten 2008 och varen 2009. Under min utbildning till landskapsarkitekt pa institutionen
for stad och land vid SLU har ett intresse for samspelet mellan fysisk miljo och sociala aspekter
succesivt tagit form och valet av amne till examensarbetet {6l sig darfor naturligt. Jag ar av asikten
att en medveten planering och gestaltning av stadens offentliga miljoer kan positivt paverka en rad
olika faktorer i samhillet som folkhélsa, jaimstilldhet, integration och tillginglighet. Amnet kén-
ns extra aktuellt och viktigt med tanke pa det internationella och nationella arbetet som bedrivs
idag med hallbar utveckling. Jag tror och hoppas att resultatet av detta arbete visar att det finns
mojligheter for mig som landskapsarkitekt att bidra till en hallbar stad dar man fokuserat jobbar
med att minska sociala orattvisor.

Jag vill har i mitt forord passa pd att tacka nagra nyckelpersoner som hjilp mig under arbetets
gang:

Hilde Klasson som varit generos inte bara med sin tid utan ocksa delat med sig av material och
lika mycket inspiration. Karin Akerblom som tog emot mig for en givande och intressant inter-
vju. Ett sarskilt tack till Uppsala kommun for att jag fick chansen att medverka pa konferensen
om stadsdelsutveckling i Gottsunda, trots att "utomstdende” normalt inte brukar vara med vid
sddana tillfallen. Tack till Kerstin Lokrantz och Ingrid Hasselsten pa miljddepartementet for att ni
sa grundligt svarade pa mina fragor. Kerstin Andersson pa Boverket for vardefull information och
materiel. Tack Susan Paget for intervjuer om landskapsarkitekten i hallbarhetsarbete. Sist men
inte minst, ett STORT tack till min handledare Tuula Eriksson som guidat och drivit mig framat i
mitt arbete. Jag kdnner mig lyckligt lottat som har fatt haft dig som handledare.

Isabell Lundquist

Enkoping 15 januari 2009
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Inledning

1.1 Staden

Den moderna staden som vaxt fram i Sverige under 1900-talet har gatt fran trangboddhet med
sanitdra problem till en strukturerat samhélle med hog boendestandard. Tack vare miljonpro-
grammet blev bostadsbyggandet standardiserat och staden sektorsindelad med olika omraden
avsedda for olika funktioner som boende, industri och handel. Tankarna som varit gillande har
sjalvklart bidragit till en battre stad men aven resulterat i nya problem. Tankarna om en sektors-
indelning praglar fortfarande dagens fysiska planering och nybyggnation vilket sakta men sakert
har bidragit till en segregering av staden och dess invanare. De fysiska forutsattningarna i staden
har fatt sociala konsekvenser i form av bland annat bostadssegregering, en kinsla av otrygghet
i de offentliga rummen och en ojamnstalld stad dar det ar vissa gruppers stad som byggs. [ en
intervju utrycker Karin Akerblom, processledare stadsutvecklingen pa Uppsala kommun, sin oro
infor den ojamstéllda staden: "Det ar sa stor risk att vi idag planerar en stad for man dver 55, for
de dr de som bestimmer och sitter i remissinstanserna och tycker till. Och vi nar inte alls de som
anvander staden.” (22/10-08)

I Sverige finns sedan 2002 en nationell strategi for hallbar utveckling med utgangspunkt i den
globala visionen om langsiktig héllbar utveckling utarbetad av bland annat FN och EU. [ begrep-
pet ingar social hallbarhet som bland annat fokuserar pa att 16sa de ovan beskrivna problemen i
dagens samhaille. Jag har i mitt examensarbete valt att titta nirmare pa denna sociala aspekt av

planeringsarbetet.

1.2 Landskapsarkitekten

Att vara landskapsarkitekt kan betyda manga olika saker och for mig kdnns det sjalvklart att
professionellt arbeta med hallbarhet. Planering och gestaltning sker pa olika nivaer i planering-
sprocessen och chansen att paverka och jobba med fragorna ges i varierande sammanhang. Kom-
petens- och arbetsomraden for landskapsarkitekten aterfinns inom begreppet hallbar utvecklings
tre delomraden, ekologisk, ekonomisk och social. Detta medfor bade svarigheter, i till exempel
avvagningar, men dven mojligheter genom bred yrkeskunskaps. Landskapsarkitekten kan ha olika
roller i hallbarhetsarbetet beroende pa kompetens och ambitionsniva dels hos individen och dven
hos kommunen. Definierade roller kan till exempel vara; landskapsarkitekten som projektledare
pa kommun i samarbete med fortroendevalda politiker, som gestaltande landskapsarkitekt i pro-
jekt eller i forvaltarroll med fokus pa skdtsel och upprustning.
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1.3 Syfte

Examensarbetet “Landskapsarkitekturen och den fysiska planeringens betydelse for en social hall-
barhet” syftar till att undersdka hur en planerare och landskapsarkitekt aktivt kan arbeta med
hallbar utveckling med fokus pa social héllbarhet.

Genom denna litteratur- och fallstudie vill jag redogora for begreppet social hallbarhet och vilka
som ar de viktigaste fragorna for en landskapsarkitekt eller fysisk planerare att ha med sig i sitt
arbete med att gestalta och utveckla staden. Jag avser dven beskriva hur man i Uppsala i och med
Gottsundaprocessen arbetat med sociala hallbarhetsfragor.

Exempel pa ytterligare fragor ar: Vad ar svarigheterna med att uppna ett lyckat hallbarhetsarbete
i dagens Sverige? Hur kan vi bli battre pa att forankra de sociala fragorna i gestaltningen och plan-
eringen av den fysiska miljon?

1.4 Metod och tillvigagangssaitt

Inledningsvis valde jag arbetsmetod for examensarbetet tillsammans med min handledare. For att
forankra dmnet social hallbarhet till en konkret plats valde jag att gora en fallstudie pa en kommun.
Syftet var att ta reda pa hur man i den utvalda kommunen jobbar med hallbar utveckling. jag har
dven valt att gora analysens utifran landskas och dven se arbetet hur landskapsarkitektens pers-
pektiv. Jag valde Uppsala kommun pa grund av bland annat dess storlek, lage och utvecklingsarbete.
Jag ville undersoka en stérre kommun i ett tillvixtomrade med forutsattningar och ambitioner att
driva fragorna. Att Uppsala sedan 2004 driver stadsdelsutvecklingsprojektet Gottsundaprocessen
var en bidragande faktor i mitt val. Genom att ta del av arbetet med Gottsundaprocessen kunde jag
fordjupa mig i hur arbete med social hallbarhet kan se ut och fungera.

Innan arbetet med intervjuer i fallstudien gjorde jag en litteraturstudie dels pa metoden fallstudie
och begreppen hallbar utveckling och social hallbarhet. Jag tittade pa bakgrund och vilka perspek-
tiv av damnet jag ville fokusera pa. De sociala fragorna behandlas séllan i ett ssmmanhang utan man
hittar jamstalldhet, integration, trygghet etc. i olika verk. Bocker som Hallbar utveckling underifran
(Olsson 2005) och Small, medium eller large? (Mahmood 2007) gav inblickar i det kommunala

hallbarhetsarbetet och exempel pa integrationspolitiken. Den litteraturen jag utgick ifran var:

- Stromquist, Siv, 2006: Uppsatshandboken. Uppsala: Hallgren & Fallgren.

- C. Svenning, Metodboken, Lorentz Forlag, andra upplagan 1997

- Olsson, Jan, 2005: Hdllbar utveckling underifrdn. Nora: Nya Doxa.

- Vahlne Westerhall, Lotta, Jaderberg, Judith, 2005: Den lilla starka staten. Stockholm: SNS Forlag.
- Bjorkman, Ingrid mfl, 2005: Exit folkhemssverige. Torsby: Cruz del Sur

- Mahmood, Qaisar, 2007: Small, medium eller large? Stockholm: Agora.
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Jag inledde fallstudiearbetet med att traffa Hilde Klasson, samordnare stadsdelsutveckling Upp-
sala kommun, som har ansvaret for hdllbarhetsfragorna i stadsdelsutveckling och som har en ny-
ckelfunktion som processledare i Gottsundaprocessen. Vi pratade om Uppsalas arbete, installning
och definitioner. Hilde Klasson beskrev bland annat hur hon upplevt 6vergangen till att jobba med
hallbar utveckling. "Det ar nog i stort samma fragor som berors nu som innan, men nu ryms de
under ett nytt paraply och regnet som faller bestar av klimatfrdgorna och finanskriser.”(Klasson
6/10-08). Jag fick aven lana en mangd litteratur till min fallstudie som jag efter intervjun borjade

arbeta med. For intervjufragor se bilaga 1- 4.

Nista intervju blev med Karin Akerblom, processledare for stadsutvecklingen pd kommunledn-
ingskontoret Uppsala kommun, da jag fokuserade pa landskapsarkitekten i sammanhanget. Tack
vare sin position inom kommunen kunde Akerblom ge mig en organisatorisk inblick och pratade
bland annat om forutsattningar for ett lyckat samarbete mellan de harda och mjuka sidorna, det

vill sdga planering/gestaltning och sociala aspekter.

Jag hade planer pa att dven intervjua en projekterande landskapsarkitekt inom kommunen mende
jag fragade sa att de inte hade tid eller att de upplevde att de hade otillrackliga kunskaper inom
amnet. Aven dessa svar ar dock ett resultat i fallstudien.

Jag fick chansen att medverka pa en konferens om stadsdelsutveckling i Gottsunda med Uppsala
kommun pa Uppsala Konsert och Kongress den 29/10-08. Vad som diskuterades redogor jag for i
fallstudien avsnitt 3.7.2.4. For konferensprogrammet se bilaga 6.

Under den senare delen av hosten borjade jag analysera materialet jag samlat ihop och skriva pa
rapporten. Nar jag kande att jag hittat ett sammanhang och rod trdd genom arbetet tog jag kon-
takt med Susan Paget, forskande landskapsarkitekt pa institutionen for stad och land, SLU. Genom
interjuver diskuterade vi hallbar utveckling i landskapsarkitektsyrket och vilken roll vi kan spela.
Vid en rad tillfallen har jag forsokt fa till en intervju med en forskare pa institutionen for stad och
land, SLU, vars forskning handlar om uthallig samhallsbyggnad men inte fitt respons pa mina
intervjufragor. Detta har jag dels tackt upp genom att min handledare ar delaktig inom samma
forskargrupp.

Jag fick mailkontakt med landskapsarkitekt Kerstin Lokrantz pa miljodepartementet som hjélpte
mig med information om hallbarhetsarbetet fran regeringens sida. Kerstin Andersson pa Boverket
berattade om deras uppdrag med att kartldgga och stodja kommuner i sitt arbete med trygghets
och jamstalldhetsfragor. Parallellt med denna kompletterande informationssékning arbetade jag

tillsammans med min handledare intensivt med manus och den slutgiltiga rapporten.
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1.5 Avgransning

Tidsmassigt ar arbetet avgransat for att passa ett 30 hp examensarbete, det vill sdga motsvarande
20 veckors heltidsstudier. Examensarbetet gors inom ramen for min yrkesutbildning till landskaps-
arkitekt med start i augusti 2008. Redovisningstillfallet for examensarbetet dr 11 mars 2009.

Innehallsmissigt ar arbetet och rapporten avgransad till att behandla social hallbarhet med un-
dantag for nar det for tydlighetens skull kravs ett bredare perspektiv. Fokus laggs pd de social
hallbarhetsfragorna som kan vara aktuella i planerings och gestaltningssammanhang.

Geografisk ar arbetet avgransat inom den svenska stadens granser och for fallstudien stadsdelen
Gottsunda och Uppsala kommuns hallbarhetsarbete.

1.6 Rapportens disposition

I rapportens forsta kapitel aterfinns bland annat examensarbetets syfte och en beskrivning av
arbetets gang. Kapitel tva ar en inventering och beskrivning av hallbarhetsfrdgorna bland annat
vad de innebar och hur de behandlas internationellt och nationellt. Jag har i inventeringen sett
en brist pa samlat material i &mnet och avser darfor skriva en relativt djupgaende redogorelse
om hallbar utveckling och framst social hallbarhet. I rapportens tredje kapitel redovisas fallstu-
dien 6ver Uppsala kommun med beskrivning av deras hallbarhetsarbete och dven en férdjupning i
Gottsundaprocessen. Kapitel fyra &r min sammanfattande diskussion déar jag drar mina slutsatser
och beskriver vad jag lart mig under resans gang. Efter den sammanfattande diskussionen ater-
finns litteraturférteckning och bilagor.

Foton ar hamtade fran fotoakuten (www.fotoakuten.se) med tillstdnd att anvianda dem i tryck om
kriterierna nedan uppfylls:

Kdlla ska anges med texten Foto: www.fotoakuten.se (skrivet med samma storlek som normal text ddr
bilden anvinds och minst 10 punkters storlek).
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Bakgrund

2.1 Hallbar utveckling

Sedan bildandet, i samband med andra varldskrigets slut 1945, har FN antagit en fredsbevarande
roll i varldspolitiken och haft en framtradande roll i arbetet med miljo- och klimatfragor, ekono-
miska orattvisor och sociala fragor. Begreppet hallbar utveckling har vaxt fram ur ett samarbete
mellan FN:s och EU:s medlemsldander och en rad andra nationer.

Det var pa 1970-talet som miljofragorna pa allvar fick sin plats i FN:s politiska agenda och 1972
anordnades en FN- konferens i Stockholm, “En enda jord”. Konferensen resulterade i en global
handlingsplan med en rad principer for en positiv utveckling av den manskliga miljén. Man kon-
staterade under konferensen att det finns ett samband mellan en god milj6 och en socialt och ekon-
omiskt utveckling (Olsson 2005).

Ar 1983 tillsattes Brundtlandkommissionen inom FN, med uppgift att soka nya tillvigagangssitt
och internationella samarbetsmetoder for att bromsa och motverka de negativa milj6- och utveck-
lingstrender man sag i varlden. Resultatet blev rapporten “Var gemensamma framtid” dar begrep-
pet och strategin for hallbar utveckling lanserades. Hallbar utveckling ar ett langsiktigt perspektiv
och dess storsta utmaning ar att tillgodose en god miljo och utveckling 6ver hela varlden (Olsson
2005). I Bruntlandrapporten poédngteras att vare sig fattiga eller rika landers problem &r nations-
bundna utan gransoverskridande och maste 18sas tillsammans. Nagra av de upplevda problemen
och hoten mot den ménskliga utvecklingen ar bland annat fattigdom, sjukdomar, krig och flykting-
problem.

Tack vare den efterfoljande konferensen i Rio de Janeiro 1992 fick perspektivet hallbar utveckling
starkare fotfaste i det internationella samarbetet inom FN. Riodeklarationen syftar till att hitta
arbetsmetoder for att minska fattigdomen i virlden och bromsa de miljohot som aktualiserats
under borjan av 1990-talet (Olsson 2005). En rad avtal och handlingsprogram tas fram under kon-

ferensen som ar aktuella dn idag bland annat Agenda 21 och Habitatagendan:

Agenda 21 med inriktade insatser mot miljoproblemen och konsumtionsmdnster med fokus pa
individuell, lokal, nationell och internationell niva. Podngen &r, enligt deklarationen, att arbetet ska
bedrivas underifran och vikten av demokratisk medverkan och individers ansvarstagande ar stort
(Pettersson 2005).
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Habitatagendan antogs med fokus pa hallbar utveckling i staden och dess boendemiljoer. Utman-
ingar ar bostadsbrist, sanitira forhallanden, drogproblem och kriminalitet. Aterigen poingteras
vikten av arbete underifrdn. Tack vare insatser fran lokalsamhallen, kommuner och enskilda kan
man skapa battre forutsattningar for manniskor trygghet, hilsa och vélbefinnande (Pettersson
2005).

Pa 1990-talet utvecklades hallbar utveckling till att omfatta vanligtvis tre dimensioner, natur-
vérden, sociala och ekonomiska varden. For ett lyckat hallbarhetsarbete kravs en aktiv avvagning
mellan dessa dimensioner som da kan skapa ett fruktsamt samspel mellan manniska och natur.
Detta bidrar &ven till att skapa rattvisa mellan dagens befolkning och kommande genrerationer

vilket ar den poltitiska globala definitionen pa hallbar utveckling:

“En hallbar utveckling ar en utveckling som tillgodoser vara behov idag utan att dventyra kom-

mande generationers mojligheter att tillgodose sina.”

2.2 Hallbar utveckling i Sverige

Haéllbar utveckling ar alltsa ett resultat av ett internationellt samarbete, vilket innebér att den
enskilda nationens regering atar sig att forverkliga politiken i det egna landet. Hur man viljer att
gora det varierar beroende pa forutsattningar och ambitionsniva. Jag ska i detta avsnitt beskriva
hur det svenska hallbarhetsarbetet ser ut och kommer da att fokusera pa det sociala perspektivet,

med undantag for nar det for tydlighetens skull kravs ett bredare perspektiv.

I Sverige har de socialdemokratiska regeringarna under de senaste decennierna framgangsrikt
infort perspektivet hallbar utveckling som 6vergripande mal i den svenska politiken. Man har
tagit avstamp i Brundtlandrapporten och ett ledord har varit helhetssyn (Olsson 2005). Sverige
beskrivs som ett foregangsland i internationell jamforelse och dagens regering har hoga inten-
tioner att Sverige ska vara en forebild i arbetet med hallbar utveckling bade nationellt och interna-
tionellt. Man vill h6ja ambitionen inom miljopolitiken och vara drivande i de globala klimatférhan-
dlingarna (Ingrid Hasselsten 14/1-09).

2.2.1 Agenda 21

Ett resultat av Riokonferencen 1992 ar handlingsplanen Agenda 21 som tidigt blev en viktig del
av hallbarhetsarbetet i Sverige. Den svenska Agenda 21 “Med sikte pa hallbar utveckling” (prop.
1993/94:111) redogor for allmanna riktlinjer inom olika sektorer och problemomraden, och
formar tillsammans en nationell strategi for hallbar utveckling. Som grund till riktlinjerna ligger
miljopolitiska mal bland annat avseende kretsloppsanpassad samhallsutveckling, klimatfragor
och biologisk mangfald (prop. 1993/94:111).
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Regeringens strategi i Agenda 21 betonar att manga problem och losningar finns pa den lokala
nivan i samhallet (Olsson 2005). Arbetet grundar sig pa att staten anger vilka atgarder man avser
prioritera och med hjélp av samarbete mellan samhéllets olika aktérer finner man Iésningar och
metoder. Arbetet med Agenda 21 ser foljaktligen olika ut i olika kommuner. For att lyckas med
Agenda 21 kravs engagerade aktorer som kommun, landsting, forvaltare, foretagare och fram-

forallt medborgare. Hog delaktighet ar en forutsattning for en hallbar utveckling.

Under 1990 och borjan av 2000-talet genomfordes Agenda 21 i omfattande storlek bade pa natio-
nell och lokal niva i Sverige, men under de senaste aren har man sett en bromsning eller ett avstan-
nande i Agenda 21-arbetet (Olsson 2005). Det har dock inte férsvunnit utan politiken har utveck-
lats och tankarna bakom Agenda 21 har integrerats i nya och allt fler omraden. S3 har beskriver
Ingrid Hasselsten, avdelningen for hallbar utveckling pa Miljodepartementet, rollerna och samspe-

let i dagens arbete med héllbar utveckling:

"Manniskors, foretags och organisationers vilja och formaga att ta ansvar maste tas tillvara. Poli-
tiken ska stélla miljokrav, uppmuntra och skapa forutsattningar for utveckling. Marknaden ska
bidra till att leverera l6sningar. Ekonomiska styrmedel, forskning och ny teknik ar viktiga verktyg
for att styra mot en héllbar utveckling.”*

2.2.2 Nationell strategi

Sedan 2002 finns i Sverige en nationell strategi for hdllbar utveckling. I miljodepartementets skrift,
Nationell strategi for hallbar utveckling (Skr. 2001/02:172), redogors for nagra av malen med ar-
betet:

“Den nationella strategin ar ett langsiktigt strategiskt instrument i arbetet med att stdlla om Sver-
ige till en hallbar utveckling. Genom konkreta dtgirder i dag uppnas ett mer hallbart Sverige pa
sikt” (sid. 12)

Hallbar utveckling handlar, enligt den nationella strategin, om att viarna och nyttja givna resurser
pa ett hdllbart satt. Nyttjandet ska vara effektivt men samtidigt forvalta resurserna och mojliggora
en investering i manskliga, sociala och fysiska resurser. "Att virna om naturresurser och manni-
skors hilsa ar en avgorande forutsattning for utveckling och vélstdnd.” Regeringen faststller i
strategin en rad grundforutsattningar for hallbar utveckling som till exempel: social sammanhalln-
ing och delaktighet, jamstalldhet, barns och ungdomars utveckling, en vital kultur samt trygghet
fran brott. Jag aterkommer med en mer grundlidggande redogorelse av vissa av dessa forutsattnin-

gar under avsnitt 2.4 (Utmaningar for en hallbar utveckling).

1. Kalla: Intervju med Ingrid Hasselsten, avdelningen for hallbar utveckling, Miljodepartementet 14/1-09.
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De viktigaste sociala malen med den Nationella strategin for hallbar utveck-
ling (Skr. 2001/02:172).

Mal med jamstilldhetspolitiken ir att min och kvinnor ska ha samma rittigheter, skyl-
digheter och majligheter pa livets alla omraden. Ett jamstalldhetsperspektiv ska finnas pa alla
nivaer och i alla steg i beslutsprocessen inom samtliga omraden. Fem omraden prioriteras: Rep-
resentation; jamn fordelning av makt och inflytande. Lika 16n for lika och likvardigt arbete. Mans
vald mot kvinnor, prostitution och handel med kvinnor for sexuella dndamal. Mdn och jamstall-
dhet. Sexualiseringen av det offentliga rummet. For planeringen innebar jamstéalldhetsmalen att
alla invanare har ratt att nyttja staden och dess offentliga rum pa lika villkor. Stadens ska inte
byggas for ett fatal utan vara till for alla.

Malet med integration och mangfaldspolitik. En ny integrationspolitik antogs av riksdagen
2002. Ett ar senare kom lagen om férbud mot diskriminering (2003:307). Prioriterade omraden
ar: Lika rattigheter, skyldigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. En
samhallsgemenskap med samhéllets mangfald som grund. En samhallsutveckling som kdnneteck-
nas av dmsesidig respekt for olikheter inom de granser som foljer av samhallets grundlaggande
demokratiska viarderingar och som alla oavsett bakgrund ska vara delaktiga i och medansvariga
for. En stor utmaning féor kommunala politiker och planerare ar att motverka segregation, bland
annat genom att planera for en blandad stad. Om bostadsformer, funktioner och invanargrupper
blandas i staden 6kar forstaelse for det som ar annorlunda och darigenom motverkas fordomar
och rasism.

Malet for barn- och ungdomspolitiken ir att barn och ungdomar ska vixa upp under goda
och trygga forhallanden. Inom varje politikomrade ska FN:s barnkonvention och dess principer
beaktas. I arbetet med att planera och gestalta staden ar det vikigt att ha ett barnperspektiv for
att barn och unga ska fa mojligheter att vara delaktiga i det liv som levs staden och mojligheter

att utvecklas i en trygg och stimulerande miljo.

Malen for en vital Kultur handlar om att virna yttrandefriheten och skapa faktiska férutsétt-
ningar for att anvanda den. Man vill verka for att alla far mojlighet till delaktighet i kulturlivet och
till kulturupplevelser, till eget skapande samt att fraimja kulturell mangfald, konstnarlig fornyelse
och kvalitet och darigenom motverka kommersialismens negativa verkningar. Det handlar dven
om att framja internationellt kulturutbyte och moéten mellan olika kulturer inom landet.

Kulturarbetet ska utga fran en helhetssyn pa méanniskan och hennes milj6 och ska darfor integre-
ras i 6vriga samhallssektorer. For planeringen kan detta mal bland annat innebéra att planera och
gestalta offentliga rum och métesplatser i staden dar manga olika kulturer kan samlas och motas.

Det kan vara ett aktivitetstorg, kulturcentrum, marknadsplats etcetera.
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Mal med delaktighet och demokrati ir att medborgarna ska kinna sig delaktiga och medvet-
na om sin majlighet att paverka samhallsutvecklingen. De ska dessutom besitta vilja och formaga
att ta ansvar for utvecklingen. [ delaktighetsfragor ar det aven har viktigt med jamlikhet sa att alla
medborgare har lika moéjligheter att paverka oavsett kon, socioekonomisk tillhorighet och etnisk
eller kulturell tillhorighet. Detta mal berdr alla yrkesgrupper som en demokratisk grundpelare. Vi
som planerar for manniskan maste ha ett brett synsatt och ta del av andra manniskors erfaren-
heter och kunskaper. Medborgarsamverkan borde darfor vara en naturlig arbetsmetod for planer-

are och landskapsarkitekter.

En god samhallsplanering syftar bland annat till att motverka social segregation, bostadsbrist
och otillracklig transportkapacitet. Infrastruktur och livsmiljoer ska formas sa att de langsiktigt
bidrar till en hallbar ekonomisk, social och miljomassig utveckling. God samhallsplanering framjar
dessutom néringslivets utveckling och kan skapa storre lokala arbetsmarknader. Allt fler manni-
skor bor och arbetar i dag i stider, vilket kan fa bade positiva och negativa konsekvenser for miljon.
Avfolkningen av vissa delar av lands- och glesbygd leder till stora utmaningar. Regeringen anser att
det ar viktigt att samhallsplaneringen och byggandet anpassas vidare och utvecklas i riktning mot
en hallbar utveckling. Prioriterade fragor i anslutning till en god samhaéllsplanering dr bland annat:
tillgdnglighet, transportkvalitet, séker trafik, god miljo, positiv regional utveckling och ett jamstallt
transportsystem som svarar mot bade kvinnors och méans behov.

Mal med atgarder for att stirka ungdomsgenerationen. Befolkningsutvecklingen under
de senaste decennierna har resulterat i att allt farre yrkesaktiva ska klara av att férsorja vixande
grupper av pensiondrer och barn. En av de viktigaste fragorna, som ocksa har prioritet i det inter-
nationella arbetet for hallbar utveckling, handlar darfér om hur man kan stédja ungdomsgenera-
tionen. Under senare ar har den unga generationen i Sverige fatt en samre ekonomisk och social
stéllning, sett i relation till andra grupper. Bristande integration, arbetsloshet och langvarigt so-
cialbidragstagande samt psykisk ohilsa ar stora ungdomsproblem som dven paverkar fodelsetalen
och atgiarder maste vidtas for att minska dessa effekter. Detta dr en komplicerad problembild men

den fysiska planeringen kan bidra med trygga och stimulerande miljoer fér barn och unga att viaxa

upp i.

2.2.3 Svenska prioriteringar

En del kritik har hdjts mot att man i Sverige prioriterar miljo- och klimatfragor hégre dn sociala
och ekonomiska fragor (Olsson 2005). Denna prioritering star fast dven efter regeringsskiftet 2006
och Ingrid Hasselsten pd miljddepartementet, avdelningen for hallbar utveckling forklarar varfor:
"Klimatfragan ar tvarsektoriell och griper in i médnga samhaéllssektorer och pa alla samhalls-nivaer.
Regeringens insatser inom klimatomradet utvecklas i nidra samarbete med hela samhallet, saval
kommuner som konsumenter, miljdorganisationer, forskare och foretag” (14/1-09).

BAKGRUND




Tva exempel pa miljoarbete kopplat till hdllbarhet, som
kommer genomfoéras under den nuvarande mandatperi-
oden, dr i samband med Sveriges ordférandeskap i EU och

en satsning pa hallbara stader.

Under det svenska EU-ordforandeskapet 2009 har man
fran regeringens sida planerat en rad aktiviteter for att
lyfta miljopolitikens mojligheter for att skapa nya jobb,
tillvaxt och bidra till en héllbar utveckling. Man planerar
diskussioner om en "eco-efficient-economy” med fokus
pa energi och klimat.?

Regeringen har tillsatt en delegation for hallbara stader
som syftar till att stimulera en utveckling av attraktiva
stadsmiljoer med minskad klimat- och miljopaverkan
som kan vara forebilder bade nationellt och internation-
ellt for hallbart stadsbyggande och tillimpad miljoteknik.
Regeringen har avsatt 340 miljoner kronor under 2009
och 2010 for detta andamal.?

2.3 Hallbar utveckling pa
kommunal niva

Kdlla: http://www.fotoakuten.se

"Arbetet med hallbar utveckling har under en period fokuserat pa att utveckla en gemensam syn
och strategi pa hallbar utveckling vilket bl.a. resulterat i den nationella hallbarhetsstrategin. Nu
handlar arbetet i ndsta fas om att omsatta strategin i konkret handling, som exempelvis genom
konkreta atgarder pa lokal och regional niva. Det ar ett ansvar som kommunerna delar med lans-
styrelserna, nationella myndigheter, foretag, organisationer och medborgare.” 2 I Sverige lagger
man stort ansvar pa landets kommuner for att uppna en héllbar utveckling. Tack vare det kom-
munala sjalvstyret, planmonopolet och den lokala demokratin finns mojligheterna for kommuner
att medvetet jobba med hallbarhetsfragorna (Olsson 2005). Det varierar mellan olika kommuner
hur man tar sig an uppgiften och vilka tillvigagangssatt och styrmedel man véljer. Anders Bro
skriver i “Hallbar utveckling underifran” (2005) om det han kallar "lokal féorandringsbenagen-
het” som analyserar hur kommunen tolkar hallbarhetsfragorna i forhallande till den egna lokala
situationen. Det vill sdga vilka mojligheter och behov som finns. Denna valmoéjlighet beror pa att
det idag inte finns nagot formellt uppdrag fran regeringen som kraver att kommunerna satsar pa
hallbarhet. Ddremot spelar kommunen en avgorande roll, som inte gar att bortse ifran, i en rad
maldokument som till exempel den nationella strategin for hallbar utveckling (Skr. 2005/06:126).

2. Kalla: Intervju med Ingrid Hasselsten, avdelningen for hallbar utveckling, Miljodepartementet 14/1-09.

BAKGRUND




En annan viktig aspekt ar att lansstyrelserna som pa uppdrag av regeringen stottar kommunernas
arbete i en mangd olika sammanhang, Man ska pa lansstyrelsen bland annat se till att de nationella
miljomalen inkluderas i den kommunala planeringen. 2 Vidare poangterar Ingrid Hasselsten pa
Miljodepartementet att arbetet med hallbarhet inte uteslutande ska baseras pa statliga medel och
projektpengar. Landets kommuner ska istallet frigéra pengar inom den egna verksamheten, vilket

resulterar i mer ekonomiska langsiktiga 16sningar.

2.3.1 Kommunala program och styrdokument for en hall-
bar utveckling

Nedan beskrivs nagra exempel pd kommunala dokument fér en hallbar utveckling. Projekten
fokuserar framst pa den ekologiska aspekten av hallbar utveckling, men nagra exempel pa socialt
arbete finns dock, som lokala vélfardsbokslut, folkhdlsomélen och lokala utvecklingsavtal.

2.3.1.1 Agenda 21

Som tidigare ndmnts var Agenda 21 ett av de forsta styrdokumenten som reglerade och lade
grunden for det svenska hallbarhetsarbetet. Kommunen spelade en viktig roll i och med de lokala
Agenda 21. Man ville genom den kommunala agendan uppna en forbattrad resurshushallning,
dndrade konsumtionsmoénster och rent av en fordndrad installning och livsstil hos befolkningen
(prop. 1993/94:111). Idag arbetar Sveriges kommuner pa olika siatt med den lokala Agenda 21.
Beroende pa kommun har agendan olika status och roll i planering och utvecklingsarbetet. Det
ar en tydlig fordel att arbeta med Agenda 21 som ett planeringsunderlag da stor erfarenhet och

kunskap finns inom natverket och dess tidigare arbete.

2.3.1.2 Kommuners arbete med miljomalen

Det nationella arbetet med de 16 miljomalen har forankrats dven pa den lokala nivan. Maluppfyl-
lelsen ser olika ut fran kommun till kommun men vanliga metoder ar att inkludera miljomalen i
andra planer och program. Nagra exempel pa planer och program diar man integrerat miljomalen
ar bland annat overgripande miljomalsstrategi, hallbarhetsplaner och miljoprogram. Malen kan
dels raknas upp som individuella malsattningar dels som grundforutsattningar for hela det kom-
munala arbetet. Inom den fysiska planeringen och speciellt den dvergripande planeringen ar de
nationella miljomalen viktiga forutsattningar for en hallbar utveckling av kommunen. Uppf6ljnin-
gen av arbetet ar genomgaende och aktuellt, mycket tack vare att malen ar av regeringen uppsatta
nationella mal. ?

2.3.1.3 Lokala investeringsprogram (LIP)

De lokala investeringsprogrammen var Sveriges hittills storsta enskilda satsning pa miljon med

3. Kalla: Sveriges kommuner och landstings hemsida http://www.skl.se/startsida.asp?C=24 090221
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syfte att 6ka den ekologiska hallbarheten. Underordnat syfte var dven att skapa nya arbetstillfal-
len. Arbetet med LIP beror i hog grad planerare som yrkesgrupp och inkluderar allt frdn energi-
fragor till projekt for goda boendemiljoer. Kommunerna fick i och med projektet en majlighet att
i samarbete med féretag och organisationer genomfora inriktade atgarder for att 6ka den ekolo-
giska hallbarheten. Kommunen ansvarade for programmet och dess genomférande, lansstyrelsen
stottade arbetet genom bland annat samrad och Naturvardsverket var ansvarig statlig myndighet.
Projektet pagick i tio ar och avslutades 2007 och bidrar enligt Naturvardsverket fortfarande med

inspiration och erfarenheter. *

2.3.1.4 Klimatinvesteringsprogram (Klimp)

Klimp &r dnnu ett av statens stddprogram som innebar att Naturvardsverket stottar kommuner
med investeringar i projekt som syftar till att minska vaxthuseffekten. Kommuner kan tack vare
Klimp i sitt planerings- och utvecklingsarbete satsat pa en profilering som ekologiskt hallbar kom-
mun och utveckla metoder for att minska vaxthuseffekten. Arbetet bygger pa samverkan mellan
nationell, Naturvardsverket, och lokal niva, politiker och kommunal verksamhet, med malet att
kommunen, foretag och dvriga aktorer investera i hallbara I6sningar och uppmuntra det lokala

engagemanget i frigorna. 2008 beviljades det sista bidraget, programmet pagar till 2012. °

2.3.1.5 Lokala vilfardsbokslut och folkhidlsomal

Syftet med lokala vélfardsbokslut ar att bidra till en god halsa for kommunens invanare. Av vikt
ar att jdmna ut skillnader i halsa som férekommer. Bokslutet tar, genom en vidareutveckling av
bland annat Sveriges kommuner och landsting och Statens folkhalsoinstitut, utgdngspunkt i den
nationella folkhalsopolitikens mal. Fér landskapsarkitekter inom den kommunala verksamheten
ar fragor rorande folkhélsa viktiga arbetsuppgifter. Genom planering och gestaltning av stadens
grona rum ges mojligheter for ett aktivt liv och god hélsa. Det kan handla om att ebjuda miljéer
som idrottsparker, promenadstrak och narstrévsskogar att ga ut med hunden i.

En rapport fran Statens folkhilsoinstitut visar att det bland Sveriges kommuner har skett ett
forstarkt folkhalsoarbete det senaste decenniet.® Rapporten belyser dock att skillnader finns
mellan olika kommuner, Malmé och Goteborg anses bedriva ett framgangsrikt folkhalsoarbete. |
hélften av landets kommuner finns idag en handlingsplan for folkhalsa och i 76% av kommunerna

finns dessutom ett folkhalsorad.

2.3.1.6 Lokala utvecklingsavtal och lokalt partnerskap
I Sverige finns mojligheten for kommuner att inga ett avtal, i enlighet med den nya storstadspoli-

tiken, med staten for att stirka den sociala hallbarheten i en specifik stadsdel. Detta kan ses som

4. Kélla: Naturvardsverkets hemsida http://www.naturvardsverket.se/sv/ 090221

5. Kalla: Naturvardsverkets hemsida http://www.naturvardsverket.se/sv/ 090221

6. Kélla: Kommunernas organisation for folkhalsofragor 2004 http://www.fhi.se/upload/ar2005 /rapporter/r200564Kommunernas%20
org.pdf 090221

BAKGRUND




en del av konkretiseringen av hallbar utveckling pa lokal planeringsniva. Enligt regeringen lig-
ger fokus pa att bryta det vixande problemet med utanforskap. Malen med arbetet ska vara att
ge storstadsregionerna goda forutsattningar for langsiktig hallbar tillviaxt och nya arbetstillfallen.
Viktigt ar dven att bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregationen. For att uppna
malen och skapa fler arbeten och den trygghet som beskrivs kravs att kommunen jobbar inriktat,
langsiktigt och ser helheten med projektet. ’

Som en utveckling av det lokala utvecklingsavtalet har regeringen tagit fram det lokala partner-
skapet. Det ar dven ett projekt for att bryta utanforskap och kan stiftas mellan staten och kommu-
ner med redan befintligt utvecklingsavtal. En nyhet dr att &ven andra aktorer fran den privata eller
ideella sektorn kan samarbeta med staten i projekten. Nagra aktorer som tillsammans med kom-
munen redan ar innefattade i avtalet ar Polismyndighet, Forsakringskassa och Arbetsformedling
men nu finns som tidigare ndmnts mojlighet dven for andra att medverka. 8

Urettplanerarperspektivger detlokala utvecklingsavtalet och detlokala partnerskapetmoéjligheter
att samordna insatser inom kommunen och jobba intensivt med utveckling av ett omrade.

2.3.2 Boverkets regeringsuppdrag 2009

Ett nytt projekt som beror de sociala aspekterna av hallbarhetsbegreppet ar Boverkets regerings-
uppdrag som syftar till att ”(...) starka tryggheten i stads- och tatortsmiljoer ur ett jamstalld-
hetsperspektiv.” °

Boverket ska enligt regeringsuppdraget:®

”1. Inventera och sammanstalla befintlig kunskap om hur tryggheten i stads- och tatortsmiljoer
kan stdrkas ur ett jamstalldhetsperspektiv och i samverkan med lansstyrelserna sprida kunskap

om detta,

2.1 samverkan med lansstyrelserna utveckla praktiska metoder for fortsatt arbete baserat pa er-

farenheter fran kommuner och projekt,

3. I samverkan med ldnsstyrelserna anordna regionala seminarier i syfte att sprida kunskap och
na kommuner, forvaltare och andra nyckelfaktorer,

4. Under 2008 fordela och utbetala medel avsatta till lansstyrelserna for ovanndmnda dndamal
samt for att lansstyrelserna ska kunna ge stdd till kommunala insatser och andra projekt for att
integrera ett jamstalldhetsperspektiv i det operativa arbetet.”

7. Kalla: Hansen, G. (2006). Lokalt utvecklingsavtal mellan staten och Uppsala kommun forslag till beslut. Uppsala (KS 2006-0207)

8. Kdlla: Integrations- och jamstalldhetsdepartementet, (2008). Uppdrag att samverka med kommuner som har lokala utvecklingsavtal.
Stockholm. (1J2008/1215/1U)

9. Kélla: Regeringsbeslut M2008/3813/H
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Arbetet med jamstalldhet och trygghetsfragor ingdr i regeringens handlingsplan fér bekdmpning
av bland annat méns vald mot kvinnor. Man menar att den fysiska miljon genom sin utformning
kan bidra till en kansla av otrygghet och en 6kad radsla for brott som i sin tur riskerar att begransa
vissa grupper till exempel kvinnor. Man podngterar vikten av samarbete mellan olika aktorer och
att insatser koncentreras i redan befintliga omraden som behover en upprustning ”(...) ur ett jam-
stalldhetsperspektiv.”

Uppdraget startade 2008 och pagar fram till arsskiftet 2009/2010 och Boverket har 10 miljoner
kronor i disposition for arbetet. Av den summan skall Boverket betala ut minst 8,9 miljoner till

lansstyrelserna som i sin tur stodjer kommunala insatser och projekt.

2.4 Utmaningar for en hallbar social

utveckling

De sociala hallbarhetsfragorna spanner 6ver ett brett spektrum. Det finns en rad olika villkor for
ett lyckat hallbarhetsarbete och resultat. Det forekommer dessutom olika forvantningar och pri-
oriteringar bade bland politiker och befolkning. I detta avsnitt redogor jag narmare for en del av
de forutsattningar och mal som hallbarhetsarbetet forvantas uppfylla. De omraden jag valt att pre-
sentera ar folkhalsa, jamstélldhet, tillgdnglighet, medborgarsamverkan, integration, trygghet och
barn och undomar. Motiveringen till detta urval ar att jag vill fokusera pa fragor som beror land-
skapsarkitektens och planerarens yrkeskunskap och arbetsuppgifter.

2.4.1 Folkhilsa

Folkhélsa ar en viktig grund inte bara i den sociala dimensionen utan dven i hallbar utveckling i
stort och syftet med folkhalsopolitiken i Sverige ar att astadkomma en god och jamlik halsa for
hela befolkningen. God hélsa ar en social rattighet som dven kan kopplas till den ekologiska hall-
barheten genom sund livsmiljo. En god héalsa paverkar i stor utstrackning dven den ekonomiska
dimensionen genom en arbetsstark befolkning.

Sedan 2003 har Sverige 11 nationella folkhdlsomal (fig. 1) med grundsyftet: "Att skapa samhalle-
liga forutsattningar for en god halsa pa lika villkor for hela befolkningen” (Mal for folkhalsan
2002/03:35 sid.1).

For att uppna malen och fa en mer jamstalld halsailandet kravs att arbetet och insatserna forekom-
mer och forankras pa kommunens alla nivaer och arbetsomraden. Anne Nahri beskriver i skriften
Hallbart ledarskap (2007) vikten av att man arbetar i bred samverkan mellan olika aktoérer, 6ver
1ang tid. I Osthammars kommun har man till exempel satsat pd samarbete éver férvaltningsgran-

BAKGRUND




figur 1

serna och niar kommunens folkhédlsoprogram togs fram arbetade folkhdlsostrategen tillsammans
med representanter fran de évriga forvaltningarna. Anna-Lena Soderblom, kommunalrad i Ost-
hammar, kommenterar det lyckade resultatet; "Pa sa satt kanner fler ett ansvar for att det blir klart
och man kan sta for det som star i programmet.” (Narhi 2007 sid.4).

Ur ett landskapsarkitekt- och planeringsperspektiv beror folkhalsofragorna bade fritid, arbetsliv
och livsmilj6. De nationella folkhdlsomalen berdr faktorer som inflytande, trygga uppvaxtmiljoer,
sunda och sakra miljoer och en dkad fysisk aktivitet som ar sjalvklara fokusfragor for yrkesgrupp-
erna. Genom god planering och formgivning av stadens bostadsmiljoer ges goda forutsattningar for
dels en trygg uppvixtmiljé for vira barn och en sund och siker miljé i helhet. Aven nir det giller
malet med 6kad fysisk aktivitet finns stor kunskap och madjligheter att skapa attraktiva omraden i
staden dér olika grupper och aktiviteter kan mdtas pa sin fritid. Det kan handla om lokalisering och
utformning av idrottplatser, promenadstrak eller strovomraden. Just att malet med en god halsa
galler alla kan ge ytterligare positiva konsekvenser som 6kad trygghet och ett levande stadsliv nar
olika grupper mots i stadens rum under dygnets olika tider.
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2.4.2 Jamstdlldhet

En viktig forutséattning for att Sverige ska kunna vaxa och utvecklas pa ett hallbart sétt ar att man
tar tillvara hela befolkningens kunskap och kompetens. En fungerande jamstallt samhalle bidrar

till en ekonomisk tillvaxt dar manniskors kompetens och innovationsrikedom framjas. 1°

Den svenska jamstalldhetspolitiken (fig. 2) syftar till att d&stadkomma en forandring av de monster
och system som hitintills har varit gidllande, med en ojamn fordelning av makt och resurser mellan
konen. Vidare ska man och kvinnor ha samma maojligheter och makt att forma och paverka sina
egna liv.!?

Som en del av jamstdlldhetsarbetet har riksdag och regering tagit fram en rad handlingsplaner och
ett exempel dr: Handlingsplan for att bekdmpa méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och
fortryck samt vald i samkonade relationer. Syftet ar att kvinnor fullt ut ska kunna tillgodose sig
sina manskliga rattigheter, utan radsla for eller utsatthet for vald. Insatserna ska enligt Regerings-
kansliet utforas fran ”(...) ett rattsligt, socialt, ekonomiskt och hélsorelaterat perspektiv.”

Det svenska jamstalldhetsarbetet och politiken har under de senaste aren fatt 6kat inflytande och
kraft. Fragorna uppmarksammas bade nationellt och internationellt och i samarbetet med Europa
och 6vriga varlden har Sverige fatt en stark position i jamstalldhetsarbetet. Efterfragan pa Sver-

iges erfarenheter ar idag stor.

figur 2

10. Kélla: Regeringskansliets hemsida 090222 http://www.regeringen.se/sb/d/2593
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[ Sverige har man inom en rad kommuner under de senaste aren borjat titta pa hur den fysiska
planeringen kan bidra till ett mer jamstallt samhalle. Under den svenska stadens framvaxt har det
varit mdn som bestdmt, planerat och byggt staden utifran sitt perspektiv. Resultatet har omedvetet
blivit ett samhalle anpassat efter man eller snarare ett manligt levnadssatt. Detta har komplicerat
det vardagliga livet for manga kvinnor som haft huvudansvaret for bland annat hem och barn. Det
ar statistiskt satt mannen som aker bil till och fran arbetet och kvinnor som i stérre utstrackning
dker kommunala firdmedel mellan arbete, dagis, affdr etcetera. En ytterligare dimension av den
ojamstallda staden ar faktumet att manga kvinnor undviker att vistas utomhus nar det ar morkt pa

grund av radslan for att bli 6verfallen och valdtagen.

2.4.3 Tillgdnglighet

I Sverige finns cirka en miljon manniskor med funktionshinder och tillganglighet dar en mansklig

rattighet och en forutsattning for ett jamstallt samhalle.

"Malet for den svenska handikappolitiken dr en samhallsgemenskap med mangfald som grund
dar samhallet utformas sa att kvinnor och mén, liksom flickor och pojkar med funktionshinder
blir fullt delaktiga i samhaéllslivet och jamlika i levnadsvillkor. Handikappolitiken beror darfor inte
bara manniskor med funktionsnedsattning, utan hela samhallet” (Handisam 2007 sid.10) Se &ven
fig.3.

figur 3
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For att nd de uppsatta malen ska man enligt regeringens riktlinjer undanrdja de hinder som finns
for delaktighet, forebygga diskriminering och ge forutsattningar for ett sjalvstandigt liv. En forén-
dring av politiken har skett dar fokus flyttats fran individen och dennes handikapp till samhallet
och miljon i helhet. Man vill uppna generella I6sningar som passar sa manga som mojligt istallet
for sarlosningar for ett fatal. Har finns en rad arbetsuppgifter lampade for landskapsarkitekten
som har erfarenheter av att gestalta stadens offentliga rum ur ett tillgédnlighetsperspektiv med

fokus pa bland annat material, h6jder och orienterbarhet.

I arbetet med maluppfyllelsen spelar staten och dess myndigheter en central roll och ska dessu-
tom verka som ett foredome. Enligt forordningen 2001:526, om statliga myndigheters ansvar for
genomforande av handikappolitiken, ska myndigheter verka for att verksamheten, informationen
och lokalerna ar tillgédngliga for personer med funktionshinder. Det ar foljaktligen upp till landets
alla kommuner att aktivt arbeta med tillganglighetsfragor i den egna organisationen, vilket kan

innebdra en integrering av handikappsperspektivet i planering, beslut och processer.

2.4.4 Medborgarsamverkan

For att uppna en hallbar utveckling och ett socialt hallbart samhalle kravs en aktiv medborgar-
samverkan. En av manga positiva resultat av delaktighet dr bland annat att den kunskap, idérike-
dom och initiativkraft som finns hos befolkningen kan tillgodordknas i och dirmed underlatta
beslutsfattandet. Utdver denna kunskapsbas starker medborgarsamverkan den demokratiska
processen och ger alla lika majlighet att tycka till och i langden faktiskt paverka beslut.

For att fa en delaktig befolkning kravs att det finns ett fortroende for beslutsfattare och den
demokratiska processen. Intentioner kan vara goda men upplever invanarna att deras rost inte
blir hord eller att deras asikter inte far genomslag blir intresset av ett aktivt deltagande svalt. Det-
ta engagemang kan bara uppkomma hos den egna individen eller som Hilde Klasson, samordnare
stadsdelsutvecklingen Uppsala kommun, utrycker det: ”Jag tror inte (heller) att det gar att besluta
om delaktighet och medverkan hos medborgarna uppifran. Som boende maste man kénna tillit till
vad politikerna presenterar och det maste finnas fragor som berdr och reell chans att fa se resultat

av det egna engagemanget” (Nahri 2007 sid 6).

Hedlund och Kjellander (2007) diskuterar i boken MKB- introduktion till miljokonsekvenser vik-
ten av att utveckla metoderna runt medborgarsamverkan. Forfattarna anser att dagens repre-
sentativa demokrati inte ar tillrdcklig om malet ar att uppna en hallbar utveckling. Dessa tankar
forekommer inte bara i litteratur utan aven i den svenska och europeiska politiken. I Storstads-
propositionen fran 1998 anges demokrati och delaktighet som ett langsiktigt mal med syfte att
komma till ratta med sociala oréttvisor som segregation och ojamstalldhet. Engagerade invanare
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ger, enligt propositionen, mer langsiktiga positiva effekter &n om medborgarsamverkan endast
forekommer i tillfalliga avgransade projekt. Just for planerare och landskapsarkitekter forekom-
mer i regel medborgarsamverkan som en vanlig arbetsmetod och samarbetsformerna dr manga.
En vikigt dialog for yrkesgrupperna ar det lagstiftade samradet som enligt plan och bygglagen
(PBL) ska genomforas under alla planprocesser. Om man dessutom kan finna nya satt att genom-
fora medborgarsamverkan, inte bara i plansammanhang, kan man vinna mycket i planeringen och
forgivningen av staden tillsammans med stadens invanare.

Just en utveckling och nya arbetsmetoder for medborgarsamverkan ar nigot som efterlyses idag.
Enligt Storstadspropositionen saknas ofta strategier for hur inflytande ska ga till och vad det ska
omfatta. For att invanare ska fa makt att paverka och forandra kravs att ndgon annan ar villig
att dela med sig av sin egen makt, annars riskerar man att deltagarna tappar intresset och inte

fortsatter engagera sig i fragorna.!!

2.4.5 Integration

Invandring och utvandring dr manskliga foreteelser och Sverige har en historia som bade invan-
drar- och utvandrarland. Den moderna invandringen till Sverige har pagatt sedan andra varld-
skriget och bestatt bade av flyktinginvandring och arbetskraftsinvandring (Wedin 2005). Under
perioden av arbetskraftsinvandring pa 1960-talet sags invandrade personer som tillfalliga gaster
ilandet och dess livssituation gavs inte ndgon storre uppmarksamhet fran statens sida (Mahmood
2007).

"Integration uppfattas som nar personer med utlandsk bakgrund foérandras for att passa in i sam-
hallsstrukturen, och man skulle inte beskriva Kalle och Brittas arbetsloshet eller problematiska
skolgang som integrationsproblem. Det géller uppenbarligen inte alla.” (Mahmood 2007 sid. 66)

Under 1980-talet dndrades invandringen till Sverige fran arbetskraftinvandring till flyktinginvan-
dring, 4ven anhériga till dem som redan bosatt sig i landet invandrade. Aven invandringspolitiken
dndrades och en rad utredningar gjorda pa regeringsuppdrag resulterade i ett nytt synsatt dar in-
vandrare inte langre ansags vara en minoritet utan personer i likhet med den évriga befolkningen
(Mahmood). Trots detta skapades ett "vi och dem”-samhaélle under 1990-talet som var en period
praglad av extrem lagkonjunktur och invandringen fran det krigsdrabbade Balkanomradet re-
sulterade i hog arbetsloshet bland invandrande personer. Problematiskt var att politiken pekade
ut “invandrare” som en speciell befolkningsgrupp och etiketten invandrare var nagot en person
aldrig blev helt fri fran (SOU 1996:55).

11. Kélla: Utredningen om utvarderingen av lokala utvecklingsavtal (2005). Demokrati och delaktighet. Stockholm. (Statens offentliga utred-
ningar SOU 2005:29)

BAKGRUND




Integrationspolitiken tog avstand fran uppdelningen i "vi och dem” och fokuserade istdllet pa den

generella politikens anpassning till den nya befolkningsstrukturen som bildats under 1900-talets
senare halft. Politiken skulle gilla alla och inte anvandas for att "hjdlpa” invandrare i det svenska
samhallet. Namnbytet fran invandrarpolitik till integrationspolitik skulle pavisa att det inte bara
var invandrarna utan dven svenskarna som skulle integreras i det ny mangkulturella samhillet
(Bjorkman 2005).

De senaste decenniernas arbetsloshet och lagkonjunkturer har drabbat de invandrade person-
erna i Sverige extra hart, att bryta denna utveckling dr en av integrationspolitikens grundpelare.
Jan Elfverson havdar i Exit Folkhemssverige (2005) att en anledning till den héga arbetslosheten
ar att arbetsmarknaden forandrats vilket har lett till att arbeten lampade for invandrade ratio-
naliserats bort. Att sta utanfor arbetsmarknaden och vara beroende av bidrag 6kar kédnslan av
utanforskap och identiteten invandrare understryks dven av den vaxande boendesegregationen

(Friedman 2005) som kan ses som ytterligare en grundpelare i integrationspolitiken.

De personer som invandrade till Sverige under 1980- och 1990-talet sokte sig framst till landets
storstdder och till stdder dar sldkt och landsman redan bodde. I stiderna bosatta man sig i an-
visade omraden eller dar det redan bodde invandrare. Med aren har denna bostadssegregation
blivit allt mer tydlig och utbredd. Andelen utlandsfédda i befolkningen 6kar men andelen som bor
i svensktdta omrdden minskar (Bjorkman 2005). Man lever ungefar som i hemlandet och dven
inom omradena forekommer en uppdelning av bostidder med arabiska, afrikanska boende etc.
(Bjorkman 2005). Risker med detta boendemonster ar att utanférskapskéanslan 6kar och ger plats
for rykten och féordomar.

Segregering ar ett problem i dagens samhalle som helt klart beror planeringen och gestaltningen
av staden. For att kunna férdandra ett omrade och bryta det negativa monstret kravs kunskap och
medvetenhet hos politiker och tjdnstemdn inom kommunen. Planerare och landskapsarkitekter
kan genom en blandning av boendeformer och samhéllsfunktioner uppna dven en blandning av
stadens invanare som bara ger positiva konsekvenser.
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Kdlla: http://www.fotoakuten.se

2.4.6 Trygghet

Social hallbarhet ror manniskors forhallande till sin omvarld, var man lever och verkar i ett so-
cialt sammanhang. En av de viktigaste kdrnfragorna som Vahlne-Westerhill och Jaderberg lagger
fram i sin bok Den lilla starka staden ar social trygghet. Den sociala tryggheten ar i dagens Sverige

figur 4
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lag- och regelstadgad med vélfardsmal i socialrédtten. En offentlig samhallsorganisation som skapar

trygghet for sina medborgare ar ett maste for varje statssammanslutning.

En av de viktigaste forutsattningar for ett gott liv ar kdnslan av trygghet. Det dr en av médnniskans
mest grundldggande behov som kan ta manga olika former. Ett grundlaggande exempel ar att man-
niskor vill vara trygga i sina hem och bostadsomraden. Man vill inte vara orolig for inbrott, skade-
gorelse eller andra brott i den egna hemmiljon. Trygghet i hemmet inkluderar dven att vaga/kunna
vistas utomhus och i det offentliga rummet dygnet runt, det vill sdga dven efter morkrets inbrott.
Sarskilt kvinnor och barn kan uppleva en kinsla av otrygghet och darmed begransas i sitt utnyt-
tjande av staden (fig. 4). Enligt storstadspolitikens betdnkande Storstad i rorelse (2005) kan tryg-
ghet dven ses som en forutsattning for ett lyckat integrations- och jamstalldhetsarbete just for att
en kansla av trygghet i sig sjilv och infér andra manniskor trycker undan och motverkar fordomar
och andra vedertagna uppfattningar.

Planeringen och den fysiska miljons utformning avgoér i hég grad om en miljo uppfattas som trygg
eller inte. En fysisk upprustning av exempelvis bostadshus, belysning och lekplatser kan 6ka tryg-
gheten menar Solveig Schultz med flera i en rapport fran Chalmers tekniska hogskola (2004). Up-
prustningen kan medverka till att omradet uppfattas som mer attraktivt med en minskning av
ut- och inflyttning vilket i sin tur kan leda till minskad brottslighet. Storstadspolitikens betdnkande
Storstad i rorelse (2005) podngterar dock att det inte racker med enstaka upprustningsprojekt for
att komma tillratta med till exempel segregationsproblem men att sddana projekt dnda forbattrar
manniskors livskvalité.

2.4.7 Barn och unga

“Alla manniskor, stora och sma har lika varde. Visserligen vaxer barn upp under mycket olika ekon-
omiska, politiska och religiosa férhdllanden men varje barn har d4nda ratt att bli bemotta med res-
pekt och fa skydd for sin integritet” ( Pehrsson 2000 sid. 6).

FN:s barnkonvention antogs 1989 och Sverige blev ett ar senare en av de forsta nationerna att
ratificera den (Heilborn 2008). Konventionen behandlar alla barns rattigheter upp till 18 ar i alla
lander och bestar av 54 artiklar och fyra grundprinciper. Grundprinciperna har i huvudsakligt sy-
fte att motverka diskriminering av barns utveckling och deras mojlighet att paverka. Sedan 1999
finns i Sverige dessutom en nationell strategi for forverkligande av barnkonventionen som dven

ligger till grund for regeringens barnpolitik (Heilborn 2008).

Det huvudsakliga arbetet med att efterleva barnkonventionen sker pa kommunal och lokal niva.
Det ar pa grund av att de flesta verksamheter som direkt ror barn ligger under kommunen och
landstingets ansvarsomraden. Exempel pa sddana verksamheter ar skola, socialtjanst, vard och
lekplatser.
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En viktig artikel for planering och landskapsarkitektur dr artikel 31 som behandlar barn och ungas
ratt till fritid, lek och kultur (Heilborn 2008) och ar tankt att vara av stor vikt vid planering pa kom-
munal niva. Alla barn och unga i staden, sd val som i kommunen i helhet, ska ha samma mojligheter
till lek och rekreation utifran den egna aldern. [ dessa sammanhang spelar landskapsarkitekturen
en stor roll som kan bidra med sikra, valutformade och roliga platser att utforska och leka pa.

Pa kommunal nivd maste man inte bara se till barnens fysiska och psykiska utvecklingsmojligheter
utan som tidigare nimnts dven ge dem chansen att paverka sin egen situation. Enligt FN:s barnkom-
mitté ar det av sarskild vikt att barn och unga ges méjlighet att delta i beslutsfattandet i 6vergri-
pande fragor pa lokal niva. [ konventionens 25:e kapitel poangteras behovet av 6kat samrad mel-

lan ungdomsgrupper och regering som en forutséttning for en mer héllbar utveckling (Pehrsson
2000).

Killa: http://www.fotoakuten.se

2.5 Landskapsarkitekten i socialt hallbarhets-
arbete

Sammanfattningsvis kan man konstatera att det finns en rad olika sammanhang och arbetsupp-
gifter dar en landskapsarkitekt eller fysisk planerare kan jobba med sociala hallbarhetsfragor.
Vilket perspektiv eller infallsvinkel man arbetar med beror sjalvklart pa utbildning och erfaren-
heter. Man kan, som jag upptédckt i min litteraturstudie, arbeta med en hallbar utveckling i allt
fran detaljerad projektering av stadens rum och platser till 6versiktlig planering med fokus pa

utveckling.
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Fallstudie Uppsala kommun

[ denna fallstudie vill jag med erfarenheterna fran litteraturstudien titta ndrmare pa hur man i
Uppsala jobbar med sociala hallbarhetsfragor. Fokus laggs pa den stadsdelsutveckling som pagatt
i Gottsunda sedan 2004.

3.1 Uppsala

Uppsala kommun ligger i centrala Uppland cirka 7 mil norr om Stockholm (fig. 5) och ar 2 246
kvadratkilometer till ytan (wikipedia.se). Uppsala d&r kommunens storsta stad och Sveriges fjarde
storsta med 190 312 invanare (UNT 4/12-08).

Uppsalas historia ar lang och hdndelserik. Det var i Uppland som Svea rike borjade vixa fram
under jarnaldern och vid slutet av medeltiden hade staden etablerats som kyrkans stad tack vare
att kyrkan dgde mycket mark och darmed hade inflytande 6ver ekonomi och styre. Ar 1477 grun-
dades Uppsala universitet som landets forsta. En del medeltida spar av arkitektur och gatunit
finns kvar i staden sa val som spar av Uppsalas roll som residens- och universitetsstad. Under
1800- och 1900-talet skedde en kraftig utbyggnad av staden i alla riktningar. Stadsarkitekten
Gunnar Leche spelade en viktig roll i Uppsalas utveckling. Mellan 1950 och 1972 intensifierades
bostadsbyggnationen, som i manga delar av Sverige, och en rad nya bostadsomraden byggdes.
Under 1980-talets mitt fardigstélldes stadsdelen Gottsunda for att foljas av Savja och Stenhagen.'?

Uppskattade varden i dagens Uppsala dr bland annat kulturarv och historia, narhet till natur och
Malaren, grona oaser i staden, levande student och kulturliv m.m. P4 kommunen marknadsfor
man att i Uppsala ... finns storstadens mojligheter, men smastadens charm.” (Ny i stan, sid.4,

Lars Berggren, Storstadspress AB)

3.2 Organisation

Nar detta examensarbete genomfordes styrdes Uppsala kommun av Kommunfullméaktige och
Kommunstyrelse och 19 ndmnder vars ledamaoter tillsatts av Kommunfullmaktige. Nimnderna
ar uppdelade i uppdragsnamnder, produktionsndmnder och en valnamnd. Politiker i uppdrag-
sndmnderna ger de kommunala forvaltningarna eller privata féretag uppdrag att utfora servicen
till kommunens medborgare. Knutet till uppdragsndmnden finns ett uppdragskontor. 2009 ar
dessa kommunala kontor 14 till antalet (bilaga 5).

12. Kalla: Klasson, H., Sundin, A. Stadsdelen Gottsunda i Uppsala kommun
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3.3 Uppsala kommun om hallbarhet

[ min fallstudie av Uppsala kommun har jag fokuserat arbetet och analysen pa sociala héallbarhet-
sfragor i relation till den fysiska miljén i staden. Ovriga hallbarhetsfrdgor som ekologiska eller
ekonomiska kommer beskrivas nar det for tydlighetens skull behovas.

3.3.1 Vision och dokument

"Uppsala dr en kommun dar alla manniskors lika viarde, inneboende kraft och kreativitet respek-
teras och tas tillvara genom att var och en far majlighet att paverka sin livssituation i en langsik-
tigt hallbar miljo som praglas av positiv dynamik, 6ppenhet och gemensamt ansvar.” (Uppsala
kommuns vision IVE, sid. 5 (2008)

Denna vision faststidlldes av Kommunfullméaktige i maj 2007 och inleder Uppsala kommuns
budgetdokument “Inriktning, verksamhet och ekonomi IVE 2009-2012" (2008). Dokumentet
sammanfattar dagens situation och Kommunfullméaktiges sektorsmal for den kommande tidspe-
rioden. Budgetdokumentet skickas till kommunens olika nimnder och kontor och ska fungera
informerande och vigledande for de anstillda inom kommunen. [ ovan citerade vision framgar
att en langsiktig hallbar miljo prioriteras av Uppsala kommun.

Nar det géller de ekonomiska och sociala aspekterna av hallbarhet ar kopplingen till kommunens
arbete inte lika tydlig som angaende klimat och miljo. For att hitta Uppsala kommuns hallbar-
hetsmal for miljo som saval ekonomi och sociala fragor far man soka sig till Hallbarhetsrap-
porten (2007). Det ar en fristdende skrift producerad av kommunledningskontoret som ger en
bild av hur kommunen forhaller sig till faktorer som har betydelse for en héllbar utveckling. Rap-
porten ar valtickande och jag kommer i den fortsatta fallstudien utga en del fran Hallbarhetsrap-
porten (2007).

3.3.2 Kommunens definition av hdllbar utveckling

Uppsala kommun tar avstamp i Brundtlandkommissionens definition av hallbar utveckling fran
1987:

"Behovet hos dagens manniskor maste tillgodoses utan att man dventyrar kommande genera-

tioners mojlighet att tillgodose sina.” 13

13. http://www.lu.se/om-lunds-universitet/policydokument-och-planer/haallbar-utveckling/defintion-av-haallbar-
utveckling
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Specifikt for de olika dimensionerna av begreppet hallbarhet innebér det att sociala fragor ror
manniskors inflytande och jamlikhet och att den enskilde individen kdnner trygghet och delak-
tighet i samhallet. Den ekologiska hallbarheten har som syfte att hushalla med naturresurser och
minska negativ paverkan pa naturen och manniskors halsa. Detta mal ar en forutsattning for en
ekonomisk tillvaxt som enligt definitionen inte kan ske om miljon forsamras. Det krdvs dven en
tillvaxt i det sociala kapitalet, sdsom hélsa och utbildning for att mdjliggéra ekonomisk tillvaxt.
(Hallbarhetsrapporten 2007)

3.3.3 Styrverktyg och indikatorer

Enligt “Inriktning, verksamhet och ekonomi IVE 2009-2012” (2008) finns i Uppsala kommun sju
policyer (fig. 6) som ska anvdndas som styrvektyg for att bland annat bibehalla vélfarden och
framja en héllbar utveckling. En revidering genomfordes 2008 for att forkorta och konkretisera
policyerna utifran ett uppsalaperspektiv och under det senaste aret har det dven tillkommit en
attonde policy i Uppsala kommun, den sa kallade hallbarhetspolicyn. Policyerna i helhet syftar
till att 6ka inflytande, delaktighet, trygghet, tillgdnglighet och framja jamlika villkor fér medbor-

garna.

For att bedoma och utvdrdera det egna arbetet med hallbar utveckling anviander Uppsala kom-
mun regeringens modell med "indikatorer for vidareutveckling av den svenska strategin for hall-
bar utveckling.”

figur 6




3.3.3.1 Den aktuella héllbarhetspolicyn

Hallbarhetspolicyn, baseras pa den nationella strategin for hallbar utveckling, och bestar av tre

utgangspunkter och sju inriktningsmal som ska genomspegla allt arbete inom Uppsala kommun:

Den forsta utgangspunkten ir ménskliga rattigheter med faktorer som trygghet, jamlika villkor,
tillganglighet, jamstalldhet och mangfald som alla syftar till alla manniskors frihet och ratt att
bestdmma 6ver sina egna liv.

Den andra utgangspunkten ir ansvarsfullt resursutnyttjande med malet att sikra en miljo som
framjar folkhalsan, biologisk méangfald och motverkar klimatférandringar. Allt som utvinns ur
naturen ska atervinnas eller omhéndertas.

Den tredje utgangspunkten ir tillvaxt och syftar till att Uppsala kommun ska framja kunskap-
sutveckling, innovationskraft och foretagsamhet. Resultatet av arbetet kan da bli ett gott foretag-
sklimat, stark lokal arbetsmarknad och stark lokal ekonomi.

Inriktningsmal 1: Uppsalaborna ar delaktiga i samhéllsutvecklingen och har fértroende

for demokratin. Fokus ska enligt Hallbarhetspolicyn (2008) vara att skapa motesplatser och
forutsattningar for ett aktivt deltagande i samhallslivet och extra kraft ska laggas pa att inkludera
de grupper som idag ar deltaktiga i liten utstrackning.

Inriktningsmal 2: Uppsalaborna har arbete. Kommunen ska minska utanforskapet genom sats-
ningar som mdojliggor att fler kan arbeta.

Inriktningsmal 3: Uppsalaborna kdnner sig trygga. Detta galler bade den fysiska och psykoso-
ciala miljon alltsa saval i stadsrum som i kommunens verksamheter.

Inriktningsmal 4: Uppsalaborna ar jamstéllda. Man och kvinnor i Uppsala kommun ska ha sam-
ma mojlighet och makt att forma sina liv. Har stélls dven krav pa den egna organisationen som ska
foregd med gott exempel.

Inriktningsmal 5: Uppsalaborna har ett halsosamt liv. Uppsala kommun ska framja goda
levnadsvanor i sin kontakt med medborgarna. Rekreationsmiljoer bor sdkras och insatserna
bidra till en langsiktig god halsa.

Inriktningsmal 6: Uppsala bidrar till att hindra klimatférandringen. Kommunen ska aktivt ar-
beta med att minska klimatgasutslappen, genom bland annat forbattrad hushallning med energi,
héallbart resande och ny teknik.

Inriktningsmal 7: Uppsala har ett bra foretagsklimat. Goda forutsattningar skapas for nya
foretag som vill etablera sig i Uppsala. Forutsattningar ar internationell och regional tillgén-

glighet samt samarbete med universiteten
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3.4 Forutsdttningar™

Hallbarhetsrapporten bestar till stor del av en beskrivning av olika indikatorer for en hallbar
utveckling, som halsa, jdimstadlldhet med mera. De olika faktorerna beskrivs ur dagens situation
utifran forhallandena i Uppsala kommun och en grov bedomning ges som beskriver om utveck-
lingen har en positiv, negativ eller oforandrad riktning. Aven IVE 2009-2012 (2008) beskriver
nuliget i Uppsala kommun som kompletteras med konkreta beslut fran Kommunfullméktige.
Nedan foljer en redogorelse 6ver nagra av dagens forutsattningar.

For att mata och jamfora jamstélldhet i Sverige anvands ett sa kallat jamindex. Det 4r en
sammanslagning av faktorer som bland annat forvarvsarbetande, medelinkomst och ohalsotal.
Kommunen far en rangordning beroende pa jamindextal och ar 2007 blev Uppsala rankat som
nummer 7 i Sverige (skala 1-289). Enligt Hallbarhetsrapporten (2007) berdknas utvecklingen bli
fortsatt positiv.

I en trygghetsunders6kning som Uppsala kommun deltog i 2005 stélldes fragor till 1000 med-
borgare mellan 18 och 84 ar om i vilken utstrackning de kdnner sig trygga i sin kommun. Ett
index visade att medborgarna i Uppsala kommun upplevde sig mindre trygga dn genomsnittet av
medborgarna i de 39 kommuner som deltog.

Nar det giller just anmilda valdsbrott har det skett en 6kning under de senaste decennierna i
Uppsala kommun. [ en del av fallen handlar det om en faktisk 6kning, och i andra om 6kad bena-
genhet att anmala. Morkertalen dr dock fortfarande stora som i resten av landet. Den stdrsta
okningen handlar om valdsbrott genomférda av mén i 20-30 ars alder som hamnar i brak med
folk de inte kdnner, i samband med alkoholkonsumtion. Trots denna 6kning av anmalda valds-

brott ligger Uppsala nagot lagre an riket i helhet.

Minniskors mojlighet att paverka sin tillvaro ger bade positiva effekter pa samhallets ut-
veckling i stort och den egna halsan. Delaktighet kan handla om demokratisk delaktighet som
valdeltagande, deltagande i olika aktiviteter som ges av till exempel kommunen samt integration
av staden och dess invanare. Inom Uppsala kommun finns skillnader i valdeltagande med 20%
skillnad i mellan det hogsta respektive det lagsta valdeltagandet. De valjare som star for det lagre
valdeltagandet ar enligt statistik de som rostar for forsta gangen och/eller personer fodda utom-
lands. Ett orovackande resultat for Uppsala kommun dr dessutom att en stor del ungdomar up-
plever sina mojligheter att paverka och gora sin rost hord hos dem som bestammer som sma eller

mycket sma.

14. Enligt Hallbarhetsrapporten (2007) och IVE (2008).
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3.5 Upplevda utmaningar och aktuella

problemstillningar

Man kan i de bada ovanndamnda dokumenten aterfinna vilka fragor kommunen avser prioritera. I
IVE (2008) behandlas dock fragorna utifran ett traditionellt angreppssatt med prioriteringar pa
vard, skola och omsorg medan Hallbarhetsrapporten (2007) redogor for problemen ur ett socialt
hallbarhetsperspektiv med fokus pa bland annat trygghet, integrering och jamstélldhet. De up-

plevda utmaningarna ar dock gemensamma:

Utanforskap inom vissa grupper och i vissa omraden med hog arbetsléshet och andel bidragsta-
gare som fo6ljd. Manniskor med 1ag inkomst eller férsorjningsstdd l16per risk att drabbas av utan-
forskap. Forskning visar tydliga samband mellan ekonomiska villkor och andra valfardsdimen-
sioner som till exempel utbildning, arbete samt psykisk och fysisk hilsa. Dessa valfardsskillnader
galler saval mellan generationer, klass, kon och beroende av harkomst. En stor utmaning som

Uppsala kommun ser &r att minska utanférskapet for de grupper som idag ar mest utsatta.

Trygghet ar ett av manniskors mest grundldggande och starkaste behov och ar viktigt for saval
valbefinnande som valfard. Trygghet dr en subjektiv upplevelse som inte behover vara direkt
kopplad till faktiskt registrerad brottslighet. Att ha en narmiljé som upplevs som trygg kan ha
betydelse for manniskors vilja att anvianda bostads- eller stadsmiljoer att leva, verka och bo i.

Ojamlikhet i hdlsa. Nationellt har det skett en 6kning av ohalsotalet under nagra decennier,
men en viss minskning har skett de senaste aren. I Uppsala kommun ar trenden liknande med
en viss minskning fran 2002. Det ar stor variation pa antalet ohdlsodagar i kommunens olika
geografiska omraden. Hos ungdomar visar resultatet fran en undersokning 2007 att de flesta
anses sig ma fysiskt bra. Psykiska symtom i form av nedstimdhet och stress dr dock ett utbrett

problem.

3.6 Hur ska Uppsala kommun uppna malen
rorande social hallbarhet?

Svaret pa fragan och Uppsala kommuns strategi finns i Hallbarhetsrapporten (2007) dar man
redogor for vilka atgarder som kravs for att uppna en social hallbarhet. Nedan ar atgiarderna
kompletterade med material fran intervjuer med Hilde Klasson, samordnare stadsutvecklingen

och Karin Akerblom, processledare stadsutveckling.
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Ett medvetet ledarskap anges i Hallbarhetsrapporten (2007) som en av de viktigaste forutsatt-
ningarna for ett lyckat hallbarhetsarbete. Detta podngterade dven Hilde Klasson: "Det kravs ett
tydligt ledarskap, nagon som leder fragorna pa ett dvergripande plan, det ska gilla staden som
helhet. Denna tydlighet i ledarskap galler bade politiker och tjdnsteman.” (6/10-08)

Delaktighet hos befolkningen. Vidare tar Klasson upp medborgarsamverkan som en viktig stot-
tepelare for en hallbar utveckling. Hon medger att medborgarsamverkan ar en komplicerad pro-
cess som skulle kunna fungera battre i kommunen. Hon ger en del forslag pa satt att far ut infor-
mation till allmdnheten. Att bjuda in till samtal pa olika platser som kyrkan, moskén, biblioteket,
foreningar etc. Det man maste uppna med medborgarsamverkan ar enligt Klasson att alla vet att
man kan sdga nagonting dven om man valjer att inte gora det. For att fa medborgarna att vilja ta
del ar det viktigt att visa att det som lovas faktiskt uppfylls. Uppfoljningen starker det demokrat-
iskt deltagandet. "Ett hot om en skolnedldggning i Gottsunda skapade en massiv protest for nagra
ar sedan. Skolan blev kvar, renoverades, och alla som deltog i protesterna stirktes och fick ett
kvitto pa att det faktiskt lonar sig att protestera.” - Hilde Klasson (Nahri 2007).

Aven Karin Akerblom uppger i en intervju 22/10-08 att arbetet med medborgarsamverkan skulle
kunna fungera battre. En viktig del for att lyckas med medborgarsamverkan ar enligt Akerblom
att det i budget avsatts medel for arbetet. Da far man maojlighet att testa nya varianter och ut-

veckla metoderna.

Arbetet med fragorna maste fungera sektorsovergripande. Denna strategi for att uppna
malen med social hallbarhet dr enkel i teorin men desto svarare i praktiken. I Uppsala kommun
finns, som tidigare beskrivits, en strikt traditionellt uppdelad ndmndorganisation som gor det
svarare att jobba 6ver granserna dn i en mindre kommun (Nahri 2007). Hallbarhetsrapportens
strategi innebar att man vill uppna ett kommunalt planeringsarbete som integrerar de aktuella
arbetsomradena och kompetenserna. Sociala hallbarhetsfragor skall alltsa forekomma pa alla
kontor och forvaltningar, det ar dock inte fallet idag. Hilde Klasson menar: "att mojligheter till
utveckling gar till spillo ndr man inte ser varandras kompetenser.” (Narhi 2007).

Ett exempel pa sektorsovergripande arbete som man borjat med i Uppsala kommun ar Cultural
planning, Metoden vaxte fram i Storbritannien, Australien och USA och gar ut pa att man anvan-
der de kulturella resurserna pa ett aktivt satt i stadsutveckling. Malet ar att integrera kulturpoli-
tiken aven i 6vrig politik och planering, till exempel i utbildning, halsa, boende, arbete, miljé och
andra sociala aspekter pa markanviandning och utveckling. Kulturplaneringen ligger alltsa pa
samhallsplanerarens bord som far i uppgift att se till vilka resurser som finns i staden och hur de
kan anvéndas for att utveckla ett omrade och dess identitet. Kulturplanering ar tvarsektoriell pa
det sattet att strategin skar genom granserna for den offentliga, sektorn, den privata marknaden
och det civila samhallet. ** Hur arbetet fortskrider och fungerar har jag inte hitta ndgon utvarder-

ing pa.

15. Kélla: Lanstinget i Uppsala kommun, hemsida 090222 http://www.lul.se/templates/page___7565.aspx
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3.7 Stadsdelsutveckling Gottsunda

[ Uppsala kommun har man sedan 2004 bedrivit stadsdelsutveckling i omradet Gottsunda.
Manga av de tidigare redovisade forutsattningarna och malen angaende social hallbarhet har
ursprung eller ar en aktiv del av Gottsundaprocessen. Gottsunda ar i mitt arbete en del av fallstu-

dien som ett exempel pa hallbarhetsarbete i praktiken.

3.7.1 Omradesfakta Gottsunda 2008

Gottsunda ar en stadsdel i Uppsala som ligger beldget cirka 6 km fran centrum och 3 km fran
Malarens strand (fig 11). Gottsundaomradet omges av typisk upplandsk naturmark med ler-
slatter och skogsbeklddda morankullar men dven andra bostadsomraden bestaende av framst
villabebyggelse. Bostaderna i Gottsunda bestar av 699 lagenheter i smahus, 3586 lagenheter i
flerbostadshus och totalt finns 4285 bostader. Bebyggelsen i Norra Gottsunda och Valsatra ar
typiskt for miljonprogrammet, hus byggda mellan 1965-1975, en blandning av hoga och laga hus,
fristaende villor och radhus. Norra stadsdelen bestar uteslutande av hyresratter, samtliga kvarter
runt Fiolparken bestar av bostadsratter och i omradets sydligaste delar ar upplatelseformerna

blandade. Gransen mellan Gottsunda och Valsatra bestar av Hugo Alfvéns vag.

Folkmangden vid arsskiftet 2007/2008 var 9474 personer varav 4610 har utlandsk bakgrund,
det vill sdga personer som ar utrikesfodda eller inrikesfodda med tva utrikesfodda foraldrar. Cir-
ka 871 personer i Gottsunda ar for narvarande arbetssokande. Andelen personer med psykiska
diagnoser som innehar bostadssocialt kontrakt ar 6verrepresenterade i stadsdelen jamfort med
staden i helhet. Majoriteten av familjerna bosatta i Gottsunda har inte tillgang till bil (Statistiken-
heten, Kommunledningskontoret, Uppsala kommun) och en fdljd blir att busslinjerna som trafik-
erar omradet dr bland de mest utnyttjade i kommunen. Cykelvagnatet ar val utvecklat men det

finns mycket att forbattra ur trygghets och sidkerhetsaspekt.

Myndigheter pa plats ar polis, forsakringskassan, ungdomsstyrelsen. Fastighetsdgarna ar val
representerade saval som hyresgastforeningen. Vidare finns i Gottsunda en forening kallad Om-
radesgruppen med representanter for saval skola, socialtjanst, polis, kulturaktorer i form av bib-
liotek och teater, foreningslivet, kyrkan och badet (Skrift: Strategisk stadsdelsplanering). Stads-
delen har god tillgang pa service med mataffarer, bank, apotek, butiker med mera. Kulturella
arenor finns i form av teater, bibliotek och kyrka. Ett koloniomrade ger odlings- och rekreation-
smdjligheter. De huvudsakliga spraken i Gottsunda ar svenska, arabiska, persiska, kurdiska och
spanska och talas i omradets sex skolor. Det finns cirka 50 féreningar och de mest aktiva ar kul-
turforeningar som vander sig till bade till den egna etniska grupperingen och till 6vriga boenden
i omradet (Kélla: Stadsdelen Gottsunda i Uppsala).
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3.7.2 Gottsundaprocessen

Gottsunda har en historia kantat av problem som hog arbetsloshet, segregation och otrygghet.
Som ett steg for att vinda de negativa trenderna i omradet startades den sa kallade Gottsundap-
rocessen 2004. Hilde Klasson, samordnare for stadsdelsutvecklingen i Gottsunda, beskriver en av
de utlésande faktorerna till satsningen, i en intervju 6/10-08: "Efter Gottsundas oroliga ar 2003
med skottlossning mot bland annat posten, efterlystes en insats fran kommunen och da fick jag
arbetsuppgifterna att samordna de kommunala insatserna och starka férenings- och civilsamhal-
let”

Just samordning mellan kommunen, bostadsforvaltarna, polismyndighet och arbetsmarknad
visade stora brister vid starten 2004, sa vil som samarbetet mellan de "mjuka” omradena och de

fysiska insatserna (Skrift: Utvdardering Gottsundaprocessen).

Stadsdelsutvecklingen i Gottsunda har som huvudsakligt mal att 6ka tillgangen till utbildning,
arbete och deltagandet i demokratiska processer samt att utveckla stadsdelcentrat och byggandet
av bostader med olika upplatelseformer (Nahri 2007). Vidare ville Uppsala kommun tillsammans
med fastighetsdgarna i omradet rusta upp bebyggelse och utemilj6é som ett steg mot dkad tryg-
ghet och stolthet hos invanarna (Skrift: Utvardering Gottsundaprocessen). For ett lyckat utveck-
lingsarbete kravs en delaktighet hos medborgarna: "Insatserna maste vidare ske i nara samver-
kan med de boende och verksamma i omradet och pa sa satt stiarka civilsamhillets sjilvldkande
effekter. Finns passivitet, misstroende och frustration i omradet tar sddana processer betydande
tid.”(Forslag till strategi diarienummer: KS2003-0574).

Uppdraget foljer kommunens styrmodell och ar alltsa malstyrt. Forutom uppdraget styrs Uppsala

kommun som tidigare beskrivet av planer, policyer och program .

Bilder frdn Gottsunda.

Killa: Uppsala Hem ©
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3.7.2.1 Lokala utvecklingsavtal ¢

Arbetet med stadsdelsutvecklingen som bedrivs i Gottsunda har utgdngspunkten i de malom-
raden som foreslagits i det Lokala utvecklingsavtalet mellan Uppsala kommun och staten.

Ar 2006 anmilde Uppsala kommun sitt intresse for att ingd avtalet gillande Gottsunda och man
var en av 18 kommuner som 2007 undertecknade avtalet. Kommunens atagande ar att uppratta
en strategisk stadsdelsplan som beskriver vad som bor goras for att framja en god utveckling i
stadsdelen. Man anger bland annat att ett 6kat samspel inom kommunen och med andra aktdrer
i samhallet ar en prioriterad fraga (KS 2006-0207).

Uppsala kommun vill i och med avtalet och tillhérande strategisk stadsdelsplan uppna en social
hallbarhet genom minskade Kklyftor och segregering. Sarskilt viktigt anses det vara att minska
marginaliseringen och utanforskapet i utsatta omraden som Gottsunda. En samordnande bered-
ning skall se till att uppdrag inte genomfors "stuprorsvis” utan i samspel och med bred delak-
tighet i, men d&ven och utanfér den kommunala organisationen.

De uppsatta malen i avtalet innebéar Kortfattat att forvarvsfrekvensen ska 6ka genom en rad
satsningar pa projekt for 6kat entreprenorskap och sommarjobb for unga, till exempel Larara-
rena Gottsunda. Vidare ska satsningar goras pa sprakutveckling och skolresultat, aven har i form
av projekt som MOLI-projektet, laxlasningsprojekt med mera.

For att lyckas utveckla Gottsunda mot en socialt hallbarare stadsdel kravs attraktiva och trygga
stadsdelar. Har spelar de lokala bostadsbolagen en stor roll, och bade Uppsalahem och Graflund
planerar atgarder pa inne- och utemiljon.

Néasta malbild ror demokrati och delaktighet och syftar till att 6ka foreningslivet i Gottsunda, ut-
veckla nya metoder for medborgardialog och fa en 6kad delaktighet och demokratisk medveten-
het hos omradets ungdomar. Forumen &r bland annat lokalradio, hemsida och bibliotek.

For att komma tillratta med folkhélsoproblem satsar Uppsala kommun bland annat pa program
for sjukskrivna och familjecentrerat arbete. Slutligen finns delmalet 6kad tillvaxt som beror
utbyggnad av centrum och Treklangen som socialt, pedagogiskt och kulturellt centrum och har
som syfte att 6ka omradets attraktionskraft.

3.7.2.2 Lokalt partnerskap

Som tidigare namnts har en utveckling av det lokala utvecklingsavtalet tagits fram och det ar nu
aktuellt for Uppsala kommun och Gottsunda att inga det nya lokala partnerskapet. Nasta steg ar
att inkludera aktorer fran den privata och ideella sektorn i utvecklingsarbetet i stadsdelen.

16. Kalla: Lokalt utvecklingsavtal mellan Uppsala kommun och staten och
Lokalt utvecklingsavtal mellan Uppsala kommun och staten forslag till beslut KS 2006-0207
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3.7.2.3 Uppsalahem AB"

Bostadsforetaget Uppsalahem AB har spelat en aktiv roll i Gottsundaprocessen och genom en rad
samarbeten och insatser bidragit till utvecklingen av omradet. Kees Geurtsen forklarade pa kon-
ferensen om stadsdelsutveckling 29/10-08 att grenen stadsdelsutveckling inte dr nagot nytt for

Uppsalahem men daremot ar det breda perspektivet pa arbetet nytt.

Uppsalahem har ett dgaruppdrag i IVE fran 2004: "Uppsalahem ska bidra till en langsiktig
positiv utveckling av stadsdelen Gottsunda.” Geurtsen podngterar det positiva i den egna tolkn-
ingsmaojligheten som bidrog till en omorganisation inom foretaget. "Man delade upp organi-
sationer i fyra olika distriktskontor och ett av de kontoren placerade man inte helt ovédntat i
Gottsunda.” (29/10-08)

Innan man satte igdng med arbetet i Gottsunda sokte man erfarenhet och kunskap. Forskning
och studiebesok i Gardssten, Goteborg, gav Uppsalahem inspiration och erfarenhet. Man tog aven
del av Telgebostaders arbetet med trygghet och trygghetscertifiering. For analys av forhallanden
och indikatorer pa resultat anvander Uppsalahem sin egna kundenkéten som har visat sig vara

en bra arbetsmetod.

Som en del av utvecklingsarbetet inforde man en helt ny yrkesgrupp i Gottsunda, sa kallade
kvartersvardar. Urvalet vid anstéllning baserades pa kommunikationsférmaga, sprakkunskap
och ett socialt engagemang. 14 stycken kvartersvardar ror sig dagligen i omradets inne- och
utemiljoer och finns till hjalp for hyresgasterna. For att 6ka trygghetskanslan genomfér man en
medveten skotsel av utemiljoerna for att undvika morka och oroliga platser och kvartersvardar
genomfor dven nattvandringar. Kees Geurtsen menar att dialogen och narvaron i omradet ska-
par fortroende och en 6msesidig respekt som kravs for att uppna ett lyckat resultat och ett har-
moniskt omrade. Nar det géller samarbete sponsrar man och hyr ut lokaler till lokala féreningar
som till exempel Gottsunda Factory. Delaktighet ar en av grundpelarna i Uppsalahems arbete i
Gottsunda och man tar till exempel hjélp av lokala konstnarer i upprustningssamband. Genom
delaktighet kan man stirka sjalvkanslan och stoltheten over sitt omrade. Detta tog man tillvara
paiden Arkitekturguide som for ndgra ar sedan delades ut till alla boende, dir man da kunde
upptdcka att man bodde i ett hus av kulturhistoriskt och arkitektoniskt varde.

Just nu ser man pa Uppsalahem fram emot den centrumutveckling som ligger pa detaljplansniva
och som Kees Geurtsen utrycker det har stort varde ut integrationsperspektiv: "Tank (...)nar
Sunnerstabon och en arbetslos man fran Irak star i samma ko pa banken eller samma dusch pa
badhuset.” (29/10-08)

2007 fick Uppsalahem pris for arets lyft i andel néjda kunder av AktivBo, i klassen for allmannyt-
tiga bostadsforetag (Kélla: Lokalt utveckligsavtal).

17. Kélla: Intervjumaterial fran Uppsalahem och fran Konferensen om stadsdelsutveckling 29/10-08.
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3.7.2.4 Utvirdering av Gottsundaprocessen

2008 genomfordes en utvardering, pda Kommunledningskontorets uppdrag, av arbetet med
Gottsundaprocessen. Ansvariga for utvarderingen var kontoret for Kommunikation & IT, ut-
vardering, Uppsala produktion teknik och service. Syftet med utvarderingen var att visa i vilken
man de mal som sattes upp har uppnatts, eller ar pa vag att uppnas.

Nar det géller den fysiska upprustningen visar utvarderingen att sma insatser hittills genomforts.
Tanken var att samordnaren (Hilde Klasson) tillsammans med en tjdnsteman fran Stadsbyggnad-
skontoret skulle utveckla en handlingsplan for Gottsundas ldngsiktiga utveckling men det arbetet
har blivit eftersatt. Orsakerna anges vara dels meningsskiljaktigheter runt ombyggnaden och dels
en hog arbetsbelastning pa Stadsbyggnadskontoret.

Tvittstugebiblioteket och dtervinningsdag i Gottsunda. Kdlla: Uppsala Hem ©

Namnderna inom kommunen hade 2004 uppdraget "att medverka i arbetet” men enligt ut-
varderingen har det endast skett vid ett fatal tillfallen. En anledning kan vara att ndmndernas
resurser avsatta till arbetet har varit otydliga eller obefintliga. Hilde Klasson har féljaktligen inte
kunnat genomfdra sitt arbete med att samordna berorda parter och deras resurser. Genom inter-
vjuer som gjorts i utviarderingen framgar att bristen pa insatser och resurser kan forklaras genom
att ndmnderna inte tagit processen pa fullt allvar. Endast ett fatal personer har visat det engage-
mang och den delaktighet som kravs for ett lyckat resultat. Det pavisas dock en skillnad mellan

engagemangen fran central ledningsniva och det engagemangen som faktiskt finns i Gottsunda.

Utvarderingen noterade till och med att ett berort kontor, vilket specificerades som en av de vikti-
gaste vid uppdragets uppkomst, avbdjde intervju i utvarderingen med motivet att de, enligt egen

utsago, inte varit inblandade i Gottsundaprocessen.

18. Kélla: Utvardering av Gottsundaprocessen, Kommunikation och IT, Uppsala Kommun
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Ett forslag som framkommer i utviarderingen ar att det skulle finnas en aterrapporteringssky-
ldighet som da skulle stélla storre krav pad inblandade parter. Hir namns Uppsalahem som ett
positivt exempel, som skapat en arlig dokumentation av sin del av arbetet med Gottsundaproces-
sen. Ett annat positivt resultat av utvarderingen dr att man inom organisationen uppmarksam-
mat och uppskattat samordnaren Hilde Klassons arbete. Man podngterar att bristande resurser

och mandat avsevirt forsvarat hennes arbete.

Utvarderingen anser att Gottsundaprocessen ar pa ritt vig men att en tydlig framtida framgang
sannolikt kraver att storre krav laggs pa att de berorda parterna fullgor sina uppdrag i Gottsun-

daprocessen.

3.7.2.5 Nya tag, nya krafter?

Resultatet av utvarderingen visar att det ar svart for kommunala organisationer att agera utanfor
sina invanda rutiner eftersom tjdnsteman inte giarna dgnar tid at andras uppdrag om det tar tid

fran det egna arbetet.

Ytterligare ett perspektiv ar Anders A. Aronsson, ordférande i Socialndmnden for barn och unga,
beskrivning av samarbetet som en stuprorsorganisation nar alla skoter sig sjdlva. Pa konferensen
om stadsdelsutveckling 29/10-08 som jag tog del av efterlyste han hangrannor mellan dessa
stupror och ett 6kat samarbete i Gottsundaprocessen. Hela konferensen kan sdgas var ett steg for
att ga vidare i Gottsundaprocessen och hade cirka 80 deltagare fran den kommunala organisa-
tionen. Under eftermiddagen pa Uppsala Konsert och Kongress informerade bland annat Arons-
son, Klasson och Geurtsen om arbetet med Gottsundaprocessen men tanken var inte bara att
informera utan dven inspirera nu nar Gottsundaprocessen gar in i ett nytt spinnande skede.

FALLSTUDIE







Diskussion av resultat

4.1 Landskapsarkitekten och hallbarhet

Har fokuserar jag pa de fragor jag formulerade i syftet, alltsa framst vilka mdjligheter en plan-
erare och landskapsarkitekt har att aktivt jobba med hallbar utveckling med fokus pa social
hallbarhet. Fokus ar som for arbetet i helhet inom det kommunala omradet. Ytterligare ett syfte
ar att beskriva landskapsarkitektens kompetens och framsta arbetsverktyg i arbetet med social
hallbarhet. Argumenten grundar sig pa intervjuer, fallstudien av Uppsala kommun, viss litteratur

och egna tankar som uppkommit under arbetets gang.

For att uppna en mer hallbar utveckling i enlighet med Riodeklarationen krévs inte bara en inter-
nationell och nationellt férdndring utan aven en lokal forandring av arbetssatt, framst gallande
samarbete inom Sveriges kommuner. Anledningen ar att dagens struktur inte moéjliggor de sam-
arbetsformer som krévs for en integration av de sociala aspekterna i den fysiska gestaltningen
och planeringen. Det skulle till exempel kunna méjliggéras genom en organisation som grundade
sig pa tvarsektoriell kompetens dar olika yrkesgrupper kunde métas och samarbeta runt de so-
ciala fragorna. Det behovs till exempel kunskap om tillganglighet, barn och ungdomar, trygghet

och sdakerhet etcetera som jag ser det i den kommunala planeringen.

[ detta forandrade arbetssatt och struktur som medfoljer hallbarhetsarbete ser jag stora
mojligheter for landskapsarkitekter och fysiska planerare att jobba for en hallbar utveckling och
samtidigt fraimja den sociala hallbarheten. Tack vare yrkets bredd och de olika sammanhang vi
kan jobba i har vi goda forutsattningar for att utveckla de sociala aspekterna i planering och ge-
staltning. Hur detta hallbarhetsarbete ter sig varierar beroende pa sammanhang. Genom fallstu-
dien av Uppsala kommun har jag sett exempel dar landskapsarkitekter och planerare jobbar med
sociala fragor. De storsta maojligheterna idag finns om man som Karin Akerblom dels jobbar/

har jobbat med getsaltning men dven med stadsutveckling dar frdgorna ges prioritet. Genom ett
medvetet arbete kan man da dstadkomma en helhetssyn och integrera gamla fragor in i nya sam-
manhang. Landskapsarkitekter har en vana att jobba med manga olika perspektiv och synvinklar
i projekt och en formaga att genom designprocessen vanda och vrida pa ett problem for att hitta

den basta 16sningen som jag anser &r viktigt i de nya samarbetsformerna.

Det vanligaste forekommande hindret som framkommit under fallstudien ar dock att det kan
ligga en osdkerhet i vad social hallbarhet innebar och hur man konkret ska jobba med den. Susan

Paget sa i en intervju: "Jag tror att det ar dvergangen fran teori till praktik som ar svar men jag
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tror att vi landskapsarkitekter har en unik kunskap som ldmpar sig for just detta arbete.” (10/12-
08). Vi som landskapsarkitekter har en bred kunskapsbakgrund dels fran utbildningen och fran
yrkeslivet och vi har méanga fotter att sta pa, som landskapsarkitekten Susan Paget dven poan-
gterar. Var yrkeskunskap sprider sig fran gestaltning och naturvetenskap till sociala aspekter.
Hallbar utveckling kan kannas nytt och fraimmande och i vissa fall otydligt men landskapsarki-
tekter jobbar redan med fragorna i mindre eller storre utstrackning och det ar snarare fraga om
att 6ka den egna medvetenheten och sakerheten. Att vi kan kommunicera och formedla den egna
kunskapen och idéerna ar av stdrsta vikt och dar kdnner jag att utbildningen kan vara till storre
hjalp an den ar idag. Att just poangtera det vi gor i hallbarhetstermen sd man redan fran borjan
kan utveckla och formulera sina egna referensramar angaende hallbarhet. I min fallstudie ville
jag bland annat fa till en intervju med en gestaltande landskapsarkitekt inom kommunen men
fick till svar att man inte arbetade med social hallbarhet, eller sa vidarebefordrade man till sin
chef eller "hallbarhetsansvarig”. Detta svar gav mig ytterligare beldgg pa den bristande medveten-
heten och var till stor hjalp trots utebliven intervju. Om jag omformulerat fragorna till att rora till
exempel folkhilsa, trygghet och barnens stad skulle jag sdkerligen fatt underlag for en intervju,

da man kant sig sdkrare pa sin sak.

Nér det giller just de olika aspekterna av social hallbarhet som jag tidigare i rapporten redogjort
for, anser jag att landskapsarkitekter och fysiska planerare har god grundkunskap inom dmnena
for att fordjupa sig och arbeta mer malinriktat med fragorna. Det finns en rad forskning pa om-
radet och Patrik Grahn, institutionen for landskapsplanering SLU i Alnarp, beskriver i sin forskn-
ing sambandet mellan den fysiska miljon och manniskors trivsel och halsa. Nar det giller just
folkhalsan anser jag att vi inom landskapsarkitektyrket dr eniga om gronomradens betydelse for
valmaende och god hélsa. Det ar av storsta vikt att vi har styrkan och argumenten for att framha-
va detta i planerings och gestaltningssammanhang oberoende av vilken niva man arbetar pa. Det
kan gilla allt ifran att det finns lekplatser i barns boendemiljoer till platser for motion och aktiv-
itet. Viktigt ar att inte glomma betydelsen av den estetiska gronskan i form av torg och parker i
staden som kan bidra till en lugnare atmosfar, battre lokalklimat och bli en valbesékt och social

motesplats.

For aspekter som integration, jamstalldhet och trygghet géller det att vara 6ppen och medveten
infor att det vi planerar och gestaltar ska anvandas av hela befolkningen. Att forsoka finna en
balanserad 16sning som fungerar for sd manga som mojligt och rent av att géra en konsekvens-
beskrivning av planen med tanke pa just jamstalldhet. Vilka riktar sig platsen till? Vilka riskerar
att bli uteslutna? Vad hander och vilka besoker platsen under dygnets timmar? Denna tankegang
kan hjalpa alla inom processen och landskapsarkitekter kan sagas ha spetskompetens inom till
exempel trygghet med kunskap inom vaxtgetsaltning, skotsel och belysning. For mig ar integra-
tion, jdmstalldhet och trygghet nara sammanlankade och handlar i grund och botten om alla méan-
niskors ratt till sitt eget liv, en rattighet att kdnna sig trygg och saker i livets alla skeden och sam-
manhang och sjalvklart kan vi som planerar samhaéllet bidra till eller begransa denna rattighet.
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Ytterligare sociala omraden inom landskapsarkitektens arbetsomrade dr medborgarsamverkan
och delaktighet. Under fallstudien, och for den delen under utbildningen, har det blivit tydligt for
mig att medborgarsamverkan kan vara bade problematisk och tidskriavande. Det kravs kunskap,
resurser och intresse, dels hos ansvariga men dven hos den aktuella befolkningsgruppen, for att
fa ett anvandbart resultat av samrad och delaktighetsprojekt. Karin Akerblom uppger i en inter-
vju att hon funderat mycket pa hur man ska forbattra dialogen med medborgarna inom kommu-
nen: "Kan man hitta ett nytt satt att dialoga pa? Det dr en utmaning som man maste jobba med
och dessutom avsatta pengar till, for att kunna testa lite olika varianter” (22/10-08). I landskap-
sarkitekt- och planeringsyrket dr samrad och medborgarinflytande allt vanligare forekommande
arbetsuppgifter och generellt sett ska planeraren ha formaga att beddma vad som fungerar och
inte och kan diarmed se mojligheter att forbattra delaktigheten i de sammanhang vi arbetar i.

Aterigen spelar lyhordhet och kommunikation stor roll.

Nar det géller tillganglighet har vi kommit en god bit pd vigen for att bidra mot ett socialt hall-
barare samhalle. Det jag hitills har sett av yrkeslivet ar att man tycks vara noga med att f6lja rik-
tlinjer och bestammelser som till exempel marklutning, ramper och taktila plattor. En anledning
till att det kan vara mer lattoverskadligt att planera och gestalta handikappsanpassat ar just att
det finns information, riktlinjer och varden for vad som kravs. Det ar svart att hitta modeller och
utrdkningar for de dvriga sociala aspekterna men det finns absolut kunskap och erfarenheter att

hamta fran tillganglighetsarbetet.

Inom landskapsarkitektsutbildningen finns en rad kurser att ldsa om barn och unga i staden som
ger ytterligare ett perspektiv pa planering och gestaltning och ar ett exempel pa kunskapsbred-
den inom yrket.

Jag har genom mitt examensarbete fatt en tydligare bild av hallbar utveckling och preciserat vad
social hallbarhet kan innebara. Innan arbetet och under utbildningen har jag fatt en insikt for
hur man kan se social hdllbarhet genom landskapsarkitektens 6gon men jag, som andra, har kdnt
en osdkerhet infor detta. Idag kdnner jag att jag har en 6kad medvetenhet och borjat tdnka i nya
banor. Det har gett mig en bra start for att borja jobba inom en kommunal verksamhet, nar jag

fatt chansen att titta ndrmare pa hur det kan fungera.

4.2 Kommunens val

I Den lilla starka staten beskriver forfattarna Vahlne-Westerhéll och Jaderberg det svenska sys-
temet for sociala fragor och de nya utmaningar det star infér. Man menar att systemet tillampas
pa en annan situation dn den skapades for (2005). Behovet av nytdnkande inom politiken ar
stort och det giller &ven den kommunala verksamheten som har stort ansvar for just de sociala
fragorna. Det spelar tyvarr ingen roll hur hog kompetens eller goda intentioner som finns inom
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verksamheten om inte kommunalpolitikerna ger fragorna hog prioritet. Det ar alltsa upp till den
enskilda kommunen att bilda sin egen strategi. Som jag tidigare tagit upp beskriver Anders Bro i
Héllbar utveckling underifran (2005) nagot som han kallar den kommunala forandringsbenigen-
heten. Det betyder att kommunen 6versatter tankarna till praktiska l6sningar grundat pa lokala
forutsattningar och vilka behov som finns for att faktiskt genomféra denna omstéllning. Faktorer
som kan paverka denna forandringsbeniagenhet kan tiankas vara befolkningsutveckling, kommun-
struktur/storlek och aktuella problem.

Vidare talar forfattarna till Hallbar utveckling underifran (2005) om en nyinstitutionell utgans-
punkt i hallbarhetstankandet (fig. 8). Det innebar enligt teorin att den lokala aktoren tolkar
hallbarhet mot bakgrund av de lokala traditionerna och att denna tolkning i manga fall kan vara
omedveten. Vi riskerar att géra som vi alltid gjort och infogar nya tankar i befintliga monster.
Dessa teorier om en nyinstitutionalisering grundar sig pd att morgondagens atgérder i stor ut-
strackning ar beroende och begransade av dagens handelser. For att bryta denna linjara utveck-
lingslinje och bilda nya institutioner och strukturer kravs att ett befintligt angreppssatt inte lan-
gre fungerar och att det samtidigt finns nya tillvigagangssitt, ett sa kallat formativt moment.

Globalt

Figur 8 beskriver en situation ddr det
hallbarhetstinkande 9

pd lokal nivd finns en bendgenhet till
fordndring pd grund av den befint-

S liga situationen och samtidigt ett nytt
Institutionell 9 g y

forandring lokalt?

globalt hallbarhetstinkande. Kan de
nya tankarna tillgodose de lokala be-
hoven kan en institutionell fordndring

Lokal situation och ske lokalt.
forandringsbendgenhet

Vad bidrar da till att man inom en kommunal verksambhet, tar steget fran det vedertagna nar

tillfallet ges genom ett formativt moment? Handlingsmdonster ar baserat pa attityder och varder-

ingar infor forandringar och nya arbetsmetoder. Enligt handlingsteorin *® ir "handla att avsiktigt
forandra varlden, och ibland att forhindra att den férandras” (1990). Stor vikt ldggs pa samspelet
mellan att kunna och vilja, det ar en fraga om installning och uppfattningen om den egna verk-
samhetens formaga. Omgivningen i form av faktiska eller upplevda begransningar, eller hinder
som man kallar det inom handlingsteorin, paverkar i stor utstrackning de val och handlingar
man valjer. Den dsterrikiske socialpsykologen Fritz Heider delar upp handlingen och att kunna i
personlig formaga och omgivningens forutsattningar. Den personliga kraften i sin tur delas upp

i formdga och strdvan enligt fig. 9. Enligt dessa teorier framgar det alltsa att det kravs en stravan

och vilja forutom kapacitet for att handlingen ska genomforas.

18. Kélla: Aronsson, G., Berglind, H. (1990) Handling och handlingsutrymme. Studentlitteratur
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Power (ability) Effective environmental force

Trying Effective personal force Change

Figur 9 visar vilka férutsdttningar som krdvs fér att férdndring ska ske. Den personliga kraften dr uppdelad
i kapacitet och vilja att fordndra. Lika viktigt som den personliga dr den omgivande kraften och tillsammans

leder de till fordndring.

Overfér man dessa faktorer till kommunens omstillning till att jobba med hallbarhet kan man se
vilka begransningar, faktiska och upplevda, som finns. Sa ldnge inte organisationsstrukturen och
kommunikationsviagarna mojliggér samarbete mellan forvaltningar och kontor inom hela organi-
sationen finns ett hinder i omgivningen. Finns de yttre forutsattningar ar det den personliga ka-
paciteten och viljan hos medarbetarna som avgoér handling eller inte handling. Har har jag sett en
rad exempel pa "eldsjalar” som sliter hart for att fa med sig andra i arbetet och kan inspirera till
att vilja. Annars ser jag en risk i att man foredrar det befintliga arbetssattet istéllet fér en omor-
ganisation som kan kiannas otydlig och krivande. Jag drar den slutsatsen pa goda grunder efter
min fallstudie och det dr min dsikt att hdllbarhetstankarna redan har etablerat sig och att man ar
pa ratt vdg dven om man inte anvint ordet omorganisation eller fornyade arbetssatt. Forandrin-
gen kommer langsamt och successivt och man kan som Anders Bro menar tala om en reforma-
tion snarare an en revolution.

Handlingslogiken och Hans Berglinds system (fig. 10) som redovisar valsituationer och han-
dlingsutrymme kan vara till hjélp dels for att analysera organisationen men dven den egna
moijligheten till handling (1990). I modellen finns 4 grundlaggande forandringsmojligheter. De
ifyllda falten beskriver situationer da man inte vet om man kan och/eller vill. Det kan bero pa
inre faktorer som osidkerhet men dven pa att man inte haft anledning att omprova eller fundera
over sin situation. Om man tanker sig Uppsala kommuns sociala héllbarhetsarbete kan man se
att pa grund av den strikt traditionella organisationen och budgeten finns ett yttre hinder som
gor att man befinner sig i kan inte - spalten. Nar det géller viljan tror jag att det variera inom de
olika nivderna, forvaltningarna och kontoren. En stor del av medarbetarna befinner sig antagli-
gen i det ifyllda omradet att de inte vet om de vill. Det vill sdga att man inte har funderat 6ver hur
man sjalv genom sin yrkeskunskap skulle kunna bidra till en social hallbarhet. Resterande me-
darbetare tror jag befinner sig i bade vill och vill inte rutorna, det vill siga de som driver frdgorna
och de som inte vill férdndra sitt arbetssatt av olika anledningar.
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Figur 10 illustrerar olika situationer och instdllningar till férdndring. I ruta 1 bdde kan man och vill, i ruta 2 vill

man men upplever att man inte kan, i ruta 3 kan man men vill inte och i ruta 4 varken vill man eller upplever sig

kunna. I de gréna filten vet man inte vad man kan eller vill.

4.3 Mina rad och riktlinjer

Jag har under arbetets gang och i denna rapport forstatt allt mer av den férandring i tankesatt
rorande samarbeten och prioriteringar som kravs for att landskapsarkitekter och fysiska plan-
erare ska kunna bedriva ett lyckat socialt hallbarhetsarbete. Jag ska nu avslutningsvis forséka
mig pad nagra rad eller riktlinjer som kan underlatta arbetet i samhaéllets olika nivaer. Det ror sig
uteslutande om egna tankar och funderingar.

Pa riksniva aterfinner man forutsattningarna for nationellt hdllbarhetsarbete med bland annat defi-
nitioner och strategier. Arbetet med utvecklingsprojekt nationellt och internationella samarbeten
ar en del av det sociala héllbarhetsarbetet.

Politiken och tjdnstemdn prioriterar frimst integration, jamstalldhet och trygghet och det har
funnits en rad projekt man som kommun kunnat ta del av som till exempel det lokala utveckling-
savtalet. Den forandring som sker nu &r, som Ingrid Hasselsten pa miljodepartementet beskriver
det, en fokusering pa helheten istillet for punktinsatser i form av utvecklingsprojekt. En viktig
forutsattning och en tydlig markor fran regering och riksdags sida, att det handlar om ett nytt an-
greppssatt med mojlighet till stora forandringar istallet for annu fler bidragsuppdrag. Projekt med
medfoljande bidrag ar i vissa fall lyckade projekt men jag befarar att de tar bort fokus fran helheten
ilandet sa val som i internationella samarbeten. Man satsar under en viss period, pa en viss fraga,

pa en viss plats och missar foljaktligen de underliggande storre sammanhangen.
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Den kommunala nivan har jag redan behandlat ur en rad synvinklar men for att sammanfatta
det hela sa ser jag det som en viktig forutsattning organisationen ar 6ppen och att det finns en
forstaelse for vad hallbarhet innebér, hos alla medarbetare. En medvetenhet och 6ppen for an-

dras kunskap och erfarenheter &r av storsta vikt. Haller alla pa sitt s kommer man inte langt.

Ett exempel pa en 6ppenhet for samarbete dr bostadsforetaget UppsalaHem som pa ett lyhort
och aktivt satt blivit en del av livet i stadsdelen Gottsunda. Har finns en rad erfarenheter och
inspiration att hdmta inte bara for andra bostadsforetag utan forvaltare, entreprendrer och ar-
betsgivare. Formagan att se till vilka forutsattningar som finns pa en plats och i en personsam-
mansattning gor det mojligt att fa ett unikt samarbete som inkluderar fler och antagligen medfor
nya losningar pa problem. Medborgarsamverkan ar en av hallbarhetsarbetets grundpelare och
jag anser inte att man kan prata om en helhetssyn om man inte inkluderar samhallsstrukturens
alla grupper.

Idag star Sverige och 6vriga varlden infor en rad férandringar och politiska valmajligheter.
Genom den mer och mer uppmarksammade klimatférandringen lyfts en hallbar utveckling fram
pa de politiska dagordningarna. For politiker och tjanstemén vantar en tid av utbildning och an-
passning till det hallbara arbetssattet. I min fallstudie har jag sett exempel pa den osdkerhet men
samtidigt den nyfikenhet som finns inom den kommunala organisationen infor detta arbete. Man
forstar vikten av nya forhallningssatt men ser inte alla ganger hur det rent konkret ska ga till.
Landskapsarkitekter och fysiska planerare har méjlighet att dela med sig av det sociala arbetet vi
redan bedriver och dessutom jobba med kunskapséverforing tillsammans med andra yrkesgrup-
per i projekt. Féor mig som landskapsarkitekt och planarkitekt ligger en utmaning och méjlighet

i att formedla den information och kunskap jag fatt genom mitt examensarbete. Till sist vill jag
aterigen poangtera betydelsen av den Iyhordhet och kunskapséverforing som maste ske mel-

lan saval politiker, tjansteman och befolkning for att vi tillsammans ska kunna forma en battre
livsmiljo idag och ge forutsattningar for framtida generationer att leva i ett hallbart samhalle.
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Bilagor

Bilaga 1 - Intervjufragor Hilde Klasson

1. Kan du berdtta lite om din yrkesbakgrund?
2. Hur definierar ni pa Uppsala kommun hallbarhet?
3. Nar aktualiserades hallbarhetsfragorna?

4. Hur tar Uppsala kommun sig an utmaningen att stilla om i en mer hallbar riktning? Vilka strat-
egier och policydokument finns som styrmedel for en héllbar utveckling?

5. Vilka visioner har ni med hallbarhetsfragorna? Pa kort och langre sikt och for kommunen som
helhet och de olika delarna?

6. Skiljer sig det lokal hallbarhetsarbetet betydligt fran tidigare tankar och arbetssatt?
7. Vilka forutsattningar kréavs for att kommunen ska kunna jobba med hallbarhetsfragorna?

8. Hur upplever du att idéerna runt hallbar utveckling forekommer inom kommunen? Finns det
skillnader mellan de olika férvaltningarna eller kommundelarna?

9. Pa vilket satt har Agenda 21 konkret kopplats ihop med kommunens strategi om hallbarhet?

10. Finns det andra kommuner som kommit langt med hallbarhetsarbetet som du uppmarksam-
mat?

11. Kan du berétta lite om hur arbetet med 6kad héllbarhet ar organiserat har pa kontoret for
stadsutveckling.

12. Finns det tjanster specialiserade pa hallbar utveckling? (ex. eko- eller miljosamordnare)
Vilken utbildning/bakgrund har dem? Vad var bakgrunden till att de bérjade med arbetet och pa
vems initiativ? Sedan nar?

13. Hur manga landskapsarkitekter och fysiska planerare har ni pd kontoret som pa olika satt
jobbar med héllbarhetsfrdgorna? Finns det andra?

14. Vilka hallbarhetsfragor, framst sociala, anser du prioriteras i Uppsala kommun? Integrering,
jamstalldhet, barn och unga, kultur etc. Hur ser rangordningen ut mellan dem? Finns det nagra
fragor som inte ar aktuella?

15. Forekommer hallbarhetstdnkandet i olika planer och projekt? Exempel? (studera dem?)

16. Hur ser du pa landskapsarkitektens kompetens? Vilka ar yrkets styrkor och mojligheter i ar-
bete med héllbarhet?

17. Finns det ndgon har eller annan som du rekommenderar att jag intervjuar? Nagot projekt jag
borde studera eller litteratur jag borde ta del av?
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Bilaga 2 - Intervjufragor Karin Akerblom

1. Vilken ar din yrkesmassiga bakgrund?

2. Vilka hallbarhetsfragor, frimst sociala, anser du prioriteras i Uppsala kommun? Integrering,
jamstalldhet, barn och unga, kultur etc. Hur ser rangordningen ut mellan dem? Finns det nagra
fragor som inte ar aktuella?

3. Vilka visioner har kommunen med hallbarhetsfragorna? Da framst pa langre sikt och for kom-
munen som helhet och de olika delarna?

4. Vilka forutsattningar anser du kravs for att kommunen ska kunna jobba med hallbarhets-
fragorna? (politiska, medborgarintresse.)

5. Hur upplever du att idéerna runt hallbar utveckling forekommer inom kommunen? Finns det
skillnader mellan de olika férvaltningarna eller kommundelarna?

6. Finns det tjinster specialiserade pa hallbar utveckling pa kommunledningskontoret? (ex. eko-
eller miljosamordnare) Vilken utbildning/bakgrund har dem? Vad var bakgrunden till att de bor-
jade med arbetet och pa vems initiativ? Sedan nar?

7. Hur prioriteras insatser for 6kad hallbarhet och framst social hallbarhet mellan stadens olika
delar?

8. Forekommer hallbarhetstdnkandet i olika planer och projekt? Exempel? (studera dem?)

9. Vilka madjligheter har du att paverka och framja den sociala hallbar-
heten? Vilka instrument och i vilka sammanhang kan det réra sig om?

10. Ar det ndgon sirskild del av héllbar utveckling du jobbar extra med, fokuserar pa? (ekologisk,
ekonomisk eller social?)

11. Ar det nagra fragor du 6nskar att du hade tid och/eller méjlighet att jobba mer med?

12. Hur forsoker ni fa kommunmedborgarna mer delaktiga och intresserade av arbetet med hall-
barhet?

13. Hur involverad och delaktig ar kommunbefolkningen? Vad beror detta pa?
14. Har du nagot ytterligare att tilligga om kommunens arbete med hallbarhet?

15. Med vilka fragor inom social hallbarhet tror du att landskapsarkitekten kan jobba? (trygghet
och otrygghet, segregering och integrering etc.)

16.Hur ser du pa landskapsarkitektens kompetens? Vilka ar yrkets styrkor och mojligheter i ar-
bete med héllbarhet?

17. Finns det nagon landskapsarkitekt inom Uppsala kommun och byggnadskontoret som du
rekommenderar att jag intervjuar? Nagot projekt jag borde studera eller litteratur jag borde ta
del av?
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Bilaga 3 - Fragor Susan Paget och Per G.
Berg, forskande landskapsarkitekter

1. Vilka teorier runt begreppet Hallbar utveckling anser du kan beréra landskapsarkitektens ar-
bete?

2. Vilka direkta skillnader tror du skulle finnas i arbete och resultat mellan tidigare landskap-
sarkitekturprojekt jamfort med ett projekt baserat pa tankarna om en hallbar utveckling?

3. I vilken utstrackning fanns teorier om samspelet mellan miljd, sociala strukturer och ekonomi
i planering och gestaltning innan begreppet héllbarhet kom?

4. Vilka hallbarhetsfragor har landskapsarkitekten bast forutsattningar och kompetens att arbeta
med? Vilka ar yrkesrollens styrkor?

5. Hur tror du att intresset dr hos yrkesverksamma landskapsarkitekter att jobba med hallbar-
hets fragor kopplat till den fysiska miljon?

6.1 dagens arbete med hallbar utveckling, i vilka sammanhang tror du landskapsarkitekter
framst forekommer och vilka roller kan dem ha?

7. Ar rollen optimal eller skulle vi kunna ha ndgon annan funktion och andra arbetsuppgifter?

8. Hur tror du att intresset ar hos yrkesverksamma landskapsarkitekter att jobba med hallbar-
hetsfragor kopplat till den fysiska miljon?

9. Vilka egenskaper och kompetenser hos landskapsarkitekter tror du skulle vara ett bidrag i
arbetet?

Bilaga 4 - Fragor Kerstin Lokrantz / Ingrid
Hasselsten , miljodepartementet och Kerstin
Andersson, Boverket

1. Hur prioriterar man arbetet med hallbar utveckling pa internationell niva jamfort med det
“vardagliga” arbetet i kommuner? Var ar det viktigt att 1agga resurserna?

2. Hur stor vikt laggs pa att kommunerna i Sverige ska ta eget ansvar for att frimja en hallbar
utveckling?

3. Vilka sorts projekt kan man starta och finns det nagra bidrag att soka?

4. Hur medveten dr man pd miljodepartementet om hur arbetet fungerar ute i kommunerna?
Gors nagon sorts kartlaggning? Vilka skulle isafall vara framstdende kommuner?

BILAGOR




[~/

Kerstin Andersson, Boverket

1. Vad ar syftet med uppdraget som Boverket fitt av regeringen?
2. Nar planeras utredningen genomforas?

3. Vilka fragor kommer prioriteras?

4. Ar utredningen rikstickande?
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Bilaga 5 - Uppsala kommuns organisation

I Kommunfullméaktige I

I Kommunstyrelsen I

Uppdragsnamnder

Uppdragskontor I

Barn och ungdomsnamnden

Utbildnings och arbets-
marknadsnamnden

Socialnamnd for barn och
unga

Kontoret for barn, ung-
dom och arbetsmarknad

Byggnadsnamnden

Stadsbyggnadskontoret
Namngivningsnamnden
Fastighetsnamnden Fastighetskontoret

Fritids- och naturvard-
snadmnden

Fritids- och naturkontoret

Gatu- och trafikndmnden

Gatu- och trafikkontoret

Kulturndmnden

Kulturkontoret och Upp-
sala stadsarkiv

Milj6- och hélsoskydds-
namnden

Namnden for serverings-
tillstand och lotteri

Miljokontoret

Namnden for vuxna med

Kontoret for vuxna med

funktionshinder. funktionshinder.
Raddnings och beredning-

snadmnden Brandférsvaret
Aldreniamnden Aldrekontoret

VA- och avfallsnamnden

VA- och avfallskontoret

Overférmyndarnimnden

Overférmyndarkontoret
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Bilaga 6 - Inbjudan och program konferens
om Stadsdelsutveckling
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