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Sammanfattning

Naturbetesmarker och slatteringar dr en produkt av manniskans havd. Till
foljd av detta forindras graismarker nir manniskans levnadsmonster forandras.
For att fa en forstaelse for betesmarker och slatteringars framvixt och
tillbakagang dr det viktigt med en foérstaelse och kunskap om hur
bondesambhillet forindrats genom tiderna och hur markanvindningen sett ut i
historien. Politiska beslut, strukturomvandlingar, ekonomiska incitament och
trender 1 samhillet har format jordbruket och dé dven grasmarker.
Naturbetesmarker och dngar dr en del av odlingslandskapet och ménga arter
som dr knutna till det riskerar att d6 ut till f6ljd av nedliggning och
rationaliseringar av jordbruket. Livsmiljéerna férsvinner och sa aven arterna.
Olika ersittningar finns idag att fa for den som brukar sin mark pa ett sitt som
ar bra f6r miljén och som gynnar variationen i naturen. I detta arbete beskrivs
och granskas miljGersittningen Restaurering av betesmark och sldtteringar som
ar en ersittning som syftar till att Oka arealen betesmark och slatteringar och
utveckla odlingslandskapets natur- och kulturmiljéer. Den typen av
aterstillande av livsmiljéer och naturtyper inom hivdad grismarksvegetation ar
avgorande for att kunna bevara de hotade arter och de livsmiljéer som ar
kopplade till odlingslandskapet. Nir en grasmark slutar att hdvdas finns det
generella slutsatser att dra. Marken kommer forr eller senare att aterga till
skogskaraktir eller som vass i blotare marker. Inom miljGersittningen finns det
strategier fOr hur en restaurering ska ga till som beskrivs 1 form av en
handlingsplan. Resultatet av en restauration kan paverkas av en rad olika
faktorer sisom det omgivande landskapet, tidigare hivd, l6pnade skétsel och
konkurrenssituationen pa platsen. Analyser som gjorts mellan marker utan
miljoersattning och marker med miljGersittning visar inte pa nagra tydliga
skillnader. De skillnader som visas tros bero pa skillnader som fanns fran
bérjan. I studien papekas att det finns mojlighet att skillnaderna 6kar med
antalet 4r som en av markerna hivdas och den andra inte.



Abstract

Semi-natural grasslands and meadows are a product of the human being. As a
result, grasslands change as the human pattern of life changes. In order to gain
an understanding of semi-natural grasslands and meadows growth and decline,
it is important to have an understanding and knowledge of how the farming
community has changed over the years and how land use has been in the
history. Political decisions, structural changes, economic incentives and trends
in society have shaped agriculture and therefor grasslands. As a result of the
closure and rationalization of agriculture, the habitats is reduced in the
cultivated landscape and and many species that are associated to grasslands are
threathened with a risk of go extinct. Today there are economic compensation
for those who use their land in a way that’s good for the environment and
which benefits the variation in nature. In this essay, the environmental
compensation Restoration of pasture is examined, which aims to increase the
area of pastures and meadows and to develop the natural- and cultural
environments of the cultivated landscape. This type of restoration of semi-
natural grasslands and meadows are crucial in order to preserve the endangered
species and the habitats that are linked to the cultivated landscape. When a
grassland ceases to be cultivated, there are general conclusions to be drawn.
The land will sooner or later return to forest character or as reed in softer soil.
Within the environmental compensation, there are strategies for how a
restoration should be carried out, which is described in the form of an action
plan. The result of a restoration can be influenced by a number of different
factors, such as the surrounding landscape, previous cultivation and the
competitive situation on site. Analyzes made between chips without
environmental compensation and chips with environmental compensation do
not show any clear differences. The differences that appear are believed to be
due to differences that existed from the beginning. The study points out that
there is a possibility that the differences increase with the number of years that
one of the lands is cultivated and the other is not.



Innehallsforteckning
Sammanfattning
Abstract

Innehallsférteckning

LASANVISIING ...ttt 1
INtOAUKLION ..ottt s 1
Syfte och frAgEStAIININZAL .......cuiiieiice e 2
Metod OCh MALELTAL ... e 3
1 BaKGIUNA oo 4
1.1 Historisk DaK@IUNM .......cuciiiiiiicc et 4
FRAN ROJGODSLING TTLL ANGSBRUK .....cvevtremieieirireseeetetstseseaetesstseseaesesstsesssesessesesssesessssesesesesssnesees 4
DEN AGRARA REVOLUTIONEN ....cevititeieuereieieiteseesestseststsaseesesesesesesesesestseseststesessssssssssssesesesesesenescas 4
SKOGSBRUK OCH INDUSTRIALISERING .....vtutuiieirireneietetsieseaetesstsessaesessssessaesesstsessaesessssesssesesssssnees 5
EFFEKTIVISERING OCH MODERNISERING AV JORDBRUKET ...covevetriereeriereeriereeneeieessesesessenenenes 6
1.2 Biologisk MANGLAIA .......coviiiiiiice et 7
VARIATION I NATUREN ..ucutrtitetrietestnteteesteseststesesesteseststeseestesesessesestssesestssesentssesentssesenessesenessesensssenens 7
RODA LISTAN ettt ettt ettt ettt ettt sttt ettt b et b et b et e bt ebenees

NAR HAVDEN UPPHOR

1.3 Politiska beslut och inventeringar av grasmarker. ... 8
SVERIGES MILJOMAL OCH KONVENTIONEN OM BIOLOGISK MANGFALD ....cccoveverrieneiereerenenens 8

LANDSBYGDSPROGRAMMET
ANGS- OCH HAGMARKSINVENTERINGEN OCH ANGS- OCH BETESMARKSINVENTERINGEN. 9

1.4 Tidigare och NUVArande ErSALHIINGAL ......ccocueueueeeeeieereireeeeeeee e saenaes 10
NOLA OCH LIOLA ..ttt ettt sttt ettt ettt sees 10
MILJOSTODET FOR SLATTERANGAR OCH MILJOSTODET FOR BETESMARK......ccvveeevereerenceennns 11
MILJOERSATTNING FOR BETESMARK OCH SLATTERANGAR.......... 11
MILJOERSATTNING RESTAURERING AV BETESMARK OCH SLATTERANGAR ...cccvvviveriveennens 11
MILJOINVESTERING ENGANGSROJNING AV BETESMARK .....ccutvimiimmivmsiinseieeseieeseseesesenseaensesns 12

2 RESUILAL vttt et b bbb bbbttt s s ase s e s e e s st sesebesebesebebebesesesesnsesasnsnanas 12

2.1 Restaurering av betesmark och SIAttErANGAT ......ccccviviiiuiiiririccic s 12
IGENVAXNING PAVERKAR KULTURELLA OCH BIOLOGISKA VARDEN..... 12
RESTAURERING- VAGEN TILL OKAT AREAL AV HAVDADE GRASMARKER ....ceueveveieeeirenenenes 14
RAD OCH HANDLINGSPLANER VID RESTAURERING .....ovreuteererrienieeretrerestaesessenessaesessesesesesesseneases 14
VAD PAVERKAR RESULTATET AV EN RESTAURERING?......ccoriveurerennnens 16
SKILLNADER MELLAN GRASMARKER MED OCH UTAN MILJOERSATTINING......c.cceeuemeerererererene 17

3, DISKUSSION .ttt ettt ettt st et b e b ss s ebese s et ess s ebeaseseseaseseseaseseseasesesensesesenseressasererens 17

REFEIENSET .ttt ettt ettt a et r et ae et et eae s et easesebeseeseseasereteasesetensenesenseresenseresens 21



Lasanvisning

Som inledning i denna studie presenteras en kortare introduktion till imnet,
syfte och fragestillningar samt metod och material.

I den forsta litteraturbaserade delen finns kunskapsunderlag och bakgrund till
lisaren. Dessa delar ska ge lisaren en forstaelse f6r amnet och vilka faktorer
som paverkat grismarker bade under historien och idag. Biologisk mangfald
behandlas, politiska beslut och inventeringar av grasmarker. Till sist i den
forsta delen ges beskrivning av tidigare och nuvarande milj6ersittningar och
milj6investeringar som giller betesmarker och dngar.

I del tva besvaras de fragor som presenteras under rubriken syfte och
fragestillningar. Fragorna besvaras som lopande text dir resultatet och tankar
av olika rapporter, utredningar och litteratur presenteras. Denna del ger
tillsammans med bakgrunden ett diskussionsunderlag.

Del tre bestar av en diskussion.

Introduktion

Minniskan har genom tiderna varit beroende av att bruka jorden

och landskapet 1 niromradet och efter dess forutsattningar. Hivden av
landskapet har skapat unika livsmiljoer for olika vixt- och djurarter, men dven
en landskapsbild som fortfarande lever kvar idag i vad vi kallar ett
kulturlandskap. Jag och mina syskon 6vertog for fem ar sedan en gard 1 det
skogsbygden i Falkenbergs kommun, Hallands inland. Pa garden med
tillhérande mark finns det bide gammal dngsmark och betesmark. Pa den
gamla betesmarken vixer det bade sly och kvivegynnade arter. Pa dngsmarken
ar det framst sly som ir igenvixningsvegetationen. Spar i form av vida
tridkronor inklimda mellan granskog vittnar om en mer 6ppen omgivning.
Fore detta betesmarker blev planterade med gran under 1960-talet.
Mossbeklidda stenmurar visar tidigare grinser av indgo- och utigomark och
ger en aning om att det tidigare férekommit skogsbete

pa utdgomarken. Angsmarkens neutraliserade flora visar att det pagatt slatter
och bete pa dngsmarken. Pa den tidigare betesmarken bestar faltskiktet av
mestadels f6rna, bitvis finns det grismarksvegetation. Jag beslutade mig ddrfoér
att forsoka dterskapa en del av detta landskap och restaurera en del av den
gamla betesmarken. Jag tog dirfér kontakt med Lansstyrelsen och gjorde upp
en handlingsplan f6r hur detta skulle ga till och s6kte miljdersittningen
”Restaurering av betesmark”.

Den historiska indelningen av grasmarker och de begrepp som tillh6rde
indelningen lever kvar dn idag, d4ven om definitionerna har haft varierande
betydelse under olika perioder 1 historien. Ofta har begreppet betesmark syftat
till en ildre typ av fodermark, till exempel en ing eller en betesmark. Ang ir en
ildre form av vinterfoderproducent som hivdades genom att slds, betas och
r6jas under en viss regim varje ar. Angen betades en period pa varen och under
sensommaren efter slatter. Pa betesmarken betade djuren under hela aret och
dessa lag frimst i utmarken (Ekstam, Forshed 1992) Sadana grismarker har
ocksa kallats for naturliga betesmarker. Detta begrepp kan litt misstolkas och
uppfattas som att dessa marker uppstar av sig sjilva. Aven om marken har
paverkats av omkringligeande landskapets forutsittningar, vixt- och djutliv, sa
ar en betesmark en produkt av minniskans hiavd och odling. Naturbetesmark
ar en mer korrekt nutida definition och ger en skillnad och avgrinsning mot
kulturbete. Kulturbete dr sidana betesmarker som produktionsférbittrats och
en naturbetesmark har inte det. Exempel pd en kulturbetesmark ir en betesvall
pa akermark (Ekstam, Forshed 1992). En ekologisk definition av begreppet
naturbetesmark beskrivs av Ekstam och Forshed (2000) ”En naturbetesmark ar
en betespriglad mark, vars vaxt- och djurliv inte ar tydligt paverkat av



markbearbetning, gédsling och insddd av vallvixter” (Ekstam, Forshed 2000,
s.7). Denna definition ger utrymme fOr att marken ska ha kunnat ta emot
enstaka godselgivor for 30-50 dr sedan, utan att ha satt markbara spar i
karaktiren. Marken far ej vara plojd eller godslad i sen tid. Mer mark kommer
med denna definition inga i vad som anses vara en naturbetesmark dn om det
helt hade dragits vid den historiska markanvindningen. Under historien har
ofta dngar plojts upp for att anvindas som dker for en tid, for att sedan limnas
och brukas som dng pa nytt (Ekstam, Forshed 2000). Tilliggas bor ocksa att en
naturbetesmark ska betas av tamdjur och far inte besprutas med kemiska
bekimpningsmedel (Olsson, Berg 2008). Naturbetesmark som definition
torankrar sig inte 1 den édldre historiska indelningen av mark, men innefattar
dessa begrepp 1 sin definition (Olsson, Berg 2008). I detta arbete syftar
betesmark till den ekologiska definitionen av naturbetesmark. Kulturbetesmark
sirskiljs genom att kallas for dker, betesvall eller kulturbetesmark. Angar halls
utanfér definitionen for naturbetsmark, da dngars speciella skotsel och arttithet
skiljer sig fran en naturbetesmarks och sirskiljs dirfor. En restaurering av
betesmark eller slattering innebir att forbereda en igenvuxen dngs- eller
betesmark for framtida 16pande hivd. Efter en restaurering ska den

tidigare havdepokens ekologiska férhallanden komma tillbaka pa platsen
(Johansson, Hedin & Ekstam 1991). Nir en mark skots pa ett sitt som ar bra
for miljon s finns det ekonomiskt ersittning att s6ka (Jordbruksverket

2019a).

Syfte och fragestallningar

Syftet idr att beskriva, kritiskt granska och

utvirdera miljoersittningen Restaurering av betesmark. Min personliga
anknytning till ersittningen gjorde att jag ville veta mer om den och vad den
innebdr. Dels for att ge mig mer kunskap infér min egen restaurering, vad for
resultat jag kan férvinta mig och hur jag genomfor en restaurering pa bista
siatt. Men dven for att sitta min egen och andra restaureringar i ett storre
perspektiv och se vilka effekter en sadan typ av ersittning kan fa f6r biologisk
mangfald. Genom denna studie vill jag ocksa se om ett aterskapande av en
milj6 goér det mojligt att fa tillbaka en del av de virden som en gang férsvunnit.
Diirfor har jag valt att studera miljéersittningen Restaurering av betesmark och
slatteringar.

Genom att studera ett natur- och kulturelement som grismarker kan en
uppfattning fas om hur olika atgirder paverkar vart landskap, hur ett sadant
element kan férindras 6ver tid och en insikt om det oersittliga. Gustavsson
och Ingel6g (1994 s. 69) skriver i boken Det nya landskapet:

“En huvudprincip for all anvindning av virt landskap maste
vara det oersattliga- det som inte gar att dterskapa om det en
gdng gatt forlorat- maste bevaras till varje pris. Det galler
savil kulturvirden som den biologiska mangtalden. All
landskapsplanering maste darfor utga fran bevarandet av
sddana virden. Mojligheterna att forstarka och berika
biologisk mangfald maste vara primara utgangspunkter.”

Som landskapsarkitekt tror jag att det dr viktigt att ha med sig att ett tink om
just det oersattliga. Hur vi anvinder marken paverkar si mycket mer dn bara
oss sjilva. Det paverkar exempelvis en landskapsbild, en plats identitet, flora
och fauna. Jag tror att det ér viktigt att ha med sig det vid skapandet av nya
milj6er och vid dndrad markanvindning. Sma handlingar och férindringar kan
fa stora konsekvenser, i bade ett langt och kort perspektiv. Férandringar vi gor



nu paverkar framtidens landskap och innehallet i ett landskap. De
fragestillningar jag vill besvara med arbetet ar:

Behovs ersattningen Restaurering av betesmark och slatterangar?

Vad ir dndamalet med miljoersattningen Restaurering av betesmark och
sldtterangar?

Finns det strategier for hur en restaurering ska goras?
Vad paverkar resultatet av en restaurering?

Kan miljéersittningar till naturbetesmarker och slatterangar gora skillnad for
biologisk mangfald?

Metod och material

Studien har genomforts genom litteraturstudier 1 en for amnet relevant
litteratur, vetenskapliga artiklar och rapporter. Detta for att utviardera
miljersattningen och dess paverkan pa biologisk mangfald och hur flora och
fauna paverkas vid ett forindrat markutnyttjande. Genom en litteraturstudie
kan en stor mangd material samlas in och ge en bred bild. Diremot kan den
stora mangd material som finns vara ett problem da det dr svart att avgora vad
som dr relevant och viktigt att ta med i just denna studie. I arbetet med att
besktiva hur handlingsplaner ser ut och om/vilka strategier som finns, har jag
utgitt Jordbruksverkets tryckta informationsmaterial gillande restaurering av
betesmark och dngar som delas ut vid platsbesok av linsstyrelsen infér en
kommande restaurering. Jag har ocksa utgatt fran Nordbergs rapport f6r
Jordbruksverkets (2014) Forbattrar restaurering av betesmarker situationen for
de mest hotade naturtyperna? Syftet med Nordbergs rapport dr att se hur val
ersattningen for restaurering av betesmark bidrar till att 6ka férekomsten av de
mest hotade naturtyperna. Genom att anvinda materialet i den rapporten far
jag en storre helhetsbild 6ver hur en handlingsplan upprittad av linstyrelser i
hela Sverige kan se ut. Jordbruksverket papekar svarigheten med att uppritta
generella mal och handlingsplaner som ticker hela landet. Variationsrikedomen
och den skiftande natutren och kulturen i olika delar av landet beskrivs som
anledningen (Smalander, Simonsson 2010). Genom att utgé fran de
handlingsplaner som anvints i Nordbergs rapport (2014) ticks stora delar av
Sverige, med kulturella och naturgivna skillnader. 52 st rapporter har anvints
som underlag i rapporten. Dessa har slumpvis valts frin en lista med pagiaende
restaureringar i landet.



1. Bakgrund

For att forsta naturbetesmarkers framvixt och tillbakagang ir det viktigt med
en forstaelse och kunskap om hur bondesambhallet férindrats genom tiderna
och hur markanvindningen sett ut i historien. Samhallsférindringar, ekonomi,
ekonomiska incitament och politiska beslut har paverkat hur jordbruket sett ut
och dirmed ocksa markanvindningen och i sin tur grasmarker

(Ekstam, Forshed 2000).

1.1 Historisk bakgrund
Fran rojgoddsling till angsbruk

De 3000 forsta aren av odling gjordes

med r6jgddsling (Ekstam, Forshed 2000). Manniskan levde 1 kringflyttande,
sma grupper av jagare, fiskare och samlare som bedrev odling pa tillfalligt réjda
akrar. Trad, buskar och faltskikt ringbarkades, r6jdes och brindes for att ge
niringsrik mark att odla pa (Jong, Larsson- Stern & Liedholm 1999). Nar de
ovanjordiska delarna av en vixt skadas eller dor sa bryts ocksa rottridarna i
marken ner och dor. Detta ger ett tillskott av bland annat kvive, samtidigt som
en O0kad nedbrytningsaktivitet sitts igang 1 marken och ger ett annu hogre
overskott av energi och naring. R6jningen av skogarna bidrog ocksa till att
ljusilskande vixt- och djurarter bérjade etablera sig (Ekstam, Forshed 2000).
Under ett par dr haller 6verskottet 1 sig och sa linge gddslingseffekten fran
réjningen bestod sa odlades akern. Nir effekten av insatsen avtog sa flyttades
réjningen vidare till nya omraden. Den tidigare réjningen anvindes da istillet
till betesdrift (Ekstam et al. 1988).

Runt ar 0 skedde en klimatférsimring och det blev kallare, fuktigare och med
det dndrades minniskans bosittningsmonster och likasa jordbruket. Det kalla
och stringa klimatet gjorde att behovet av att stalla in sina djur blev stérre och
permanenta jordbruksbyar bildades (Gustavsson, Ingelog 1994). Nir djuren
stallades in kunde gbdsel tas tillvara och samma akrar kunde anvindas ér efter
ar. Det medforde ocksa att mark for att producera vinterfoder behévde
avsittas (Ekstam et al. 1988) Angen blev den mark dir vinterfodret togs och
tillsammans med utvecklingen av jirn till redskap si kunde dngens gris och
oOrter slas, birgas och anvindas till vinterfoder (Jong, Larsson-Stern &
Liedholm 1999). Angen producerade foder till djuren som i sin tur
producerade gddsel till dkern. Angen blev alltsi en férutsittning for dkerns
produktion (Olsson, Berg 2008). Stora arealer mark avsattes for produktion av
vinterfoder. Angsmarken undantogs frin bete fram till sensommaren da djuren
fick ta hand om den atervaxt som blivit efter slatter (Ekstam, Forshed 2000).
Ett tvadelat odlingslandskap kom av denna férindring, dir en del bestod av
den betesfredade indgomarken som var stingslad. Hir ingick akrar, ingar och
gardstun och dessa var till 61 foderproduktion. Den andra var

utmarken som var den mark som lag utanfér den inhdgnad indgomarken. I
utmarken fanns ocksa svedjeakrar, men frimst var marken till f6r

bete. (Gustavsson, Ingelég 1994). Denna mark var sidan som inte dog till aker
eller ing (Ekstam, Forshed 2000).

Den agrara revolutionen

Under 1700-talet paborjades skiftesreformerna storskifte, enskifte och laga
skifte och med dessa forindrades bade landskapet och

jordbruket. Odlingstekniker férbittrades, vatmarker dikades ut for att kunna
plojas och odlas. Maskiner sisom slatterbalkar och troskverk borjade anvindas
vilket effektiviserade produktion och skord. Baljvixter med kvivefixerande
térmaga borjade odlas. Alla dessa faktorer leder till en befolkningsékning 1



Sverige. (Ekstam, Forshed 2000). I samband med storskiftet delades marken
upp mellan byar och gardar. Detta innebar inte att det endast var den enskilda
bonden som hade ansvar for sin egen mark. Fortfarande anvandes utmarken
gemensamt, med gemensam stingsling och betesdrift. Tillgang pa vinterfoder
styrde fortfarande hur stor besittning djur som varje gard kunde ha. Ofta fanns
regler byborna emellan om att inte ha fler djur pa utmarksbete dn som kunde
fodas pa vintern. Detta efterlevdes inte alltid. I vissa delar av landet och under
perioder av daret var det ett stort betestryck pa utmarkslandskapet. Tillsammans
med svedjebruket ledde det till att tridf6ryngringen var svar i manga delar av
landet under slutet av 1700-talet och bérjan av 1800-talet. I norra Sverige och
bergslagen var virkesuttaget stort for kolning till bergshantering, vilket ledde till
avskogning. I de delar dir odling av rig ej var méjligt pa grund av klimatet,
vilket ofta var huvudsyftet med svedjning, sa anvindes svedjebruket mest f6r
att forbittra mulbete (Ekstam, Forshed 2000). I delar av syd-

och mellansverige hade svedjebruket paverkat landskapet sa mycket att det var
mer eller mindre skogslost (Gustavsson, Ingelog 1994). Som exempel fanns det
under denna tid 150 000 hektar ljunghed i Halland vilket motsvarar ungefir en
tredjedel av Hallands totala landareal (Ekstam, Forshed 2000). En bit in pa
1900-talet hade ingsmarkens utbredning minskat . Angarna gjordes om till
akermark eller for betesdrift och vallodlingen ersatte angsmarkens betydelse
som vinterfoderproducent. Behovet av storre arealer akermark ledde till att
sjosankningar genomfordes vilket ytterligare féraindrade landskapet (Myrdal,
Morell 2001). Under denna tid blev skogsmarksbete ett stort problem dé det
behovdes virke till den vixande skogsindustrin. Ar 1876 kom en
betesférordning som forbjod get- och farbetning pa ej hignad mark och 1923
kom en skogsvardslag som innebar dnnu stringare regler mot

skogsbetning (Gustavsson, Ingelég 1994).

Skogsbruk och industrialisering

Jordbruket gick under 1900-talet allt mer mot en inriktad och ensidig drift.
Effektivisering och rationalisering priglar arhundradet som blir mer och mer
intensivt under den senare delen av 1900-talet. Statliga beslut fortsatte att
forsoka separera skog och bete fran varandra. Det som efterstrivades var ett
koncentrerat markutnyttjande. Malet var att endast intensivt brukad mark
skulle inga i jordbruksproduktion, resterande mark rekommenderades till andra
andamal. Effektiviseringen grundade sig i ett hégt tryck av animalieproduktion,
vilket krivde en storre foderproduktion (Myrdal, Morell 2001). 1918 kom den
svenska betes- och vallféreningen med standpunkter om betesdrift. Dessa
standpunkter handlade bland annat om betesdrift bor upphéra pa saidan mark
som har svag foderproduktion. All betesmark skulle stingslas in och akermark
skulle avsittas for ren betesdrift i sa kallade betesvallar. Svagproducerande
mark rekommenderades att r6jas, markberedas, kalkas, gbdslas och sas in med
fron fran fodervixter. Utmarksbete spelade dock en stor roll och pagick
fortfarande i méanga bygder under 1920-talet (Ekstam, Forshed 2000). For att
stimulera sd att dtgirden fick storre slagkraft avsatte Hushéllningssallskapet tva
miljoner kronor i bidrag till betestérbittrande atgarder. Intresset for
ersattningen var sval i skogsbygden, dir den 6vervigande delen av betning i
utmarken fortfarande dgde rum. For att fa ett bittre genomslag dndrades stédet
till att endast gilla jordbruk med mindre dn tio hektar dker och samtidigt
maximerades ersittningen med 125 kr/hektar. Denna atgird fick ett kraftigare,
men ojimnt geografiskt fordelat genomslag. Storst effekt fick stodet 1
Gotalands skogsbygder (Ekstam, Forshed 2000). Under 1920-1940 nadde
akerarealen sin kulmen med en yta pa 3.8 miljoner hektar. De dngar som inte
kunde goras om till akermark planterades det ofta skog pa om de inte anvindes
(Myrdal, Morell 2001). Tillsammans med den statliga radgivningen om att h6ja



produktionen pa betesmark, fanns ocksa andra riktlinjer till ett 6kat
markutnyttjande. 1948-ars skogsvardslag foreskrev att all den mark som inte
utnyttjades rationellt istillet borde anvindas till skogsbruk. Angsmark och
betesmark ersattes av gran och tall (Kardell, Wennberg 2004).

Effektivisering och modernisering av jordbruket

Efter Andra varldskriget fortsatte effektiviseringen av svagproducerande
betesmark. Den vixande tilltron som funnits till jordbrukskemi under den
forsta halvan av 1900-talet vixte sig starkare och nya l6sningar medférde att
jordbruket forandrades till ett kemijordbruk (Flygare, Isacson 2003). Det blev
under denna tid mojligt att framstilla godningsmedel pa kemisk vig. "Kemin
och industrin kom att tillsammans l6sa jordbruket frin de gamla banden
mellan djurens gédsel och akerns avkastning” (Flygare, Isacson 2003 s. 212). .
Bekimpningsmedel och jordbruksmaskiner ytterligare inslag som effektiviserar
och o6kar pa produktionen (Gustavsson, Ingelog 1994). Specialiseringarna och
kreatursgbdselns franvaro innebar att spannmalsbénder hade svart med
mullhalten och strukturen i sina jordar. Den rika mullhalt som generellt finns i
svenska jordar gjorde dnda problemet hanterbart (Bérjesson 2003). Staten
forordade ocksa att konstgddsel anvandes tillsammans med ogrisbekdmpning
for att Oka avkastningen péd betesmarkerna (Ekstam, Forshed 2000).
Konstgédseln och ogrisbekimpningens intride i jordbruket sdgs som en
avgorande forutsittning for att forsorja en vaxande befolkning. Dessa bada
komponenter blev ett rationellt svar pa hur jordens befolkning skulle kunna
riddas fran svilt (Flygare, Isacson 2003). Under denna tid intresserade sig inte
samhillet f6r vad som hinde vixt- och djurliv da deras livsmiljoer férindrades
och foérsvann. Fa forstod vikten av biologisk méangfald och konsekvenserna av
dess utarmning (Ekstam, Forshed 2000). Det var forst under 1970- och 1980-
talet, samtidigt som naturbetesmarkernas minskning och utarmning blev allt
mer pataglig, som attityden hos allmdnheten férindrades kring fragan.
Undersokningar under denna tid visade att det svenska folket virnade om sina
hagmarker och anledningen var den héga artrikedom av vixt- och djurarter
som naturtypen var livsmilj6 f6r (Ekstam, Forshed 2000). Trots vetskapen och
att betesmarkers virden borjade uppmirksammas, kom ytterligare en
skogsvardslag 1979 som gjorde att mycket dngs- och betesmarker férsvann.
Lagen foreskrev anliggning av ny skog i bestand som inte var tillrdckligt
produktiva och tita. Detta drabbade de betesmarker som blivit igenvuxna.
Ofta fanns det stora luckor mellan triden pa dessa marker och uppfyllde inte
den nya lagens krav. Det resulterade i att stora arealer av tidigare dngs- eller
betesmark helt planterades igen (Ekstam, Forshed 2000).

Efter andra virldskriget och fram till 1989 férvann Gver tvd miljoner
jordbruksmark 1 Sverige (Kardell, Wennberg 2004). Idag priglas jordbruket av
ett 6verskott av bade odlingsmark och jordbruksprodukter. Behovet av
betesmark f6r jordbruksindustrin har minskat under det senaste seklet. Den
goda tillgangen pa foder har gjort det mer 16nsamt att 6verge de

gamla fodermarkerna. Djuren har istéllet fatt beta pa akern eller

vara installade stora delar av aret (Borjesson 2003). I omraden med mindre
l6nsambhet laggs jordbruken ner och betesmarken vixer igen. Arealen dker-,
ing- och betesmark minskar och skogarna blir titare. Samtidigt pagar det ett
mer intensivt jordbruk i omriaden med mer gynnsamma férutsittningar. I dessa
omraden har girdarna blivit firre och storre (Karlsson, Wallander 2018).
Under alla historiska perioder har nya innovationer satt igang trender som
paverkat odlingsmonster. Olika bygder har av olika skil f6ljt olika moénster och
linjer i utvecklingen. Skillnader finns att se bade mellan natur- och
kulturgeografiska regioner. Bade fran norr och séder och fran slittbygd till



skogsbygd. Den senaste fasen av intensiv djuruppfédning och konstgddsling
har till skillnad fran tidigare faser slagit igenom pa jaimforelsevis kort tid 1 hela
landet (Ekstam, Forshed 2000). Rationaliseringar har bidragit till att
mangfalden av olika markslag Gvergitt till att bli tva renodlade dgoslag 1 dker
eller skog (Kardell, Wennberg 2004). Samtidigt

har en framvixande centralmakt allt mer paverkat méjligheten till central
styrning.

1.2 Biologisk mangfald
Variation i naturen

Biologisk mangfald som begrepp syftar till en variation i naturen och
livsmiljéer som finns pa jorden. Variationen ar mellan olika arter, inom
individer av en art och mellan landskap och naturtyper. Begreppet syftar ocksa
till ett bevarande av ekologiska processer som ar nédvandiga for var
fortlevnad. Grona vixters fotosyntes, pollinering och nedbrytning i jorden ar
exempel pa sadana processer. De ger i sin tur mat, rent vatten och ren luft.
Den genetiska variationen inom en art ar beroende av en hog diversitet av
biotoper (Sveriges lantbruksuniversitet 2018). I FN:s konvention om biologisk
mangfald forklaras biologisk mangfald av féljande definition:

"Biologisk mangtald ar variationstikedom bland levande
organismer av alla ursprung, inklusive frin bland annat
landbaserade, matina och andra akvatiska ekosystem och de
ekologiska komplex 1 vilka dessa organismer ingar; detta
innefattar mangtald inom arter, mellan arter och av
ekosystem” (Naturvirdsverket 2018b).

Réda listan

For att bedoma och utvirdera tillstandet for arter 1 naturen finns ett system
som kallas f6r Réda listan. Det dr ett hjidlpmedel for att gora
naturvardsprioriteringar. Det dr en sammanstallning av arters utdéenderisk
inom landets granser. Listan omfattar de mest hotade arterna (Sandstrom
2015).

Nar havden upphér

Forindringarna i jordbruket, samhillet och markanvindning har gjort att
manga av de arter som dr knutna till grismarker i odlingslandskapet dr hotade
av utrotning (Borjesson 2003). Eftersom dngs- och hagmarker ér en produkt av
markanvindningen pa en plats leder ett forindrat markutnyttjande alltid till
forindringar 1 vixtticket. Dessa fordndringar kan antingen innebira en
expansion eller en regression av den hivdbetingade vegetationen

(Ekstam, Forshed 1992). Konkurrenssvaga men storningstaliga arter, dr arter
som gynnas av en kontinuerlig hivd. Under ett forlopp av igenvixning
kommer denna typen av arter forr eller senare att minska nir marken dtergar
till att bli skogsbeklddd eller till vass pa blétare marker. Alla konkurrensstarka,
men storningskinsliga arter som missgynnas av slatter eller bete kommer att
oka, under en kortare period eller mer varaktigt (Ekstam, Forshed 1992). Ofta
ar de konkurrenskraftiga arterna hogvuxna gris- eller ortvixter, samt trid och
buskar (Kahmen, Poschlod 2008). De konkurrenskraftiga arterna slir ut de
storningstaliga och det resulterar ofta i en minskning av artantal. Det blir stérre
populationer av ett fatal konkurrenskaftiga arter (Pykild 2005). En hog
niringsniva leder till artfattigdom (Johansson, Hedin & Ekstam 1991). Det ar
speciellt de smavixta arterna, som ir speciellt anpassade f6r bete som ar mest
kansliga for att marken 6verges och hiavden upphor (Pykala 2005). Hur langt



tid det tar innan grasmarksarterna forsvinner dr svart att dra nagra generella
slutsatser kring. Det 4r manga olika faktorer som paverkar hindelseférloppet
(Lindborg, Eriksson 2004). Igenvixningen ar ibland lingsam och ibland snabb.
Tills storsta del beror forloppet pa vixtplatsens forutsattningar och vilka
igenvixningsarter som ar nirvarande nir hivdtrycket slipper

(Ekstam, Forshed 1992). Diremot féljer de olika arterna ett monster vid
igenvaxning av dldre betesmarker och darfor ar det mojligt att dra
generaliseringar om att en dtervaxt av hogvuxna gris, buskar och

andra ohdvdsgynnade arter koloniseras pd en plats

(Ekstam, Forshed 1992). Nir marken slutar hivdas kan det efter bara nagra ar
bildas en filt av gammalt visset gras som forhindrar att ljus och virme kommer
ner till markytan och kviver den tidigare floran (Johansson, Hedin & Ekstam
1991). Den storsta minskningen i artantal sker under de forsta tio aren efter att
marken slutat att slis eller betas (Ockinger et. al 2006). Vissa arter tycks ha en
begrinsad férmaga att aterkolonisera nar de slagits ut. Det dr de arter som
forsvinner forst nar en betesmark borjar vixa igen. Dessa arter dr de mest
sillsynta grismarksspecialisterna och ar vildigt stérningstaliga och
hivdgynnade (Olsson, Berg 2008). Efter de tio aren planar minskningen ut f6r
att sedan minska mer drastiskt igen efter 3540 ar. Studier har ocksa visat att
flera insektsarter ar beroende av grismarksvaxter och mangfalden av dessa
minskar kraftigt och snabbt nir en tidigare hivdad mark vixer igen

(Ockinger et. al 2006).

1.3 Politiska beslut och inventeringar av grasmarker
Sveriges miljomal och konventionen om biologisk mangfald

Miljomalen ingér i miljomalssystemet beslutat av riksdagen i april 1999

och de dr riktmirken for Sveriges miljdarbete. Myndigheter, linsstyrelser och
organisationer verkar fOr att uppna mal pa nationell, regional och kommunal
niva. Det 6vergripande malet dr att ’till nasta generation limna Over ett
samhille dir de stora miljoproblemen ar l6sta, utan att orsaka 6kade milj6- och
hilsoproblem utanfor Sveriges grinser” (Sveriges miljomal 2018c). Av dessa 16
miljomal dr det framforallt tvd som giller naturbetesmarker och

angar. Miljomalet ”Ett rikt odlingslandskap” dr ett av dessa och definieras av
riksdagen med foljande:

7Odlingslandskapets och jordbruksmarkens varde for
biologisk produktion och livsmedelsproduktion ska skyddas
samtidigt som den biologiska mangtalden och
kulturmiljovardena bevaras och starks” (Sveriges miljomal
2018a).

Det andra malet dr ”Ett rikt vixt- och djurliv”’ och riksdagen definierar det
nedan:

"Den biologiska mangtalden ska bevaras och nyttjas pi ett
hallbart sitt, for nuvarande och framtida generationer.
Arternas livsmiljoer och ekosystem samt deras funktioner
och processer ska varnas. Arter ska kunna fortleva i
lingsiktigt livskraftiga bestind med tillricklig genetisk
variation. Manniskor ska ha tillgang till en god natur- och
kulturmiljo med rik biologisk mangtald, som grund for
halsa, livskvalitet och valtard” (Sveriges miljomal 2018b).

Detta miljomal ar ytterligare forbundit 1 FN:s konvention om biologisk
mangfald, dir Sverige har atagit sig att bevara och nyttja den biologiska
mangfalden pa ett hallbart sitt. Hotade arter och virdefull natur ska bevaras



och skyddas. Konventionen innefattar ocksa att planera for gron infrastruktur,
bevara den genetiska variationen, bekimpa frimmande arter och anvinda
brukningsmetoder som bidrar till biologisk mangfald (Regeringskansliet 2010).

Landsbygdsprogrammet

Landsbygdsprogrammet dr idag det viktigaste ekonomiska styrmedlet for att
finansiera miljédtgirder i odlingslandskapet (Jordbruksverket 2019¢). Arbetet
med landsbygdsprogrammet gar till sa att EU:s alla medlemslinder tar fram
egna landsbygdsprogram. Programmen foljer den mall som kommissionen
inom EU arbetat fram. I Sverige dr det ber6rda myndigheter och landsbygdens
organisationer som samverkar. Arligen tar de tillsammans fram handlingsplaner
for att styra prioriteringar inom olika stéd. Handlingsplanerna som varje land
ar ansvarigt for dr grundade 1 analyser som visar styrkor, svagheter, mojligheter
och hot (Regeringskansliet 2010).

I t6ljande stycke forklaras Landsbygdsprogrammet och dr da inriktad péd de tva
senaste, 2007-2013 och det som pagar nu 2014-2020. I Regeringens
beskrivning av Sveriges landsbygdsprogram under aren 2007-2013 beskrivs
virdet av den héga biologiska mangfald som finns i odlingslandskapet. I ett
utdrag star foljande:

“En nedligening eller beskogning av jordbruksmarken
innebar saledes ett hot mot kulturmilion och till en minskad
biologisk mangfald. Ett oppet och varierat landskap ar en
viktig forutsattning for att landsbygden 1 dessa omriden ska
betraktas som attraktiv for boende, friluftsliv och
turism” (Regeringskansliet 2012, s. 140).

Den 26 maj 2015 godkinde EU-kommissionen det svenska
landsbygdsprogrammet f6r perioden 2014-2020. Den 6vergripande
malsittningen for programmet ar “ett konkurrenskraftigt och miljéanpassat
niringsliv i hela landet. Programmet ska bidra till I16nsamma och livskraftiga
foretag, aktiva bonder som ger oss 6ppna marker med betande djur och en
modern landsbygd” (Regeringskansliet 2010). Programmet har en total budget
pa 36.1 miljarder kronor. Av dessa kommer 14.8 miljarder kronor fran EU:s
budget och 20.6 miljarder kronor frin Sveriges statsbudget. Sveriges
kommuner och andra offentliga investeringskillor stir fOr resterande
finansieringskallor (ibid).

Angs- och hagmarksinventeringen och Angs- och betesmarksinventeringen

Hosten 1985 borjade Naturvardsverket att genomfora en inventering av
Sveriges dldre fodermarker. Malet var att pa ett systematiskt sitt inventera och
klassificera de ildre fodermarkerna. Angs- och hagmarksinventeringen (AoH)
pagick mellan 1987-1992 och genomférdes av Linsstyrelsen i respektive lin.
1997 kom slutrapporten och visade att enligt inventeringen fanns det 198 650
hektar virdefull naturbetesmark och slatteringar i Sverige. Ytterligare 33 000
ha ansags ha ett visst bevarandeviarde men nadde inte upp till klassificeringen
som gjorde att marken ansags tillrickligt vardefull. Klassificeringen tog hinsyn
till markernas biologiska och kulturhistoriska kvalitéer. Kritik har riktats mot
inventeringen da det géllde att notera kulturhistoriska element och bristen pa
att se till virden i faunan. Aven naturvirden knutna till trid och buskskiktet
beaktades i mindre utstrickning (Johansson 2000). Fokus under denna
inventering var faltskiktet (Naturvardsverket 1987 se Ekstam, Forshed 2000).



Under 2002-2004 gjordes en ny inventering av betesmarker och slatteringar
som var viktiga ur ett natur- och kulturmiljésynpunkt, den kallades fér Angs-
och betesmarksinventeringen. Inventeringen gjordes for att uppdatera
materialet som inforskaffats under den tidigare inventeringen och gora en
aktuell. Den gamla inventeringen sags inaktuell da situationen pa manga av de
markerna dndrats 1 frigan om hivdsituation och igenvixning mm. Resultatet av
inventeringen sammanstilldes i en databas vid namn TUVA (Persson 2005b).
Under denna inventering inventerades 301 348 hektar, av dessa ansigs 270 126
ha som virdefulla marker och av de virdefulla markerna var 6661 ha dngsmark
228 919 ha betesmark och 34 546 ha restaurerbara. Av betesmarkerna ansags
19 160 hektar vara moijliga for framtida angsbruk. Floran pa de markerna tydde
pa ett tidigare dngsbruk och ansags gynnas mer av slitter dn av enbart
betesdrift (Persson 20052). Av den tidigare AoH inventerades 163 710 ha och
efter aterbesok pa dessa platser visade sig att 12 155 ha inte lingre bar pa
sadana kvalitéer som de tidigare visat. Frimst ansdags de bero pa igenvixning.
31 222 ha hade forindrats sa mycket att de inte lingre ansags vara tillrickligt
virdefulla for att inga 1 inventeringens databas. Skilen var att de vuxit igen eller
planterats med skog eller pa annat sitt paverkats negativt (Persson 2005a).

gl

1.4 Tidigare och nuvarande ersattningar
NOLA och LOLA

Ersittning for landskapsbevarande atgirder bestod under slutet av 1980-talet
och bérjan av 1990-talet av Medel for naturvirdsitgarder i

odlingslandskapet NOLA) och Medel for landskapsvirdande

atgarder (LOLA). NOLA var den forsta ersittningen till naturbevarande
atgirder i odlingslandskapet. Medlet blev den forsta i sitt slag och naturvard
mot betalning blev en ny produktionsgren i jordbruket. Stodet kom till £61jd
av Ahgs— och hagmarksinventeringen, som var en inventering som
sammanstillde vardefull dldre fodermark i en databas. NOLA fanns till £or att
bevara odlingslandskapets mest virdefulla havdberoende biotoper. Detta var
frimst slatter- eller betesmarker av olika slag. Aven gamla bruksvigar,
dikessystem, hidgnader, odlingsrésen och 16vtiktstriad ingick. Medel genom
NOLA kunde anvindas till relativt sma, isolerade objekt som ansdgs virdefulla
och skyddsvirda. Exempelvis fibodar eller slattermark i isolerade skargard-
eller skogslandskap (Forshed 1991).

Ar 1990 utékades stéden och LOLA instiftades for att bevara virdefulla
odlingslandskap (Ekstam, Forshed 2000). LOLA var dmnat att vara en
ersattning till omraden som hade stora helhetsvirden och dir syftet var att
bevara viktiga landskap i odlingslandskapet. Frimst inriktade sig stodet till
aktiva jordbrukare med djurhallning och betesdrift. Ett férhallningssatt med
stodet var ocksa att det skulle fraimst inrikta sig pd sammanhéingande gardar
eller byar, med héga kultur- och miljévarden. Resurserna fick ej splittras upp,
istillet koncentrerades de till dér insatserna skulle géra mest nytta och i ett
geografiskt sammanhingande nit. Kontinuitet och lingsiktighet var viktigt och
fortsatt jordbruk med djurhallning var en viktig faktor. Landskapen som kunde
inga i ersittningen skulle representera olika odlingssystem eller koloniseringens
olika faser eller olika tidsaldrar i landskapet. Aven sirarter eller biologiskt
hivdgynnade miljoer kunde ingi eller ett visst landskapselement eller -miljé
som kinnetecknar en viss region eller bygd. Genom LOLA kunde virdefulla
delar av odlingslandskapet skyddas och bevaras for framtiden (Forshed 1991).
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Miljostodet for slatterangar och miljostodet for betesmark

Nir Sverige gick med 1 EU 1995 upphérde dessa bada medel att gilla och
istallet fanns det under denna tid flera olika stéd gillande grasmarker.
Miljostodet for bevarande av biologisk mangtald och kulturhistoriska varden i
slatterangar (Slatterangsstodet) samt Miljostodet tor bevarande av biologisk
mangtald och kulturhistoriska virden i betesmark (betesmarksstodet) ar tva av
dem (Jordbruksdepartementet 1999). Statens mal var vid denna tid att bevara
all fodermark som hade ett hogt bevarandevirde

(Ekstam, Forshed 2000). Betydande arealer som stod utanfér NOLA och
LANDSKAPSVARD blev anslutna till slatteringsstodet. 1996 innefattade
Betesmarksstodet 170 000 ha mark och Slatterangsstodet 4200 ha mark. Precis
som med NOLA och LOLA visade sig den klassificering som gjordes av
markerna problematisk och tog inte hinsyn till den variation som fanns i
minga betesmarker och slatterangar. Utredningar visade ocksa att stodet inte
omfattade vissa, fran naturvardssynpunkt virdefulla marker, och istillet hade
skogsmark, dkermark och kultiverad betesmark inkluderats i ansckningarna
(Jordbruksdepartementet 1999). For att forenkla klassificeringen och goéra
stoden mer lattforstaeliga sa gjordes stoden om till den kommande perioden av
landsbygdsprogrammet. Alla betesmarker och slatterdngar fick ett grundstod
vilket kallades {6r Betesmark och slittering med allminna virden. Detta
kompletterades med ett tilliggsstéd f6r marker av avgorande betydelse f6r
bevarandet av den biologiska mangfalden och kulturhistoriska viarden. Den
kallades for betesmark och slattering med sarskilda virden. Det ar enligt denna
princip som de nuvarande stoden for grismarker dr utformade
(Jordbruksdepartementet 2002).

Miljéersattning for Betesmark och slatterangar

Milj6ersittningen Betesmark och slitterangar ingar

1 Landsbygdsprogrammet 2014—2020. Syftet med stodet ar att ”bevara och
forstirka betesmarkernas och slatteringarnas natur- och kulturmiljévirden”
(Jordbruksverket 2019¢). Ersittningen giller betesmark, slattering, skogsbete,
alvarbete, mosaikbetesmark och grisfattig mark och skéts med antingen
allman- eller sirskild skotsel. Marken klassificeras av Lansstyrelsen och ger
olika summor pengar beroende skotseln och de natur- och kulturvirden som
finns. Gemensamt fOr alla klasser édr att marken ska betas varje ar, men far
ersittas av slatter enstaka ar. Godsling och jordbearbetning ir ¢j tillatet eller
besprutning med vixtskyddsmedel. Sly, snar och trid av igenvaxningskaraktar
far inte finnas pa grismarken. Atgﬁrder som skadar natur- och kulturvirden far
inte ske pa marken (Jordbruksverket 2019¢c). Mark med sirskilda virden har
sarskild skotsel som bestims av Lansstyrelsen. Exempel pd det kan vara en
reglering av vilken tid under aret en markigare far slippa betesdjur pa sin mark,
hur virdefulla landskapselement ska skotas eller hur vixtligheten pa marken
ska se ut (ibid.)

Miljéersattning Restaurering av betesmark och slatterangar

I Jordbruksverkets beskrivning av ersittningen Restaurering av betesmark och
slatterangar (2018) star skrivet att det giller all den mark som efter en
restaurering ska kunna klassas som en betesmark enligt de villkor som giller
for miljoersittningen for Betesmark och slitteringar. Alltsa betesmark,
slattering, skogsbete, alvarbete, mosaikbetesmark och grisfattig mark. For att
kunna soka milj6ersittningen sa maste markagaren ha ett atagande. Med ett
atagande menas att markigaren atar sig att skota marken enligt vissa villkor
under en bestimd tidsperiod. Sa linge som dtagandet varar maste villkoren f6r
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ersittningen f6ljas. Minsta mojliga areal att fa ersittning for dr 0.1 hektar. Det
som skiljer Restaurering av betesmark fran miljoersittningen for Betesmark
och slitterangar ir att marken ska vara sa igenvuxen att villkoren for att fa
ersattning for Betesmark och slitteringar inte uppfylls. Marken ska ha hoga
kulturhistoriska virden eller sa ska det finnas spar av vixter eller djur som
gynnas av att marken skots. Marken far ej under atagandeperioden eller under
de fem efterfoljande dren efter restaurering paverkas av vaxtskyddsmedel,
gddslas, jordbearbetas, gora insidd eller bedriva tikt av sten eller jord. Atgirder
som riskerar att skada fornlamningar eller virdefulla landskapselement eller
andra atgirder som kan skada natur- och kulturvirdena far ej genomféras pa
skiftet. Efter ansokningen gjorts av markagaren sa upprittas tillsammans med
Linsstyrelsen en restaureringsplan. Handlingsplanen omfattar fem ar av
atgirder och efter det fem ar av fortsatt skotsel. Markigaren har som skyldighet
att folja de villkor som star i restaureringsplanen. Restaureringen far inte
paborjas innan Linsstyrelsen givit klartecken. Nir restaureringen ér klar gor
Linsstyrelsen en slutbesiktning for att kontrollera att restaureringsplanen foljts.
Efter restaureringen ar malet och maken bor kunna ge ritt till
milj6ersittningen som giller f6r Betesmark och slitteringar (Jordbruksverket
2018).

Miljdinvestering Engangsrdjning av betesmark

Engdngrojning av betesmark ar till £6r att r6ja en betesmark eller sldttering
som sedan ska kunna vara moijlig att s6ka miljGersattning for. Syftet r att Oka
natur- och kulturvirden pa betesmarker och slitteringar som delvis vuxit igen.
Till skillnad fran Restaurering av betesmark beh6vs det inget atagande och en
planerad r6jning forvintas ge 6kade natur- och kulturvirden pa skiftet. Marken
ska tidigare varit brukad som betesmark eller slattering och vara si igenvuxen
att det inte gar att soka ersittningen for Betesmark och slitterangar. Marken far
inte inga i ett pigaende miljoersittningsatagande for betesmarker eller
slatterdngar. Miljdinvesteringen far inte pabdrjas innan ett skriftligt besked
mottagits fran Lansstyrelsen. Inom ramen for villkoren finns ett slutdatum och
efter det gors en slutbesiktning. Jordbruksverket genomfor slutbesiktningen for
att se vilka effekter som atgirden resulterat i. Efter avslutad engangsrojning
miste resultatet av den finnas kvar i fem ar och ska klara marken klara

villkoren f6r Betesmark och slitteringar och inga i en sadan ersittning
(Jordbruksverket 2019d).

2. Resultat
2.1 Restaurering av betesmark och slatterangar
Igenvaxning paverkar kulturella och biologiska varden

Dagens naturbetesmarker och slatterangar ér en liten spillra av ett historiskt
landskap som vad vidstrickt frin den agrara revolutionen och fram till mitten
av 1900-talet i Sverige. I bérjan av 1900-talet fanns det ungefir 1.8 miljoner
hektar naturbetesmark nu har dessa areal har minskat med ungefir 90%
(Ekstam, Forshed 2000). Idag ligger arealen betesmarker och slitteringar pa
ungefir 450 000 hektar. For att na miljémalen behovs stora arealer av
naturbetesmarker och slatterdngars naturtyper. Manga av odlingslandskapets
arter och livsmiljéer behéver 6ka 1 antal och utbredning (Karlsson, Wallander
2018). I betesmarker och slatterdngar finns det en stor méingd arter. Det bidrar
starkt till biologisk mangfald i odlingslandskapet, men dven i omkringligegande
landskap och ger fortjanster som till exempel pollinering (Hornsten 2017).
Trots ekonomisk ersittning, kostnadsfri raidgivning, och lagstiftning si bryts
inte den negativa trenden for odlingslandskapets arter och naturtyper. I Sverige
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har vi 1 dagslaget 4200 rédlistade arter och av dessa dr 33 % knutna till
odlingslandskapet. Ytterligare 22 % nyttjar odlingslandskapet ibland. Ibland de
rodlistade arterna ar det framforallt arter som tillhér organismgrupperna
fjarilar, skalbaggar och kirlvixter. Under en lingre tid har ocksa
odlingslandskapets fagelarter minskat. Ungefdr 1000 av arterna ar direkt
kopplade till grismarkerna i odlingslandskapet. Bristen pa- och uppsplittrade
levnadsplatser dr storsta risken for 6verlevnad av manga arter (Huxel, Hastings
1999). Igenvaxning av det 6ppna landskapet och jordbruksmark som gors om
till skogsmark anses vara den storsta bidragande orsaken till den minskade
mangfalden av arter och dess livsmiljéer. I de omraden dir det fortfarande
finns aktivt jordbruk dr den biologiska mangfalden trots detta inte sikrad
(Katrlsson, Wallander 2018). Resultat fran olika ekonomiska analyser indikerar
att mellan en till fyra femtedelar av betesmarksarealen riskerar att forsvinna
utan ersattningarna som finns att soka. Trots detta visar andra undersékningar
att 1/3 av lantbrukarna som har en ersittning med sirskilda virden skulle
fortsitta att hida sin mark i stort sett som tidigare, dven utan ersittning. 20 %
skulle helt sluta hdvda sin mark (Karlsson, Wallander 2018). Olsson och Berg
(2008) menar ocksa att den ekonomiska ersittningen ar inte alltid avgérande
for den fortsatta havden av naturbetesmarker. Mdnga sitter ett stort virde pa
dessa marker och menar att djuren trivs bittre att beta pa naturbetesmarker dn
pa Oppna akerbeten. Olsson och Berg papekar dven andra viktiga orsaker till
att bevara grismarker. Enkiter som gjorts om Sveriges befolknings visar att det
Oppna jordbrukslandskapet anses vara viktigast i befolkningens relation till
odlingslandskapet. Vidare beskrivs ocksa hur en bygds identitet féraindras med
igenvixning. Ett hivdat och 6ppet landskap star £6r livskraft och en levande
landsbygd, medan igenvixning star for avfolkning. Enligt bade Olsson och
Berg (2008) och Johansson, Hedin och Ekstam (1991) ir kulturhistoriska
virdet av detta landskap ér skal att bevara det for framtiden.

Restaurering av virdefulla naturtyper, dir i synnerhet blomrika miljéer som
betesmarker och dngar ingar, ses som ett maste for att forbattra situationen och
hejda forlusten av virdefulla marker. Restaurering av virdefulla marker bor
vara hogt prioriterat da igenvixning ér det stOrsta hotet mot arter i
jordbrukslandskapet (Sandstrom et al. 2015). Olsson och Berg instimmer och
menar att restaurering av betesmark ses som enda I6sningen till att sikra
grismarksvegetation och dess virden for framtiden. Emanuelsson, Nordell och
Elfman (2001) menar att de strategier som naturvarden tidigare anvant for att
minska forlusten av djur- och vixtarter inte ar tillrdckliga. Tidigare har de
faktorer som gjort att arter blivit ovanligare forsokt att elimineras. Metoden ar
inte tillrickligt och analyser visar att aterskapande av miljéer som har
torsvunnit eller héller pa att férsvinna behévs £6r att vinda den negativa
trenden. I en skrivelse frin regeringen (2002/03:111) anses bade ersittningen
tor betesmark och slatteringar och restaurering av betesmark och slitterangar
vara betydelsefulla for att bevara och skéta de slatteringar och betesmarker
som finns kvar i landet. Didremot papekas att férdelningen av stéden dr mycket
ojamnt férdelade 6ver landet (Jordbruksdepartementet 2002). I Nordbergs
rapport for Jordbruksverkets (2014) Forbattrar restaurering av betesmarker
situationen for de mest hotade naturtyperna? undersoks hur vil ersittningen
tor Restaurering av betesmark och slitteringar bidrar till att 6ka férekomsten
av de mest hotade naturtyperna. Resultatet visar att 86 % av de marker som
restaurerades under landsbygdsprogrammet 2000-20006 ingar 1 ett atagande f6r
betesmark och slatteringar da rapporten skrevs 2014. Rapporten visar att
naturtypen Betesmarker med héga virden skots i mycket hog utstrickning
efter avslutad restaurering. Slatterangar med allminna varden ér ersittning som
har den ligsta omfattningen i ataganden.
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Restaurering- vagen till 6kat areal av havdade grasmarker

Nir den forsta ersattningen for restaurering borjade gilla, var den enbart for
slatterangar. Riksdagen skriver i férordningen om miljostod (1997:1336), om
ett miljostod for aterskapande av slatterdngar (Riksdagsférvaltningen 1997).
Malet var att till ar 2004 6ka arealen slattering fran davarande 3000 hektar till
4000 hektar. Detta mal skulle uppfyllas genom det nya miljostodet som syftade
till att aterskapa slatteraingar som vuxit igen och dér havden helt eller delvis
upphért. Stédet hade sin bérjan under 1998 och under ett ars tid var malet att
minst 1000 hektar skulle inkluderas i aterskapandet. (Mejersjo, Johansson
1998). I Jordbruksdepartementets miljoprogramutredningen (1999) ifragasatts
de hogt uppsatta arealmal som efterstrivas i Betesmarksstodet och
Slitteringsstédet. I rapporten papekas bristen pa vilhavdad mark ute i landet
som uppfyller kriterierna for att kunna anslutas till stéden. Utredningen menar
att mer mark behover kunna restaureras om malen ska uppfyllas. Darfor pekar
Mejersjo och Johansson (1998) pa en potential i att inkludera betesmarker i
stodet for aterskapande av slatterdngar. Utredningen beskriver att det finns en
biologiskt och kulturhistorisk potential 1 virdefulla betesmarker, som dr lingt
framskridna 1 igenvixningsfasen och som inte kan anslutas till
miljoprogrammet utan foregaende restaurering. Dirfor foreslas det att dven
betesmarker ska kunna restaureras i omraden dir det finns férutsittningar for
fortsatt betesdrift efter genomférd restaurering och riktas till omraden dir det
finns goda moijligheter att aterskapa héga havdbetingade natur- och
kulturvirden (Jordbruksdepartementet 1999). Under landsbygdsprogrammet
2000-2000 slas betesmarksstddet och slatteringsstddet thop och si gor dven
aterskapandet av betesmarker med aterskapandet av slatteringar. Ersittningen
for aterskapande av mark borjar under denna period att kallas f6r Restaurering
av betesmark och slitteringar. Ar 2000 hade 215 hektar slatteringar och
betesmarker restaureras och ca 580 hektar holl pa att restaureras, varav ca 10 %
var slatteringar (Jordbruksdepartementet 2002). Under perioden 2000—-2006
omfattade ersittningen fOr restaurering av angs- och betesmarker ca 3550
hektar som var férdelat pa ca 700 objekt. Ungefir 85 % av dessa var
betesmark, 9 % var slattermark och 6 % var skogsbete. Under perioden
utbetalades ca 78 miljoner kronor i restaureringsersittning (Andersson 2008 se
Nordberg 2014). Aven den nuvarande miljéersittningen Restaurering av
betesmark och slitterangar syftar till att 6ka arealen betesmark och slatterdngar
och utveckla odlingslandskapets natur- och kulturmiljéer (Jordbruksverket
2018). Karlsson och Wallander (2018) ger forslag pa att forstirka ersittningen
for restaureringen av betesmarker och slatterdngar. Detta ska goras genom att
ha ett aktivt uppsdkande arbete av markagare med vardefull restaurerbar mark
och genom ekonomiskt stéd som ticker kostnaderna f6r dyra och omfattande
restaureringar.

Rad och handlingsplaner vid restaurering

Varje lansstyrelse tar fram genomférandestrategier for hur
landsbygdsprogrammets mal ska uppfyllas under programperioden. Under
genomforandestrategin finns exempelvis prioriteringsordningar mellan olika
ersittningar och inom ersittningar. Exempel pé prioriteringsordningar kan vara
vilka naturklasser eller naturtyper som ska prioriteras framfoér andra.
Majoriteten av de linsstyrelser som fanns med i Jordbruksverkets rapport
(2014) prioriterar slattermarker framfor betesmarker. Det visade sig ocksa i
studien att fem av linen prioriterar marker som klassats som restaurerbara i
Angs- och betesmarksinventeringen. Enligt Naturvardsverkets rapport (2018)
uppfattar linstyrelser villkoren f6r miljGersittningarna som trubbiga och ger
inte utrymme for marker med mer extensiv skotsel. De upplever ocksa att
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Linstyrelsens egna resurser ar otillrickliga och férsimrar mojligheten till att
folja och aterkoppla atgarder, fa kunskap om ersittningsregler, inventera
markens virden och informera ersittningstagarens om syftet med skotsel och
ersittningen.

I Jordbruksverket informationsmaterial av Smalander och Simonsson (2010)
som ges ut infor en restaurering av betesmark och dngar samlas generella rad
infor en restaurering. Dir beskrivs svarigheterna med sadana rad da Sverige
beskrivs som ett variationsrikt landskap med stora skillnader mellan olika delar
av landet. Det beskrivs att malet med en specifik restaurering bor forscka
efterlikna den lokala traditionen och karaktirer i den bygd marken finns, girna
med lokalt férankrade och kontinuerligt hivdade graismarker som forebild.
Vidare beskrivs att r6jning av trid och buskar bér géras pa sommaren, da
vaxtens storsta niringsforrad finns ovanfor jorden. Detta for att minska
r6jgodslingseffekten vid réjningen. Just r6jgodslingseffekten tas dven upp mer
ingaende och att avverkning i etapper ar att foredra. R6jning av trid och
buskar bor undvikas nir det kan finnas hickande faglar i dem. Huggning
rekommenderas att gbra pa vintern ndr det ar tjile i marken eller pa hésten nir
marken ar torr. Detta fOr att minimera koérskador och paverka djurlivet sa lite
som mojligt. Forslag ges om att forsoka skapa en varierad struktur av helt
Oppna ytor, fristaende trad och grupper av trdd och buskar. Detta for att skapa
olika typer av livsmiljéer som gynnar ett storre antal vixter och djur. Trid skall
inte fristallas med jamna mellanrum som i en produktionsskog. For att avgora
vilka trid som ska huggas ges som forslag att titta pa marken som ska
restaureras fran olika hall och pa sa sitt se vilka trid som dr vidkroniga och
med grova grenar. Information ges om att trid med sddana egenskaper
antagligen statt mer fritt tidigare och pa sa sitt fatt mer ljus och darfor blivit
vidkroniga. Dirfor dr just sidana virda att spara for att aterskapa hur marken
tidigare har sett ut. Blommande och birande trid och buskar rekommenderas
att spara da dessa gynnar pollinerande insekter, faglar och daggdjur.
Ohivdsarter som hundkix och élgort presenteras och forslag till atgard for att
minimera forekomsten av dessa (Smalander, Simonsson 2010). I
informationsmaterialet tas tidsaspekten med en restaurering upp:

Att restaurera en dng eller betesmark tar tid, men det
behdver inte vara negativt eftersom vixter och djur di vanjs
succesivt till ljusare forhillanden. Om huggningen sker i
etapper blir det ocksi littare att skilja ut vilka trad och
buskar som bor vara kvar. Ibland kan det dock av
ekonomiska och tidsmassiga skal vara tvunget att skynda pd
med arbetet” (Smalandet, Simonsson 2010).

For att lyckas med en restaurering uppmanar Jordbruksverket att géra en enkel
restaureringsplan som Linsstyrelsen och ersattningstagaren tar fram
tillsammans. I Jordbruksverkets informationsmaterial av Smalander och
Simonsson (2010) finns en punktlista 6ver vilka punkter som bor innefattas i
en restaureringsplan:

¢ Restaureringens mal. Exempel pa malbilder kan vara att aterskapa en
artrik milj6, skapa en foderresurs, framhava kulturhistoria pa platsen,
aterskapa ett estetiskt tilltalande landskap. I de flesta fal menas malen
ofta sammanfalla med varandra.

e Kunskapsunderlag i form av kartor, fotografier eller liknande.
Kunskapsunderlaget ska vara biologiskt och historiskt. Det bor dven
vigas in vilka biologiska virden som kan férsvinna vid en restaurering.

e Budget

e En tidsplan med tid f6r genomforande av specifika atgarder.
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e Ansvarsférdelning
e Val av djurslag, maskiner och hur marken ska delas upp.
e [Framtida skotsel

I Nordbergs rapport for Jordbruksveket (2014) utvirderas 52 st
handlingsplaner fran 18 olika linsstyrelser i Sverige. I en 6vervigande del av
handlingsplanerna fanns det endast specifika rad och atgirder for just den
marken. 9 st hade specifika och generella rad i sin handlingsplan, medan 1 st
endast hade generella rad. Utfallet av analyserna visar att linsstyrelserna stiller
bade krav och ger forslag pa hur restaureringar ska utféras. Det vanligaste
kravet var att gallra tridskiktet och fanns i 51 av 52 handlingsplaner. 49 st hade
krav pa att r6ja buskar och sly. 50 st hade krav pa bete och 1st hade det som
forslag. Aven hantering av ris och grenar av trid, pa ett for biologisk mangfald
gynnsamt satt var mycket vanlig. Skapande av déd ved och bekidmpning av
ohivdsarter fanns i mindre dn 1/3 av handlingsplanerna (Notrdberg 2014).

Vad paverkar resultatet av en restaurering?

Resultatet av en restaurering paverkar av en rad olika faktorer bland annat det
omkringliggande landskapet. och arttitheten pa den omkringliggande marken.
Ett samband verkar finnas mellan restaurerade betesmarker och det
omkringliggande landskapets historiska arttithet. Resultatet visar att desto
storre arttithet det varit pa omkringliggande landskapet av restauration f6r 50-
100 ar sedan, desto mer arttit 4r marken efter en restauration (Olsson, Berg
2008). Resultatet beror ocksa pa den aktuella konkurrenssituationen pa marken
som ska restaureras, men aven vilka vaxter som idr etablerade. Vissa arter kan
komma att helt dominera efter en réjning som frisitter kvive och andra
bristndringsimnen (Johansson, Hedin & Ekstam 1991). Arter som gynnas

av rojgodslingseffekten dr kvivealskande vixter och sly. Det som kinnetecknar
dessa vixter ér att de snabbt kan tillgodogora sig kvive, skjuta i héjden, breda
ut sig och ta vara pa det solljus som tillfogats vid r6jning. Pa kort tid kan
sadana vixter bli helt dominerande pa en plats genom produktion av stor
bladmassa. Dirtill har dessa vaxter en stor spridningsférmaga, vilket ocksa
bidrar till att de helt kan ta 6ver artsammansittningen pa en plats. Pa objekt dar
det finns mycket trad kan r6jgodslingseffekten vid restaurering vara ett stort
problem. Dirfor dr kunskap hos den som ska skéta marken viktigt och en
I6pande skétsel dr en forutsittning fOr att fa ett lyckat resultet och en
artrikedom 1 graismarksvegetationen. Dels for att minska ohdvdsarter, men
ocksa for att minska naringsupptaget i marken. Dirtill spelar ocksa jordens
sammansittning och vattenhalt roll. Jordar som har ett stort naringstérrad och
som bittre kan halla vatten, exempelvis lerjordar, blir r6jgédslingseffekten mer
pataglig. Dir dr en etappvis avverkning av trid och buskar att foredra for att
minska denna effekt. Pa lagproduktiva marker kan avverkningen ga snabbare
fram (Johansson, Hedin & Ekstam 1991). Olika typer av jordarter har ocksa ett
samband artrikedom, dar Silt har den hégsta. Samma studie visar ocksa att
platta marker har det hégsta antalet arter kopplat till sig (Cousins, Eriksson
2002). Vid en restaurering podngterar Johansson, Hedin och Ekstam (1991)
hivdavbrottets lingd som en avgérande faktor for ett lyckats resultat. Daremot
menar Olsson och Berg menar det inte spelar nagon roll om en dng eller
betesmark varit 6vergiven i 50 ar. Grasmarksfloran kommer tillbaka pa nagra
ar. Kandidatarbetet Artrikedom av karlvaxter 1 ovetgivna och restaurerade
betesmarker: betydelsen av igenvaxningsgrad och tid sedan igenvaxning
bortjade av Wiirnsberg (2013) visar att det inte ar fler arter som atervander pa
marker som haft en lingre tid av igenvixning. pa samma sak. Uppsatsen
baseras pa ett forskningsprojekt som under 2011 inventerade karlvaxtfloran pa
38 naturbetesmarker i Mellansverige. De restaurerade betesmarker som
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analyserades hade en igenvixningsfas pa mellan 0—60 ar. Resultatet visade
diremot pa ett signifikant samband mellan generalist-och skogsmarksarter. Ett
hogt antal av dessa arter korrelerar med ett hogt antal av dr sedan igenvixning
borjade. Cousins och Eriksson (2002) visar med sin studie att omraden som
brukades som grismark under 1600- och 1700-talet innefattade fler arter dn
mark som inte varit graismark under samma tid.

Skillnader mellan grasmarker med och utan miljéersattning

Marker utan miljSersittning har en hogre tickning av trad och buskar, samt ett
glesare faltskikt. Faltskiktet pa marker utan miljoersittning har en mindre andel
havdpraglad grismarksvegetation 4n vad marker med milj6ersattning har. De
stOrsta positiva effekterna pa vegetationen pa mark med miljGersittning tros
bero pa att dessa dr Sppna och inte har ett alltfor titt trid och buskskikt
(Glimskir et al. 2017). Ett samband verkar finnas mellan antal trid pa en mark
och artantal. Desto fler trid och buskar som finns pa en betesmark, desto
rikare flora pa marken. Igenvixning av trid och buskar missgynnar floran, men
det verkar darfor finns en hogsta limplig grins av trid. Samtidigt skapar trid
ock buskar som ir fristiende eller i grupper olika typer av livsmiljéer 1 en
betesmark. Slutna, halvéppna och 6ppna platser ger en mosaik av olika
vaxtmiljoer som passar olika arter (Olsson, Berg 2008). Fjarilar och humlor har
storst artrikedom i mosaikartade landskap, som har en stor férekomst av
grismarker. Det positiva sambandet dr som storst mellan hégvuxna grasmarker
med blomrikedom och hog artrikedom av fjarilar och humlor. Denna fas kan
beskrivas som den ilskliga fasen och ir under den period nir grismarken ar
Oppen, men hivdpaverkan ir relativt svag. Artrikedomen av fjirilar och humlor
har ett negativt samband med betesdjur (Glimskar et al. 2017). Med havd 6kar
antalet vaxtarter med antalet ar som passerat efter restaurering (Olsson, Berg
2008). Resultatet av Glimskir et al. (2017) rapport visar att de skillnader som
finns mellan marker med och utan miljéersittning antagligen beror pa
skillnader som fanns fran borjan och har inte orsakats av miljoersittningen.
Det korta tidférlopp som passerat mellan de olika matningarna menar
Glimskir kan paverka resultatet.

3. Diskussion

I dag har vi for fa och for liten omfattning av livsmilj6er f6r odlingslandskapets
knutna arter. Jag har under detta arbete blivit helt 6vertygad att det behovs
storre arealer betesmark och sldtterangar for att vi ska kunna bevara de mest
hotade arterna och de livsmiljéer som dr kopplade till odlingslandskapet. De
hivdade betesmarker som finns idag ir inte tillrickligt, det behover aterskapas
miljoer f6r att kunna 6ka arealen. Jag tror att bristen pa naturbetesmarker och
slatterdngar beror pa bristen av lantbrukare och betesdjur, men ocksa pa att
andra markutnyttjanden ger hogre avkastning. Jag tror att miljéersdttningar
generellt har for lig ekonomisk ersittning for att ge markégare incitament till
att behélla 6ppna grismarker och inte plantera exempelvis produktionsskog pa
en mark. Absolut att tror jag att naturvardsintresserade kan finna andra orsaker
till att sk6ta en naturbetesmark eller slattering an ekonomisk avkastning, men
jag hivdar att en hogre ekonomisk ersittningen motiverar fler att ga med i ett
atagande. En annan anledning till att bevara och restaurera betesmarker och
angar ar de kulturella och historiska kvalitéer som pa sikt riskerar att forsvinna
vid igenvixning. Genom att restaurera kan sadana virden bli synliga i
landskapet igen. Manga av de utredningar och analyser som gors tenderar att
vara Over sOdra- och mellansverige. Det dr svart att hitta data 6ver Norrland.
Detta gor att kunskapen om forhallanden 1 norra Sverige dr, som jag ser det,
relativt liten. Detta dr problematiskt vid anvisningar och riktlinjer i bevarandet
av grasmarker i norra Sverige Dirf6r dr mycket av den fakta som presenteras i
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detta arbete representerat for just sédra Sverige. Dirtill bor ocksa tillaggas att
manga utredningar eller rapporter tittar pa olika parametrar. Vilket gor en
jamforelse mellan dem svar. Vilka parametrar som tittas pa vid en analys eller
utvirdering spelar ocksa stor roll for resultatet. Alla faktorer som paverkar
resultatet av en restaurering verkar svart att ta hansyn till vid en utvirdering.
Vid ett tidigt stadie i en restaurering tror jag att det kan vara bra att inte leta
efter de mest sillsynta arterna for att avgéra om en restaurering ar lyckad eller
ej. Istillet kan indiktorarter anvandas, som snabbt svarar pa forindringar.
Forvantan over vilket resultat som ska ha dstadkommits under en relativt kort
tid verkar vara f6r hoga i méanga analyser. Genom att analysera marker genom
att titta pa indikatorarter kan resultat statistiskt visas pa en plats under 1 ett
tidigt skede i restaureringen. Att pa det sattet analysera marker kan ge en
antydan till goda forutsittningar for aterkolonisation mer sillsynta och mer
hivdgynnade arter av grismarksvegetation.

En vig till att ytterligare kunna utoka antalet areal naturbetesmark och dngar in
enbart genom restauration, kan vara att gbra om tidigare akrar till betesmarker.
Genom att utveckla ersdttningen restaurering av betesmarker till att ocksa
omfatta akrar som gors om till naturbetesmark skulle mer areal kunna havdas.
Olsson och Berg (2008) visar att akrar som slutar att godslas och betas visar
grismarksarter efter fem ar. Efter tio ar ar det betydligt fler. Efter 30 ar har sa
mycket niring forts bort fran dkern det finns exempel pa 25
grismarksarter/m?2 pa tidigare dkrar (Olsson, Berg 2008). I dessa studier star
inget om vilka typer av arter det dr som finns pa dessa akrar, arttithet eller
vilken sammansittning av arter det dr. Dirfor dr det problem i att avgéra i hur
virdefull en sidan mark blir efter att akern lagts om. Antagligen skiljer sig detta
mellan olika objekt. Hur ling tid det tar innan arterna kommer tillbaka vid en
restaurering av angs- eller betesmark skiljer sig. Johansson, Hedin och Ekstam
(1991) menar att det tar lingre tid att fa tillbaka en hivdgynnad vegetation dn
de fem ar som dtagande av restaurering innebdr. Skotseln som foljer efter
restaureringen ger en tid pa tio ar. Det betyder att ett atagande och skotsel for
en restaurering av betesmark har ungefir ett liknande tidsintervall som en
restaurering av aker skulle kunna tinkas ha. Tilliggas bor att ett hogre artantal
bor forvintas vid restaurering av betesmark eller slattering jamfort med en
aker. Denna atgird skulle dock kunna 6ka arealen betesmarker och de virden
som ér kopplade till den. Om inte genom de virden som marken bir pa, sa
genom spridningsvigar mellan viktiga och virdefulla dngar eller
naturbetesmarker. Spridningsvigar anses viktiga for att behalla artrikedomen
(Cousins, Eriksson 2002 och Johansson, Hedin & Ekstam 1991). Olsson och
Berg (2008) menar att bristen pa spridningsvigar fran redan etablerade miljoer
g0r att de mer séllsynta arterna inte kommer tillbaka till en restaurerad mark.
Genom att dirtill utveckla infrastrukturmiljéer sisom vigkanter och
kraftledningsgator, skulle ytterligare bidra till en infrastruktur och mojliga
spridningsvigar och bittre forutsittningar for odlingslandskapets vixtarter,
djurarter och ekosystem och samtidigt bevara ett 6ppet landskap f6r framtiden.
Den historiska anvindningen av graismarker gér ocksa en sidan form av
ersattning limplig. Ekstam och Forshed (2000) skriver att mark som var dng
ofta kunde brukas som aker ett tag for att sedan aterga till angsbruk igen.

Aven om det beh6vs ett storre antal naturbetesmarker, si verkar behovet av
slattermarker vara stort. De markerna restaureras i en mindre utsrickning och
det kan tinkas bero pa den relativt hdga skétselinsatser som behovs for att
kunna dterskapa och skota en igenvuxen dng. Manga linsstyrelser prioriterar
slatteringar fore betesmarker. Trots detta dr det till storsta del betesmarker
som skots och restaureras med miljéersittning. Virdet och den biologiska
mangfalden ar hogre 1 en slattermark och darfér behévs dessa marker ocksa.
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Jag tror att det behovs nagon form av riktad atgird for att 6ka andelen
ingsmark som restaureras till just angsmark. De marker som har potential till
att bli en hivdad dngsmark borde restaureras till det och inte till betesmark,
aven om dngsmarken kraver hégre skotsel. Jag tror att information om en
sadan marks virden, kan motivera en markigare till att hdvda sin mark som
slatterdng. Samt en hogre ersittning for den mer intensiva skotsel som krivs.
Den storsta andelen mark som restaureras ar betesmarker. De marker som
restaureras tenderar ocksa att innehalla mer trad 4n de marker som inte
genomgitt en restauration (Nordberg 2014). Glimskir et al. (2017) visar att pa
marker utan miljoersittning ar tridtickningen hogre dn pa marker med
ersattning. Villkoren for en mark som ska restaureras ar att inte inga i en annan
miljoersattning. Dirfér bor en sadan mark, precis som Glimskir et al. (2017)
hivdar innehalla en hogre tickning av trad. Darfér kan det tinkas att det
torefaller sig som mest naturligt och mest kostnadseffektivt att skapa en
betesmark eller slittering med en hogre tridtickning. Samtidigt verkar
tradtackningen pa en grasmark ha stor betydelse for artrikedomen. I de studier
som Olsson och Berg (2008) tagit del av hidvdas att ett hogt tridantal har
samband med ett hogt artantal. Samtidigt pekar Glimskir et al. (2017) att ett
hogt tradantal ger ett glesare faltskikt och en mindre andel havdpriglad
grismarksvegetation. Det kan tinkas att de marker som Olsson och Berg
(2008) tittat pa ligger under grinsen av hégsta maojliga tridgrins. Den grins
som ger en positiv effekt pd artantal. Det kan tinkas att den grinsen skuggar ut
mosaiken i graismarker och da blir f6ljden att mangfalden av livsplatser
minskar. Vilken tradtickning som kan tinkas vara denna grins ar svar att svara
pa och svar att hitta uppgifter om.

Problemet med ersittningen tycker jag dr den likriktning som skoétselvillkoren
ger. Marker tenderar att fa likvirdiga skotselvillkor och férslag. Vilket visas i
Norbergs rapport (2014). FN:s konvention om biologisk mangfald pekar pa
vikten mangfald och diversitet inom arter och dess livsmiljéer. Darfor ar det
viktigt att de skillnader som finns mellan olika livsmilj6er fortsitter att bevaras,
vilket i sin tur leder till en 6kad diversitet inom arter. Linsstyrelsens resurser
och kunskap tror jag spelar stor roll f6r hur specifik en handlingsplan blir pa en
mark. Resurserna avgor hur mycket tid som kan lidggas pa ett platsbesok. Bade
den tid som laggs pa inventering av marken, men dven tid som beh6vs for att
informera ersittningstagaren om skotsel och syftet med atgirden. Tillgangen
till tid pa platsbesok tror jag dr nyckeln till en framgangsrik restaurering. De
generella rad som Jordbruket tagit fram limnar stort utrymme for kunnig
personal pa Linsstyrelsen och en engagerad ersittningstagare.
Naturvardsverkets rapport (2018) menar att en engagerad
lantbrukare/ersittningstagare ger ett bittre resultat och framforallt en bra
dialog med denne bidrar till att 6ka méjligheterna till att marken skéts pa bista
sitt. De skotselforskrifter och atgarder som ges i handlingsplaner ér enligt min
mening bra. Det dr svart att avgéra hur mycket av informationen 1
handlingsplanerna som ér platsspecifik och hur mycket som ir relaterat till
forutsittningar pa och kring marken. Markens férutsittningar spelar stor roll
for resultatet och dirfor tycker jag att de bor tas i beaktande 1 en handlingsplan.
Pa manga marker avverkas manga trid och buskar, vilket ofta leder till
r6jgodslingseffekter. Darfor dr det viktigt att ersattningstagaren forstar vikten
av en etappvis avverkning och motverkan pa ohdvdsarter och arter som gynnas
av r0jgbdsling. Informationen om att en restaurering bor och ska ta tid bor
verkligen poingteras av Linsstyrelsen enligt min mening. For att kunna
utvirdera hur littforstielig handlingsplanerna och informationen som finns
tillgdnglig dr sd kan enkdtundersdkningar utforas riktat till de som utfér
restaureringen. Det borde visa hur ersittningstagaren uppfattar informationen 1
planerna och dialogen med Linsstyrelsen. Grismarker dr komplexa och likasa
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dess forhallande till omgivningen. Vilket gor att analyser av dem ocksa ér det.
Ett sitt att analysera en restaurering kan vara att systematiskt dokumentera en
mark innan restaurering och sedan analysera marken varefter skotsel och aren
gar. Fler sidana analyser tror jag skulle bidra till forskningen och kunna hjilpa
oss 1 att fa en bredare kunskap i vad som paverkar en grismark dess
aterskapande av den dnnu mer.
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