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ABSTRACT

Mallbo is a project working on a new housing supply model which aims to provide
affordable housing for economically disadvantaged groups. The uniqueness of the
Mallbo model is that it combines efforts to strengthen the economic situation for the
structurally homeless, including actions on the labor market, while reducing
production- and housing costs. The purpose of this thesis has been to highlight
problems and solutions in the Swedish housing supply through a case study of
Mallbo from a justice perspective. This has been done through semi-structured
interviews and document analyses.

The results of the case study indicate that there are several obstacles in making
housing supply more just. Examples of this are expensive construction processes and
the different incentives of the involved actors which complicate the cooperation.
Furthermore, the study shows that the Mallbo model can contribute so that
structurally homeless can request and be assigned more cheap and efficient housing.
The study also shows that the housing supply problem regarding the group of
economically disadvantaged is complex, which means that more efforts than Mallbo
are required for making the housing law conditions more fair. Finally, it can be said
that the perception of the housing as a good and something to make a profit of are
contributing to the disregard of the social aspects of housing.



SAMMANDRAG

Mallbo ar ett projekt som arbetar med en ny bostadsférsérjningsmodell som syftar
till att astadkomma billiga bostader for ekonomiskt utsatta grupper. Det unika med
Mallbo-modellen &r att den forenar insatser for att starka strukturellt hemldsas
ekonomiska situation, genom bland annat arbetsmarknadsatgarder, samtidigt som
man vill sénka produktions- och boendekostnaderna. Syftet med denna uppsats har
varit att belysa problem och ldsningar i svensk bostadsférsérjning genom en
fallstudie av Mallbo ur ett rattviseperspektiv. Detta har gjorts genom
semistrukturerade intervjuer och dokumentanalys.

Fallstudiens resultat pekar pa att det finns flera hinder i att gora bostadsforsérjningen
mer rattvis. Exempel pa detta ar dyra byggprocesser och de involverade aktorernas
olika incitament som fdrsvarar samverkan. Vidare visar fallstudien att Mallbo-
modellen kan komma att bidra till att strukturellt hemldsa kan efterfraga och tilldelas
fler billiga och &andamalsenliga bostader. Studien visar ocksd att
bostadsforsorjningsproblemet for betalningssvaga &r komplext, vilket innebér att det
behovs fler insatser &n Mallbo for att géra bostadssituationen mer rattvis. Slutligen
kan konstateras att synen pa bostaden som vara och nagot att framst profitera pa,
bidrar till att de sociala aspekterna av bostaden hamnar i skymundan.
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FORORD

Bostader utgor en stor del av vara stader och ar darfor en viktig del att studera inom
stadsutveckling. Bostader och bostadspolitik &r ett standigt aktuellt &mne som vécker
starka reaktioner och engagemang. Under denna masterutbildning, Hallbar
Stadsutveckling - ledning, organisering och férvaltning, har vi manga ganger
konstaterat att de sociala aspekterna ofta ar de som hamnar i skymundan i
hallbarhetsarbetet. Darfor ville vi utga fran en social utgangspunkt da vi undersokte
bostadsforsorjningen i detta examensarbete. Det har varit en larorik process som
foreligger denna uppsats, dar vi fatt mojlighet till att undersoka ett forskningsfalt som
vi sedan tidigare inte varit sa bevandrade i.

Vi vill tacka vara respondenter som tagit sig tid till att besvara vara fragor. Vi vill
aven tacka Martin Grander for inspirerande samtal och tips om Mallbo som
fallstudie, och Jakob Allanson for feedback och peppande ord. Slutligen vill vi rikta
ett sarskilt tack till var handledare Eva Kristensson for vagledning och vardefulla
kommentarer under arbetets gang.

Alnarp, maj 2019
Matilda Alfengard och Tova Troedsson



1. INTRODUKTION

1.1 Bakgrund och problemformulering

Sveriges bostadspolitik byggdes under efterkrigstiden upp kring idén om ett
valfardssamhélle, dar ett viktigt verktyg i detta arbete var allmannyttiga, kommunala
bostadsbolag som skulle tillnandahalla goda bostader till alla (Salonen, 2015).
Samhallsutvecklingen har darefter gatt i en mer nyliberal riktning (Hedin, Clark,
Lundholm, & Malmberg, 2012; Clark, 2013; Bengtsson, 2013; Listerborn, 2018). |
takt med dessa nyliberala vindar och lagandringar, sasom lagen om allméannyttiga
kommunala bostadsaktiebolag - allbolagen, har den svenska bostadsmarknadens
forutsattningar forandrats (Listerborn, 2018). Allmannyttans roll ska nu bedrivas
enligt affarsmassiga principer, vilket innebar ett mindre fokus pa det samhallsnyttiga
ansvaret (Grander, 2015). Det i sin tur innebdr att méanniskor med svag
socioekonomisk stallning i allt stérre grad hamnar utanfér bostadsmarknaden
(Listerborn, 2018).

Bostadsbristen i Sverige ar ett faktum (Listerborn, 2018). Detta trots att bade
bostadsbyggandet och den genomsnittliga bostadsytan per person 6kat. Samtidigt
okar ocksa trangboddheten (Knoxborn, 2018, 15 augusti) och hemldsheten i landet
(Lansstyrelsen Skane, 2018) och nyproduktionen av bostader &ar framst riktade till
manniskor med goda socioekonomiska forutsattningar (Listerborn, 2018).
Bostadsbristen ar foljaktligen inte jamnt fordelad mellan samhéllets olika grupper,
utan dr snarare ett uttryck for de vaxande Kklyftorna i samhéllet. Enligt Boverket
(2007) &r en fungerande bostadsforsorjning grunden for social inkludering, och
aspekter sasom individuell utveckling, god hélsa, goda skolresultat och majlighet att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Boendefragan ar darfor central i manniskors liv och
berér manga delar av livet (Listerborn, 2018). En fungerande bostadsforsorjning ar
inte bara viktig for individen, utan ocksa for samhallet i stort da det paverkar bland
annat  arbetsmarknad  och  tillvaxt  (Boverket, 2016). Eller  som
stadsbyggnadsprofessorn Carina Listerborn (2018, s. 40) formulerar det: “Bostaden
ar pa manga satt karnan i en hallbar stadsutveckling”.

Social rattvisa ar viktigt for att skapa en samhallsutveckling som &r jamlik
(Campbell, 2013; Dempsey, Bramley, Power & Brown, 2011). Dock &r réttvisa ett
begrepp som inte ar sa vanligt forekommande i dagens bostadspolitiska diskurs.
Jamlikhet ar daremot en vanligare term, bade inom politik och forskning kring
bostadsfragan, och anses utgdra en central del i arbetet for en hallbar utveckling
(Hedenfelt, 2012; Stigendal, 2012). Réttviseperspektiv adresserar mer komplexa
dimensioner och strukturer i samhéllet vilket gor det till ett viktigt angreppssétt i
stadsplanering och samhéllsutveckling i stort (Broms Wessel, Tunstrom & Bradley,
2005; Young, 2000). Genom att anvanda sig av rattviseperspektiv kan fragor om vad



som ar “ratt och skaligt” i en viss kontext uppméarksammas och definieras (Young,
2000, s. 41).

Mot denna bakgrund vill vi titta ndrmare pa hur bostadsforsérjningen bedrivs for
manniskor med svag socioekonomisk stallning i Malmo utifran ett rattviseperspektiv.
Vi vill undersoka hur Malmo stad resonerar géllande dessa fragor och vad det finns
for utrymme att gora bostadsforsérjningen mer rattvis, och dédrmed mer socialt
hallbar. Detta vill vi géra genom att titta pa hur man arbetar med dessa fragor i
projektet Mallbo, vilket &r ett samarbete mellan Malmo stad och privata byggaktorer
for att mojliggéra och skapa incitament att bygga billigare bostédder for
betalningssvaga  hushall, samt att  kombinera  bostadsfrigan = med
arbetsmarknadsfragor (Malmé stad, 2018a). Projektet paborjades under sommaren
2017 och ar fortfarande i ett inledande skede.



1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna uppsats &r att belysa problem och lésningar i1 svensk
bostadsforsorjning, genom att undersoka hur Malmo stad arbetar fér en mer réttvis
bostadsforsérjning med projektet Mallbo. Vara tva 6vergripande fragestallningar ar

féljande:

e Hur kan projektet Mallbo fungera som verktyg fér en mer rattvis
bostadsforsorjning i Malmg?

Vilka lardomar kan Mallbo ge oss gallande hinder i arbetet for en mer réattvis
bostadsforsorjning?
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1.3 Avgransningar

| storstdderna &r segregationen tydlig och det &r dar klyftorna 6kar mest (Salonen,
Grander & Rasmusson, 2019). Malm¢ &r den fattigare staden av storstéderna i
Sverige, och segregationen ar pataglig. Det gor bostadsforsorjningsfragan i Malmo
till ett viktigt undersdékningsobjekt ur ett rattviseperspektiv, vilket vi amnar
undersoka i denna uppsats.

Fragan om bostadsforsorjning ar géllande pa bade internationell, nationell, regional
och lokal nivd och kopplingar mellan dessa nivaer ar avgorande. Men det
huvudsakliga bostadsforsorjningsansvaret ligger pa kommunal niva, vilket
formuleras i Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (SFS 2000:1383).
Vi har darfor valt att fokusera var studie pa ett bostadsforsorjningsprojekt pa
kommunal niva i Malmé. Mallbo ar nytdnkande i bostadsforsorjningsfragan for
ekonomiskt utsatta grupper och hanterar den strukturella hemldsheten pa ett nytt sétt.
Det gor Mallbo till ett viktigt och angeldget projekt att studera.

Mallbo &r i skrivande stund fortsatt i ett planeringsstadie och detaljerna for hur
projektet ska genomforas &r dnnu inte helt faststallda. Det gor att de olika delarna
Mallbo bestar av idag som vi har baserat var undersokning pa kan komma att
forandras, men ocksa att andra delar av Mallbo kan utvecklas som vi inom ramen for
denna uppsats inte har mojlighet att ta hansyn till.

Det kommunala policydokumentet vi har studerat i dokumentstudien &r
Handlingsplan for bostadsférsorjning. Det finns flera dokument som behandlar
bostadspolitik och bostadsforscrjning i Malmo, men pa grund av uppsatsens omfang
har vi valt att begréansa oss till det mest centrala dokumentet rérande dessa fragor.

1.4 Malgrupp

Uppsatsens malgrupp ar yrkesverksamma och studerande landskapsarkitekter samt
planerare som &r intresserade av bostadspolitik och bostadsférsorjningsfragor.
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1.5 Disposition

Kapitel 1 har nu introducerat uppsatsens dmne, problemformulering, syfte,
fragestallningar, avgransningar och malgrupp.

Kapitel 2 redovisar de metoder som anvénts i uppsatsen.

Kapitel 3 redovisar bostadsforsorjningens utveckling och resonemang kring
bostadens roll i samhéllet.

Kapitel 4 presenterar teorier och begrepp kring rattvisa som anvands for att
analysera det empiriska materialet.

Kapitel 5 redogor for de unika forutsattningar som paverkar bostadsforsorjningen i
Sverige. Kapitlet innehaller dven en bakgrund éver Malmas bostadsforsorjning och

presenterar Malmos mal, verktyg och riktlinjer for kommunens arbete med denna.

Kapitel 6 bestar av en beskrivning av fallstudien samt analys av empirin. Kapitlet
innehaller d&ven en sammanfattning av studiens empiri och analys.

Kapitel 7 innehaller uppsatsens slutsatser.

Kapitel 8 ar en avslutande diskussion, som dven inbegriper en metodreflektion och
forslag pa vidare forskning.
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2. METOD

| detta kapitel presenteras metodval och de insamlingsmetoder som anvénts for att
besvara uppsatsens fragestallningar. De tva metoder som anvants &r fallstudie samt
Carol Lee Bacchis metod What’s the problem represented to be? Dessa metoder har
skett integrerat och &verlappande. De insamlingsmetoder som tilldmpats é&r
litteraturstudier, intervjuer och dokumentstudier. Intervjuerna och dokumentstudierna
har gjorts inom ramen for fallstudien, medan alla tre insamlingsmetoderna inspirerats
av det kritiska forhallningssattet i metoden What’s the problem represented to be?

2.1 Metodval

Fallstudie

Denna fallstudie ar en sa kallad enfallsstudie, da den utgors av enbart ett fall och inte
av flera olika (Yin, 2014). Att genomfora en fallstudie innebér att man kan dra
generella slutsatser och lardomar fran ett specifikt fall och handlar om att skapa
forstaelse for vad Yin (2014, s. 18) bendamner som “komplicerade sociala
foreteelser”.

Mallbo utgdr objektet for denna fallstudie. Genom att underséka Mallbo som fall,
kan vi dra generella slutsatser kring bostadsforsorjningens problem i Malmg, men
aven till viss del i andra kommuner och nationellt da liknande
bostadsforsorjningsproblematik gar att se i andra delar av landet.

What’s the problem represented to be?

Statsvetaren Carol Lee Bacchi (2009) har utformat en metod for kritisk analys av
policy, kallad What’s the problem represented to be? (forkortat WPR). Hur ett
problem framstalls dikterar vissa losningar, som i sin tur dikterar en viss typ av
agerande. Hur problemen framstalls paverkar darmed hur samhaéllet utvecklas. Men
problemen och hur de framstalls ar inte alltid helt tydligt formulerade. Denna metod
gar ut pa att synliggora dessa implicita problemformuleringar och underforstadda
antaganden, och uppmarksamma dess konsekvenser. Problemformuleringar ar ocksa
forenklingar dér bara en del av historien berattas och komplexiteten forsvinner,
darfor &r det viktigt att uppméarksamma och synliggora vad som inkluderas i
problemformuleringen och vad som uteldmnas. Kédrnan i denna metod é&r att
analysera vad problemet i en viss policy egentligen ar, och vad det & man vill
forandra. For att gora detta utgar metoden fran sex fragor:

1. Hur framstalls problemet i en specifik policy? Fragan identifierar
underforstadda problemformuleringar.
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2. Vilka antaganden bygger denna problemframstallning pa? Fragan identifierar
och analyserar diskursen bakom problemformuleringen.

3. Hur har denna problemframstéllning kommit till? Fragan uppmarksammar de
forutsattningar som mojliggor att en viss problemformulering skapas och
dominerar.

4. Vad lamnas oproblematiserat och okommenterat i den specifika
problemframstallningen? Kan man se pa problemet annorlunda? Fragan
uppmarksammar vad som inte uppméarksammas eller problematiseras.

5. Vilka konsekvenser innebar den specifika problemframstallningen? Fragan
identifierar effekterna av specifika problemformuleringar sa att de kritiskt kan
utvarderas.

6. Hur/var har denna problemframstallning skapats, spritt sig och forsvarats?
Hur kan den ifragasattas, tas isar och ersattas? Fragan uppméarksammar hur
problemformuleringarna kommer till uttryck och hur de kan utmanas om de
anses vara problematiska.

Dessa sex fragor ar metodens ramverk som, beroende pa undersokning, antingen kan
anvandas alla sex i sin helhet eller sa véljs de mest meningsfulla for den aktuella
analysen ut (Bacchi, 2009). Fragorna kan ocksa besvaras systematiskt och enskilt,
eller sa gors en integrerad analys dar fragorna besvaras mer synkront. Vi har utifran
vart studieobjekt valt att fokusera pa fragorna 1, 3 och 5 samt géra en mer integrerad
analys utifran dessa tre fragor. Fraga 3 kan ses beroras i kapitel 3 och 5, medan fraga
1 och 5 berdrs i kapitel 6. Fragorna har fungerat som ett analytiskt verktyg i inlasning
och analys av empiri, och svaret pa fragorna redovisas sammanvavt i uppsatsen och
darmed inte explicit under ett sarskilt avsnitt.

2.2 Insamlingsmetoder

Litteraturstudie

For att teckna en bakgrund och forstd Mallbos kontext har vi genomfort en
litteraturstudie. Uppsatsen behandlar bostadsforsorjning i Sverige. Darfor behdvde vi
redogora for den svenska bostadsforsorjningens forutsattningar, karaktdrsdrag och
historia. Detta har gjorts genom litteratur, statliga utredningar och rapporter som haft
ett svenskt perspektiv. For de aspekter som inte specifikt ror svenska forutsattningar
som tas upp i uppsatsen, har &ven litteratur med amerikanskt och brittiskt perspektiv
anvants for att fa en internationell utblick och mer generell bild av
bostadsforsérjningsfragorna.

Det finns mycket skrivet om bostadsforsorjning och bostadspolitik. For att darfor
hitta relevant litteratur som berdr dessa forskningsfélt med ett socialt perspektiv har
vi framst anvant oss av soktjansterna Libsearch (Malmé Universitets bibliotek) och
Primo (SLUs biblioteket) déar vasentliga sokord anvandes. Vi har gatt igenom
referenslistor for de bocker och artiklar vi har last for inspiration pa vidare lasning,
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vilket genererat en form av snobollseffekt i letandet av litteratur. Litteraturen vi
utgatt fran har till stor del haft en kritisk ansats till hur dagens bostadsforsorjning och
bostadspolitik ser ut.

Da uppsatsen har ett rattvisefokus och det inte har skrivits om rattvisa kopplat till
bostadsforsorjning i sa stor utstrackning, bygger denna uppsats pa teorier om rattvisa
som &r mer generella och handlar om stadsutveckling och samhallet i stort.

Intervjuer

Vi har genomfort kvalitativa intervjuer med val utvalda respondenter. Det finns fa
standardiserade tillvagagangssatt eller mallar for hur kvalitativa intervjuer ska goras,
vilket innebar att vissa riktningar och beslut fattas under intervjun (Kvale, 1997). Sa
gjordes aven under vara semistrukturerade intervjuer genom att vi i forvag hade
konstruerat en fragemall (se bilagor) med oppna fragor som gav utrymme till
foljdfragor. Under intervjuerna fragade vi om vi hade respondenternas tillatelse att
spela in intervjuerna. En av respondenterna ville inte bli inspelad. Ovriga intervjuer
spelades in och transkriberades.

Vi har intervjuat tva tjanstepersoner och en politiker fran Malmo stad. Inledningsvis
intervjuade vi en tjansteperson fran stadsbyggnadskontoret som varit med och startat
Mallbo och har en ledande roll i projektet. Denna intervju gav stor inblick i Mallbo,
hur bostadsforsorjningssystemet fungerar i Malmo samt vad for problem som Malmo
stad tampas med gallande dessa fragor. For att samla in ytterligare material om
Malmds bostadsforsorjningsproblematik och for att fa insikt i vad kommunen har for
handlingsutrymme att paverka detta, intervjuade vi en tjansteperson pa gatu- och
fastighetskontoret som arbetar med fragor som ror social hallbarhet kopplat till
boende och sysselsattning. Politikern vi intervjuade & kommunalrad for
stadsbyggnad och miljo, och tillhor liberalerna. Denna intervju gjordes for att fa en
inblick i det politiska motivet bakom Mallbo samt vad den kommunala politiken har
for handlingsutrymme géallande bostadsforsorjningsfragor.

Vi har dven intervjuat Boplats Syd och Fastighetsdagarna Syd. Boplats Syd &r en
kommunal bostadsformedling som férmedlar bostader i tolv skanska kommuner,
daribland Malmo stad, och &r ocksa involverad i projektet Mallbo. En del av de
fardigstéllda lagenheterna i projektet kommer att formedlas via dem. Den respondent
vi intervjuade fran Boplats Syd har en framstaende position i foretaget och intervjun
gav oss framforallt en insyn i bostadsforsormedlingsfragor kopplade till Mallbo, men
aven i bostadsforsorjningens problematik i stort.

Fastighetsdgarna dr en rikstdckande branschorganisation som foretrader
fastighetsagares intressen, och Fastighetsdgarna Syd é&r en lokal avdelning.
Fastighetsagarna Syd ar likt Boplats Syd en aktér som &r delaktig i arbetet med
Mallbo. Genom en intervju med en representant fran Fastighetsagarna Syd fick vi ett
annat aktorsperspektiv &n det kommunala.
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Urval av respondenter

Urval av respondenter till intervjuer har gjorts framforallt genom ett sa kallat
malinriktat urval men ocksa till viss del genom kedjeurval. Enligt Bryman (2011)
innebar ett malinriktat urval att strategiskt valja ut respondenter sa att urvalet &r
lampligt i forhallande till undersékningens fragestallningar. Ett kedjeurval innebar att
de initialt intervjuade respondenter hanvisar till andra personer som kan vara
meningsfulla att intervjua i sammanhanget (Bryman, 2011). Under intervjun med
tjanstepersonen fran stadsbyggnadskontoret blev vi rekommenderade att vidare
kontakta tjanstepersonen fran gatu- och fastighetskontoret. Utdver detta valdes
samtliga respondenter genom ett malinriktat urval. Nedan kommer en tabell som
redogor for respondent, plats, datum och langd pa intervju.

Respondent Plats for intervju | Datum Intervjulingd
Tjansteperson fran Arbetsplats 14/3 2019 1 timme
Malmo stad

stadsbyggnadskontoret

Representant frin Telefonintervju 26/3 2019 30 minuter
Fastighetséigarna Syd

Representant fran Arbetsplats 28/3 2019 40 minuter
Boplats Syd

Kommunalrad fér Arbetsplats 1/4 2019 1 timme
stadsbyggnad och milj6

Tjansteperson fran Arbetsplats 15/4 2019 1,5 timme
Malmo stad, gatu- och
fastighetskontoret

Tabell dver studiens respondenter

Dokumentstudier

Vi har utfort en dokumentstudie av Malmé stads dokument Handlingsplan for
bostadsforsorjning. Eftersom uppsatsen syftar till att belysa problem och l6sningar
géllande bostadsforsorjningen i Malmd har det varit relevant att undersdka hur
Malmo stad beskriver problem och I6sningar kring detta. Dokumentstudien har gjorts
som ett komplement till intervjuerna for att fa en bred bild 6ver kommunens arbete
och strategier.

Vi har narmat oss dokumentet utifran den tidigare namnda metoden WPR, och
framforallt utifran fraga 1 Hur framstalls problemet i en specifik policy? och fraga 5
Vilka konsekvenser innebar den specifika problemframstallning? da vi last och
analyserat handlingsplanen.
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Analys

Efter att det empiriska materialet samlats in, gick vi igenom det i sin helhet for att
urskilja olika monster och samband. Dérefter utformade vi olika teman som vi sedan
sorterade in materialet under, och underrubriker for analysen kunde efter sorteringen
formuleras. Materialet fran dokument och intervjuer presenteras tillsammans med
teorier och begrepp integrerat med varandra.
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3. PERSPEKTIV PA
BOSTADSFORSORJININGENS UTVECKLING

For att battre forsta dagens bostadsforsérjning inleder vi detta kapitel med att satta
denna i en historisk bostadspolitisk kontext. Detta féljs sedan av resonemang, teorier
och forklaringsmodeller kring bostadsmarknad, bostadspolitik och
bostadsforsorjning.

3.1 1900-talets bostadspolitik

Bostadsforskaren Bo Bengtsson (2013) har delat in den svenska bostadspolitiken i
Sverige under 1900-talet i fyra olika faser. Forsta fasen, introduktionsfasen, varade
mellan 1900 till 1945 och var ocksa startskottet for politiseringen av bostadsfragan.
Fram till 1900-talets borjan fanns ett starkt politiskt motstand fran borgerliga partier
att det offentliga skulle involveras i bostadsforsérjningen som ansags beroende av
den radande konjunkturen - och att “forr eller senare skulle det uppna balans”
(Listerborn, 2018, s. 217). Uppmarksammandet av bostadsfragan som en politisk
angelagenhet uppkom da trangboddheten och bostadsstandarden var sa dalig och
hyrorna sa hoga, att den ansags vara ett folkhalsoproblem och &ven inverkade pa den
minskade barnafddseln i landet (Sahlin, 2013). Att marknaden skulle skoéta
bostadsforsorjningen borjade darmed allt mer ifragasattas. Socialdemokratiska Per
Albin Hansson kom till makten 1932 och introducerade idén om folkhemmet vilket
bland annat innebar att staten tog ett “stérre ansvar for att leda samhallsutvecklingen
for allmanhetens béasta” (Listerborn, 2018, s. 239). 1933 tillsattes ocksa den
bostadssociala utredningen, som resulterade i en omfattande bostads- och
socialpolitik som praglade Sverige i flera decennier (Sahlin, 2013). Utredningen
ledde bland annat till att de sa kallade barnrikehusen byggdes, dar bostaderna var
avsedda for familjer med manga barn och laga inkomster (Bengtsson, 2013).
Barnrikehusen kan ses som en typ av selektiv och temporér politisk insats. Efter
andra varldskriget var det fortsatt stor bostadsbrist och det var nu de politiska
atgarderna istallet blev mer generella och évergripande. Individuell behovsprovning i
nagon storre utstrackning skulle undvikas, och istallet for kategoribostader skulle
hushall erhalla bidrag vid behov. Det fanns nu ett stort fortroende for staten och dess
formaga att planera och reglera samhallet (Listerborn, 2018). Den politiska viljan var
att fa bukt med bostadsbristen, men ocksa att standarden pa bostaderna skulle hojas
samtidigt som hyrorna skulle hallas nere - det skulle byggas goda bostader at alla
medborgare (Bengtsson, 2013). 1947 inrattades bostadsforsorjningslagen, vilken
uttryckte kommunernas “skyldighet att sorja for medborgarnas boende”, och
byggnadslagen, dar kommunernas planmonopol etablerades (Bengtsson, 2013, s.
134). De allméannyttiga bostadsforetagens roll ringades ocksa in under denna period
och de blev allt fler, vars uppdrag var att bygga och forvalta bostader enligt
kommunernas bostadsbehov (Sahlin, 2013).
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Den andra fasen Bengtsson (2013) beskriver ar uppbyggnadsfasen, som varade
mellan aren 1945 till 1974. Modellen for hyressattning forandrades da
bruksvéardesprincipen successivt ersatte hyresregleringen under denna period, och
den sa kallade bostadsrattskontrollagen togs bort vilket innebér att priserna pa
bostadsratter inte langre reglerades som tidigare. Det kan ses som en mer
marknadsinriktning av  bostadsrattssektorn. 1973  bildades ett  sarskilt
bostadsdepartement och 1974 formulerades malet om neutralitet mellan
upplatelseformer, dar skatte- och rantesubventioner skulle gynna de olika
upplatelseformerna lika. Den hér fasen var ocksa perioden for miljonprogammet, da
en miljon bostéder byggdes mellan 1965 och 1974. De flerbostadshus som byggdes
under miljonprogrammet forvaltades framférallt av de allmannyttiga bostadsbolagen,
vilket nu gjorde dem till de ledande forvaltarna av hyresratter. Bostadssektorn fick en
karaktar av stordrift och professionalisering och man byggde bort bostadsbristen
(Bengtsson, 2013). Men i borjan av 1970-talet borjade efterfragan minska och
ldgenheter stod tomma. Marknadsforutsattningarna fordndrades i och med oljekrisen
och lagkonjunkturen. Detta var upptakten till nasta fas, som &r forvaltningsfasen.
Denna varade mellan 1975 och 1991 och innebar en Overgang fran fokus pa
produktion av bostader till forvaltning och ombyggnad samt aspekter av inflytande
och demokrati for de boende. Det lyftes ocksa kritik mot storskaligheten och
stordriftstanket som praglade miljonprogramsbygget (Bengtsson, 2013).

Den sista av faserna Bengtsson (2013) benamner ar avvecklingsfasen, som avser aren
1991 till 2006. 1991 tilltradde en borgerlig regering, som genomférde stora
nedskarningar i bostadssektorn och bostadspolitiken dar bland annat
bostadsdepartementet avvecklades (Bengtsson, 2013). Genom influenser av
nyliberalism var ledorden nu konkurrens och valfrinet inom bygg- och
bostadsmarknaden, och var det som skulle forsorja befolkningen goda bostader till
rimliga priser. Konkurrens skulle &ven vara géllande mellan de allméannyttiga
bostadsbolagen och de privata, och allmannyttans “sarbehandling” skulle darfor tas
bort och finansieras pa lika grunder som de privata bolagen. Ombildning av
hyresratter till bostadsratter underlattades ocksa under denna tid. Bostadsmarknaden
liberaliserades och statens agerande géllande bostadsfragorna handlade om att oka
marknadens betydelse (Sahlin, 2013). Marknadens aktorer forvantades darmed ta
ansvar for bostadsfragan medan det offentliga inflytandet minskade (Boverket,
2014). Det politiska argumentet till dessa fordndringar var att behovet av generella
atgarder var mindre sjalvklart da det inte langre var brist pa bostader, men ocksa att
de generella dtgarderna ansags vara ineffektiva och inte gynnade dem som verkligen
behdvde dem (Turner & Whitehead, 2001). Den statliga budgeten var ocksa mindre
och nedskarningar i de offentliga utgifterna var malet. Darmed blev bidragen och
atgarderna mer riktade men ocksa farre och mindre.

1994 tog socialdemokraterna tillbaka makten, som under den borgerliga

regeringstiden motsatt sig manga av de nedskarningar och forandringar som
genomfordes i bostadspolitiken (Bengtsson, 2013). Men manga av dessa forandringar
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som de borgerliga partierna genomférde drogs inte tillbaka da socialdemokraterna
aterkom till makten, exempelvis aterinrattades inte nagot bostadsdepartement. 2011
kom en ny lagstiftning gallande allmannyttan, den sa kallade allbolagen, lagen om
allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag (SFS 2010:879), som bland annat
innebér att allménnyttiga bostadsbolag ska drivas enligt affarsmassiga principer.

3.2 Marknadsorienterad bostadsforsorjning

De forandringar som gjordes i bostadspolitiken pa 1990-talet ses av manga som ett
systemskifte, dar bostadsforsorjningen blev mer marknadsorienterad (Listerborn,
2018). Det har inneburit en dramatisk fordndring och resulterat i hojda
fastighetspriser och hyror, minskad nyproduktion och en 6kad press pa allmannyttan
att agera pa marknadens villkor (Turner & Whitehead, 2001). De som drabbats
hardast av detta ar ensamhushall med lag inkomst, och prisrimlighet for en bostad

har blivit en central fraga.

Denna marknadsorientering i bostadsforsorjningen  har  Kritiserats  starkt.
Avregleringar kan inte I6sa bostadskrisen, skriver Peter Marcuse, professor emeritus
i stadsplanering, och David Madden, sociolog, som menar att idén om en
sjalvreglerande bostadsmarknad &r utopisk (Madden & Marcuse, 2016). Att en fri
marknad skulle innebdra en effektiv bostadsférsorjning finns det inget empiriskt stod
for, skriver dven Bengtsson och Rothstein (1997). For att en marknad ska vara
fungerande kravs det ndgon form av politiskt beslutade regleringar. Listerborn (2018)
staller sig kritisk till bostadsférsérjningens marknadsorientering, och lyfter
skillnaden pa behov och efterfragan. Alla har ett behov av bostader, men alla kan inte
efterfraga dem. Eller som kulturhistorikern Orjan Nystrom (2013, s. 182) uttrycker
sig: “marknaden bryr sig inte om ménniskors behov, bara om deras
betalningsformaga”.

Forskargruppen CRUSH (2016), Critical Urban Sustainability Hub, menar att de
senaste decenniernas avregleringar har forvarrat bostadskrisen och att
bostadsforsorjningens marknadslogik snarare forstarker ojamlikheten for manniskors
boendesituation, med hoga vinster for vissa samtidigt som andra far det allt svarare
att fa tag i en bostad. Den brittiska socialgeografen Danny Dorling ([2015]2014)
menar att en oreglerad bostadsmarknad oundvikligen tillater ett utnyttjande av
ekonomiskt svagare grupper. Enligt en marknadslogik géllande utbud och efterfragan
halls bostadspriserna uppe genom att det finns brist pa bostader, vilket ar
efterstravansvért for de som séljer och bygger bostéder vars huvudsakliga intresse ar
att maximera sin profit (Listerborn, 2018). Bostadsbrist & darmed inte ett problem
for dessa aktorer, utan snarare nagot att strava efter. Darfor ar en marknadsorienterad
bostadsforsorjning hogst problematisk ur ett bostadsforsorjningsperspektiv. Eller
som CRUSH (2016, s. 17) karnfullt uttrycker det: “Marknaden kommer inte att 16sa
problemet; den &r problemet”. Aven Listerborn (2018, s. 397) ar kritisk till
marknadens formaga att hantera bostadskrisen, och skriver foljande: “Valdigt fa
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pekar ut den gigantiska elefanten i rummet - att den marknadsorienterade
bostadspolitiken inte kan l6sa bostadssociala fragor, och att vi behéver en ny politisk
bostadsideologi”.

Tanken om fria marknader forsvaras ibland utifran ett ideal for frihet (Madden &
Marcuse, 2016). Dock menar Madden och Marcuse (2016) att marknadens aktorers
Okade kontroll och makt éver bostadsforsdrjningen snarare har lett till en minskning
av frihet i hur och var man vill bo. Bengtsson och Rothstein (1997) menar att
resonemang kring marknad och frihet kan ses utifran tva skilda perspektiv som styrt
synen pa hur vélfard i det svenska samhéllet bor organiseras. Det ena perspektivet ser
valfardsstaten som en paternalistisk och expertstyrd enhet som “invaderar” i
medborgarnas liv och inskranker den individuella friheten. Det andra perspektivet ser
valfardsstaten som nagot som snarare 6kar medborgarnas frihnet och mojligheter i
livet, och genom en representativ demokrati kollektivt ordnat hur samhallet fungerar.
Madden och Marcuse (2016) nyanserar uppdelningen mellan de tva perspektiven pa
valfardsstaten nagot, och skriver att offentliga atgarder kan anvandas bade for att
demokratisera och omfordela bostader, men de kan ocksa fungera for att bevara en
ojamlikhet och stddja privat vinst (Madden & Marcuse, 2016). | stéllet for att se
valfardsstaten som “valvillig” eller som nagot som “lagger sig i” maste man se till
vem som verkligen styr politiken och vems intressen det & som gagnas, menar de.
Forestallningen om en autonom marknad bygger dessutom pa en felaktig uppfattning
om forhallandet mellan det offentliga och bostadsforsorjningen, da det offentliga
framstalls som en “inkréktare” pa en sjalvorganiserande bostadsmarknad, menar
vidare Madden och Marcuse. For att bostader ska kunna byggas kravs ndmligen
offentliga insatser och involvering pa flera sétt.

3.3 Kommodifieringen av bostaden

Listerborn (2018) skriver att det &r svart att avgora vad bostaden inte beror i
samhéllet, bade vad galler produktion och konsumtion. Exempelvis ar bostaden
sammanlankad med bade samhéllsekonomi, privatekonomi, arbetsmarknad,
energifragor, livskvalitet, vardighet och halsa. Madden och Marcuse (2016) menar att
bostader ar ett mangtydigt fenomen som betyder vitt skilda saker for olika manniskor
och kan betraktas utifran flera olika aspekter. Bostader &r platsen for social
reproduktion, det ar manniskors hem. Det ar for vissa den storsta ekonomiska
utgiften, medan det for andra ar en kalla till inkomst, vélstand, status och kontroll.
Det innebér ocksa arbete for de som bygger, forvaltar och formedlar dem. Det &r en
av de viktigaste bestandsdelarna i en stads struktur och funktion. Bostader formar
ocksa hur méanniskor interagerar med varandra och med samhallet. Erik Berg skriver
att i den samtid vi lever i framstélls bostaden som ett “individuellt livsstilsprojekt”
(Berg, Thorn, Lindblom & Térnquist, 2013, s. 201). Aven Dorling ([2015]/2014)
menar att hur och var vi bor speglar och definierar var sociala status och darmed
anses signalera vilka vi &r. Bostéder kan darfor ses ha blivit sociala statussymboler,
som paverkar hur vi lever vara liv.
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Berg skriver dven om problematiken i att bostaden dels &r en fraga om social rattvisa
samtidigt som det ror stora kapitalintressen (Berg et al., 2013). Ur ett ekonomiskt
perspektiv, dar ambitionen &ar att skapa storsta mojliga ekonomiska avkastning, ar
bostaden ett investeringsobjekt. Men Berg betonar att bostaden ocksa ar mycket mer,
da den aven éar ett hem. | likhet med Berg ringar Madden och Marcuse (2016) in
samma problematik. Madden och Marcuse (2016) menar att bostadsférsorjningens
potentiella fortryck handlar om dess karaktédr som en vara att handla med, samtidigt
som det ar nagot alla behdver. Bostader skiljer sig fran andra varor eftersom det
bidrar till att strukturera ménniskors vardag och sociala liv. Bostaden har dock i allt
hogre utstrdckning blivit en vara. Detta kan bendmnas som en kommodifiering av
bostaden och innebér att det ekonomiska vardet styr Over andra aspekter av
anvandning och forstdelse for bostaden. Kommodifierade bostader innebér att
bostader framst ses ur investerares perspektiv, vars huvudsakliga intresse ar att
generera vinst, snarare an att se det utifran de boendes perspektiv och som en social
rattighet. Madden och Marcuse (2016) menar att kommaodifieringen av bostéder ar en
av orsakerna till den globala bostadskris vi idag star infor. Kommodifieringen av
bostader far till foljd att de fordelas utifran majlighet att betala, och tillhandahalls
framforallt i den man det genererar vinst. Det ar problematiskt eftersom
betalningsformagan ar hogst ojamlik, medan behovet att bostad &ar universellt. Darfor
maste perspektivet pa bostaden som hem och social livsmiljo - den sociala
dimensionen av bostaden - forsvaras, medan bostaden som en potentiellt
vinstgenererande vara tonas ner. Madden och Marcuse (2016) accentuerar
foljaktligen att en bostad framst bor ses i termer av att vara ett hem. Dorling
([2015]/2014) menar dessutom att en god bostad eller ett anstandigt boende &r nagot
som alla fortjanar och som vi bor inse att alla &r i behov av.

Begreppet alienation har en lang historia inom samhallsvetenskap och kritisk teori
och kan Overséttas till en ké&nsla av att “inte k&nna sig hemma” (Madden & Marcuse,
2016). Ontologisk sakerhet &r ocksa ett vanligt begrepp i sammanhanget, som
beskriver en kénsla av “stabilitet i varlden”. Det &r den emotionella grunden som gor
att vi kanner oss trygga och lugna i var omgivning och en kansla av hem i vara
bostader. Madden och Marcuse (2016) menar att kommodifierade bostader ar
alienerade bostader och minskar kanslan av ontologisk sakerhet. Kommodifierade
bostader moter inte heller de behov som de boende har, utan &r ett uttryck for en
vinstmaximering av bostaden. Exklusiva fastigheter moter inte de flesta ménniskors
behov av en plats att bo pa, men for kommuner kan det vara ett satt att locka till sig
globalt kapital vilket ar det bade ekonomiskt och politiskt fordelaktigt (Madden &
Marcuse, 2016). Att verka for att bostader ska vara hem, och inte varor, samt att
omforma bostadsforsérjningssystemet sa att det privilegierar de som bor i
bostaderna, snarare dn de som bara gor vinst pa dem, bor vara karnan i I6sningen pa
dagens bostadskris, menar Madden och Marcuse (2016).
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3.4 Bostéder ar politik

Forskargruppen CRUSH (2016) lyfter fram att det & den stora och 6kande
ojamlikheten i byggande och fordelning av bostdder som &r det centrala problemet i
dagens bostadskris. Eftersom bostadskrisen framst drabbar ekonomiskt utsatta
samhallsgrupper &r det ett ojdmlikhetsproblem. Listerborn (2018) poéngterar
skillnaden pa bostadsbrist och bostadsojamlikhet, och havdar att bostadskrisen bestar
av en bostadsojamlikhet snarare @n en bostadsbrist. Ett uttryck for detta ar den
ojamlikt fordelade bostadsytan per person (Listerborn, 2018). Det &r vért att
ifragasatta varfor det sags att det inte finns tillrackligt med bostader for alla, menar
Dorling ([2015]2014), med tanke pa att vi sasmmantaget och per capita aldrig har haft
sa mycket bostader. Dorling menar namligen att det huvudsakliga problemet inte &r
att det byggs for lite, utan det storsta problemet ar den ineffektivitet och ojamlikhet i
anvandandet av det befintliga bostadsbestandet.

Listerborn (2018) skriver om att bostadsojamlikheten inte bara baseras pa
ekonomiska parametrar utan dven av genus, etnicitet och alder. Bostadsfragor ar
darmed inte foreteelser isolerade fran resten av samhéllets diskriminerande och
fortryckande strukturer, utan ar en del av dessa. Listerborn (2018, s. 93) menar att
bostadsfragan maste ses som en “del i ett storre politiskt och ekonomiskt
sammanhang”. Detta ar dven Madden och Marcuses (2016) hallning, som lutar sig
mot Friedrich Engels som lyfte de mer ekonomiskpolitiska aspekterna, snarare an
bara de tekniska, av bostadsfragorna. Engels menade att bostadsproblemen, som i
1870-talets England bestod i fruktansvarda bostadsforhallanden for arbetarklassen i
staderna, bara kunde losas genom social revolution. Bostadsfragorna ar inbaddade i
klassamhéllets strukturer och innefattar aspekter av makt, ojamlikhet och orattvisa.
Hur bostader produceras och distribueras, ar en pataglig och materiell reflektion av
hur samhaéllet &r organiserat och visar pa hur klasstrukturer och maktférhallanden ser
ut, skriver Madden och Marcuse (2016). Det gor att enskilda, isolerade atgéarder och
tekniska losningar inte kan l6sa bostadskrisen - krisen ar djupare an sa (Madden &
Marcuse, 2016). Madden och Marcuse (2016) stéller sig darfor tveksamma infor hur
dagens bostadskris, som bestar i allt hogre boendekostnader och séamre och osakrare
bostadsforhallanden, kan I6sas inom ramen for dagens kapitalistiska samhalle med
dess inneboende maktstrukturer. Bostadskrisen ar i sjalva verket en vantad
konsekvens av och helt forenlig med en kapitalistisk stadsutveckling, menar de.
Bostéder produceras och distribueras inte for att husera alla, de produceras och
distribueras som en vara for att gora nagra fa valdigt rika. Bostadskrisen ar inte ett
resultat av ett system som fallerar, den &r ett resultat av ett system som fungerar sa
som det var tankt, skriver Madden och Marcuse (2016).

Hur bostadsforsorjningssystemet ser ut ar ett resultat av en sarskild politik och &r ett
medel att uppratthalla en viss politisk agenda och strukturera maktforhallanden
(Madden & Marcuse, 2016). Bostadens politiska dimension maste darfor
uppmarksammas, menar Madden och Marcuse (2016). Det innebar ocksa att det inte
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finns nagon enskild “formel” som i sig kan I6sa den nu pagaende bostadskrisen -
ratten till bostad for alla handlar om tolkning, institutionalisering och verkstallning i
praktiken och om politiska stallningstaganden.

3.5 Stigberoende

Bengtsson (2017) skriver att inom bostadsforsorjning och bostadspolitik ar
stigberoende speciellt stark. Stigberoende (path dependence) handlar om olika
organisationers, institutioners eller samhéllsforeteelsers beroende av sina historiska
beslut (Peters, 2005; Pierson, 2000). Det starka stigberoendet paverkar
forutsattningarna for alternativa modeller inom bostadsférsorjningen. Stigberoende
byggs pa tanken om att den historiska utvecklingens riktning bestams vid en sarskild
tidpunkt (Bengtsson, 2013). Beslut som fattas vid tidpunkt A paverkar besluten som
fattas vid tidpunkt B, som i sin tur paverkar besluten som tas vid tidpunkt C och sa
vidare. Efterféljande steg paverkas saledes av det foregaende. Det innebar att andra
tankbara alternativ for utvecklingen ar svara att genomfora senare eftersom en
struktur &r svar att forandra om man har bestamt sig for en sarskild riktning
(Bengtsson, 2013; Peters 2005). Enligt Bengtsson (2017) ar det effektivt att fortsatta
I samma riktning eftersom det &r ett inarbetat arbetssatt och det &r dessutom oftast
valdigt kostnadskrédvande att genomféra forandringar. Institutionell passivitet samt
andra socialt betingade trogheter kan ocksa hamma mojligheten till att andra eller
avbryta en utveckling i en speciell riktning. Olika varianter av kriser eller ovéntade
handelser kan dock bryta ett stigberoende (Bengtsson, 2013; Peters, 2005; Pierson
2000).
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4. RATTVISEPERSPEKTIV

Detta kapitel behandlar teorier och begrepp om rattvisa som kommer att vara centrala
I uppsatsens analys.

4.1 Rattvisa

Enligt stadsplaneringsdocenten Scott Campbell (2013; 1996) ar social rattvisa en del
av hallbarhetsbegreppet och ar avgorande for att skapa en samhallsutveckling som &r
jamlik. Ett socialt rattvist samhalle innebér att alla manniskor inkluderas att vara
delaktiga ekonomiskt, socialt och politiskt (Dempsey et al., 2011). Bristen pa social
rattvisa tar sig uttryck pa flera skalor, bade i en stad dar det forekommer skillnader
mellan och inom olika stadsomraden, men ocksa mellan fattiga och rika lander
(Campbell, 2013). Campbell (2013) menar att diskussioner kring social rattvisa
indirekt inbegriper ett klassperspektiv. Rorelser kring kampen for social réttvisa
involverar frdmst marginaliserade grupper, eftersom det ar de marginaliserade
grupperna som frdmst anses gynnas av social rattvisa. Social réttvisa ar inte lika
centralt for samhallets starkare grupper eftersom deras position och privilegier kan
hotas (Campbell, 2013).

Definitionen av begreppet rattvisa ar olika beroende pa social, historisk och
geografisk kontext (Fainstein, 2010). Den generella utgangspunkten for flera
rattviseteorier ar dock att lika fall ska behandlas lika, enligt Nationalencyklopedin
(hamtad 2019-03-26). Det har ar en utgangspunkt som forutsatter opartiskhet, och ser
inte till mer specifika forutsattningar som skulle kunna utgéra motiv till
sarbehandling. Eventuell sarbehandling kan motiveras och goras utifran olika
moralfilosofiska teorier.

Filosofen John Rawls (1971) resonerar kring rattvisa och varfor det uppkommer
orattvisor, samt beskriver hur man bor géra en réattvis handling. Rawls pekar pa att
manniskor inte véljer sina forutsattningar, utan menar att det ar ett slumpartat
“lotteri” som avgor. Det slumpartade lotteriet skapar oréttvisor men med hjalp av
moraliska stallningstagande kan orattvisor utjamnas (Rawls, 1971). Rawls (1971)
beskriver att hur rattvisa ska praktiseras ar nagot som ska resoneras fram utifran en
moralisk utgangspunkt, och nar vi bestdammer hur resurser i samhéllet ska
distribueras ska vi ska bortse fran var egen situation eller samhallsposition. Karnan i
Rawls (1971) teori &r att de enda ojamlikheter som ska existera, ar de som gynnar de
svagaste grupperna i samhallet. Rawls har myntat begreppet distributiv rattvisa, som
ar ett forhallningssatt som syftar till att skapa béattre forutsattningar for de manniskor
och samhéllsgrupper som utan statlig ingripande skulle riskera att missgynnas
(Fainstein, 2010). Rawls definition av rattvisa gar inte i linje med utilitarismen, som
ar den klassiska liberala idén kring rattvisa. Enligt ett utilitaristiskt synsatt ar ett
beslut eller en handling réttvis om det skapar storsta mojliga nytta for det storsta
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mojliga antalet manniskor (Fainstein, 2010). Utilitarismen utgar darmed fran
majoritetens nytta. Rawls ar kritisk till den utilitaristiska definitionen av rattvisa, da
den inte tar h&nsyn till hur nyttan fordelas bland individer.

4.2 Den rattvisa staden

Manga kommuner har i dag fokus pa tillvaxt och dar har kommunerna blivit
kritiserade fran flera hall for att deras politik forvarrar for missgynnade grupper i
samhallet sdsom laginkomsttagare, kvinnor, homosexuella och minoriteter
(Fainstein, 2010). Denna kritik har lagt grunden till den modell Susan Fainstein,
professor i arkitektur och stadsplanering, formulerat - den rattvisa staden (the just
city) och som bygger pa John Rawls (1971) teori kring réattvisa. Fainstein (2010)
havdar att en rattvis stad enbart kan uppkomma om bade materiella och immateriella
formaner distribueras pa sa vis att inte enbart manniskor med socioekonomiskt starka
forutsattningar gynnas. Enligt Fainstein ska rattvisa matas genom att analysera vilka
som gagnas, och pa vilket satt de gor det. Inom ramen for den rattvisa staden skiljer
Fainstein (2010) pa rattvisebegreppen equality och equity. Equality handlar om att
fordela resurser jamnt i samhéllet. Fainstein menar dock att equality ar ett begrepp
som ar otillrackligt i dagens komplexa, kapitalistiska samhalle. Jdmnt fordelade
resurser jamnar inte ut klyftor i ett ojamlikt samhalle. Darfor foresprakar Fainstein
istallet begreppet equity. Equity, enligt Fainstein, kan Gversattas till att vara en mer
“berattigad” fordelning av resurser i samhallet, som Fainstein menar dven &r en mer
rattvis fordelning av resurser. Fainstein anser att det idag behdvs en omférdelning av
samhallets resurser, och menar att denna ska gynna de svagare samhéllsgrupperna —
bade ekonomiskt, politiskt, socialt och rumsligt.

4.3 Rattvisa — mer &n fordelning

Enligt réattviseteoretikern och professorn Iris Marion Young (2000, s. 18)
koncentrerar sig de flesta teorier om rattvisa pa fordelning av materiella resurser dar
“fordelning av vélstand och inkomster ar den avgorande rattvisefragan”. Young anser
att fordelningsfragan ar viktig och menar inte att den ska bortses fran, men
rattvisefrdgan bor inte bara handla om férdelning av materiella resurser. Det finns
aven aspekter i ett samhélle som inte kan fordelas men som bor belysas ur ett
rattviseperspektiv. Det kan vara sadant som institutionella, sociala och kulturella
strukturer. Exempel pa det kan vara stereotypa framstallningar av vissa grupper i
media och TV, som inte harstammar ”ur en oréttvis fordelning av materiella resurser,
utan ur oréattvisa kulturella symboler och forestallningar” (Young, 2000, s. 20). Det
kan ocksa handla om hur beslutsprocesser och varderingar gors och hur regler och
lagar konstrueras.

Young menar darfor att rattvisebegreppet bor vidgas sa att det inte bara innefattar
fordelning, utan ocksa inbegriper en rattviseanalys av bakomliggande strukturer och
relationer. Rattvisebegreppet enligt Young (2000, s. 34) bor darfor "forhalla sig till
saval den faktiska fordelningen som till dess orsaker”. Det &r inte bara hur
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fordelningen ser ut som ska synas, utan ocksa varfor fordelningen ser ut som den gor
och hur detta reproduceras som bor analyseras. Det handlar darmed om att "forsta
och analysera saval processer som fordelningsutfall” (Young, 2000, s. 33).

Genom att inkludera processer och bakomliggande strukturer i rattvisebegreppet
menar Young att bredare rattvisefragor kan adresseras, sasom “Varfor bestar den
konsmassiga snedfordelningen trots den uttalade malséttningen att bryta den?”
(Young, 2000, s. 33). En sadan fraga kraver namligen analys av ett “komplext
samspel av uttalade och outtalade regler, attityder, interaktionsmonster och politiska
stallningstaganden som en social process genom vilken detta monster uppstar och
bestar” (Young, 2000, s. 33).
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5. BOSTADSFORSORINING

Detta kapitel innefattar en redogorelse for de ramar inom vilka fallstudien navigerar
samt vilka principer och riktlinjer som maste beaktas i bostadsforsorjningen. Kapitlet
ar uppdelat i tva huvudavsnitt, dar forsta delen (5.1) tecknar en bild Gver hur
bostadsforsorjningen ser ut i Sverige. Andra delen (5.2) beskriver Malmos lokala
strategier och forutsattningar for bostadsférsorjning.

5.1 Bostadsforsorjning i Sverige

Det finns nagra karaktarsdrag som utmérker det svenska bostadforsorjningssystemet.
En av dessa ar idén om neutralitet mellan de olika upplatelseformerna (Listerborn,
2018). Bo Bengtsson (2013) pekar ut ytterligare tre karaktirsdrag. Dessa ar att
hyresforhandlingar skett med korporationer i Kkollektiva férhandlingar dar
hyresgastrorelsen varit viktig, att hyresmarknaden ar integrerad dér privata och
kommunala bostadsholag verkar pa samma marknad samt att bostadsforsérjningen ar
generell i bemarkelsen att den sker utan individuell behovsprévning. Dessa
karaktarsdrag kommer i féljande avsnitt behandlas Oversiktligt, dar ocksa
bostadsforsorjningsansvar och kommunala bostadsforsorjningsverktyg kommer tas

upp.

Neutralitet mellan upplatelseformer

Som tidigare ndmnts infordes 1974 en bostadspolitisk reform som syftade till att
uppna neutralitet mellan de olika upplatelseformerna, da de skulle gynnas lika
mycket genom skatte- och réntesubventioner (Bengtsson, 2013). Detta har varit en
betydande del i den svenska bostadspolitiken, men 1990-talets systemskifte i
bostadspolitiken brot mot detta och skillnaderna mellan upplatelseformerna har sedan
dess okat, dar hyresratten missgynnats (Bengtsson, 2017). Hushall boende i hyresratt
lagger storst andel av sin disponibla inkomst pa boende (Lansstyrelsen Skane, 2018).
Mellan aren 1986 och 2005 &kade hyrorna med 122 procent medan
manadskostnaderna for boende i dganderatt 6kade med 41 procent (Hedin et al.,
2012). Neutralitetsprincipen i den svenska bostadspolitiken kan sedan 1990-talet
darmed starkt ifragasattas, och ar ett brott mot tidigare uppfattningar om vad den
svenska bostadspolitiken bestar i.

Kollektiva férhandlingar

Det svenska systemet for hyressattningen ar unik i sitt satt att kollektivt férhandla
mellan fastighetsdgare och hyresgastforeningen (CRUSH, 2016). Systemet kallas
bruksvardessystemet och baseras pa partsrepresentation, dar Hyresgastforeningen har
en stor betydelse, hog legitimitet och, internationellt jamfort, manga medlemmar. Det
kan liknas vid fackforeningsrorelsen pa arbetsmarknaden, och de kollektiva
forhandlingarna sker bade inom privata och kommunala hyresréatter (Bengtsson,
2013).
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Integrerat och dualistiskt hyressystem

Kulturgeografen Ida Borg (2013) beskriver hur bostadssociologen Jim Kemeny har
kategoriserat den icke-vinstdrivande hyressektorn i tva system: det dualistiska
respektive det integrerade hyressystemet. Bada systemen bestar av en privat och en
offentlig hyressektor, men i det dualistiska systemet ar de tva hyressektorerna
separerade. Den privata hyressektorn verkar da pa en i princip oreglerad marknad
samtidigt som den offentliga hyressektorn organiseras atskilt denna och benamns
social housing. Om man som medborgare inte kan efterfraga en bostad pa
marknaden, tillhandahaller det allmanna boende i den offentliga hyressektorn. | det
integrerade hyressystemet daremot, vilket ar den modell som tillampas i Sverige, ar
den privata och den offentliga hyressektorn integrerade och agerar pa samma
generella, reglerade, marknad. Den privata respektive offentliga hyressektorn har
ingen sarskild malgrupp, utan bada hyressektorerna riktar sig mot alla. Detta
mojliggdrs genom en “reglerad” hyressattning och standard pa bostaderna.

Generella och selektiva lI6sningar

Som tidigare berdrts var det pa 1940-talet som den svenska bostadsforsorjningen fick
en generell prégel, vilket innebdr att inkomst- och behovsprévning for att hyra inte
forekommer i ndgon vidare bemarkelse (Bengtsson, 2013). Den generella
bostadsmarknaden inneb&r darmed att det inte ska finnas “sarlésningar” for de
mindre bemedlade, utan alla ska kunna efterfraiga samma bostader pa samma
bostadsmarknad och ha ratt till lika god bostadsstandard (Sahlin, 2013). Detta kan
ses i kontrast till de flesta andra lander som har nagon form av sarskild hyressektor
riktad specifikt till ekonomiskt utsatta hushall (Boverket, 2016), som i stycket ovan
bendmns som ett dualistiskt hyressystem. Ett ofta anvant begrepp for denna selektiva,
istallet for generella, bostadsforsorjningsmodell ar social housing, dar alltsa vissa
bostader pa en sarskild marknad “6ronmarks” for mindre bemedlade hushall. Dock
finns det ingen officiell definition av social housing och modellerna kan se valdigt
olika ut i olika l&nder och kontexter (Bengtsson, 2017; Listerborn, 2018; Boverket,
2016). Varje land har sin unika modell och kan skilja sig mycket at.

I Sverige ar social housing ett omdiskuterat och generellt véldigt negativt laddat
begrepp som den svenska bostadspolitiken tagit avstand fran (Boverket, 2016). De
kritiska rosterna menar att modellen ar stigmatiserande och kan innebéra en 6kad
segregation (se till exempel Borg, 2013). Dock fragar sig Boverket (2016) om denna
kritik har en relevant forankring, just eftersom social housing inte har nagon fast
definition och kan se sa olika ut i olika lander. Debatten kring social housing blev
sérskilt aktuell till foljd av allmannyttans forandrade roll i och med ikrafttradandet av
lagen om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag, allbolagen (Listerborn,
2018). Fram till 2011 préglades allménnyttan av att den skulle drivas utan vinstsyfte,
den skulle &gas helt eller huvudsakligen av_ kommunen, den skulle vara 6ppen for
alla och den skulle vara hyresnormerande for bade den privata och offentliga
hyressektorn. Syftet var att tillhandahalla bostader at alla, utan nagon
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behovsprévning (Bengtsson, 2017). Allmannyttan har sedan den etablerades ocksa
haft en tradition av att anta ett samhallsansvar (Grander, 2015). Forutséttningarna for
detta arbete har dock forandrats i och med den nya lagen. Denna innebér att
allménnyttan ska “bedrivas enligt affarsméssiga principer” (SFS 2010:879). | Prop.
2009/10:185 star det dock formulerat att kommunala bostadsforetag ocksa har ett
samhallsansvar. Allmannyttan har darmed ett dubbelt uppdrag efter allbolagens
intrade: affarsmassighet och samhéllsansvar (Grander, 2015). Med 6kade krav pa att
drivas enligt affarsméssiga principer blir de kommunala bostadsbolagen mer
selektiva i valet av hyresgaster, och trosklarna for att komma in pa
bostadsmarknaden hojs (Grander, 2015; Hedin et al., 2012). Allmé&nnyttan ar ett
viktigt verktyg for bostadsforsorjningen i kommunerna, men dess mojligheter har
delvis beskurits i och med allbolagen, skriver Sveriges Kommuner och Landsting
(2014). Vad affarsméssighet och samhéllsansvar innebar &r dock inte preciserat i
lagtexterna, och det finns darfor stort tolkningsutrymme. Det gor att det ocksa finns
handlingsutrymme fér kommunerna att agera, men detta kraver “politisk vilja och
kompetens”, skriver Listerborn (2018, s. 75).

Sekundara bostadsmarknaden

Trots att vi i Sverige inte har social housing finns det séatt for kommunen att
tillhandahalla bostader utanfor marknaden (Bengtsson, 2017). Detta i form av sa
kallade sociala kontrakt, vilket innebar att kommunen hyr ldgenheter som i sin tur
hyrs ut i andra hand till de som har svart att fa en bostad pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Kommunen och socialtjansten, fungerar da som en form av
garant. Denna kommunala andrahandsuthyrning kallas den sekundéra
bostadsmarknaden, ett begrepp myntat av Ingrid Sahlin, professor i socialt arbete
(Boverket, 2010). Dessa andrahandskontrakt kringgar ofta besittningsskyddet och
innebar vissa villkor sdsom forbud mot nattgaster, husdjur och alkohol (Sahlin,
2013).

Allt fler av de som inte godkanns som forstahandshyresgaster pa den ordinarie
bostadsmarknaden har inte nagra sociala, psykiska eller fysiska problem, utan “bara”
svarighet att fa tag pa en bostad (Boverket, 2010). Det handlar om en hemldshet som
inte ar kopplad till individens sociala problem, utan om att allt fler inte sjalva kan
skaffa sig en bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden och godkannas som
forstahandshyresgaster - sa kallat strukturellt hemlosa. Da socialtjansten agerar
hyresvard for de som inte har nagra sociala problem, annat &n en svag ekonomi, gor
att den kommunala bostadssociala verksamheten mer verkar som en
bostadsformedling (Boverket, 2014). Den sekunddra bostadsmarknaden blir allt
storre och vanligare forekommande, och bli en mer eller mindre vedertagen metod att
tillhandahalla bostader at resurssvaga hushall.

Det finns inget enhetligt system for hur bostader hyrs ut av fastighetsagarna och det
finns heller inga allmanna bestammelser kring vilka krav som kan stillas pa
bostadssokande (Boverket, 2010). En brist pa lagenheter innebar 6kad konkurrens

30



bland bostadssokande, vilket innebér att fastighetsagarna kan stalla hogre krav pa de
sOkandena, vilket kan ses vara en orsak till att den sekundéra bostadsmarknaden och
de sociala kontrakten har ¢kat. Hogre krav hos fastighetsagare kan ocksa ses vara en
foljd av allmannyttans forandrade roll och skérpta krav sedan allbolagens intrade, da
krav pa affarsmassighet och avkastning blev krav for de kommunala bostadsbolagen.
Boverket (2010, s. 29) staller sig kritiska till att den sekundéra bostadsmarknaden
och de sociala kontrakten 6kar och menar att det ar “ett symptom pa att den ordinarie
bostadsmarknaden inte fungerar pa ett tillfredsstallande satt”. Den strukturella
hemldsheten bor inte vara foremal for socialtjansten, utan for bostadspolitiken,

menar Boverket.

Vems ar ansvaret?

| regeringsformen (SFS 1974:152) star det formulerat att “Sarskilt ska det allmanna
trygga ratten till arbete, bostad och utbildning”. I detta har kommunen en viktig roll,
vilket fastslagits i lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (SFS
2000:1383). Kommunerna kan i detta arbete tillga en rad olika verktyg, sasom att
aktivt arbeta med sin markpolitik, allmannyttiga bostadsbolag och bostadsférmedling
(SKL, 2014). Dock har medborgarna inte réatt att fa en bostad ordnat at sig, utan
kommunerna ska mojliggora sa att alla har en bostad (Listerborn, 2018). Enligt
socialtjanstlagen (SFS 2001:453) ansvarar kommunerna dock for vissa utsatta
gruppers  boendesituation. Manga bostadsforsorjningsfragor ligger utanfor
kommunens ansvarsomrade och mdjlighet att paverka, da &ven region och stat ar
betydande i bostadsforsorjningen (Léansstyrelsen Skane, 2018). Dock kan kommun,
region och stat ha oférenliga mal och det finns ingen reglering for hur dessa mal ska
forenas.

Den svenska bostadsforsorjningen forhaller sig inte bara till nationella lagar och
regelverk, utan dven till EU-lagstiftning (SKL, 2014). Det finns ocksa andra
internationellt uppsatta mal att férhalla sig till, sisom FNs hallbarhetsmal nummer 11
som berdr “fullgoda, sakra och ekonomiskt éverkomliga bostader” (UNDP, 2019),
men dven FNs deklaration om manskliga rattigheter dar boende definieras som en
social rattighet (Svenska FN-forbundet, 2008). Bostadsfragorna paverkas heller inte
bara av den lagstiftning som ror bostadsmarknaden. Ocksa finanspolitiken och
skattepolitiken har en viktig inverkan pa bostadsfragorna (SKL, 2014). Den statliga
infrastrukturen paverkar ocksa kommunernas forutsattningar att planera for
bostadsbyggande.

For det offentliga handlar det om att skapa forutsattningar for ett bostadsbyggande,
inte att bygga sjélva (SKL, 2014). Bostadspolitiken forverkligas via marknaden och
byggbolagen (Bengtsson, 2013). Det offentligas roll handlar om att ge korrektiv till
marknaden, sa att bostadsforsorjningen sker pa onskat satt. Det offentliga har darfor
en avgorande roll i hur bostadsforsérjningen ser ut, och ansvaret kan ses delat mellan
offentliga och privata aktérer (SKL, 2014). Aven lobbygrupper sa som fastighets-
och villaidgare, naringslivet och hyresgastforeningen & med och paverkar
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(Listerborn, 2018). Inflytande och makt 6ver bostadsforsérjningen kan déarmed ses
som en komplex sammanséattning av olika intressen och perspektiv. L&nsstyrelsen
Skane (2018) skriver att det saknas ett gemensamt sprak och gemensamma
definitioner for att skapa en enhetlig lagesbild 6ver vem som har ansvar Gver vad
galler bostadsforsorjningen. Detta forsvarar samverkan mellan de olika akt6rerna pa
bostadsmarknaden.

Hemldshetsdiskurser

Enligt Boverkets arliga bostadsmarknadsenkat uppger 243 av landets 290 kommuner
att de har brist pa bostader (Boverket, 2019). Bostadsbristen ar sérskilt anstrangd for
de grupper som &r nya pa bostadsmarknaden, s& som unga och nyanlénda. Aven for
aldre, studenter och personer med funktionsnedsattningar ar bostadsbristen svarare.
Att tillhandahalla bostader for grupper med ldgre inkomster ar en av de storsta
utmaningarna pa bostadsmarknaden i Sverige idag, skriver Boverket (2016). Och
trots ett hogre bostadsbyggande har manga svart att etablera sig pa
bostadsmarknaden (SKL, 2014). Boverket (2010) skriver i sin rapport Trosklar till
bostadsmarknaden om problematiken kring hemloshet. Enligt Boverket maste fragor
som ror hemloshet diskuteras i bostadspolitiken. Detta motiverar Boverket med att
“nar hemloshetsproblemet utgar fran att en hemlds inte ar kapabel att klara av ett
eget boende, exkluderas forklaringar som har med brister i bostadsmarknadens
funktionssatt att gora” (Boverket, 2010, s. 29).

Ingrid Sahlin (2013) skriver om olika heml6shetsdiskurser, och menar att det sedan
1900-talets mitt funnits tva forstaelser av hemldshet. Antingen &r bristen pa bostader
orsaken till hemloshet, och produktion och férdelning av bostader ar da lésningen.
Eller sa ar det bristen hos den hemlésa som &r orsaken till hemldshet, da de inte anses
kunna klara av att ha ett eget boende, och sadant som anpassning, tillsyn eller
behandling anses vara losningen. Sahlin menar att det & den senare av dessa
diskurser som idag &r dominerande, och att de senaste decenniernas avveckling av
bostadspolitiken och allménnyttans minskade sociala aspekter &r orsaken till detta.
Hemloshet ses darmed orsakas av individens brister och oférmaga att skaffa eller
behalla en bostad. Hur orsaker till hemloshet diskursivt framstalls ar viktigt att
uppmarksamma, menar Sahlin, eftersom det paverkar hur problemet hanteras.

5.2 Malmos bostadsforsorjning

Detta avsnitt presenterar inledningsvis en bakgrund 6ver bostadsforsorjningen i
Malmo. Darefter redogors mal och strategier fran dokumentet Handlingsplan for
bostadsforsérjning i Malmo. Kapitlet redogor slutligen ocksa for kommunens
verktyg for att paverka bostadssituationen i Malmé.

Malmo
Idag & Malmé en av de stdder i EU som vaxer snabbast (Salonen, Grander &
Rasmusson, 2018) och befolkningen har ¢kat med 40 procent sedan 1990 (Malmd
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stad, 2018a). Nybyggnationen haller dock inte samma takt som befolkningstillvéaxten
i staden och samtidigt har antalet hyresratter minskat de senaste 20 aren (Malmo
stad, 2018a). Det kréavs darfor fler bostader for att bostadsmarknaden i Malmo ska
hamna i balans.

Malmo &ar ocksa en segregerad stad (Salonen, Grander & Rasmusson, 2019) dar
medelinkomsten &r lagre &n genomsnittet i Sverige (SCB, 2017a; SCB, 2017b). Det
finns en stor andel i arbetsfor alder som saknar arbete (Malmé stad, 2018a) eller har
tillfalliga och osakra anstallningar (Lansstyrelsen Skane, 2018). Befolkningen utgors
av en stor andel nyanlanda och unga som inte etablerat sig pa arbetsmarknaden &n
(Malmo stad, 2018a). Betalningsformagan i Malmo ar darfor generellt 1ag och en
véaxande del av Malmos invanare saknar mojlighet till att efterfraga en bostad pa den
ordinarie marknaden, vilket den 6kande strukturella hemltsheten &r ett uttryck for
(Malmo stad, 2018a).

Malsattningar och verktyg

Ett viktigt planeringsunderlag for bostadsforsorjningen & kommunernas riktlinjer for
bostadsforsorjning. I handlingsplanen presenteras Malmos bostadspolitiska mal som
ar foljande:

« Genom god planberedskap och ett gott samarbete med marknadens aktorer
ska Malmo stad sakerstalla 6kat bostadsbyggande samt attraktiva,
halsosamma och hallbara livsmiljoer.

o Malmo stad ska genom aktiv markpolitik stimulera bredd i bostadsbyggandet
och ett strategiskt langsiktigt &gande och utvecklande av stadens
markinnehav.

« Malmo stad ska arbeta utifran olika befolkningsgruppers bostadsbehov och
preferenser och dartill sérskilt verka for att utsatta gruppers behov tillgodoses.

e Malmo stad ska anvanda MKB som drivkraft for hogt bostadsbyggande i
samtliga delar av Malmo och for att erbjuda goda bostadsmiljoer som alla kan
efterfraga.

« Malmo stad ska tillsammans med andra aktorer tillnandahalla en bostadsko
fri fran diskriminering som sakrar en transparent mojlighet att soka bostad i
Malmé med omland (Malmo stad, 2018a, s. 7).

The Shift

Malmo har nyligen anslutit sig till FNs globala initiativ The Shift, vars syfte ar att
bidra till ett perspektivskifte i synen pa vad en bostad &r - fran handelsvara till social
rattighet (Kursar & Stjernfeldt Jammeh, 2019, 12 mars). Det innebdr att man ska
arbeta for att gora bostader “ekonomiskt tillgangliga for alla och vara en plats dar
familjer kan leva ett vardigt liv’ (Malmo stad, 2019). Flera stader i varlden har gatt
med i initiativet, men Malmé &r nu forst i Norden. Enligt en tjansteperson pa gatu-
och fastighetskontoret far Malmo kritik fran The Shift eftersom man inte uppfyller
rattighetsperspektivet pa bostader, men genom att ansluta sig till initiativet ar man
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fran Malmos sida tydliga med att man &ar engagerade i fragan och stravar efter
forbéattring (Intervju, 15/4 2019).

MKB

MKB &r Malmos allmannyttiga bostadsbolag. MKB &gs av Malmo stad och har “ett
sérskilt ansvar for bostadsmarknaden i Malmo6” och verkar for en “balanserad
nyproduktion och ansvarsfull hyressattning” (MKB, 2019).

Boplats Syd
I lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (SFS 2000:1383) star det
formulerat “om det behovs for att framja bostadsforsorjningen ska en kommun

anordna  bostadsférmedling”. |  Sverige finns det fem kommunala
bostadsformedlingar (Lansstyrelsen Skane, 2018). Boplats Syd ar en av dessa fem
och formedlar bostader i tolv skanska kommuner. Den kommunala

bostadsformedlingen formedlar bostader fran bade kommunala och privata
hyresvérdar, och dessa formedlas framforallt utifran kotid. Dock maste sokande
uppfylla hyresvardens uthyrningskrav, som hyresvérdarna &r fria att sjalva utforma sa
ldnge de inte &r diskriminerande. Syftet med den kommunala bostadsférmedlingen ar
att formedla bostader pa ett transparent och diskrimineringsfritt satt. Hur den
specifika kommunala bostadsformedlingen fungerar bygger pa regelverk som ar
faststallt av kommunfullméktige (Boplats Syd, 2018).
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6. FALLET MALLBO

Detta kapitel ar uppdelat i tva delar. Inledningsvis (6.1) ges en évergripande och kort
introduktion till projektet Mallbo. Eftersom det inte finns offentliga dokument kring
Mallbo att tillga anvands framst svar fran respondenterna for att teckna denna
beskrivning. Darefter (6.2) presenteras uppsatsens analys av det empiriska materialet,
dar empiri, teori och analys varvas kontinuerligt.

For att underlatta l&sbarheten har vi har gjort en del forkortningar, déar gatu- och
fastighetskontoret vidare 1 uppsatsen kommer att bendmnas GFK och
stadsbyggnadskontoret SBK. Boplats Syd ges forkortningen BPS, och
Fastighetsagarna Syd forkortas till FAS. Handlingsplan for bostadsférsorjning
bendmns som HPB.

6.1 Mallbo — forenar bostadsmarknad och sysselséttning

Mallbo ar en ny modell for bostadsbyggande som handlar om att producera billiga
hyresldgenheter i kombination med insatser for hyresgéasterna som ska ge dem
mojlighet till att starka sin ekonomiska situation (Intervju tjansteperson SBK, 14/3
2019). Namnet Mallbo ar en forkortning av “Malmo allemansréatt boende” (Malmo
stad, u.d.). Idén till bostadsprojektet Mallbo vaxte fram under 2017 och en av
anledningarna till varfor projektet initierades ar att 3300 méanniskor i Malmo &r
hemldsa vilket kostar kommunen narmare en halv miljard kronor varje ar (Intervju
kommunalrad, 1/4 2019). Tillsammans med Byggindustrin Syd och Fastighetsagarna
Syd beslutade Malmé stad att hitta andra alternativa bostadsférsérjningsmodeller i
Malmo som fokusera pa att tillhandahalla billigare hyresbostader (Intervju
tjansteperson SBK, 14/3 2019). | detta natverk ingar &aven akademin, dar
bostadsforskaren Anna Granath Hansson och bostads- och urbanforskaren Martin
Grander har bidragit med kunskap. Mallbo handlar om att forse staden med fler
hyresbostader for ekonomiskt utsatta grupper som inte kan eller tillats kopa eller hyra
de bostader som marknaden erbjuder, men &ven 6vriga malmobor kommer kunna
efterfraga en del av bostaderna (Intervju tjansteperson SBK, 14/3 2019). Dessa
lagenheter ska ocksa vara rimliga storleksmassigt i forhallande till storlek pa hushall,
for att minska trangboddheten. Forutom att skapa fler nyproducerade lagenheter med
lagre hyressattning sa ar aven syftet med Mallbo att forena kopplingen mellan
boende och sysselsattning. Det handlar alltsa inte bara om att forse strukturellt
hemldsa med en bostad, projektet handlar ocksa om insatser for att etablera dessa
manniskor pa arbetsmarknaden. Detta beskrivs vara det nya och unika med Mallbo.

Mallbo befinner sig i en utredande och analyserande fas och inga bostadshus har
borjat byggas an (Intervju tjansteperson SBK, 14/3 2019). Det ar annu inte klart vilka
fastighetsagare och byggherrar som kommer vara involverade. Tre bostadshus
planeras och tanken &r att dessa ska vara placerade i olika delar av Malmé (Intervju
representant FAS, 26/3 2018). En del av bostaderna ska férmedlas via Boplats syd
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(Intervju representant BPS, 28/3 2019; Intervju tjansteperson SBK 14/3 2019).
Ambitionen &r att projektet i ett senare skede ska implementeras i den ordinarie
verksamheten pa kommunen.

6.2 Mallbo — mdjligheter och hinder

Bostad forutsatter sysselséttning

Samtliga respondenter var eniga om att det byggs for fa hyreslagenheter med laga
boendekostnader. Detta &r ett problem bade lokalt i Malmoé men ocksa nationellt, da
Boverket (2016) skriver att tillhandahallandet av bostader for grupper med lagre
inkomster &r en av de storsta utmaningarna pa bostadsmarknaden i Sverige idag.
Dock kan situationen i Malmo anses vara sarskilt angeldgen, da Malmo har en stor
del “nya” hushall, som &r nyanlanda och unga, som generellt har lagre inkomster
(Intervju tjansteperson GFK, 15/4 2019). | Malmos Oversiktsplan gar det att
lasa:““Nybyggda bostader ar for dyra for att kunna efterfragas av laginkomsttagare
och Malmé ar en ung stad med manga debutanter som har svag forankring pa
bostads- och arbetsmarknaden™ (Malmé stad, 2018b, s. 26). | HPB fortydligas detta
forhallande som foljande: “En mer nyanserad beskrivning ar att det rader brist pa
bostader som kan efterfragas av betalningssvaga hushall snarare an en generell
bostadsbrist” (Malmo stad, 201843, s. 21).

Just kopplingen mellan bostads- och arbetsmarknaden &r nagot som projektet Mallbo
fokuserat pa (Intervju tjansteperson SBK, 14/3 2019; Intervju representant FAS, 26/3
2019).  Enligt  tjanstepersonen pa SBK dr en  nyckelfrdga i
bostadsforsorjningsproblematiken att kunna efterfraga en bostad. Darfor ar en viktig
del i projektet att stodja de ménniskor som idag inte har ekonomiska resurser att
kunna efterfrdga en bostad. Att uppméarksamma och starka kopplingen mellan
insatser géllande sysselsattning till boendesituation ar darfor avgorande, och &r ett
nytt perspektiv som detta projekt tillfér. Enligt tjanstepersonen pa GFK handlar
Mallbo till stor del om att “hitta fler sétt att koppla samman olika insatser, som
faktiskt redan gérs men dar man inte gér dem synkroniserat med varandra”(Intervju,
15/4 2019). Representanten frdn FAS menar att en del av problematiken med
strukturell hemltshet &r att ménniskor saknar arbete, eftersom manniskor inte enbart
kan tilldelas en bostad - de maste dven kunna betala for den (Intervju, 26/3 2019).
Liknande resonemang formuleras i HPB: *“Egenforsorjning ar avgorande for
mojligheten att efterfraga en bostad pa marknadens villkor” (Malmo stad, 2018a, s.
15). Att vél fungerande bostads- och arbetsmarknader forutsétter varandra beskrivs
ocksa i HPB, dar det gar att lasa att “En val fungerande bostadsmarknad é&r
avgorande for arbetsmarknaden” och “Samtidigt &r en bostad helt grundldggande for
mojligheten att soka och fa arbete” (Malmo stad, 2018a, s. 15).

Kommunalradet menar att det ar viktigt med nagon form av motprestation fran de
boende i de framtida Mallbohusen, for att fa dem “vidare” sa att de inte fastnar i en
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situation av att inte vara ekonomiskt barkraftiga (Intervju, 1/4 2019). Det handlar om
att skapa incitament till att vilja ta nésta steg i att battre klara sin ekonomiska
situation, menar kommunalradet. Vidare beskriver tjanstepersonen pa SBK att
Mallbomodellen ska ge extra stod for hushallen sa att de kan fa en “extra push i att
verkligen ta sig ur sitt forsérjningsstod” och “gora lite mer och lite mer och pa det
séttet kanske kan komma snabbare ur bidragssystemet” (Intervju, 14/3 2019).

Att sanka produktions- och boendekostnaderna ar utéver arbetsmarknadsinsatserna
ytterligare en tyngdpunkt i Mallbo. All nyproduktion byggs pa sa vis att
boendekostnaderna blir hdga (Intervju representant BPS, 28/3 2019). Representanten
fran BPS menar att det ar ett dilemma eftersom att det innebér att de grupper som
star utan bostad inte kan efterfraga de bostader som byggs. En anledning till att
byggprocesser &r sa kostsamma &r att de ar omfattande, bestar av flera delar samt tar
lang tid (Intervju tjansteperson SBK, 14/3 2019). Bygglovs- och detaljplaneprocesser
pekas ut som sarskilt tidskravande (Intervju kommunalrad, 1/4 2019). Dessutom &r
det manga faktorer som ska beaktas under byggprocessen sasom att bostaderna ska
uppfylla vissa krav och standarder, exempelvis vad géller bullernivaer och dagsljus.
Aven i HPB beskrivs flera aspekter som pdverkar byggkostnaderna, sasom
markanvisning, utredningar och projektering (Malmd stad, 2018a). Denna
kostsamma byggprocess i flera led med flera faktorer som ska beaktas, menar
tjanstepersonen pa GFK kan effektiviseras och darmed bli mindre kostsam (Intervju,
15/4 2019). Detta ar en strategi man i Mallboprojektet alltsa &mnar géra for att kunna
sédnka produktions- och boendekostnaderna. Vidare menar respondenten att alla
aktorer har en mojlighet att verka for att boendekostnaderna ska vara lagre an de &r
idag. Om varje aktor utnyttjar denna mojlighet, samtidigt som alla inblandade aktorer
dessutom arbetar gemensamt at samma hall, kan den ekonomiska skillnaden bli
storre och det blir enklare att bygga bostdder med l&agre boendekostnader.

Utifran detta empiriska material kan det utlasas att bostadsforsorjningsproblemet
bestar i att det finns for fa billiga bostader i forhallande till antalet betalningssvaga
hushall - de som star utan boende har inte rad att efterfraga de lagenheter som finns
tillgdngliga. Som Sahlin (2013) beskriver finns det olika diskurser kring hur
hemloshet forstas och forklaras. Enligt Sahlin finns det framforallt tva satt att
framstalla hemldshet: antingen finns det for fa bostader tillgangliga, eller sa klarar
den hemlgsa av olika anledningar inte av att efterfraga eller behalla ett boende. Det
ar tva olika synsatt pa vad som orsakar hemldsheten: bostadsbrist eller “brist” hos
individen. Hanteringen av problemet kring bostadsforsorjningen for ekonomiskt
utsatta grupper, bestar i Mallbo dels av att 6ka de ekonomiskt utsatta gruppernas
inkomster genom arbetsmarknadsatgarder, men dven i att produktions- och
boendekostnaderna ska sénkas. Det kan dédrmed ses som en form av blandning av de
tva heml6shetsdiskurser Sahlin (2013) presenterar, eftersom
hemldshetsproblematiken forklaras bade genom bostadsbrist och “brist” hos
individen i form av Iag betalningsformaga. Problemet framstalls saledes ligga bade
hos individen och i produktions- och boendekostnaderna, som bada ska forandras.
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Det handlar om att skapa incitament for byggaktérer att producera billigare bostader,
samtidigt som de boende i de framtida Mallbohusen ska motiveras att komma ur
eventuell bidragsberoende och “ta nésta steg” i att béattre klara sin ekonomiska
situation. Att det ska stéllas upp olika former av “motprestationer” for att fa hyra en
bostad i Mallbohusen gor att bostaden kan ses vara starkt villkorad. Bostad &r darfor
inte en rattighet oavsett livssituation, bostad ar bara en réttighet om du kan betala for
dig. Detta kan ses i relation till vad tjanstepersonen pa GFK menar att en bostad é&r:
“Bostad ar ju egentligen en ménsklig réttighet. Eller det &r en mansklig rattighet, inte
egentligen. Och alla invanare har ju faktiskt ratt till bostad” (Intervju, 15/4 2019). En
rattvis bostadsforsorjning ar dessutom enligt respondenten att ha “tillgang till bostad
for sig eller sin familj och att det ar oberoende av livssituation, alltsa att ratten ar
tryggad helt enkelt” (Intervju tjansteperson GFK, 15/4 2019).

Att tanka forvaltningsovergripande och strava efter samverkan mellan olika aktorer
kan ocksa ses i hur man tanker kring att olika “spar” ska kopplas samman, och
hanteras integrerat istallet for separat - i detta fall sysselsdttning och boendesituation.
Detta kan kopplas till hur Listerborn (2018) papekar att bostadsfragan inte ar ett
isolerat fenomen, utan ar sammanvavd med andra omraden i samhallet. Genom att
sammanlanka olika fragor i samhallet som ber6r varandra, sasom
sysselsattningsfragor och hemldshet, kan Mallbo ses som ett satt att belysa bostadens
och bostadftrsorjningsfragans komplexa natur och att bostadsforsorjningsfragan
paverkar och paverkas av flera fragor och aspekter i samhallet.

Hoga uthyrningskrav

Idag finns en stor utmaning i att manga fastighetségare har hoga uthyrningskrav och
manga vill till exempel inte teckna hyreskontrakt med de som har nagon form av
ekonomiskt stod, sasom forsorjningsstod eller studiestdd (Intervju tjansteperson
SBK, 14/3 2019). Det gor att det finns en relativt stor grupp som faktiskt skulle
kunna klara att betala for sitt eget boende men som anda inte tillats hyra och utesluts
fran den ordinarie bostadsmarknaden for att de inte anses vara “betalningsdugliga”,
enligt tjanstepersonen pa GFK (Intervju, 15/4 2019). Aven representanten fran BPS
menar att hyresvardar staller alldeles for hoga krav pa de bostadssokande (Interviju,
28/3 2019). Detta har BPS patalat och forsokt formedla till hyresvardarna, och
respondenten menar att “det ar inte sa att du far battre sokanden for att du har hogre
krav pa dem, att de ska tjana mer eller s, du far bara farre” (Intervju, 28/3 2019).
Manga av fastighetsdgarna har insett detta och darfor ocksa sankt sina krav, bade i
allménnyttiga och privata bostadsbolag, menar respondenten. Detta ar dock inte
gallande for alla, det finns fortfarande bade allmannyttiga och privata bostadsholag
som har hoga krav och inte godké&nner forsorjningsstod som inkomst. Orsaken till de
hoga kraven, menar respondenten fran BPS, &r att fastighetsagarna ar radda for att fa
en hyresgast som “skapar problem, som inte betalar hyran eller som inte skoter sig”
(Intervju, 28/3 2019).
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Det ar bristen pa tillgangliga lagenheter som har gjort att hyresvéardar i storre
utstrackning kan “vélja vilka de vill ha” som hyresgaster, menade tjanstepersonen pa
GFK (Intervju, 15/4 2019). Respondenten beréattar vidare att man pa kommunen
ocksa arbetar mycket med att “Oppna upp 6gonen” hos hyresvardar och gora dem
mer villiga till att hyra ut till strukturellt hemlésa. Kommunens ldgenhetsenhet
arbetar bland annat informativt med hyresvardar i det befintliga bestandet men dven
med att uppmarksamma byggaktorerna i nyproduktioner om att det ar en viktig fraga
for kommunen.

Ett resultat av att fler har det svart att ta sig in pa den ordinarie bostadsmarknaden
och att hyresvdrdarna har hoga uthyrningskrav kan ses i ©kningen av sociala
kontrakt. Det innebdr att hyreskontrakt tecknas mellan hyresvérden och kommunen,
som i sin tur hyr ut i andra hand till hyresgésten som ska bo i l&genheten. Dessa
kontrakt bendamner tjanstepersonen pa GFK som akuta atgarder som kommunen varit
tvungna att vidta for att “nagot annat inte fungerar” - en form av “brandslackning”
(Intervju, 15/4 2019). Skulle det ordinarie bostadsforsorjningssystemet fungera
béattre, skulle de sociala kontrakten inte behdvas, menar hen. Samtidigt &r dessa
kontrakt en hjalp for manga att fa en bostad, da de &r en garanti for hyresvérdarna att
hyran kommer att betalas in och att hyresgasten “skoter sig”, da kommunen gor
tillsyn och hembesok. Hyresgasten har ocksa en handlaggare som hyresvarden kan
vanda sig till om det skulle uppsta problem. Malet ar att hyresvardens tillit till
hyresgasten under tiden ska bli tillrdckligt hdg, att hyresgastens andrahandskontrakt
sedan ska bli ett forstahandskontrakt och tecknas direkt mellan hyresvard och
hyresgast, beréattar respondenten.

Tjanstepersonen pa SBK papekar att man fran kommunens sida vill minska andelen
sociala kontrakt, dd man anser det vara problematiskt att kommunernas
socialforvaltningar har blivit en sorts “andra handens bostadsmarknad” (Intervju,
14/3 2019). Och att minska, eller helst av allt fa bort, dessa sociala kontrakt &r en av
drivkrafterna bakom initiativet till Mallbo. En grundbult i projektet &r darfor att
hyreskontrakten ska tecknas direkt mellan fastighetsdgare och hyresgast, berattar
tjanstepersonen pa SBK. Viktigt ar darfor att hitta incitament som gor att
hyresvardarna kanner sig trygga i att teckna dessa kontrakt. Aven kommunalradet
papekar vikten av att hitta en modell som gor att fastighetsdgarna kanner sig trygga
med att hyra ut till strukturellt hemlsa (Intervju, 1/4 2019). Tjanstepersonen pa SBK
framhaller dessutom att det for hyresgasterna har ett viktigt symbolvarde, som visar
pa att “vi tror pa dig som hushall” (Intervju, 14/3 2019). Representanten fran BPS
menar att forsta steget for hemldsa bor vara att fa sin bostad sékrad (Intervju, 28/3
2019). “For har du inte en egen bostad sa har du valdigt svart att skapa dig en plats i
samhéllet”, menar hen.

Hyresvardarnas hoga uthyrningskrav utesluter manga fran den ordinarie
bostadsmarknaden och dessa krav grundar sig i1 en bristande tillit (Intervju
representant BPS, 28/3 2019). Den bristande tilliten handlar om en uppfattning om
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att manniskor med ekonomiskt stod inte anses lika palitliga ekonomiskt eller allmant
inte “skoter sig”. Dock ar detta inte nagot reellt problem enligt bade representanten
fran BPS och de tva tjanstepersonerna pa kommunen, som arbetar for att 6ka
hyresvardarnas tillit till potentiella hyresgaster med forsorjningsstod. Denna brist pa
tillit till individer eller grupper med lagre betalningsformaga kan ses i forhallande till
Youngs (2000) teorier kring oréattvisa kulturella och sociala strukturer och
forestallningar. Likt stereotypa framstallningar av vissa grupper i media och TV,
skapas ocksa bilden av méanniskor med lagre betalningsformaga och som har olika
former av bidrag som mindre attraktiva hyresgéster. Denna orattvisa bild ses
foljaktligen vara en viktig orsak till att manga stangs ute pa bostadsmarknaden.
Bostadskrisen for de ekonomiskt svagare grupperna kan darfor ses besta i inte enbart
av brist pa billigare bostader, utan ocksa i en orattvisa gallande stereotypa
forestallningar av hur vissa grupper ar som hyresgaster. Mallbos mal om att
hyreskontrakten ska tecknas direkt mellan hyresgast och hyresvard kan ses vara en
god insats och ett steg i ratt riktning mot att ocksa arbeta for att minska denna
orattvisa, parallellt med BPS och kommunens 6vriga arbete i tillitsskapande hos
hyresvardarna. For att vanda den radande bostadskrisen kravs det darmed bade
fortsatt arbete for att skapa fler billiga bostader, men ocksa fortsatt arbete for att
minska orattvisa strukturer och forestallningar - vilket &r nagot Mallbo syftar till att
gora.

Att tillgodose strukturellt hemltsa med forstahandskontrakt &r, som representanten
fran BPS papekar, ett satt for dessa grupper att skapa sig en plats i samhallet - via
bostaden. Detta kan ocksa forstas utifran de begrepp Madden och Marcuse (2016)
presenterar, alienation och ontologisk sékerhet, dar dessa forstahandskontrakt kan
vara ett satt att minska alienationen och ¢ka den ontologiska sékerheten. Ett eget,
tryggat boende dar hyresvarden inte misstror ens formaga, ar en forutsattning for en
ontologisk sékerhet - en k&nsla av hem och emotionell trygghet, och ett satt att
minska kanslan av alienation i samhallet. Eftersom en sékrad bostad innebéar sa
manga fler och vidare konsekvenser for individen, &ar det &ven ur ett
rattviseperspektiv viktigt att det inte bara forbehalls de mer bemedlade grupperna i
samhallet. Det handlar om sa mycket mer an att ha rétt till en bostad, det handlar om
ratt att kanna sig hemma och att kunna skapa en emotionell sikerhet och grund att sta
pa for att hantera sitt liv och sin vardag.

Trangboddhet och boendestandard

En bostads standard, storlek och tillganglighet ar viktiga faktorer som paverkar
produktions- och boendekostnader. Bade tjanstepersonen pa GFK och
kommunalradet lyfter att en svarighet med att lyckas bygga billiga bostader ar de
hoga krav pa standard och tillganglighet som idag finns vid nybyggnation (Intervju,
15/4 2019; Intervju, 1/4 2019). Tjanstepersonen pa GFK poangterar dessutom att om
kraven skulle sénkas sa skulle dven fler bostader kunna byggas, ocksa i omraden som
idag inte anses lampliga for bostadsbebyggelse (Intervju, 15/4 2019). Att franga
dagens krav vid nybyggnation skulle kunna vara aktuellt framforallt for tillfalliga
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boenden, exempelvis studentbostader. Respondenten menar dock att det inte ar en
optimal 16sning, sérskilt inte for mer permanenta boenden, men att det skulle kunna
vara en temporar 16sning pa den akuta bostadsbristen. Att under en langre tid leva i
en bostad som inte uppfyller vissa krav, sasom bullerkrav, kan leda till negativa
halsoeffekter. Men att under kortare perioder bo i en sadan bostad innebar
nodvandigtvis inga allvarliga komplikationer, resonerar respondenten. Aven
kommunalradet menar att det kan medféra problem om standarden for bostader
sanks, samtidigt som hen resonerar kring huruvida alla lagenheter maste vara
exempelvis tillganglighetsanpassade (Intervju, 1/4 2019). Hen fragar sig om alla
bostader bor kravstéllas pa samma sétt nar bristen pa billiga bostader idag ar sa stor.
Denna balans mellan kostnad och byggstandard &r en stor utmaning i arbetet med
Mallbo, dar man vill ha permanenta I6sningar som ar hallbara éver tid och bostader
som bidrar till hdlsa och valmaende - samtidigt som byggkostnaderna ska hallas nere.
Detta ar en pagaende diskussion inom projektet, och hur dessa avvagningar ska goras
har annu inte konkretiserats.

Utover bostadens standard ar ocksa bostadens storlek i forhallande till hushallets
storlek av stor betydelse for manniskors boendekvalitet. Trangboddhet &r ett stort
bostadsforsorjningsproblem i Malmo idag, och en indikation pa att det inte byggs
tillrackligt med billiga bostader i olika storlekar i staden, enligt tjanstepersonen pa
GFK (Intervju, 15/4 2019). Ett viktigt mal med Mallbo ar darfor att minska
trangboddheten i staden. De ekonomiskt svagare grupper som Mallbo vander sig mot
ar inte en homogen grupp gallande sammansattning och storlek pa hushall, och det
kan vara alltifran ensamhushall till storre hushall (Intervju tjansteperson SBK, 14/3
2019). Eftersom att storleken pa hushallen varierar ska déarfor ocksa bostaderna som
byggs i Mallboprojektet vara av varierande storlek (Intervju tjansteperson SBK, 14/3
2019). Mallbo syftar sarskilt till att mojliggora for trangbodda familjer, som ofta ar
ensamstaende foraldrar som inte har rad att bo i en lagenhet som &r proportionerlig
till familjens storlek, att flytta till ett storre boende. Tjanstepersonen fran SBK
betonar hur viktigt det ar att minska trangboddheten och menar att det ofta kan
innebdra negativa konsekvenser for hur man har moéjlighet att leva sitt liv (Intervju,
14/3 2019). Exempelvis menar hen att det kan vara svart for barn att skota sina
studier, eftersom det ar svarare att koncentrera sig och fa utrymme att lasa sina laxor
dd man bor trangt. Boverket (2007) skriver om hur central bostaden ar for en
manniskas utveckling och pekar ut den som en forutsattning for just goda
skolresultat. 1 likhet med Boverket betonar &ven Listerborn (2018) hur viktig en god
bostad ar for den enskilde individen, eftersom en bostad pa manga vis avgor en
individs forutsattningar och mojligheter. Listerborn (2018) menar ddrmed att boendet
gar in i livets alla delar. Detta kan ses i exemplet kring laxlasning, som visar pa att
for att barn ska ha likvardiga forutsattningar for att klara sin skolgang kréavs det mer
an bara en bostad - denna maste ocksa vara proportionerlig dess hushallsstorlek.
Bostadens storlek kan darfor ses paverka majligheten att utjamna ojamlika
forutsattningar i livet.
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Bostader som inte uppfyller allmanna standarder och krav gar inte i linje med
Dorlings ([2015]/2014) resonemang om att en god bostad eller ett anstdndigt boende
ar nagot som alla fortjanar och som vi bor inse att alla ar i behov av. Att vissa
grupper tvingas bo i bostdder som riskerar att medfora halsoproblem, eller bostader
som &r for sma och inte uppfyller vissa standarder, bidrar till att uppratthalla och
fortsatt skapa orattvisa strukturer. Dorling ([2015]/2014) beskriver att hur och var vi
bor speglar och definierar var sociala status och darmed signalerar vilka vi ar.
Dorling menar dédrmed att bostader ar sociala statussymboler. Boendets standard och
storlek paverkar inte bara ens forutsattningar for vem man har majlighet att bli -
boendet paverkar ocksa hur andra manniskor uppfattar en och till viss del hur man
uppfattar sig sjalv.

Trangboddheten i Malmo idag beskrivs vara en indikation pa att det inte byggs
tillrackligt med billiga bostadder i olika storlekar. Men en undersokning i HPB
(Malmo stad, 2018a) visar att den totala boendeytan i Malmd skulle kunna inrymma
hela stadens befolkningen utan att nagon ar trangbodd. Boendeytan &r darmed inte
jamnt fordelad, da vissa har betydligt stérre boendeyta samtidigt som andra ar
trangbodda, eller hemldsa. Detta benamner Listerborn (2018) som bostadsojamlikhet,
och som hon menar ar en spegling av en generell ojamlikhet i samhéllet dar klyftorna
mellan olika grupper okar. Men problemet med trangboddhet och hemléshet i Malmo
ses av kommunen inte som en fordelningsmassig fraga, utan om en fraga om att fler
bostader ska byggas. Mot bakgrund av att bostadsytan ar sa ojamnt fordelat menar
Dorling ([2015]2014) daremot att problemet snarare bor hanteras utifran ett
ifragasattande av hur det befintliga bostadsbestandet utnyttjas snarare &n att allt fokus
laggs pa att bygga nytt. Detta menar ocksa CRUSH (2016), som poéngterar att det &r
ojamlikheten och inte bristen pa bostader som ar det mest centrala problemet i
dagens bostadskris. Hemldshet och trangboddhet kan déarmed ses vara foremal for en
mycket bredare problematik &n brist pa bostdder, det handlar om en
samhallsutveckling som fortsétter att skapa och intensifiera klyftor mellan olika
samhallsgrupper. Det ar darfor viktigt att satta bostadsfragorna i en storre samhallelig
kontext och se dem som del av samhallets 6vriga strukturer.

Selektiva insatser i ett generellt bostadsforsorjningssystem

Under intervjuerna berdrdes begreppet social housing i relation till Mallbo och
samtliga respondenter stéller sig kritiska till begreppet, och menar att Mallbo inte bor
ses som social housing. Representanten fran BPS menar dock att Mallbo kanske
skulle kunna bendmnas som en form av social housing, men att det &r ett “infekterat
begrepp” som egentligen inrymmer manga olika betydelser beroende pa kontext och
hur det implementeras i praktiken (Intervju, 28/3 2019). Hen beskriver att
grundtanken i social housing &r att subventionera byggandet, men att Mallbo syftar
till att subventionera bade byggandet och hushallen och darmed &r en slags
kombination av insatser. Viktigast &r agerande, menar respondenten, och framhaller:
“det behdver ju goras nagonting for att se till att den gruppen som inte kan efterfraga
vanliga bostader far en mojlighet att géra det”. Tjanstepersonen pa GFK menar ocksa

42



att det idag finns olika former av selektiva insatser, sasom kommunens sociala
kontrakt som riktar sig till vissa grupper som har det svarare att efterfraga bostader
och utesluts pa olika satt (Intervju, 15/4 2019).

Da vi stallde fragan huruvida Mallbo kan ses som en form av social housing, svarade
tjanstepersonen pa SBK: “Den fragan skulle jag vilja lamna till ndgon annan. For jag
kan inte riktigt svara pa det. Nagon skulle sékert sdga att det ar sa, nagon annan
skulle sakert sdga att det inte ar sa” (Intervju, 14/3 2019). Hen poangterar att det
beror pa hur begreppet definieras. Att diskutera definitioner ar darfor inte nagot som
ska goras i projektet, och tjanstepersonen pa SBK beréattar foljande: “att borja prata
om social housing - det gagnar inte ndgon. Vi har ett problem och vi maste losa det,
sa enkelt ar det. Vi maste prova en modell och se om det funkar” (Intervju, 14/3
2019).

Aven representanten fran FAS vill undvika att anvanda termen social housing,
eftersom den anses vara tabubelagd (Intervju, 26/3 2019). Aven hen menar att fokus
bor ligga pa att adressera en problematik snarare an att resonera kring definitioner.
Hen menar vidare att begreppet har negativa aspekter sdsom att det kan leda till 6kad
segregation.

Kommunalradet vill tydligt understryka att Mallbo inte &r social housing (Interviju,
1/4 2019). Och detta utifran hens definition av begreppet, vilket ar att att fran
offentligt hall kunna forbehalla en andel av det som byggs specifikt at ekonomiskt
utsatta grupper. Kommunalradet menar darfor att Mallbo inte bor ses som social
housing, eftersom man tillsammans med de olika involverade aktdrerna gemensamt
hittar incitament som alla enas kring. Hen betonar ocksa vikten av att de fastigheter
som byggs inom ramen foér Mallbo ska ha en social blandning, hyrorna ska dock
generellt vara lagre och bara en del av ldagenheterna forbehallas strukturellt hemlosa.
Anledningen till detta menar kommunalradet &r att ett omrade eller en fastighet som
bara bebos av méanniskor med “samma typ av problem” riskerar att paverka bade
omradet och méanniskorna negativt och darmed hamna i en “negativ spiral”. Dock
menar kommunalradet att “om hemldsheten blir riktigt illa” maste kanske mer social
housing-liknande I6sningar tillampas, men att det inte ar nagot att efterstrava.

Det finns ingen officiell definition av begreppet social housing (Boverket, 2016).
Begreppet kan se olika ut i olika lander, och eftersom Sverige inte har en uttalad
modell kallad social housing finns heller ingen definition av en svensk variant. Detta
kan ocksa bekréaftas utifran det empiriska materialet, dar respondenterna hade nagot
olika definitioner av begreppet. Det fanns ocksa en stark ovilja till att bade anvanda
sig av begreppet social housing och oro kring vad en implementering av det kan ge
for konsekvenser, dven om det konstaterades att det kan se olika ut i olika
sammanhang. | Sverige finns en stark tradition av att ha ett sa kallat generellt
bostadsforsorjningssystem, och instéliningen till mer selektiva modeller &r generellt
kritisk (Boverket, 2016; Borg, 2013). Men sedan bostadspolitiken blivit allt mer
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marknadsorienterad och sedan allbolagens inférande, har selektiva I6sningar och
social housing blivit en allt mer aktuell och omdiskuterad fraga (Listerborn, 2018).
Det har Dblivit uppenbart att i takt med bostadsforsorjningens storre
marknadsorientering, sa hamnar ocksa allt fler utanfér. Och det kraver atgarder.
Kommunalradet konstaterar att “nagonstans gar ju inte var modell ihop” (Intervju,
1/4 2019).

Dock &r social housing inte ett begrepp man vill ndrma sig, trots att kommunens
sociala kontrakt och Mallbo av respondenterna anda kan ses som en form av
selektiva insatser. Denna nagot ambivalenta hallning skulle kunna forstas utifran
begreppet stigberoende. Den sa tydliga och historiskt forankrade bilden av det
svenska bostadsforsorjningssystemet som generellt, gor det svart att se strukturerna
utifran ett annat perspektiv och andra riktning. Att narma sig begreppet social
housing skulle ocksa kunna forstas utifran en ovilja till sarbehandling, da
tjanstepersonen  pa  GFK  papekar att  kommunerna  lyder  under
likabehandlingsprincipen  (Intervju, 15/4 2019). Likabehandlingsprincipen star
formulerad i kommunallagen (SFS 2017:725) och innebéar att kommuner ska
“pehandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skal for nagot annat”.
Detta staller sig respondenten dock nagot fragande infor, da hen menar att “ibland sa
behover ju vissa grupper mer stod for att kunna ha samma tillgang till nagonting”.
Hen tar upp exemplet likvardig skolgang, och menar att alla barn inte kan behandlas
lika da vissa barn behdver olika insatser i form av specialpedagoger och liknande,
och menar att liknande synsatt dven borde appliceras pa bostaden. Alla kan inte
efterfraga bostader pa ett likvardigt satt, darfor kravs olika insatser till de som har det
svarare.

Detta resonemang kan kopplas till Fainsteins (2010) rattvisebegrepp equity och
equality. Jamnt fordelade resurser, equality, ar inte tillrackligt for att jamna ut klyftor
- det krévs en mer “beréttigad” fordelning av resurserna, equity, for att resultatet ska
bli rattvist, enligt Fainstein. Applicerat pa bostadsforsérjningen och respondentens
resonemang kan detta ses i form av selektiva insatser. Saledes kan Mallbo, som kan
ses vara en form av equity, bidra till 6kad rattvisa utifran Fainsteins teorier.

En problematik kopplat till detta, som bade representanten fran BPS och fran GFK
belyser, &r att sékerstélla att de billigare bostaderna verkligen tillfaller de som har
lagre inkomster (Intervju, 28/3 2019; Intervju, 15/4 2019). Tjanstepersonen pa GFK
lyfter exempel pad att nya och innovativa boendelésningar med gemensamma
utrymmen och delning av olika resurser kan innebéra lagre levnadskostnader, men att
sadana losningar ofta lockar och tillfaller en medelklass som hade haft rad att bo
dyrare (Intervju, 15/4 2019). Hade de med lagre inkomster i storre utstrackning haft
tillgang till dessa boenden hade de kunnat gora skillnad och sanka
levnadskostnaderna for de som verkligen behdver det, menar hen. Representanten
fran BPS menar ocksa att dagens bostadspolitik subventionerar den grupp ménniskor
som egentligen inte behdver nagra subventioner (Intervju, 28/3 2019). Detta i form
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av investeringsstod for nyproduktion av bostédder, som sedan bebos av kapitalstarka
grupper. Den tankta malgruppen for de subventionerade bostédderna har blivit en
annan, och insatserna blir darfor missriktade. Detta menar representanten fran BPS
att Mallbo har en battre 16sning pa, genom att tydligare styra vilka som kommer att
fa hyra bostaderna i form av till exempel inkomsttak (Intervju, 28/3 2019).
Formedlingen av dessa framtida lagenheter kan dock ga emot BPS upplagg om att
inte ge nagon fortur till specifika sokande, menar respondenten. Men det kan
undvikas, genom att pad samma satt som det finns krav pa den sokande pa att ha en
viss minsta inkomst, skulle man kunna stélla krav pa vad en sokande kan tjana som
mest, utan att riskera att anklagas for diskriminering i lagens mening, menar
respondenten. Att helt enkelt vanda pa inkomstkravet. Hur detta inkomstkrav ska
forhalla sig till om en hyresgast far ett béttre betalt arbete &r &nnu inte helt klarlagt i
projektet. Skulle hyresgésten behova flytta ut vid eventuell inkomstdkning skulle det
inte skapa incitament till att forbattra sin ekonomiska situation, eftersom ens
tryggade boende da skulle férsvinna, menar tjanstepersonen pa GFK (Intervju, 15/4
2019).

Denna problematik kring att matcha lagenheter med malgrupp, kan ses vara en
svaghet i den generella bostadsforsorjningsmodellen, i dagens svenska kontext. Det
kravs darfor selektiva insatser, oavsett om det benamns som social housing eller inte.
Den generella bostadsforsorjningsmodellen har ocksa historiskt kompletterats med
mer selektiva inslag, sasom bostadsbidrag (Bengtsson, 2013; 2017). Men att
“0ronmarka” vissa bostader och ha ett “omvént inkomstkrav”, som man i Mallbo
amnar gora, kan ses som ett ytterligare steg mot mer uttalat selektiva atgarder, aven
om det inte bér bendmnas som social housing, enligt respondenterna. Samtliga
respondenter menar att handling kravs, oavsett hur atgarderna etiketteras, eftersom vi
star infor ett stort problem som kréaver handling omgaende.

Mallbo &r pa manga satt en ny metod att arbeta med bostadsforsorjningsfragan for
ekonomiskt utsatta, och hur det ska implementeras innebdr uppenbart en del
utmaningar och nya satt att arbeta. Det blir utifran empirin ocksa tydligt att granserna
mellan selektiv och generell bostadsforsérjning och definitioner av social housing ar
svart att avgora i det praktiska och operationella arbetet med
bostadsforsorjningsfragorna for ekonomiskt utsatta. Det kunde anas en ovilja att
teoretisera kring och etikettera dessa begrepp vilket kan ses som ett tecken pa hur
teori och praktik, sarskilt i ett sa komplext falt som bostadsférsorjning, inte alltid
harmonierar.

Sammantaget kan konstateras att den generella bostadsforsorjningen, som den ser ut
idag i Sverige, har stora brister vilket gor att manga hamnar utanfér den ordinarie
bostadsmarknaden. Det krévs darfor selektiva insatser, oavsett om det bendmns som
social housing eller inte. Dock finns en stark tradition av att bendmna det svenska
bostadsforsorjningssystemet som generellt, vilket gor att en viss ambivalens och
motstand - atminstone retoriskt och teoretiskt, till selektiva atgarder kan utlésas.
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Befintligt bostadsbestand

Renovering och upprustning av det redan befintliga, aldre bostadsbestandet ar idag
en hogst aktuell fraga (Malmo stad, 2018a). Hyreshojningar till foljd av kostsamma
renoveringar har inneburit farre billiga hyresratter, som det samtidigt finns ett stort
behov av. Representanten fran BPS menar att detta ar ett av de allra storsta
problemen med dagens bostadspolitik (Intervju, 28/3 2019). Att det aldre
bostadsbestandet renoveras och darefter hyreshojs kraftigt sa att de boende inte
langre har rad att bo kvar, benamner respondenten som renovrakning. Hen menar att
nagot maste goras angaende denna problematik omgaende, eftersom en stor del av
det é&ldre bostadsbestandet med ldga hyresnivaer haller pa att forsvinna.
Respondenten anser darfor att man inte bara kan arbeta med nyproduktion for att I6sa
bostadsforsorjningsproblematiken for ekonomiskt utsatta, utan att problemet ar stérre
an sa och darfor maste man arbeta dven med att utnyttja och bevara det befintliga,
billigare bostadsbestandet battre. Enligt respondenten bor dven delar av modellen
Mallbo nyttjas i det befintliga bestandet. Respondenten framhaller att Mallbo ar ett
bra initiativ men om modellen bara anvands i nyproduktion kommer det inte
resultera i sa stor forandring. Hen uttrycker att de beraknade 100 lagenheter som ska
sta fardighbyggda om tva ar tyvarr inte kommer gora nagon storre skillnad da det
krdvs mer omfattande och fler former av insatser.

Kommunalradet papekar att de billigaste bostaderna ar de som redan &r byggda och
att nybyggda bostader inte kommer kunna ha samma laga hyresniva (Intervju, 1/4
2019). Darfor fragar hen sig om det basta for att l6sa bostadssituationen for
ekonomiskt svagare grupper egentligen ar att bygga nytt, eller om fokus istallet
skulle riktas pa att hitta losningar i det befintliga bestandet for att verkligen kunna
halla nere hyrorna. Vid fragan vad som gors i det befintliga bestandet idag, ger
respondenten exempel pa kommunens sociala kontrakt och allméannyttans arbete,
men att nagon form av liknande modell som Mallbo applicerat pa det befintliga
bestandet idag saknas. Hen lyfter alternativet att bygga nytt och forsoka fa igang
flyttkedjorna battre for att komma at bostadsforsorjningsproblematiken, vilket &r
nagot ocksd representanten for FAS menar ar en viktig faktor for fa en storre
rorlighet pa bostadsmarknaden som kan innebéra att fler billigare bostader frigors
(Intervju, 26/3 2019).

Tjanstepersonen pa SBK menar ocksa att det befintliga bostadsbestandet ar
avgorande i bostadsforsorjningen for ekonomiskt svagare grupper eftersom det ar dar
de lagsta hyrorna finns (Intervju, 14/3 2019). Aven i HPB beskrivs vikten av arbeta
med fragorna som ror “hur det befintliga bostadsbestandet anvands” (Malmo stad,
2018a, s. 8). Hur hyresnivaerna ska vara fortsatt laga &r en standigt pagaende
diskussion, menar tjanstepersonen pa SBK, som ocksa papekar att renoveringarna
och hyreshdjningarna kan ses som ett uttryck for hur bostaden kommit att alltmer bli
en handelsvara att gora vinst pa (Intervju, 14/3 2019). Dock menar respondenten att
det befintliga bestandet inte ar tillrackligt, det behdvs kompletteras med
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nyproduktion for att tdcka behovet.

I likhet med respondenterna menar Dorling ([2015]2014), som tidigare ndmnts, att
dagens bostadsforsorjningsproblematik inte bara kan hanteras genom att bygga nya
bostader, hur det befintliga bostadshestandet utnyttjas ar av minst lika stor vikt. Men
Mallbo & en modell for nybyggnation och renovrakning &r saledes inte en
problematik som Mallbo ringar in. Déarfér kan omfattningen pa Mallbo inte heller ses
vara tillracklig. Madden och Marcuse (2016) menar att enskilda, isolerade atgarder
och losningar inte kan l6sa bostadskrisen eftersom att krisen ar djupare an sa. Flera
insatser och initiativ behdver komplettera Mallbo, eftersom bostadsforsérjningen for
ekonomiskt utsatta ar ett komplext problem som behover angripas fran flera hall.
Dock kan Mallbo fungera som larande exempel att applicera dven pa det befintliga
bostadsbestandet.

Handlingsutrymme och samarbete

Né&r kommunens handlingsutrymme for bostadsforsorjning diskuterades under
intervjuerna hade respondenterna inledningsvis en uppfattning om att kommunen har
ett stort handlingsutrymme for att hantera dessa fragor. Kommunalradet beskriver
exempelvis planmonopolet som ett viktigt verktyg for att paverka utvecklingen for
bostadsforsorjningen i kommunen (Intervju, 1/4 2019). Aven i HPB pekas
”investeringar, planinstrument och markagande” ut som “viktiga forutsattningar for
bostadsbyggande i kommunen” (Malmé stad, 20183, s. 6). Dock star det beskrivet i
HPB att det kommunala handlingsutrymmet till viss del &r begransat for att lyckas
astadkomma de forandringar som kravs, da det gar att lasa att “kommunen har
begransade majligheter att vanda utvecklingen pa egen hand” (Malmg stad, 2018a, s.
6) och “kommunen har fa verktyg for att sakerstélla bostadsutbudet for hushall med
laga inkomster” (Malmé stad, 2018a, s. 9).

Dessa begransningar och hinder géallande kommunens handlingsutrymme var ocksa
nagot som framkom senare under intervjuerna. Kommunalradet anser att
kommunerna borde fa mer handlingsutrymme, eller s& borde den nationella nivan fa
ett utdkat ansvar for bostadsforsorjningen (Intervju, 1/4 2019). Kommunalradet
menar att alternativet ar att det maste ske ett tydligare samarbete mellan den
nationella och den kommunala nivan. Det ar stor skillnad pa vilka férandringar som
gar att genomfora kommunalt jamfort med potentialen som den nationella nivan har
att skapa forandring och tjanstepersonen pa GFK framhaller att det krévs
forandringar pa nationell nivda for att kunna I6sa problemen kring
bostadsforsorjningen lokalt (Intervju, 15/4 2019). Med Mallbo har man pa kommunal
niva forsokt hantera den problematik som den nationella bostadspolitiken &nnu inte
lyckats 16sa, menar tjanstepersonen pa SBK (Intervju, 14/3 2019). Genom att samtala
med olika aktdrer och hitta incitament for de involverade att bygga billigare bostader,
har man inom ramen for vad en kommun kan astadkomma férsokt hitta en ny,
innovativ bostadsférsorjningsmodell.
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Utover samspel mellan den kommunala och statliga nivan, gar det att lasa i HPB att
bostadsforsorjningsproblematikens  “lésningar vilar bade pa kommunen och
byggforetag” (Malmo stad, 2018a, s. 8). Det &r viktigt att alla aktérer samverkar och
arbetar i samma riktning, for att det ska kunna ske forandringar (Intervju
tjansteperson SBK, 14/3 2019). Flera respondenter betonar dock svarigheten i att
lyckas involvera privata byggaktorer i Mallbo, da en utmaning enligt Malmo stad
(u.d.) &r att bygga bostadshus som ar I6nsamma for byggbolag och fastighetsagare.
Enligt kommunalradet handlar inte byggbolagens incitament for minska
byggkostnaderna, om att sénka boendekostnaderna, utan framst om att mojliggora en
formanlig avkastning (Intervju, 1/4 2019). Dessutom kan det vara svart att motivera
byggaktorer i ett projekt som Mallbo, da de ekonomiska riskerna kan anses vara
hogre, enligt respondenten fran SBK (Intervju, 14/3 2019). Kommunen har ett
samhallsansvar till skillnad fran byggbolagen, och kommunens incitament gar
darmed inte alltid ihop med byggbolagens, menar kommunalradet (Intervju, 1/4
2019). Men eftersom kommunen inte ensam kan l6sa problemen, maste de trots detta
samarbeta med byggbolag for att astadkomma billiga bostader. Tjanstepersonen pa
SBK papekar att det & marknadens principer som géller vid bostadsbyggandet och
att kommunen inte helt kan styra vem som bygger och vad som byggs (Intervju, 14/3
2019). Dagens bostadsbyggande och bostadsforsérjning &r darmed “i forsta hand en
modell som &r marknadens”, menar respondenten.

Det kan saledes konstateras att respondenternas installning till det kommunala
handlingsutrymmet géllande bostadsférsorjningsfragorna ar nagot ambivalent. De
anser att man som kommun har stort handlingsutrymme, som mojliggor att projekt
som Mallbo kan initieras, men att det inte &r tillrdckligt. Och trots att kommunen har
ett bostadsforsorjningansvar ar de beroende av andra aktorer for att uppfylla detta,
sasom privata byggaktorer, nationell politik och ekonomi. Utéver kommunen behovs
den nationella bostadspolitiken och de privata aktorerna i ett gemensamt samarbete
for att hantera den komplexa fraga som bostadsforsorjning for ekonomiskt utsatta ar.
Empirin visar dock att detta &r nagot som kan vara svart genomfora i praktiken, da
olika aktdrer har olika incitament.

Att skapa incitament for privata aktorer att involvera sig i en mer samhéllsnyttig
verksamhet och bygga for mindre bemedlade grupper gar i linje med den utveckling
som skett sedan 1990-talet dar marknadens aktorer forvantas ta storre ansvar for
bostadsfragan (Boverket, 2014). Detta kan ocksa ses i forhdllande till kraven pa
affarsmassighet for allmannyttan, vilket kan ha inverkat pa dess samhéllsnyttiga
arbete (Grander, 2015). Med krav pa affarsmassighet kan allmannyttan inte hantera
bostadsforsorjningen for ekonomiskt utsatta, och privata aktorer behdver involveras.
I Mallbo kommer inte Malmos allméannyttiga bostadsbolag, MKB att vara delaktig
(Intervju tjansteperson SBK, 14/3 2019). Motivet till detta uppges vara att MKB
redan gor en stor insats for ekonomiskt utsatta hushall. Men det &r inte &r tillrackligt
och darfor behover fler aktérer involveras som kan ta sig an
bostadsforsorjningsproblematiken for ekonomiskt utsatta grupper - vilket Mallbo
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amnar gora. Detta genom att i storre utstrackning arbeta dver forvaltningsgranser och
skapa samarbete mellan bade privata och offentliga aktdrer. En tolkning utifran detta
kan vara att fler, privata aktorer behdver involveras, nar allménnyttans
samhallsansvar inskrénkts genom inforandet av allbolagen.

Att privata aktorer ges storre utrymme och att bostadsforsérjningen idag &r en
“modell som &r marknadens” stéller sig bland annat CRUSH (2016) kritiska till, som
menar att marknadslogiken snarare forstarker bostadsojamlikheten. Att ge
marknaden och dess aktorer storre inflytande &r darfor inte losningen pa
bostadsforsorjningsproblematiken, menar CRUSH, det &r istdllet det som &r
problemet. Enligt Listerborn (2018) kan inte en marknadsorienterad bostadspolitik
och bostadsforsorjning 16sa de bostadssociala fragorna, utan det behdvs en ny
ideologi som driver dessa fragor. Sadana storre  forandringar av
bostadsforsorjningssystemet &r val varda att diskutera, men de tar tid. Det behdvs
agerande nu, och i ett kommunalt dagligt arbete maste man forhalla sig till de ramar
som finns uppsatta idag - och gora det basta av det. Manniskor star utan bostad nu.
Det har man gjort i Mallbo och tjanstepersonen pa GFK menar att privata aktorer
skulle i samarbete med kommun kunna hantera bostadsforsorjningsproblemet battre,
men att ett vinstfokus hos de privata aktorerna har inneburit att resurserna inte
nyttjats pa basta satt (Intervju, 15/4 2019). Det kravs darfor ett skifte i hur privata
aktorer prioriterar vinst framfor samhallsansvar. Da privata aktorer getts storre
utrymme, maste det ocksa kravas mer ansvar fran dem. Detta kan stallas i relation till
Madden och Marcuses (2016) resonemang om att bostadens sociala dimension maste
lyftas och prioriteras framfor den ekonomiska vinsten, for att gora
bostadsforsérjningen mer rattvis. Detta papekar aven tjanstepersonen pa GFK, som
menar att for att bostadsforsorjningen ska bli mer rattvis behovs “ett perspektivskifte,
hur vi ser pa bostad. Och det ar inte bostad som handelsvara utan bostad som
grundl&ggande funktion och réttighet” (Intervju, 15/4 2019).

Forandrade forutsattningar — ny malgrupp for byggande

Déa bostadsforsorjningsproblematiken blivit allt mer uppmarksammad menar
tjanstepersonen pa GFK att hen kunnat urskilja ett skifte, dar flera byggbolag nu
forsoker hitta mer kostnadseffektiva I6sningar och rikta sig mot en mindre bemedlad
malgrupp (Intervju, 15/4 2019). Det menar respondenten kan ses i relation till att det
sdgs ha skett en mattnad pa bostadsmarknaden for det dyrare segmentet bostader,
dock med exempel fran Stockholm dar hen atergav hur tidigare sa lattsalda
bostadsrattsforeningsprojekt nu blivit allt svarare att salja. Hen menar att de som kan
efterfraga de dyrare bostaderna som byggts, nu har kopt sina bostader och att
marknaden for dessa bostader nu darfor haller pa att bli méattad. Detta dr en trend som
visserligen inte syns lika tydligt i Malmo, da hen papekar att situationen i Stockholm
ser annorlunda ut. Men hen menar att det anda kan paverka hur byggforetag nu ser
sig om efter andra I6sningar och affarsidéer som leder till lagre produktionskostnader
som kan efterfragas av ekonomiskt svagare grupper - som fortfarande &r i stort behov
av bostéder. Kostnadseffektiva losningar som riktar sig mot mindre bemedlade kan
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ses som affarsidé for att som bolag kunna ga runt nar medelklassens bostadsbehov ar
méttat. Respondenten menar att man som kommun bor uppmuntra och arbeta
tillsammans med byggbolagen for att hitta dessa affarsmodeller som riktar sig mot de
ekonomiskt svagare grupperna - det dr en “win win-situation”, menar hen, bade for
kommunerna och for byggbolagen i dagens situation.

Respondenten menar vidare att medvetenheten om behovet av helhetsperspektiv och
mer socialt hallbara I6sningar och investeringar haller pa att 6ka och véxa sig
starkare fran investeringssidan, och ger exempel pa kommunens grona obligationer
och social impact investments (Intervju 15/4, 2019). Hen menar ocksa att
medvetenheten hos privatpersoner 0kat kring hur man placerar sina pengar, och att
hen ser en stor kraft i detta som kan goéra nagon form av skillnad. Har tar hen upp
exempel som kollektivboende som ska utvecklas i Sege Park och ETC bygg, dér
“folk sjalva kan ta tag i en situation” och darmed ocksa paverka i vilken riktning
bostadsbyggandet ar pa vag, mot en mer behovsanpassad linje.

Utifran dessa kommentarer fran respondenten kan det utlasas en stark forhoppning
om att marknaden kan och ska tillnandahalla bostader till en mindre bemedlad
malgrupp (Intervju 15/4, 2019). Detta pa grund av att segmentet av bostader som
riktar sig till mer bemedlade malgrupper nu bérjar bli mattat. Respondenten menar
darfor att byggbolagens priméra malgrupp nu kan vara pa vag att forandras - fran

mer till mindre bemedlade.

Denna empiri kan forstas utifran att makten och utrymmet att paverka och sakerstalla
att det finns bostader for ekonomiskt utsatta, varierar och ar beroende av hur
marknaden for stunden ser ut. Aven om det enligt respondenten nu férhoppningsvis
mer borjar vara till fordel for de betalningssvaga, sa kan det ocksa vanda. Denna
strukturering av att tillhandahalla billiga bostader kan darfor ifragasattas utifran
Youngs (2000) réattviseperspektiv. Det &r inte bara utfallet, att det finns billiga
bostader, som bor vara rattvist - ocksa utfallets orsaker och strukturerna bakom bor
vara rattvisa. Vilket det kan argumenteras for att det inte ar, da drivkraften
framforallt handlar om att se till efterfragan snarare an behovet (Listerborn, 2018;
Nystrom, 2013). Detta ar hogst problematiskt eftersom efterfragan ar beroende av
betalningsformaga - vilken ar ojamlik, medan behovet att bostad ar universellt
(Madden & Marcuse, 2016). Det styrks ocksd av Madden och Marcuses (2016)
resonemang om kommodifieringen av bostaden och att bostader idag produceras och
distribueras framforallt utifran egenskap av en vara for vissa att profitera pa, snarare
an i syfte att mota méanniskors bostadsbehov. For att bostadsproduktionen och
bostadsforsérjningen darfor ska bli mer rattvis utifran Youngs rattviseperspektiv, bor
man se till méanniskors bostadsbehov snarare an efterfragan, och se bostaden som
social rattighet snarare &n en vara att profitera pa. Att behovet styr snarare &n
efterfragan kan ses i de initiativ respondenten tar upp, dar manniskor sjalva “tar tag i
situationen” och bygger utifran sina behov.
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Sammanfattning av analys

Mallbo kan ses vara en blandning av de tva hemléshetsdiskurser som Sahlin (2013)
presenterar dar bostadsforsorjningsproblemet for ekonomiskt utsatta ska I6sas genom
insatser som riktar sig bade mot de strukturellt hemlosa och till byggsidan for att
producera fler billigare bostader. Detta resulterar dock i att rétten till bostad ar starkt
villkorad, eftersom vissa motprestationer kan krdvas av de boende i Mallbos
lagenheter. En annan viktig del i Mallbo ar att sammankoppla olika “spar”, dar
bostadsforsorjningsproblemet ska hanteras integrerat med arbetsmarknadsfragor,
vilket visar pa att bostadsforsorjningsfragorna ses som ett komplext fenomen som
tangerar olika samhallsfragor.

Pa grund av att manga hyresvardar har sa hdga uthyrningskrav star manga utan
bostad trots att de ekonomiskt faktiskt skulle kunna klara av att hyra en bostad, &ven
om det &r i form av olika ekonomiska stdd. Dessa hdga uthyrningskrav uppges vara
att hyresvardarna kénner en bristande tillit till de grupper med Ilagre
betalningsformaga och ekonomiskt stod. Men tillitsbristen &r inte befogad, enligt
respondenterna. Bristen pa tillit kan darmed ses besta i oréattvisa kulturella och
sociala strukturer och forestéllningar. Bostadskrisen for ekonomiskt utsatta grupper
kan saledes ses besta inte enbart i en brist pa bostader, utan ocksa i en oréattvis
forestallning av hur dessa grupper &r som hyresgéster. Ett syfte med Mallbo &r att
starka tilliten mellan hyresvardar och hyresgaster, och kan darfor ses bidra till att
minska denna orattvisa bild av ekonomiskt utsatta grupper. Att genom Mallbo
tillhandahalla forstahandskontrakt till strukturellt hemldsa, kan ocksa alienationen
minska och den ontologiska sékerheten 6ka. Sammantaget kan Mallbo ses arbeta for
en minskad orattvisa och alienation och en 6kad ontologisk sakerhet hos de boende.

Ytterligare en problematik som det ska arbetas med i Mallbo &r hur produktions- och
boendekostnaderna pa bostaderna ska hallas nere samtidigt som standard, storlek och
tillganglighet inte ska forsamras patagligt. Vissa av respondenterna menade att viss
standard och vissa kvalitetskrav eventuellt bor sankas for vissa bostader. Dock menar
Dorling ([2015]/2014) att ett anstandigt boende ar nagot som alla fortjanar och som
alla ar i behov av, och om vissa grupper tvingas bo i samre bostader bidrar det till att
uppratthalla och skapa oréttvisa strukturer. Darmed bor det handla om att inte bara ha
ratt till bostad, utan ocksa till goda och &ndamalsenliga bostader. En rattvis
bostadsforsorjning kan darfér ses vara mer an att alla har en bostad - det krévs att alla
har sakra, goda boenden med likstéllda krav utan att vara trangbodda.

Trangboddhet &r ett stort bostadsforsorjningsproblem i Malmo. Men hade
bostadsytan fordelats mer jamnt, hade ingen behovt bo trangt. Den totala boendeytan
i Malmo skulle namligen kunna inrymma hela stadens befolkningen utan att nagon &r
trangbodd. Bostadsforsorjningsfragan grundar sig darfor i en bostadsojamlikhet som
speglar den generella ojamlika utvecklingen i samhallet. Darfor ar det viktigt att satta
bostadsfragorna i en storre samhallskontext, och integrerat belysa samhallets
orattvisor.
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Det kan utifran det empiriska materialet ocksd konstateras att den generella
bostadsforsorjningen, som den ser ut idag i Sverige, har stora brister vilket gor att
manga hamnar utanfor den ordinarie bostadsmarknaden. Det kravs darfor selektiva
insatser for att komplettera denna, oavsett om det bendmns som social housing eller
inte. Dock finns en stark tradition av att bendmna det svenska
bostadsforsorjningssystemet som generellt, vilket gor att en viss ambivalens och
motstand - atminstone retoriskt och teoretiskt, till selektiva atgarder kan utlasas. Det
kan dock vara svart att urskilja var granserna mellan selektiva och generella insatser
gar. Mallbo kan mot bakgrund av detta ses som en form av selektiv insats, och
darmed ocksa bidra till rattvisa i form av equity.

Det &r inte bara nyproducerade bostader som kan l6sa bostadsforsoérjningsproblemet
for ekonomiskt utsatta grupper, det kravs ocksda fokus pa hur det befintliga
bostadsbestandet hanteras och fordelas. Starkt fordyrande renoveringar ar ett stort
problem som minskar antalet billiga, befintliga bostader pa hyresmarknaden. Darfor
skulle ocksa modeller likt Mallbo behdvas i det befintliga bestandet, eftersom det
befintliga bestandet har sa stor betydelse for bostadsforsorjningen. Omfattningen pa
Mallbo kan darfor ses som en liten del i vad som behovs goras for att hantera
problemen.

Respondenterna anser att det kommunala handlingsutrymmet géallande
bostadsforsorjningsfragorna ar stort, men inte tillrackligt. Kommunens arbete med
bostadsforjningsfragorna paverkas av manga olika faktorer som bade begréansar och
mojliggor, da man &r beroende av privata aktorer och nationell politik och ekonomi.
Darfor framhalls 6kat samarbete mellan bade olika politiska nivaer, men ocksa
mellan privata och offentliga aktorer som avgorande for att kunna l6sa
bostadsforsorjningsproblematiken. De privata aktOrernas Okade inflytande kan ses
som ett resultat av den sedan 1990-talet mer marknadsinriktade bostadspolitiken, och
allmannyttans minskade samhéllsansvar i och med inférandet av allbolagen. Men da
privata aktorer far mer inflytande, bor ocksa deras ansvar 6ka. Att det &r marknadens
logik som styr och att de privata aktorernas inflytande Over bostadsférsorjningen
spelar storre roll, menar CRUSH (2016) och Listerborn (2018) &r problematiskt och
ar nagot som bor omvarderas.

En respondent uppger sig ana ett skifte pa bostadsmarknaden, dar flera byggbolag nu
forsoker hitta mer kostnadseffektiva I6sningar och rikta sig mot en mindre bemedlad
malgrupp eftersom en mattnad for det dyrare segmentet bostader kan skonjas. Detta
ar en “win win-situation”, menar respondenten, dar bade kommunen, de utsatta
grupperna och byggbolagen tjanar pa det. Detta kan dock ifragasattas utifran ett
rattviseperspektiv, da makten och utrymmet att paverka och sakerstalla att det finns
bostader for ekonomiskt utsatta, varierar och ar beroende av hur marknaden for
stunden ser ut. Det ar inte bara utfallet som ska vara rattvist, ocksa strukturerna och
utfallets orsaker bor ses ur ett rattviseperspektiv, precis som Young (2000) betonar.
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7. SLUTSATSER

| detta kapitel redogors for uppsatsens mest centrala slutsatser i punktform utefter de
tva fragestallningarna.

Hur kan projektet Mallbo fungera som verktyg fér en mer réattvis bostadsforsorjning i
Malmg?

o Strukturellt hemldsa och ekonomiskt utsatta ges mojlighet att kunna
efterfraga fler bostader genom lagre boendekostnader och
arbetsmarknadsinsatser.

« Genom att infora krav pa vad man som hyresgast far tjana som mest for att fa
hyra, kan det sékerstéllas att de billigare bostaderna tilldelas de som &r i storst
behov av dem.

« Genom att producera bostéder i olika storlek till lagre pris ska ocksa
trangboddheten minska.

o Genom att hyreskontrakten i Mallbohusen ska tecknas direkt mellan
hyresvard och hyresgast, och inte via kommunen i form av sociala kontrakt,
bidrar projektet till att minska orattvisa forestallningar kring mindre
bemedlades “duglighet” som hyresgast.

« Mallbo kan genom att skapa billiga, andamalsenliga bostader med
forstahandskontrakt minska alienationen och 6ka den ontologiska sékerheten
hos de boende.

Vilka lardomar kan Mallbo ge oss gallande hinder i arbetet for en mer réattvis
bostadsforsorjning?

« Byggprocesser ar ofta langa och dyra vilket forsvarar ett billigt byggande.

« Pris star i relation till standard och byggregler, vilket &r en svar avvagning att
hantera da malet ar bostader med hog standard som uppfyller uppsatta krav,
samtidigt som kostnaden ska bli lagre.

o Det krdvs samarbete mellan olika aktorer, men aktorernas olika incitament
innebar svarigheter i att hitta gemensamma lésningar.

« Bostadsbyggandet ar beroende av marknaden och dess aktorer vilket kan géra
det svart att styra hur och var byggandet ska ske.

« Det finns en otydlighet kring ansvar och handlingsutrymme pa de olika
politiska nivaerna.

« Eftersom det finns en sa stark tradition att se det svenska
bostadsforsorjningssystemet som generellt, kan tydliga selektiva insatser i
form av Mallbo vara svart att implementera praktiskt i det vardagliga arbetet.

« Kraftigt fordyrande renoveringar av det befintliga bostadsbestandet &r ett
hinder for en mer rattvis bostadsforsorjning eftersom det innebér att delar av
det befintliga bestandet inte kan efterfragas av betalningssvaga.
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Bostadskrisen for ekonomiskt utsatta bestar inte bara i en bostadsbrist, utan
kan ocksa ses besta i en bostadsojamlikhet dar boendeytan ar ojamnt fordelad
vilket gor att bostadsfragan inte kan hanteras isolerat - det &r ett problem som
ror manga omraden i samhaéllet.

Synen pa bostaden som vara och som nagot att framst profitera pa bidrar till
att de sociala aspekterna av bostaden inte uppmarksammas och bostaden som
social rattighet hamnar i skymundan.
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8. DISKUSSION

Uppsatsen syfte har varit att belysa problem och l6ésningar i1 svensk
bostadsforsorjning, vilket har gjorts genom att studera bostadsforsérjningsmodellen
Mallbo utifran ett rattviseperspektiv. Det kan utifran studiens resultat konstateras att
bostadskrisen for betalningssvaga inte bara bestar i att det finns for fa billiga
bostader. Den orsakas ocksd av oréattvisa forestallningar om att bidragstagande
hushall &r “samre” hyresgaster samt att bostadsytan ar ojamnt fordelad mellan
manniskor. Det behdvs darfor fler och storre insatser an Mallbo, som riktar sig bade
mot nyproduktion och det befintliga bostadsbestandet, for att bostadsforsorjningen
ska bli mer rattvis och bostadsforsorjningsproblemet ska losas. Problemet &r inte bara
ett bostadsproblem - det ar ett samhallsproblem. Det innebdr att bostadskrisen for
mindre bemedlade inte kan hanteras isolerat, det kravs dvergripande och holistiska
forhallningssatt for att komma at problemet. Det gor det till viss del idag, och inte
minst kan det urskiljas i Mallbo, dar man arbetar forvaltningsévergripande inom
kommunen och har starka kopplingar och samverkan mellan privata och offentliga
aktorer. Men vad som &r losningen ar ocksa problemet, da denna samverkan i
praktiken dr svar. Olika aktorer har olika incitament och férutsattningar, vilket kan
gora det svart att sitta upp gemensamma mal och riktningar. Dessutom ar olika
politiska nivaer involverade och styr forutsattningarna, som kan gora det svart att
veta vilket ansvar och handlingsutrymme de olika aktorerna har. Hur
bostadsforsorjningen ska hanteras ar darmed en komplex fraga, som rér manga
aktorer och nivaer i samhéllet.

Marknaden ar den arena pa vilken bostader ska produceras, och det ar ocksa denna
och dess aktOrer som forvantas l6sa bostadsforsorjningsproblematiken. Dock menar
CRUSH (2016) att det & marknaden som &r problemet. Att man i Mallbo fokuserar
pa arbetsmarknadsinsatser for att I6sa bostadsforsorjningsproblemet kan tolkas som
ett satt att anpassa de strukturellt hemldsa utefter marknadens logik. Det visar ocksa
pa att ratten till bostad ar starkt villkorad, eftersom vissa motprestationer kan kravas
av de boende i Mallbos lagenheter. Detta ar dock géllande for alla bostader, och &r
inte nagot specifik for Mallbo. Bostaden &r darmed inte en rattighet - det ar bara en
rattighet om du kan betala for den. Detta kan ses vara problematiskt eftersom
bostaden inte &r en vilken vara som helst, det &r en forutséattning for att skapa sig en
plats i samhéllet och ge en grundlaggande trygghet i livet. Bostaden kan darfor ses
som komplex och mangtydig - det &r nagot man maste kunna betala for, samtidigt
som man har en lagstadgad ratt till den och &r en forutsattning for att kunna leva ett
gott liv. Det innebar att man bor byta fokus fran att se bostaden som en vara, till en
diskussion om vad en bostad bor vara. Detta forandrade forhallningssatt har till viss
del paborjats i Malmo stad, bland annat genom att man anslutit sig till initiativet The
Shift.
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Huruvida Mallbo fungerar som ett verktyg for en mer rattvis bostadsforsorjning kan
besvaras utifran flera aspekter. Utifran Fainsteins (2010) mer fordelningsmassiga
perspektiv pa rattvisa, kan det argumenteras for att Mallbo &r rattvist da det gar i linje
med begreppet equity - bostaderna riktar sig framst till och “6ronmarks” for en viss
malgrupp som annars har det svart att efterfraga bostader. Utifran Youngs (2000)
bredare definition av rattvisebegreppet, som syftar till att se till orattvisa strukturer
och bakomliggande orsaker snarare an till sjalva fordelningen, kan dock Mallbo
ifragasattas huruvida det bidrar till storre rattvisa. Ifragasatter och foérandrar Mallbo
orattvisa strukturer i samhallet? Projektet kan paverka oréattvisa forestallningar om
hur fattigare hushall & som hyresgaster genom att verka for att kontrakten ska
tecknas direkt mellan hyresvard och hyresgast. Mallbo kan ocksa till viss del paverka
den ojamlika fordelningen av bostadsyta, genom att bidra till att minska
trangboddheten. Men med ett omfang av Mallbos storlek kunna ifragasatta och
forandra orattvisa strukturer i samhéllet pa ett storre plan ar svart. Och utan att
paverka de orattvisa storre strukturerna ar det ocksa svart att praktisera rattvisa,
menar Madden och Marcuse (2016) som fragar sig huruvida rattvisa kan praktiseras,
och bostadsfragan l6sas, i ett kapitalistiskt samhalle med dess inneboende
maktstrukturer och oréattvisa forhallanden.

Men att anda forsoka hantera hur forhallandena ser ut i dagens strukturer och strava
efter att praktisera réttvisa i ett dagligt arbete med bostadsforsorjningen ar viktigt,
men svart. Hur ska inkomsttaken bedémas? Vilka individer ska prioriteras framfor
andra? Var gar granserna? Och hur motiveras dem? Rawls (1971) menar att hur
rattvisa ska praktiseras ar nagot som ska resoneras fram utifran en moralisk
utgangspunkt och handlar darmed om moraliska stallningstaganden. Att praktisera
rattvisa handlar darfér om att gora prioriteringar och avvéagningar. Men vem ska gora
dessa moraliska stallningstaganden? Vem ska avgora vad som ar rattvist och inte?

Rattvisa kan liknas vid begrepp som hallbarhet eller demokrati, som inte har en
allmén exakt definition utan ar nagot som kan ges olika mening i olika sammanhang.
Det innebar ocksa att det inte finns ett slutgiltigt svar i vad rattvisa &r, definitionen ar
en standigt pagaende process som skapas i dialog och meningsutbyte.
Rattviseperspektivet kan darfor ses Oppna upp for nya diskussioner kring hur
samhallet bor utvecklas och &r en central del i skapandet av ett hallbart samhalle,
vilket ocksa Campbell (1996; 2013) och Dempsey et al. (2011) papekar.
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Metoddiskussion

| fallstudier kan det vara svart att dra generella slutsatser utifran bara ett fall, i
synnerhet da fallet ar sarskilt unikt (Yin, 2014). Detta ar gallande for denna studie, da
Mallbo ar nytt i sitt slag och bostadsforsorjningen ser olika ut i olika kommuner
beroende pa forutsattningar och politiskt styre. Trots detta menar vi att vissa
generella lardomar kan dras utifran fallet Mallbo och Malma, da problembilden till
viss del kan anses vara gallande i manga delar av landet.

I samhallsvetenskapliga studier finns ingen objektiv ansats (Flyvbjerg, 2011). Val av
teori och litteratur samt personliga tolkningar paverkar resultatet, vilket gor det
viktigt att vara transparent med vad som kan ha inverkat pa studien. Den litteratur
som valdes i denna uppsats har en kritisk ansats vilket har préaglat hur det empiriska
materialet analyserats och studiens resultat i stort.

Under intervjuerna bad vi om att fa ta del av dokument och vidare information om
projektet. Men utéver en power point-presentation blev vi meddelade att vi inte
kunde ta del av nagra Gvriga dokument rérande projektet pa grund av att det
fortfarande &ar i ett planeringsstadie. Det har inneburit att storsta delen av den
information vi tagit del av har formedlats muntligt av respondenterna, som kan ha
fargats av personliga tolkningar och uppfattningar - dels av respondenterna men &ven
av oss. Detta visade sig exempelvis genom att vi stundtals fick nagot motsagelsefulla
svar av respondenterna. Det kan dock &ven bero pa det faktum att Mallbo i skrivande
stund fortsatt ar i ett inledande stadie, och att detaljerna darfor inte &r helt fastsatta.
Den intervju som utfordes via telefon fick vi inte tillatelse av respondenten att spela
in. Att det var en telefonintervju innebar att vi inte kunde avldsa vissa signaler och
gester som ett fysiskt mote erbjuder, sdsom kroppssprak. Pa grund av att vi inte hade
tillatelse att spela in var det ocksa svarare att vara uppmarksam pa att lyssna och
stalla meningsfulla féljdfragor, da anteckningar skulle goras parallellt.

Under en av intervjuerna ombads vi att skicka fragorna till respondenten i forvag.
Detta kan ha paverkat respondentens svar och agerande under intervjun, da hen haft
tid till att formulera sig och dédrmed undvika spontana infall och impulsiva svar. Att
intervjuerna spelades in kan ocksa ha paverkat respondenternas svar, da de kanske
var mer vaksamma eller formulerade sig mer vagt an vad som annars skulle ha gjorts.

Den politiker vi intervjuat ar liberal. Vi har kontaktat flera politiker fran andra
partier, men inte fatt ndgot svar. Dock &ar den liberala politiker vi intervjuat
kommunalrad for miljo och stadsbyggnad, vilket ar det falt vart uppsats ror sig inom,
vilket gjorde att det trots att det ar den enda politiska rosten i var studie anda kandes
meningsfullt och forsvarbart. Vi ar dock medvetna om att detta har paverkat studiens
resultat, som hade kunnat se annorlunda om andra eller fler politiker intervjuats.
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Vidare forskning

Forslag pa vidare forskning ar att jamfora andra kommuners arbete med
bostadsforsorjning for ekonomiskt utsatta grupper ur ett rattviseperspektiv, och se
hur olika forutsattningar och strategier paverkar.

Dé denna studie gjordes var det annu inte bestamt vilka byggbolag som ska vara
involverade i Mallbo. Att intervjua involverade byggbolagsakttrer hade tillfort ett
intressant perspektiv till studien, och hade darfor varit véasentligt i vidare forskning
kring &mnet.

De tva huvudsakliga dimensionerna av hallbarhetsbegreppet har i denna studie
framforallt handlat om ekonomiska och sociala aspekter, och konflikterna dem
emellan. Det hade ocksa varit intressant att fa ett storre fokus pa hur den ekologiska
dimensionen av hallbarhet spelar in i ett projekt som Mallbo, sett ur ett
rattviseperspektiv.
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BILAGOR

Bilaga 1. Intervjuguide - Intervju med tjansteperson fran SBK, representant
fran Fastighetsagarna Syd, kommunalrad

Berdtta om Mallbo!

Vad ar Mallbos syfte?

Vilket problem ska Mallbo 16sa? Varfor kan de inte I6sas inom ramen for den
vanliga bostadsforsérjningsmodellen?

Hur &r Mallbo organiserat? och hur arbetar ni?

Hur ser samarbetet ut mellan de olika akttrerna?

Vem ar ansvarig for vad? (har de olika aktorerna olika ansvarsomraden?)
Vilka &r de storsta utmaningarna med projektet?

Har det funnits fragor som parterna inte varit eniga om?

Varfor har man fokuserat pa andra fastighetsagare an allmannyttan?

Hur tolkar ni allbolagen - allménnyttans sociala ansvar?

Hur ser framtidsplanerna ut for projektet?

Hur gar det har projektet i linje med kommunens politiska stallningstagande
(till Social Housing)?

Hur resonerar ni i projektet, de olika aktorerna, kring social housing?

Vad é&r social housing enligt er?

Ar det er uppfattning att det kravs sadana har selektiva atgarder, dvs att den
generella bostadspolitiken inte klarar av utmaningarna? Vad beror det pa att
det har blivit s&?

Vad finns det for handlingsutrymme till att genomfora
bostadsforsarjningsprojekt som frangar hur ni brukar gora?

Mallbo arbetar med nyproduktion, men hur ser ert utrymme ut for att arbeta
med det befintliga bestandet?

Ar Mallbo riktat till hemlosa, och i sa fall vilken typ av hemloshet - de som
bor pa gatan eller i andra hand t.ex. eller andra ocksa? Alltsa, vilken &r er
malgrupp? (Vem exkluderas?)

Hur langt har projektet kommit?

Ar detta en modifierad form av social housing? Vad skiljer det fran social
housing? Vad ar social housing for er?

Bilaga 2. Intervjuguide - Intervju med tjansteperson fran GFK

Vilka &r de huvudsakliga problemen och utmaningarna som kommunen star
infor vad géller bostadsforsérjningen?

Vad ser du som lésningen pa bostadsforsorjningsproblemet?

Vi har tittat lite pa projektet Mallbo. Vad vet du om detta projekt? Varfor
behovs ett projekt som Mallbo?

Vilka andra projekt an Mallbo finns i Malm6 som hanterar denna typ av
fragor?
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Hur pratar ni om selektiva kontra generella insatser (bostadsforsorjning)?
Vad &r en rattvis bostadsforsorjning for dig?

Ar den svenska bostadsforsorjningen rattvis? Ar den rattvis i Malmo?

Vad har ni pa kommunen for handlingsutrymme for att uppna de malen som
Malmo stad pekat ut i handlingsplan for bostadsforsorjning? - Saknas det
verktyg for kommunen att uppfylla malen?

Sociala kontrakt - vad anser du om dem?

Bilaga 3. Intervjuguide - Intervju med representant fran Boplats Syd
Fragor om Mallbo

Vad ar Boplats syd roll i Mallbo - hur ser samarbetet ut?
Hur kommer férmedlingen/fordelningen av Mallbos lagenheter att fungera?

Fragor generellt om Boplats syd

Hur fungerar Boplats syd och vad &r er roll for en rattvis bostadsférmedling?
Kostar det nagot for hyresvardarna att anvanda sig av er i sin
bostadsformedling?

Beratta om er vardegrund?

Hur ser en réattvis bostadsférmedling ut for dig?

Hyresvardars krav har hojts pa senare tid. Hur ser er méjlighet ut att paverka
detta?

Fragor om social housing

Hur resonerar ni i projektet, de olika aktorerna, kring social housing? Kan
projektet ses som en modifierad form av social housing? Vad skiljer det fran
social housing?

Vad é&r social housing enligt er?

Ar det er uppfattning att det kravs sadana hér selektiva atgarder, dvs att den
generella bostadspolitiken inte klarar av utmaningarna? Vad beror det pa att
det har blivit sa?

Bilaga 4. Arbetsfordelning

Vi har gatt in med lika stort engagemang och ambition i denna masteruppsats, och
har gemensamt skrivit och diskuterat fram innehallet i detta arbete. Bada har varit
lika delaktiga i arbetets samtliga delar.
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