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Sammandrag

Vérldshaven forvantas stiga med minst 3 decimeter till 1 meter innan ar 2100 som
ett resultat av global uppvarmning. Efter ar 2100 blir det allt svarare att bedéma i
vilken hastighet havsnivan kommer att stiga. En forhojd havsniva kommer
resultera i Gversvamningar av kuststader och andra landomraden och darmed tvinga
manga manniskor att flytta ifran sina hem, och bli klimatflyktingar. Med hjalp av
dversvamningsatgarder i stadsplaneringen kan havsvattnets framfart till viss man
begrénsas. | detta arbete jamfors Goteborgs och Malmds stadsbyggnadskontors
arbete for en hallbar éversvamningshantering. Malmo stads och Goéteborg stads
geologiska och geografiska egenskaper har beskrivits, tillsammans med stadernas
forvantade havsnivaer och vaderfaktorer, da de ar viktiga for att forsta stadernas
forutsattningar for att kunna bemota en forhajd havsniva. Informationen i arbetet
har tillgodosetts fran vetenskapliga artiklar, en dokumentgranskning och tva
genomforda intervjuer. Genom en jamforelse och analys mellan de respektive
stddernas strategier, diskuteras de fordelar och nackdelar som kan ténkas
uppkomma. Jamforelsen har visat att de dversvamningsatgarder som kravs skiljer
sig at till foljd av viktiga skillnader i stadernas karaktarer. | bade Goteborg och
Malmo finns det en motivation for att fortsatta utveckla staderna i en hallbar
riktning trots hotet om en forhojd havsniva.

Abstract

The sea level is estimated to rise by at least 3 decimeters to 1 meter before year
2100, as a result of global warming. After year 2100 it is going to be increasingly
difficult to estimate at what rate sea levels will rise. A sea level rise will cause
flooding in coastal cities and other vulnerable areas, and cause many to relocate,
leave their homes and become climate refugees. With city planning measures, the
effects from a sea level rise can be migitated to some extent. The cities of Malmo
and Gothenburg geological and geographical properties have been examined,
together with their expected future sea levels and weather factors. These factors
have an importance for the understanding of which basis the cities have to
withstand a sea level rise. The data in this study has been collected from scientific
articles, a review of documents and two transacted interviews. By comparison and
analysis between the cities strategies, the advantages and disadvantages that may
occur are being discussed. The comparison has shown how the required measures
differ due to significant differences in the cities character. In both Gothenburg and
Malma there is a motivation for sustainable city development despite the threat of a
sea level rise.
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1. Introduktion

Vaxande klimatforandringar utgor idag ett stort hot mot vérlden som vi ser den
idag. Klimatférandringarna leder bland annat till en fordndrad nederbdrd,
smaltande landisar och varmare hav, vilket ar faktorer som alla leder till en
stigande havsniva (Vermeer. M. & Rahmstorf. S. 2009). Studier visar pa att den
globala uppvarmning som manniskans utslapp har orsakat, har bidragit till en
kommande havsnivadkning pa upp till tre ganger stérre &n den som redan skett
sedan ar 2000 (Meehl.G.A. et al 2017). Smaltande glaciarer och havets termiska
expansion, som ar en foljd av den globala uppvarmningen, stod sannolikt for 75%
av havets globala 6kning fran 1970-talet till ar 2013 enligt statistik fran FN:s
klimatpanel, IPPC (Naturvardsverket 2013, s.21). IPPC visar enligt
Naturvardverket vidare forskning pa att 70% av varldens kuster kommer att
paverkas av en hojd havsniva (Naturvardsverket 2018, s.42). Darmed ar en forhojd
havsniva ett hot som forvantas paverka omkring 600 miljoner manniskor och
riskera att géra dessa manniskor till klimatflyktingar (Reuben. A. 2019).

Den europeiska unionen har arbetat fram en bestammelse, som gar under
ben&mningen Europas dversvamningsdirektiv, dar medlemslanderna ska kartlagga
omraden som riskerar att drabbas av 6versvamningar (Kundzewicz. Z.W. 2018).
Statistik fran FN:s klimatpanel IPPC, talar for att havsnivan kan komma att 6ka
upp till en meter till ar 2100 (Intergovernmental panel on climate change 2013).
Forhojda havsnivaer orsakar enligt Lansstyrelserna i Skane och Blekinge lan
andrade kustlinjer, stigande grundvattennivaer och erosion av vara kuster. Dessa &r
riskfaktorer som okar dversvamningsrisken i kustomradena ytterligare
(Lansstyrelserna i Skane och Blekinge lan 2008, s.4). Anpassningen for kommande
klimatférandringar kommer avgéra hur vara framtida kuststader ser ut (Svenska
miljoinstitutet 2015, s.48).

1.1 Syfte och fragestallning

Syftet ar att diskutera vilka 6versvamningsatgarder som ar viktiga for en hallbar
dversvamningshantering av vattenfloden fran en forh6jd havsniva.

Syftet underscks med foljande fragestallning:

Hur kan en jamforelse och analys av Géteborgs och Malmgs stadsbyggnadskontors
dversvamningsatgarder visa pa vilka atgarder som ar viktiga for en hallbar
dversvamningshantering i stadsplaneringen, med fokus pa en stigande havsniva?
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2. Metod

Fragestallningen undersoktes genom litteraturstudier, intervjuer och
dokumentgranskning.

2.1 Litteraturstudier

De vetenskapliga artiklarna hittades pa databaserna Web of Science och Google
Scholar. Databasen Web of Science anvéndes eftersom den &r en passande
sokmotor for vetenskapligt material. S6kord som anvandes var bland andra; “Sea
level rise ”, ’climate change adaption ”, “city planning”, “water resiliant cities ”,
“flooding . En del av litteraturen ar kurslitteratur fran kurser inom
landskapsarkitektprogrammet. Informationen fran litteraturstudierna anvéandes

framst till begreppsforklaringen, introduktionen samt metodkapitlet.

2.2 Intervjuer

| arbetet genomfordes tva semistrukturerade intervjuer. Semistrukturerade
intervjuer innebéar enligt Robyn Longhurst att fardiga fragestéllningar stalls till den
intervjuade personen. Den intervjuade personen far sedan enligt Longhurst
utrymme att vidareutveckla sina svar i den riktning som personen anser vara viktig.
Det gor att semistrukturerade intervjuer ar mer flexibla &n strukturerade intervjuer,
dar intervjun ar fastare bunden till de formulerade fragestallningarna (Longhurst,
R. 2016, s.145). Metoden anses enligt Longhurst lamplig att anvanda vid en
informationssdkning, antingen som en enskild metod eller som ett komplement
tillsammans med annan informationssokning. Longhurst papekar samtidigt
innebdrden i val forberedda fragestallningar och genomténkta val av
intervjudeltagare (Longhurst, R. 2016, s.146). Fragestallningarna baserades pa
kunskap fran tidigare informationssokning. Intervjuernas syfte var att komplettera
évrig information och fa en mer ingaende beskrivning av den nuvarande
problembilden och dess I6sningar. Aven enligt Kvale och Brinkman ar intervjuer
en vanlig tilltagen metod som ett komplement till annan informationssékning
(Kvale, S. Brinkman, S. 2008, s.143). Kvale och Brinkman diskuterar &ven antalet
intervjuer med olika personer som behover utforas for en lyckad
informationssamling och drar slutsatsen att det beror pa syftet for
informationssokningen (Kvale, S. Brinkman, S. 2008, s.140). Eftersom
intervjuerna i detta arbete anvénds som ett komplement till annan information
beddmdes en intervju per kommun vara tillracklig.

Den forsta intervjun holls pa Goteborgs stadsbyggnadskontor med
landskapsarkitekten UIf Moback. Moback har varit verksam i Goteborg stad
nastintill hela sitt yrkesliv och ar samordnare for klimatanpassningen i Géteborg
stad. Nagra veckor fore intervjun dgde rum presenterades amnet for intervjun for
att ge Moback mojlighet att forbereda sig. | borjan av intervjun beskrevs arbetet
och dess syfte ytterligare. Intervjun inleddes med forberedda fragestallningar och
amnen. Utifran dessa talade sedan Moback om dmnesrelevant information.
Intervjun med Moback var en timme lang och spelades in. Efter intervjun kunde
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det inspelade materialet avlyssnas och den anvéndbara informationen
dokumenteras.

Den andra intervju holls med miljostrategen Tor Fossum fran Malmo stads
stadshyggnadskontor éver ett telefonsamtal. Intervjun var en halvtimme lang och
inspelades. Materialet avlyssnades och den amnesrelevanta informationen
antecknades.

Intervjuerna fokuserar pa dessa teman;

Beskriv din kommuns arbete inom strategierna attack, forsvar, och retratt
Vilka tidsperspektiv utgar ni ifran for kortsiktiga och langsiktiga
oversvamningsatgarder?

Vilka &r era kortsiktiga respektive langsiktiga atgarder?

Undviks nybebyggelse av omraden som riskerar att 6versvammas i framtiden?
Hur 6vervégs beslutet om retratt eller forsvarsstrategin ska anvandas?

2.3 Dokumentgranskning

Dokumentgranskningen skedde framst i form av material fran svenska myndigheter
samt fran Malmo och Goteborg kommuns hemsidor. Materialet som anvéandes
bestod till stor del av rapporter, éversiktsplaner, detaljplaner, planhandlingar och
tillagg till detaljplaner och 6versiktsplaner. Dokumenten valdes eftersom de
innehaller amnesrelevant och specifik information om respektive kommuns
dversvamningsatgarder.

Kommunernas klimatanpassningsstrategier kategoriserades i en tabell. Efter den
Oversiktliga kategoriseringen skrevs en utforlig beskrivning. De flesta anvanda
rapporterna hittades genom att soka pa Goteborgs respektive Malmos kommuns
hemsida med f6ljande s6kord: “extremt vader”, ’klimatanpassning”,
”6versiktsplan”. Kontaktpersonerna UIf Moback och Tor Fossum hanvisade dven
till rapporter och andra dokument som de ansag innehalla relevant information for
detta arbete.

2.4 Val av plats

Till arbetets undersokning ville forfattaren jamfora tva svenska kuststader som
bada hotas av en forhajd havsniva. De kommuner som valdes blev darfor Goteborg
stad och Malmo stad.

2.5 Avgransning

Detta arbete hade en tidsram pa 10 veckor. Arbetet fokuserades pa att undersoka
kommunernas stadsbyggnadskontors 6versvdmningshantering.
Informationssokningens bredd begrénsades. Informationen om
Oversvamningsskydd redovisar inte hur skydden funkar tekniskt och behandlar
enbart 6versvdmningsskydd som kan komma att anvéndas i de valda kommunerna.

2.6 Begreppsforklaring

IPCC - International Panel of Climate Change
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IPCC &r en forkortning pa namnet International Panel of Climate Change, som ar
det engelska namnet pa Forenta nationernas klimatpanel. IPCC grundades ar 1988
och har sedan dess bland annat forsett regeringar och myndigheter med
vetenskapliga fakta (IPCC 2019).

Kusterosion
Kusterosion ar en process som innebar att markmaterial bortfors fran kustomraden
till féljd av olika vattenfloden (Byggnadsnamnden 2019).

Landisar

Landisar ar stora volymer is som ligger pa landytan. Nar dessa smélter rinner
véldigt stora mangder vatten ner i havet som orsakar majoriteten av den stigande
havsnivan (Intergovernmental panel on climate change 2013-2014).

Landhojning

Sveriges markyta var under istiden tackt av en tjock inlandsis. Inlandsisens hoga
tryck pressade ner marknivan. Nar isen sedan smélte bort skapades ett undertryck
vilket ledde till att landytan fortfarande stiger pa manga platser. Fenomenet kallas
landhdjning (Sveriges geologiska undersékning 2019).

RH2000

RH2000 ar namnet pa det hojdsystem som skapats som en fast referensram att utga
fran for att kunna forklara hojdskillnader i vatten-och marknivaer i Sverige 6ver
tid. Namnet ar en forkortning pa Rikets Hojdsystem, och skapades ar 2000 (Sweco
2018, s.8)

Saltvattenintrangning

Saltvattenintrangning ar nér saltvatten strdmmar in i grundvattenskiktet. Det kan
ske nar vattenuttaget ur brunnar i kustzoner ar sa stort att nybildningen av
grundvatten avstannar och grundvattennivan sanks. Det innebdr att vattnet blir
fororenat under en langre tid (Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
2018).

Termisk expansion
Néar temperaturen i havet dkar resulterar det i en 6kad havsvolym. Detta fenomen
kallas termisk expansion (Intergovernmental panel on climate change 2013-2014).

Arsvariationer, 50-ars och 100-arsfléden

50-arsfloden ar hogvatten som statistiskt sett aterkommer inom en tidsperiod om
vart cirka femtionde ar. Pa samma satt ar 100-arsfloden ett statistiskt
aterkommande monster (Arnell, N. W. & Gosling, S. N. 2016).
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3. Stadernas forutsattningar och
konsekvenser av en okad havsniva

Malmd stads och Géteborg stads geologiska och geografiska egenskaper har
undersokts for att forsta vilka forutsattningar staderna har for att kunna bemota en
forhojd havsniva. Europas dversvamningsdirektiv sager enligt Yannopoulos att
kartlaggningen av omraden som riskerar att éversvammas ska inkludera relevant
information som exempelvis forvantade vattennivaer och vattenfloden
(Yannopoulos. S, 2015) For att forsta vilka 6versvamningsatgarder som ar viktiga i
Goteborg och Malmds 6versvdmningshantering beskrivs darfor dessa faktorer i
detta kapitel. Aven andra viktiga effekter av klimatférandringen i form av forhojd
havsniva och andrade vaderfaktorer tas upp (Svenska miljoinstitutet 2015, s.6).

Nedan visas ett diagram framtaget av IPCC som visar havsnivans forvantade
okning utifran olika klimatscenarier (Byggnadsnamnden 2018, s.8).

Figure SPM.9 [FIGURE SUBJECT TO FINAL COPYEDIT]
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Figur 5: Havsnivastegring vid olika klimatscenarier (IPCC 2013).

Figur 2: Havsnivadkning vid olika klimatscenarier utférda av IPCC 2013
((Byggnadsnamnden 2018)

| diagrammet redovisas hur olika klimatscenarier kan ge upphov till olika hojningar
av havsnivan. Klimatscenarierna bendmns som RCP 2.6, RCP 4.5, RCP 6.0 samt
RCP 8.5. RCP ar en forkortning pa Representive Concentration Pathways, vilket ar
ett matt pa koncentrationen av vaxthusgaser i atmosfaren som ocksa ar en direkt
bidragande faktor for jordens uppvarmning. Okade havsnivéer kan, enligt
Byggnadsndmnden, leda till att grundvattenmagasin som &r kopplade till havet hojs
i samma takt som havsnivan (Byggnadsnamnden 2018, s.15).

3.1 Malmo6 kommuns forutsattningar

Skanes Lansstyrelse bedomer att 6versvamningar kan uppkomma till foljd av
manga faktorer som kan vara svara att definiera och forutspa. En garanterad
bidragande komponent till kommande dversvamningar ar den stigande havsnivan
(Skane Lansstyrelse 2012, s.8). Malmg stad forvantar sig att drabbas av en forhojd
havsniva pa upp till en meter till ar 2100 baserat pa IPPC:s klimatprognos (Malmo
stad 2 2018, s.24).
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Hogvattennivaer ar en faktor som enligt Malmé stad kortvarigt kan paverka
vattennivan och darmed resultera i hogre vattenstdnd an vad den forvantade
havsnivaokningen visar. Dessa uppstar bland annat av tidvatten, lufttryck, skyfall
samt vind-och vageffekter, och under ovader pastar Malmo stad att faktorer som
dessa kan orsaka tillfalliga havsvattennivaer pa upp till 3,5 meter. Plotsliga
havsvattennivaer pa en sadan skala hotar enligt Malmo stad att skapa allvarliga
skador i manga viktiga samhallsfunktioner (Malmo stad 2 2018, s.24).

Oversvamningar kommer att utgora ett allvarligt hot mot stora delar av Malmo
redan ar 2065, i handelse av 100-arshogvatten enligt Malmo stads bedémning. De
stadsomraden som framst skulle paverkas ar 2065 ar Norra hamnens
industriomrade, Malmé central, Inre ringvagen, Sibbarp, Limhamn smabatshamn
samt sodra stambanan. Har forvantar sig Malmo kommun att hogvatten enskilt kan
orsaka nagra decimeters staende vatten. Utdver inom de namnda omradena utfardar
Malmo stad en varning om att 6versvamningar ar 2100 aven riskerar att drabba
hela Norra hamnen tillsammans med Nyhamn, Universitetsholmen, Ribershorg,
Slottstaden, stora delar av Véastra hamnen samt den viktiga Citytunneln (Malmo
stad 2 2018, s.24, 5.25).

Oversvamning av dessa platser medfér enligt Malmg stad en stor begransning av
framkomligheten och viktiga samhallsfunktioner sa som raddningstjanst,
lansstyrelse och polis. Malmé stad papekar att aven industrier star infor en
Oversvamningsrisk vilket kan medfora utslapp av hélso- och miljogiftiga amnen
(Malmo stad 2 2018, s.24).

Malmos lagbelagna kust ar 43 kilometer lang och langs den ligger tre av stadens
viktigaste utvecklingsomraden, delar av innerstaden samt hamnomradet. Alla dessa
omraden ligger enligt Malmo stad under den rekommenderade byggnadsnivan och
riskerar darfor att 6versvammas nar havsnivan 6kar (Malmo stad 2, 2018, s.24)

Stora delar av Malmo &r utbyggnader ute i havet. Malmo stad ar byggd pa en
kalkberggrund (Eriksson, J. Dahlin, S. Nilsson, I. Simonsson, M. 2009, s.30).
Fossum argumenterar for att det ar mer stabilt att géra utbyggnader pa en
kalkberggrund &n pa Goteborgs lermark (Fossum, T. 2019).

Skane Lansstyrelse har markerat ut omraden med sand-och grusjordar pa sina
riskomradeskartor, da de varderas som olampliga for bebyggelse (Skane
Lansstyrelse 2012, s.6). Dessa jordar paverkas snabbare for forandring i
grundvattennivan till foljd av en forhéjd havsniva, som darfor riskerar att
éversvammas snabbare fran stigande vattennivaer nedifran (Skane Lansstyrelse
2012, 5.9). Ytterligare platser som Skane Lénsstyrelse bedomer att ligger i
riskzonen for kommande Gversvamningar av havsvatten ar omraden med
byggnadsnivaer som ligger mellan intervallet 1 meter under havsytan till 3 meter
over dagens havsniva (Skane Lénsstyrelse 2012, s.20).

3.2 Goteborg Stads forutsattningar

Goteborg stad tar stod i FN klimatpanels IPCC:s prognos om forhéjda havsnivaer,
som visar pa att den globala havsnivan kan komma att stiga fran 3 decimeter till 1
meter till &r 2100. Géteborgs stad har aven redovisat matningar framtagna av
Sveriges meteorologiska institut, som visar pa att just Géteborgs relativa havsniva
riskerar att hojas med 70 cm till slutet av detta arhundrande (Goteborgs stad &
Sweco Environment 2014, s.13).
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Oversvamningarna kommer enligt Géteborg stad framforallt fa konsekvenser i
Goteborgs centrum och ut med alvarna. Goteborg Stad omges av Savean, Gota alv
och Mdlndalsan. Vatten fran havet kan enligt Géteborg stad ta sig in i stadskarnan
genom Gota alvs och Nordre &lvs utlopp (Goteborgs stad 2015, s.8).
Byggnadsnamnden pastar att forhojda havsnivaer forhindrar att vatten fran kanaler
och dlvar fran att rinna vidare ut i havet (Byggnadsnamnden 2018). Enligt
Goteborg stad orsakar hogvattennivaer i dlvgrenarna redan idag 6versvamningar i
Goteborgs bostadsomraden (Goteborg stad 2015, s.15). Byggnadsnamnden
forklarar att en hojning av havsnivan leder till en 6kad risk for dversvamningar
langs med Gaéteborgs dar och kanaler da det medfor en risk att vatten trycks tillbaka
in i stadens vattendrag (Byggnadsndmnden 2018, s.17).

Pa Gaéteborgs stads hemsida www.vattenigoteborg.se har en modelleringsmodell
for olika 6versvamningsscenarier utvecklats. Ur modelleringsprogrammet kan en
visualisering goras av vilka samhéllsviktiga anlaggningar och byggnader som
skulle paverkas av olika havsvattennivaer vid en dversvamning vid olika
framtidsscenarier. Modellen visar ocksa hur framkomligheten skulle begransas.

Moback beréattar att Goteborg stad ar 1809 pabdrjade att utdka stadens yta
genom att gora en utfylinad av marken ut i havet. Utfylinaderna bestar till stor del
av lera, vilket innebér att stora delar av Goteborg idag ligger pa lermark enligt
Moback. Vidare forklarar Moback att pa grund av markens historia och karaktar
sker nu en standig sattning av marken som stora delar av Géteborg centrum star pa,
och darmed okar Goteborg stads risk for ras och skred (Moback, P. 2019). Sarskilt
langs med Gata alv ar stora omraden byggda pa lermark. Marken bestar pa manga
stallen av runt 40 meters lera enligt Sweco, vilket pa vissa stéllen innebar en
instabilitetsrisk (Sweco 2015, s.40).

Nér utfylinadsdelarna av Goéteborg stad byggdes upp forstarktes husgrunder med
trapalar (Moback, P. 2019). Byggnadsnamnden forklarar att nar grundvattennivan
hojs till foljd av 6kade havsnivaer kan havsvattnet orsaka en forhojd salthalt i
grundvattnet. Som en konsekvens av en 6kad salthalt, skapas storre korrosion av
husgrunder (Byggnadsndmnden 2018, s.16). Moback menar att genom denna faktor
blir dessa trapalskonstruktioner extra sarbara for slitage i jamforelse med de nya av
jarn. Moback beskriver ocksa en faktor som bidrar till ytterligare slitage av de aldre
trapalkonstruktionerna. Nar marken blir valdigt torr séanks grundvattennivaerna,
som enligt Moback resulterar i att syre nar trapalarna, vilket i sin tur leder till
forruttnelse av trdmaterialet (Moback, P. 2019). En forhojd salthalt orsakar enligt
Boverket saledes ett 6kat slitage pa befintlig byggnation och darmed medfor hoga
kostnader (Byggnadsnamnden 2018, s.16).

Moback forklarar att Gota alv utgor en viktig vattentakt for dricksvatten for
Goteborg och alla kommuner som ligger 1angs med alven. Moback argumenterar
darfor for att det &r av hogsta vikt att saltvatten och andra fororeningar forhindras
fran att nd Gota alv. Om vattnet fran Gota alv skulle fordarvas skulle enligt
Moback cirka 600 000 manniskor sta utan vatten (Moback, P. 2019).
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4. Dokumentgranskning och intervjuer

Kapitlet redovisar den information som tillgodosetts fran arbetets
dokumentgranskning och genomfdrda intervjuer. Informationen utgérs av en
beskrivning av grundlaggande 6versvamningsatgéarder samt Géteborgs och Malmos
enskilda strategier for 6versvamningshantering.

4.1 Grundlaggande 6versvamningsstrategier

I Skanes handbok for klimatanpassad vattenplanering beskrivs éversiktligt de tre
foljande strategier som kommunernas 6versvamningshantering ofta kan
kategoriseras i;

Retréttstrategin utgar fran att forflytta infrastruktur och boplatser fran omraden
som hotas av forhojda havsnivaer. | och med retratter behdvs i vissa fall inte
tidigare konstruerade kustskydd, och kan da tas bort och ge mer plats at havets
utbredning. Denna typ av retratt minskar skotsel- och driftkostnaderna till foljd av
ett mindre behov av dversvamningsskydd, samtidigt som forflyttning av stader i sig
kraver stora kostnader (Skane Lansstyrelserna 2012, s.7).

Forsvarsstrategins innebord ar att stanga ute vattnet fran bebyggelse och
infrastruktur med hjalp av kustskydd istéllet for att rora sig bort fran strandkanten.
Malmo stad anser att kustskydd ar ekonomiskt kostsamma och kréver stora resurser
i sin omgivning. Eftersom kustskydd ofta drabbas av dverspolningar kravs det
enligt Malmo stad att de kompletteras med dréneringssystem (Malmé kommun
2018).

En tredje strategi ar attackstrategin. Den innebar att en upphdjning eller vall
konstrueras utanfor en stads kustlinje i havet for att kunna begransa havsnivan inne
i staden. Det finns risker med denna strategi da l6sningen kan innebéra negativ
paverkan pa marina livsmiljoer (Skane Lansstyrelserna 2012, s.7).

4.2 Oversvamningsatgarder for Malmo stad

Riskbeddmning

Skane Lansstyrelse har gjort en 6vergripande analys av hela Skane lans
Oversvamningsrisker, som innefattar redovisning av de tidigare ndmnda
riskomradena i Skane. I analysen har Skane lansstyrelse fokuserat pa de
foljdeffekter som orsakas av bestdende havsvattennivaer, tillfalliga vattennivaer
och kusterosion. De tillfalliga vattenbestanden inkluderar vattennivaer som uppstar
fran paverkan av vind- och vageffekter (Skane Lansstyrelse 2012, s.3).

Malmo stad betonar hur viktig en stark samverkan med vatten- och
avloppssystemet &r for planeringen av 6versvamningsskydd. Malmg stad forklarar
att ett valutvecklat VA-system ar nodvandigt for stadens dagvattenhantering da en
invallning av stadsomraden annars kan forhindra att dagvatten och dverspolat
vatten fran havet kan ledas ut ur staden (Malmo stad 2 2018, s.25).

Attackatgarder
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Malmd stad planerar byggandet av en yttre skyddsmur som ska forhindra
havsvatten fran att floda in i Malmo. Muren ska enligt Malmo Stad innehélla
skyddsportar som ska kunna dppnas vid behov (Malmé stad 2 2018, s.25).

Skyddsmurar med vagenergidampande effekt ska anlaggas pa platser dar estetik
och tillgang till vatten inte ar lika viktig. Vagor med mindre energi minskar risken
for skador pa yttre barriarer samt mindre 6verspolning. Material av till exempel
sprangsten eller tetrapoder av betong &r effektiva for detta andamal (Malmo stad
2018). | urbana miljoer dar tillganglighet till vattnet véarderas hogre kan kustskydd
utformas som ett forhojt gangstrak eller annan social yta (Malmo stad 1 2018,
5.56).

Malmo Stad vill kombinera skydd mot havet med byggandet av nya stadsdelar i
kustlinjen (Malmo stad 2 2018, s.25). Fossum argumenterar for att Malmo
kommun med sin kalkberggrund har bra forutsattningar for att bygga utbyggnader i
havet som grund till nya stadsdelar (Fossum, T. 2019).

Malm¢ Stad gav uppdraget att utveckla ett koncept kring utformning av
kustskydd i Malmos tva stadsdelar Limhamns Gamla Fiskehamn och Vastra
hamnen till féretaget Sweco Environment AB (Sweco 2018). Sweco vill i sin
konceptidé kombinera kustskydd med utveckling av befintliga och nya stadsdelar i
Malmo (Sweco 2018, s.7). | VVastra hamnens norra del ska den nya stadsdelen
Metrostaden fa véxa fram dar marknivan ska ligga pa 3 meter (RH2000) (Sweco
2018, s.11). Intill Metrostaden ska annu en ny stadsdel med namn Bryggstaden
bebyggas (Sweco 2018, s.12).

| etapp tva av utvecklingen av dessa stadsdelar ska en skyddsvall anlaggas for att
skydda Malmds centrala delar samt den inre hamnen beskriver Sweco. Mellan
Bryggstaden och Norra hamnen kan en skyddsport anlédggas nar ett framtida behov
uppstar (Sweco 2018, s.17).

Den tredje och sista etappen som planerats Sweco av stadsdelarnas utveckling ar
planerade pa lang sikt, med ett tidsperspektiv pa éver hundra ar. Sweco papekar att
den exakta tidpunkten for nar denna atgérd ar nodvandig inte kan faststallas
eftersom de avgorande faktorerna ar beroende av manniskans formaga att begransa
klimatforandringarnas utspel. | etapp 3 foreslar Sweco att kustskydden langs med
Metrostaden och Bryggstaden da ska hojas till 5 meter och eventuellt forlangas. En
forlangning skulle majliggora ett komplett sammanslaget kustskydd pa sikt langs
hela Malmgs kustlinje (Sweco 2018, s.18).

Forsvarsatgarder

Fossum sager att det finns en risk att &ven en inre skyddsport kan behovas pa kort
sikt for att forhindra att vatten kommer in i stadens kanaler (Fossum, T. 2019). Vid
stormen Sven som intraffade ar 2013 resulterade i hojda nivaer i kanalerna pa upp
till 2 meter, vilket &r ett exempel pa en konsekvens pa hur havet kan orsaka
Oversvdmningar dven inne i staden (Malmg stad 2 2018, s.24).

Sandstranderna ar i Skane lan ett viktigt kulturvarde och en viktig
turistattraktion. Moback anser att anvandning av skyddande sanddyner ar en
kostsam strategi men anser att den anda ar noédvandig i Skane lan pa grund av dess
hoga kulturvarde (Moback, P. 2019).

Retrattatgarder
Enligt Malmo Stad ar en retréattstrategi inte realistisk for Malmo. Malmo stad pastar
att en retratt i Malmo skulle fa for stora forluster for ekonomin och for

2019-09-10
Anna Joos 13



kulturvéarden (Malmo stad 2018). Fortsattningsvis argumenterar Fossum for att
Malmos geografiska lage begransar mojligheterna for en retratt. Fossum pastar att
en retrattatgard inte ar aktuell eftersom det inte finns tillrackligt mycket tillganglig
mark som i Malmg Stads omgivning (Fossum, T. 2019).

En annan typ av retrattatgard som Skane lansstyrelse presenterar som daremot ar
mojlig ar en anpassning av byggnadsnivaer. En bestimmelse som Skanes
Lansstyrelse har tagit sager att alla nybyggnationer i Malmo stad maste ha en
golvniva pa minst 3 meter dver dagens havsniva (Skane Lansstyrelserna 2012,
s.16). Riskerna med denna metod &r enligt Skanes Lansstyrelse att utfylinader av
lagbelagna omraden tvingar vidare vattnet till en annan yta och forflyttar saledes
problematiken till en annan plats. Skanes Lansstyrelse har gjort bedémningen att en
atgard som den har darfor alltid maste foljas med en karta med ett
avrinningsmonster for de vattenmassor som tvingas bort (Skane Lansstyrelserna
2012, s.17).

Blagron struktur

Enligt Fossum har inte forh6jda havsnivaer en paverkan pa Malmo stad inifran pa
ett sadant sett sa att stadens blagrona struktur kan ses som en 6versvamningsatgard
mot forhojda havsnivaer (Fossum, T. 2019).

Vagar

Malmo stad har enligt Fossum inte gjort nagra planer for 6versvamningsanpassning
av vagar, men att mojligheten finns att sadana utvecklas vid ett senare skede
(Fossum, T. 2019). Fossum sager att den atgard som ar mest bradskande ar att
anpassa Malmds biltunnel Citytunneln for potentiella 6versvdmningar. Idag
anvands tillfalliga 6versvamningsskydd for att skydda den viktiga trafikleden
(Fossum, T. 2019).

4.3 Oversvamningsatgarder for Goteborg stad

Riskbeddmning

Moback beréttar att Goteborg stad har ett samarbetsprojekt for
dversvamningshanteringen med kommuner anda fran Orust till Harlanda kommun.
Kommunerna innefattar de som har gemensamma mal for kusten for att underlatta
for det kommande arbetet inom 6versvadmningshanteringen (Moback, P. 2019).
Moback sager vid tidpunkten for intervjun att stadsbyggnadskontorets
strukturplaner for éversvamningsskydd i Géteborg stad i dagslaget ar runt 70
procent fardigstallda. De delar av staden dar flest manniskor ar bosatta har enligt
Moback blivit prioriterade i dessa planer. Géteborg forsoker i dagslaget hitta en
metod for atgardsplaner dar strukturplaners atgarder vags mot konkurrerande
intressen, Moback pastar att det ar oavsett om intressena ar i bevarande eller
exploaterande syften. Detta projekt kommer enligt Moback att vara klart till
sommaren 2019 (Moback, P. 2019). En del av planeringsarbetet for Géteborgs
kommun har gjorts genom ett modelleringsprogram som visualiserar hur de
forvantade havsnivaerna skulle paverka Goteborg. Fran detta
visualiseringsprogram kan kartor sparas. Programmet har i arbetet anvénts for att
gora kartor som visar vattnets potentiella framfart i Géteborg. Géteborgs
modelleringsprogram hittas via hemsidan: www.vattenigéteborg.se.
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Forfattaren har valt att kategorisera Goteborg Stads Gversvamningsatgarder
utifran de tre olika strategierna som tidigare beskrevs oversiktligt.
Strategikategorierna &r attack, forsvar och retratt. Goteborg stad séger att deras
attackstrategi bygger pa att anpassa staden efter en forhojd havsniva genom en
minimumgrans pa fastigheters golvniva, byggnader placerade pa styltor eller
utveckling av flytande fastigheter. Dessa atgarder ar enligt Géteborg stad
framforallt aktuella i omraden som hamnar utanfér ett alvkantsskydd eller en
eventuell yttre havsbarriar. | Goteborg utgors minimumnivan pa cirka 3 meter Gver
dagens havsniva (Géteborgs stad 2015, s.100).

Forsvarsatgarder

Enligt Moback utgors Goteborgs stads arbete framst av forsvarsatgarder, som
planeras att genomforas pa medellang sikt eller pa lang sikt. Den forsta
prioriteringen &r enligt Moback att bygga skyddsvallar 1angs stadens &lvkanter for
att forhindra att alvarna 6versvammas fran hogvatten. Nar havsvatten trycker pa
landytan utifran forklarar Moback att vatten fors in i alvmynningen, nagot som
resulterar i en 6kad vattenniva i alvarna. | kombination med arsvariationer kan
vattennivaerna i alvarna bli valdigt hoga enligt Moback. Moback beréttar att
malsattningen &r att denna atgard ska vara fardigstalld senast mellan ar 2040 till ar
2050 (Moback, P. 2019). Alvkantsskydd kravs enligt Byggnadsnamnden bland
annat langs Gota Alv. Alvkantsskyddet ska innehdlla portar som vid behov kan
Oppnas. Portarna ska placeras i Norra Hamnkanalens, Frihamnens, Vallgravens,
Gullbergsans samt vid Sannegardshamnens utlopp (Byggnadsnamnden 2015, s.31).
Ett alvkantsskydd ska dven byggas vid Alvsborgsbron, mellan Nya Varvet och
Nordre &lv. Har beskriver Moback att det redan finns barriarer fran 40-talet men att
de &r i behov av renovering (Moback, P. 2019).

Ett tredje alvskantskydd ska byggas vid Vallanviken. Utan ett dlvkantsskydd har
hotas stadsdelen Askim av att pa sikt avskiljas fran Goteborg vid hogvattennivaer
av en rondell med éversvamningsrisk (Moback, P. 2019).

Ormoskarmen kallas den befintliga anldggning som begransar vattenflodet till
Nordre alv (Byggnadsnamnden 2018, s.31). Den begransar dven enligt Sweco den
saltvattenmangd som havsvattnet for med sig och darmed reglerar saltbalansen i
vattendraget (Sweco 2015, s.68).

Moback beréattar att manga ifragasatter varfor inte byggandet av skyddsvallar i
havet prioriteras istéllet for byggandet av dlvkantsskydd. En forklaring till det &r att
med enbart en yttre barriar skulle inte skyddsportarna kunna 6ppnas sa ofta som
kravs for Goteborgs viktiga sjofartpassage (Moback, P. 2019).

Attackatgarder

En atgard som planeras pa lang sikt ar byggandet av yttre skyddsvallar som enligt
Moback ska forhindra att férhéjda havsnivaer tar sig in i staden. Dessa murar ska
ha dppningsbara portar for sjéfart och ska vara pa plats senast ar 2070 (Moback, P.
2019). Skyddsportarna kan enligt Goteborg stad och Sweco anldggas vid Nordre
&lvgrenen och Goteborgsgrenen (Goteborg stad 2015). Goteborgsgrenen utgor
Gota alvs stracka fran dar alven delar sig till Alvsborgsbron medan Nordre
alvgrenen utgors av strackan till Nordre lvs utlopp fran férgreningen (Goteborg
stad 2015, s.10). Vid dessa barridrer behdver pumpar anldggas fér utpumpning av
det vatten som tillrinner fran Géta alv och andra vattendrag for att en
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Gversvamning inte ska uppsta pa insidan av skyddsportarna (Goteborg stad 2015,
s.211).

Portarna for sjofart ska stdngas vid stormvarningar, men Goteborg stad har
bedomt att sjofartspassagen inte ska fa stangas vid vanliga vaderforhallanden
eftersom det skulle fa for stor negativ paverkan pa sjofarten (Goteborgs stad 2015,
s.44). Moback sager att de bebygger efter véarsta mojliga scenario av hogvattenniva,
vilket Moback innebdr ett scenario dar skyfall, hdgvattenhav och stormar intraffar
vid samma tidpunkt (Moback, P. 2019). Byggnadsnamnden forklarar att forhojda
havsnivaer och 6kade skyfall vanligtvis inte infaller i samma vadersystem. Vid
hogvattenhav ar det saledes statistiskt sett Iagt tryck och vid lagvattenhav hogt
tryck, dar hogt tryck innebér storre nederbdrd och vice versa (Byggnadsnamnden
2018, s.7). Oppningarna i dlvkantsskydden skulle darfér enligt Moback kunna
stangas vid hosttid och 6ppnas vid vartid, nagot som enligt Moback skulle
underlatta for bland annat sjofart (Moback, P. 2019).

Retréattatgarder

Trots de planerade dversvamningsskydden tror Moback att stora delar av Goteborg
centrum forr eller senare kommer tvingas att gora en retratt fran dagens lage.
Moback beréttar att havsnivan forvantas fortsatta 6ka efter ar 2100 och att det
darefter finns en risk for att de skydd som planeras idag inte langre kommer att
tillrackliga for att skydda Goteborg stad fran att dversvammas (Moback, P. 2019).

En annan retrattatgard som Goteborg stads byggnadsnamnd redovisar ar
reglerade planeringsnivaer som galler for byggnadsgolv, forandringar i detaljplaner
och i bygglov. Regleringen ska enligt Byggnadsnamnden kréava att nivaer av
nybyggnationer ligger pa minst 1 meter 6ver den hogsta hogvattennivan, i
Gateborg centrum motsvarar det en planeringsniva pa cirka 2,8 meter 6ver dagens
havsniva (Byggnadsnamnden 2018, s.23). Den exakta planeringsnivan séger
Moback varierar beroende pa byggnaders avstand fran kusten (Moback, P. 2019).
Byggnadsnamnden i Goteborg pekar samtidigt pa en risk med forhéjda
planeringsnivaer for fastigheter eftersom de vid en 6versvamning riskerar att bli
instangda (Byggnadsnamnden 2018, s.14).

Moback talar om utvecklingen av vatten-och avloppssystemet. Den stora
dversvamningsrisken innebdr att det kravs kontroll 6ver alla avloppsror som gar ut
i recipient dar Moback menar pa att ett alternativ ar att samla alla utlopp av
dagvatten i pumpgropar som sedan kan pumpas ut ur staden. Det &ar en atgard som i
dagslaget anvénds i Partille kommun och MdIndal kommun intill Géteborg stad.
Atgarden &r viktig for att undvika att inte versvamningar ska skapas innanfor
Oversvdmningsskydd (Moback, P. 2019).

Blagron struktur
Moback beréttar att den blagrona struktur som anvands for att motverka
oversvamningar fran forhojda havsnivaer ar densamma som anvands for andra
typer av 6versvamningar, exempelvis de orsakade av skyfall. Enligt Moback har
Gateborgs stad har utvecklat strukturplaner for den blagréna strukturen. En del av
den gronblaastrukturen utgor 6ppningar i dlvkantsskydden. Den gronblaa
strukturen magasinerar sa mycket vatten som mojligt uppstroms i Géta alv
(Moback, P. 2019).

Dagvatten fran okade skyfall leds vidare till sasmma &lvar som vatten fran
forhojda havsnivaer. Skyfallsmangder ar darfor en viktig faktor att beakta, &ven om
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huvudfokuset ligger pa forhjda havsnivaer. Grundvattennivan bevakas med
grundvattenméatningsprogram med kameror. Det pastar Moback ska forhindra en
6versvamning av dlvarna och kontakt med saltvattnet (Moback, P. 2019).

Vagar

En viktig sakerhetsatgard i Goteborgs dversvamningsstrategi ar enligt Moback
utvecklingen av vagnat som ar funktionella dven vid hogvattennivaer. Det ar
sarskilt essentiellt for framkomlighet vid evakuering och raddningsinsatser
(Moback, P. 2019).

Moback beréattar att Goteborg Lansstyrelse ar 2014-2015 tog fram en
handlingsplan for vagar som kallades Framkomlighet vid éversvamningstillfallen. |
planen sager Moback att huvudfokuset ar pa blaljusvagar, vilket innefattar de leder
som ar viktiga for ambulans- och raddningspersonal. Handlingsplanen beddémde att
en dversvamning pa upp till 2 dm pa véagar &r acceptabel eftersom framkomlighet
da ar mojlig vid reducerad hastighet (Moback, P. 2019).

Skyfall beddms enligt Moback som ett stort problem vid vagoversvamningar
eftersom avrinningen fran dessa tar lang tid. Om férhéjda havsnivaer redan fyllt
upp vattenmagasinen begréansas vattenavrinningens hastighet ytterligare menar
Moback. Trafikverkets atgarder i Goteborg ar framst utforda i form av tunnlar, som
exempelvis Tingsstadtunneln och Gétatunneln (Moback, P. 2019).

Vidare beréttar Moback att en multifunktionell 16sning har gjorts vid en ny
sparvagnshallplats i Goteborg som heter Skeppsbron. Sparvagnsvagen och dess
hallplats ar enligt Moback byggd 2,7 meter dver havet. Det innebér att
sparvagnsforbindelsen skulle funka dar dven vid éversvamning, och att den
dessutom kan nyttjas som en barriar mot en forhéjd havsniva (Moback, P. 2019).
Enligt Moback planeras alla kommande stationer att ligga pa en valdigt hog hojd
for att vara forberedda for att ska klara av alla olika 6versvamningar. Hojderna
kommer kréava att manniskor forst far ga uppfor innan de kan komma ner i
stationerna vilket mojliggor att tagtrafik kan fortga trots allvarliga Gversvamningar
(Moback, P. 2019).

Moback beréttar att det idag byggs en hdjning av kajkanten vid Géteborgsoperan
och Goteborgs kasino. Hojningen ska fungera som en barridr mot havet (Moback,
P. 2019).

Multifunktionella skydd

| Géteborg har ett forskningsprojekt enligt Moback fatt utforma en vattenpark i
Frihamnen, som ett exempel pa hur multifunktionella I6sningar i
éversvamningshanteringen kan se ut. Parken har fatt namnet Frihamnsparken. Och
ges sina viktigaste funktioner nar den blir éversvammad berattar Moback. De
funktioner som finns i denna park sdger Moback &r en vattenlekplats, en sankbar
basséng, saltvattenkar, en vattentunna samt en bastu. Parken utnyttjar en
saltvattenkil. Frihamnsparken fyller en social och estetisk funktion samtidigt som
den fungerar som ett dversvamningsskydd beréttar Moback. Andra
multifunktionella skydd som anvénds ar exempelvis forhojda parkstrak, forhojda,
cykelbanor, parker, férhojda byggnader och bullerskydd (Moback, P. 2019).

Bebyggelse
Moback beréttar att ansvaret for att skydda privata fastigheter infor forhéjda
havsnivaer ligger hos den enskilda fastighetsagaren. Vidare sager Moback att
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kommunerna inte har nagon laglig ratt att utféra myndighetsutévning i befintliga
byggnader. | nybyggnationer eller &ndringar i detaljplaner &r det ett krav att i
detaljplaner och bygglov félja minimumnivan pa husgrunden eller pa andra sétt
redovisa hur byggnaden ska klara av kommande havsnivahojningar (Moback, P.
2019). Moback beréttar att Sahlgrenska sjukhuset i Goteborg riskerar att bli
avgransat fran staden vid dversvamningar da lagbelagna delar omger sjukhuset,
medan sjélva sjukhuset ligger pa en liten hojd (Moback, P. 2019).

Lagar

Moback anser att manga separata lagar forsvarar arbetet for
6versvamningshanteringen. Enligt bestammelse 12 § i kapitel 4 i Plan- och
bygglagen (2010:900), far enskilda kommuner gora bestammelser i detaljplaner for
skyddsatgéarder mot bland annat 6versvamningar (Riksdagen 2018). En ny del av
plan-och bygglagen kréaver att viss mark endast far bebyggas om skyddsatgérder
och sakerhetsatgarder har tagits for att skydda tomten fran klimatpaverkan i form
av oversvamnings-och erosionsrisk (Skane lansstyrelse 2018, s.10).

5. Jamférande och analys av
oversvamningsatgarder
Tabellen nedanfor redovisar 6versiktligt vilka 6versvamningsatgarder som

respektive stad anvénder sig av. Kapitlet foljs sedan av en jamforelse av stddernas
dversvamningsatgarder utifran de kategorier som utformats.

Oversvamningsatgéarder Goteborg stad Malmo stad
Riskbedémning X X
Attackatgarder X X
Forsvarsatgarder X X

Retrattatgarder av stadsdelar

Bestammelse i golvniva X X
Blagron struktur

Anpassade vagar

Riskbeddmning

| tidigare avsnitt redovisas hur bada kommuners 6versvamningsstrategier borjar i
en analys och kartlaggning av riskomraden, en process som de tar stod av i relevant
forskning, statistik och framtidsprognoser av kommande klimatférandringar.
Riskomradenas tendens till 6versvamning och vilka risker de medfor for
samhallsviktiga funktioner redovisas.

Attackatgarder

Goteborg Stad och Malmo Stad planerar bada en utveckling av yttre barriarer for
att stanga ute den forhojda havsnivans och darmed minska Gversvamningsrisken.
Malmo stad beskriver att skyddsvallar riskerar att leda till att vattnet kan ledas in i
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staderna fran annat hall eller drabba kommuner langre bort (Skane Léansstyrelserna
2012, s.17).

Goteborg paverkas ocksa av vattennivaer ifran alvarna, en faktor som Malmo
inte behover beakta pa samma satt, enligt Fossum. Fossum sager att vattendraget
Segea som ligger vid Malmds kommungréns har liknande problematik men inte i
samma omfattning eftersom den inte &r lika exploaterad som Goteborgs élvar
(Fossum, T. 2019). Malmo behover alltsa inte prioritera alvkantsskydd fore en yttre
barriér vilket ger Malmé kommun en langre tidsram och mer resurser for planering
och konstruktion av framtida dversvamningsskydd.

Forsvarsatgarder

En kombination av 6kade skyfall och stigande grundvattennivaer 6kar dessutom
vattenflodet direkt i dlvarna. Utan dlvkantsskydd riskerar dlvarnas dkande
vattenfloden att orsaka dversvamningar inifran staden. Moback argumenterar att en
positiv aspekt med att forst prioritera byggandet av dlvkantsskydd ar att mer tid ges
at utforlig planering av de yttre barridarerna (Moback, P. 2019).

Retréattatgarder

Varken Goteborg eller Malmg har en planerad retratt for nagon av stadernas
stadsdelar. Moback forvantar sig dock att en retrattatgard kommer vara nédvéndig
for delar av Goteborg stad i ovis framtid, medan Fossum papekar att en retratt ar
orealistisk i Malmo stad (Fossum, T. 2019). Moback menar pa Goteborg stads
sénkande lermark inte ar en bra forutsattning for Goteborg centrums framtid
(Moback, P. 2019). Fossum anser att det finns en brist pa ledig omgivande mark
runt Malmo stad, vilket inte skapar stora mojligheter for en forflyttning av staden
(Fossum, T. 2019).

Blagron struktur

Eftersom att Malmo stad inte har samma problematik med éversvdmmade alvar
som Goteborg stad har kan inte blagron struktur enligt Fossum kopplas till Malmo
stads Gversvamningshantering av forhojda havsnivaer (Fossum, T. 2019).

Anpassade vagar

Moback berattar om anpassningsarbetet av bilvagar, tagtrafik och sparvagnsvagar i
Goteborg (Moback, P. 2019) | Malmd har arbetet kring klimatanpassade végar inte
kommit igang &n men kan som enligt Fossum tidigare namnt komma att behdva
utredas ytterligare i framtiden. Idag & Malmos viktiga Citytunnel skyddade av
tillfalliga 6versvdmningsskydd (Fossum, T. 2019).

Geologiska och geografiska forutsattningar

Som tidigare beskrivet i avsnitt 3.1 samt 3.2 skiljer sig Géteborg och Malmds
geologiska och geografiska egenskaper. Det medfor skillnader i riskomradenas
karaktaristik och hur éversvdmningsstrategierna anvands i praktiken. Géteborg
som vars kust till stor del bestar av klippor behéver inte ha kusterosion i atanke i
planeringen i samma utstrackning som Malmo. Faktumet att Malmos kust bestar
till stor del av sandstrander (Skane Lansstyrelse 2012, s.6), innebar att Malmo stad
star infor en storre kusterosionsrisk an Goteborg. Malmé anvander sig darfor av
sanddynor som en skyddsatgard for att bevara Malmos langa sandstrander, pa
grund av sitt stora kulturvarde (Moback, P. 2019). Moback anser att
forutsattningarna i Malmd &r goda for att fortséatta bygga ut stadsdelar i havet tack
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vare deras stabila kalkberggrund (Moback, P. 2019). | denna aspekt star Géteborg
infor storre utmaningar da Goteborg stad mellan klipporna ar byggd pé stora
omraden av lermark (Fossum, T. 2019).

Lagstiftning och ansvarsfordelning

En gemensam faktor som begréansar arbetet i de tvd kommunerna ar en uttalad brist
pa nationella lagstiftningar i dversvamningshanteringen. Bristen utpekas i sa val
rapporter som i arbetets genomforda intervjuer.

Tidsperspektiv

Bada stader utgar i sina hanteringsplaner fran nastan samma tidsperspektiv. |
Goteborgs och Malmés 6versvamningsplanering kategoriseras planerade atgarder i
kortsiktiga, medellanga eller langsiktiga atgarder. De kortsiktiga planerna
inkluderar de atgarder som behdver genomforas idag eller fore ar 20302040, dar
konsekvensen ar att tillfalliga 6versvamningsskydd i manga fall maste anvéandas
eftersom atgarder inom denna tidsram ar bradskande. Tidsperspektivet for de
medellanga atgarderna ar cirka ar 20602065 i bada kommuner (Fossum, P. &
Moback, P. 2019).

De atgarder som planeras pa lang sikt forvantas vara kravas efter ar 2100.
Undersokningen visade pa att det finns en viss osakerhet i hur mycket och nar
havsnivan kommer stiga, och efter ar 2100 ar det allt svarare att forutspa
klimatforandringens paverkan pa miljon. Det ar darfor svart for bade Malmo stad
och Goteborg stad att veta vilka 6versvamningsatgarder som kommer behova tas.
Harefter uttrycker bade Fossum och Moback att det kommer vara annu svarare att
veta i vilken takt och utstrackning havsnivaokningen ungefarligen kommer att ske
(Fossum, P. & Moback, P. 2019).

6. Diskussion

Arbetets syfte var att jamfora Goteborg och Malmé stads 6versvamningsstrategier
for att forsta vilka atgarder som ar viktiga for en hallbar hantering av en forhojd
havsniva. Resultatet visade att stadernas forutsattningar paverkar vilka atgarder
som ar nodvandiga och att det i manga aspekter ar svart att forutse vilken paverkan
havsnivaokningen kommer att ha. Malmo stad beskriver de skador potentiella
éversvamningar orsakade av en okad havsniva kommer att ha pa viktiga
samhallsfunktioner (Malmé stad 2 2018, s.24). En sammanfattning av de
potentiella konsekvenserna som 6versvamningar kan fa pa samhallsviktiga
funktioner kan visa sig genom bland annat stérningar och avbrott i el-och
vattenforsorjning, trafik, smittspridning av sjukdomar och bakterier, fororeningar
av industriavfall och giftiga dmnen, kontamination av grundvatten, erosion- och
skredrisker samt fastighetsskador. Alla dessa faktorer kan vérderas som allvarliga,
vilket starker behovet av vélplanerade 6versvadmningsstrategier.

Eftersom bade Malmé stad och Géteborg stad fortsatter utvecklingen av sina
stader trots att de ligger i riskomraden, kan det antas att de forlitar sig pa att deras
Oversvamningsskydd kommer vara tillrackliga for att kunna hantera en forhojd
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havsniva. Moback, som &r en ansvarig landskapsarkitekt for
Oversvamningshanteringen i Goteborg, uttrycker samtidigt en misstanke om att
Goteborg forr eller senare kommer behéva gora en retratt fran Goteborg (Moback,
P. 2019). Det vacker en fundering 6ver varfor utveckling av dessa omraden anda
sker, och varfor inte framtida risker & mer kanda for de som véljer att bosatta sig i
riskomraden. Det kan aven diskuteras hur lange och till vilken utstrackning pengar
och arbetskraft ska investeras i utveckling av stader som ligger i riskomraden
istallet for att utveckla omraden med battre forutsattningar for framtiden utan krav
pa kustskydd och 6versvamningsskydd.

Hur 1&nge ar det tillrdckligt med skyddsvallar for att undvika konsekvenserna av
den klimatférandring som manniskans levnadsétt har bidragit till? Nar behover
manniskans samhallen istallet anpassa sig genom retrétt och ta konsekvenserna i
form av ekonomiska och kulturella forluster, for att undvika vérre katastrofer? |
langden kanske det ar ett mer langsiktigt alternativ att fokusera stadsutvecklingen i
omraden som inte hotas av framtidsrisker.

Fossum papekar att en retratt ar orealistisk for Malmo stad pa grund av bristande
plats i stadens omgivande mark (Fossum, T. 2019). Med tanke pa att
klimatforandringarna enligt Reuben kommer driva minst 600 miljoner ménniskor
pa flykt (Reuben, A. 2019), kan det spekuleras kring att stader som kraver for hoga
ekonomiska kostnader for kustskydd i framtiden kanske en dag kan behéva
overges.

Stora avgransande barriarer mot kuster paverkar enligt en utredning av Skanes
Lansstyrelse kustbiotoper negativt vilket kan ses som &nnu ett argument for att
anvanda sig av retrattstrategin vid 6kade havsnivaer. Nackdelen &r att forflyttning
av stader ar mycket kostsamt och kraver i manga fall stora insatser och
uppoffringar (Skane Lansstyrelserna 2012, s.7).

Eftersom havsnivans framtida hajning inte gar att bestimmas med exakta siffror
eller en exakt tidsram ar éversvamningsskydden i de bada undersokta kommunerna
byggda pa ungefarliga siffror. Efter ar 2100 ar siffrorna och
Oversvamningsskyddens utformning ett senare problem i planeringen.

Det finns en osékerhet i hur mycket havsnivan kommer stiga menar Sweco
eftersom manga faktorer som bidrar till en 6kad havsniva ar oberdkneliga, sa som
manniskans paverkan av framtida utslapp (Sweco 2018, s.18). Hur mycket det ar
vart att investera i Gversvamningsatgarder som inte kommer vara langsiktigt
hallbara &r en fragestallning som ar intressant att fundera éver. Det kan méjligtvis
vara en bidragande faktor till varfor inte mer har gjorts for att skapa nationella
riktlinjer for de enskilda kommunernas 6versvamningsatgarder. Kommunernas
begransade ansvar stracker sig enbart till ett utredningsansvar och en viss paverkan
vid nya bygglov och detaljplaner. Enligt Moback &r det den enskilde
fastighetsagaren som ansvarar for att sakra sin bostad fér kommande
havsnivadkningar (Moback, P. 2019). Det ar darfor svart for kommunen att
paverka befintliga byggnaders forberedelser infor 6versvamningar. Utan
mojligheten att utfora myndighetsbeslut kan genomférandet av manga nodvandiga
atgarder tankas bli forhindrade.

Metoddiskussion

Intervjuerna som utfordes i arbetets informationssokning gav en tydligare bild av
hur 6versvamningsatgarderna hade uppkommit och hur de skulle utféras. Intervjun
med Go6teborgs stads UIf Moback skedde ungefar 2 veckor tidigare i
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arbetsprocessen an den med Tor Fossum pa Malmés stadsbyggnadskontor. Det
antas av forfattaren vara en majlig anledning till varfor processen att hitta ratt
information om Goteborg stads dversvdmningshantering uppfattades lattare. |
efterhand skulle intervjuerna med férdel kunnat genomféras &nnu tidigare i
processen for att underlétta den vidare informationssékningen. Intervjun med UIf
Moback skedde dessutom pa plats, vilket underlattade konversationen da det var
bade latt att hora vad den andra sa och léttare att kommunicera nar kroppssprak kan
anvandas. Intervjun med Fossum hélls dver ett telefonsamtal eftersom ett mote i
verkligheten under sérskilda omstandigheter inte kunde ordnas. Det forsvarade
dessvarre for forfattaren att hora exakt vad som sades. Det som var positivt med
den andra intervjun ar att mer kunskap kunde anvandas till intervjun for att

Informationssokningen pa respektive kommuners hemsidor har lampat sig val
for att hitta information relevant for uppsatsens syfte, men med en langre tidsram
hade dokumenten kunnat granskas mer noggrant for en mer ingaende forstaelse for
6versvamningsskyddens funktion.

Slutsats

Arbetet har gett en inblick i svarigheterna for att férutspa havsnivans framtida
6kning som en del av klimatférandringarna, vilket innebér vidare osakerhet i vilka
dversvamningsatgarder som maste tas for hantering av okade havsnivaer. Arbetet
har visat pa att det finns planerade atgarder for att bemota en forhojd havsniva och
att stadsbyggnadskontoren i Géteborg och Malmo ar motiverade till att fortsatta
utveckla sina stader i en hallbar riktning trots hotbilden av en 6kad havsniva.
Arbetet har ocksa visat pa att stadsbyggnadskontoren eftersoker en storre mojlighet
till myndighetsbeslut och nationella riktlinjer for att kunna genomféra atgarder som
de anser vara nédvandiga for en hallbar 6versvamningshantering.
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