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Sammanfattning

Norra Sveriges skogar &r rika pa spar av manniskors levande och brukande som efterlamnat forn- och
kulturlamningar som kan dateras dnda tillbaka till forntiden da inlandsisen slappte sitt grepp om norra
Skandinavien. Alla dessa forn- och kulturlamningar &ar skyddade mot all negativ averkan och skador genom
kulturmiljolagen och skogsvardslagen. Trots lagskyddet och att stora uthildningssatsningar genomforts har
skadenivaerna pa forn- och kulturlamningar vid skogsbruksatgarder lange varit och ar an idag hoga. Syftet med
studien var att kartlagga hanteringen av forn- och kulturlamningar pa trakter som markberetts under 2018 inom
SCA Norrbotten. Studien bestod av en faltdel som syftade till att kartldgga skador som uppkommit och hur
hansynshanteringen sag ut i falt samt en intervjudel for att kartlagga informationshanteringen och lokalisera
eventuella brister i informationsoverféringen. Efter utférd markberedning 2018 inventerades alla lamningar som
berdrts av markberedning. For varje lamning registrerades egenskaper for [amningen, hdnsynshanteringen och
eventuellt uppkomna skador enligt SCA:s skadebedémningsmall. For intervjudelen valdes 15 intervjupersoner
ut med representanter fran alla positioner som varit inblandade i hanteringen av markberedningsobjekt som
berdrdes av forn- eller kulturlamningar. De personer som intervjuades var antingen anstallda inom SCA, externa
entreprendrer eller fran berérda myndigheter.

Resultatet av min studie visar att en stor del av skadorna som uppkommer idag troligen kan kopplas till brister
inom informationshanteringen och dom manga manuella steg som kréavs i hanteringen av forn- och
kulturlamningar. SCA Norrbottens modell med sakerstallning av faltmarkering och traktdirektiv for alla forn-
och kulturlamningar infér markberedning visade sig ge goda resultat for att forebygga skador vid
markberedning. For skador som uppkommit vid avverkning tolkar jag utifran resultatet att skadorna beror pa
brister vid planering eller i vidareférmedlingen av planeringen ut till skdrdarféraren. GIS-systemen som idag
anvéands inom SCA brister i mojligheten att dokumentera och automatiskt férmedla information vidare genom
hela kedjan, exempelvis for registrering av Léansstyrelsens beslut. Informationskedjan ar dessutom idag lang sett
till bade tid och antalet steg fran planering till utférande av markberedning.

Enligt dom intervjuade personerna ska en bra planering innehalla markering i falt for dom trad som ska kapas
till kulturstubbar, en korrekt positionerad lamningssymbol i SkogsGIS och en hénsynsbeskrivning i tillhérande
traktdirektiv. For att markera en ytstor lamning eller ett villkorsomrade i planeringen bor en ny hansynsyta
skapas for dessa i SkogsGIS. Det &r dven mycket viktigt att avlagg, korvégar och intilliggande Iamningar kring
dessa finns med i planeringen. For att undvika att lamningar missas vid planering skulle FMIS lamningslager
kunna “lasas” sd att det inte gar att slacka vid planering. Det skulle aven vara bra med en varning eller sparr nar
en trakt som innehaller en kand lamning ska slutforas i SkogsGIS om inte tillracklig hansynsbeskrivning finns
med i traktdirektivet. Varningar bor ocksa laggas in i maskinernas G1S-system som varnar foraren om lamningar
pé en trakt bade nar trakten startas och nar maskinen narmar sig en lamning i terrangen.

Intervjupersonerna i skogsbranschen efterfragar aven mer stod fran myndigheter vid planering och
sakerstallning i falt men enligt uppgifter fran Norrbottens Lansstyrelse finns det idag inte personella resurser till
detta. For att paskynda hanteringen skulle aktorerna i skogsbranschen kunna knyta till sig experter som snabbt
kan kontaktas och vara behjalpliga vid planeringen. Nyinventering av lamningar och GPS-positionering av
kanda lamningar dnskas av bade Lansstyrelsen i Norrbotten och dom intervjuade personerna i branschen. Idag
finns tyvarr inga tecken pa att detta ska genomfaras, men atgéarden skulle troligen innebara att farre kanda
lamningar skulle skadas i framtiden.

Sammanfattningsvis tolkar jag resultatet av min studie att nddvandig kunskap och vilja idag finns inom
branschen for att kunna komma tillratta med skadeproblematiken for forn- och kulturlamningar. Utmaningen
ligger idag i att se till att alla har tillgang till ratt information, kan det l6sas finns det goda forutsattningar for att
undvika att forn- och kulturlamningar forstors i framtiden.

Nyckelord: Fornldmningar, Kulturlamningar, Skogsbruk, Informationsfléde, Planering, Skador, Kulturstubbe,
Skogshistoria



Abstract

The north of Sweden is rich of ancient and cultural remains from people living in and using the forest landscape,
some remains dating all the way back to the period after the melting of the ice sheets in northern Scandinavia.
All ancient and cultural remains in Sweden are protected against all damages by law. Despite the legal
protection and information and education campaigns to protect ancient and cultural remains, the level of
damages from forestry has for a long time been and are still high. The aim of the study was to map the
management of ancient and cultural remains on sites that had been scarified within SCA Norrbotten 2018. The
study consisted of two parts, one field-based part to map the occurred damages and the management in field and
one interview part to map the information and locate shortcomings when communicating information. All
remains that were affected by scarification performed 2018 were visited and documented. For each ancient or
cultural remain, its properties, the management actions and occurred damages according to SCA:s follow-up
templet were registered in field. For the interview part 15 people involved in the process from planning to
scarification of the sites containing ancient or cultural remains were chosen for interviews. The interviews were
held with SCA employees, external entrepreneurs and representatives from involved authorities.

The result of my study concludes that a majority of the damages occurring today probably can be traced to
failures in the handling and manually passing on information regarding ancient and cultural remains between
different positions. The method used by SCA Norrbotten where all ancient and cultural remains are visited to
ensure markings in field and planning are correct before scarification has showed to be a good way to prevent
damages when scarifying the site. Regarding damages occurring when harvesting the site my conclusion from
the result is that the main reason the damages occur is due to the lack of passing on the information to the driver
of the harvester. The GIS-systems used within SCA today is limiting the user’s ability to effectively document
and automatically passing on important information, for example the decisions sent out by Lénsstyrelsen. Also,
the chain of information today is very long, seen both from a time perspective and the number of steps from
planning to scarification.

According to the participants in the interviews a sufficient plan should consist of marking of trees in field that
are going to be cut to cultural-marking stumps, a correctly positioned symbol marking the remain in SkogsGIS
and a description of necessary consideration. For widespread remains or an area with established restrictions a
new consideration area should be created in SkogsGIS. It is also very important that lumber piles, forestry
machine pathways and remains in close approximation are included in the plan. To ensure that remains are
noticed when planning the FMIS layer in SkogsGIS showing known remains should be “locked” without
possibility to turn off when planning. A warning or restriction could be included when confirming the planning
in SkogsGIS if there is not a sufficient handling description included in the plan. Warnings should also be
included in the machines GIS-system to make the drivers aware of remains both when starting up the site and
when approaching a remain.

From the forestry industry there is an expressed request to get more support from the authorities when locating
and planning the remains in field. According to L&nsstyrelsen in Norrbotten the lack of personnel makes this
impossible. To speed-up the planning process the actors in the forestry could hire experts that could be called in
on short notice when help is needed. A new survey for ancient remains and GPS-positioning of known remains
is wanted by both Lansstyrelsen in Norrbotten and the interviewed representatives from the forestry industry.
Unfortunately, nothing today is indicating that a new survey is going to happen, although it would probably
reduce future damages of remains.

To conclude, my interpretation of the result presented in the study is that necessary knowledge and will exist
today to solve the problem with damages of ancient and cultural remains in the forestry. The challenge today
lies in making sure that everybody has access to the right information, if that problem can be solved the
capability to avoid damaging ancient and cultural remains in the future exists.

Keywords: Ancient remains, Cultural remains, Forestry, Information flow, Planning, Damages, Cultural-
marking stump, Forest History
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1. Inledning

Sveriges skogar ar rika pa historiska lamningar fran manniskors levande och brukande av landskapet
under artusenden. De &ldsta lamningarna harstammar redan fran forhistorisk tid da jagar-, fiskar- och
samlarsamhallen gjorde sitt intag efter att inlandsisen slappt sitt grepp om Skandinavien (Baudou
1992). Under forhistorisk tid forblev norra Sverige befolkat av dessa grupper, till skillnad fran sodra
Sverige dar det tidiga jordbruket och boskapshallning borjade ta fart och omfattade storre delen av
landskapet. Omstéllningen till jordbruk och boskapsskoétsel har &ven férekommit i norra Sverige men
det skedde senare an i sédra Sverige och endast pa en mindre del av landarealen. Tack vare att ingen
storskalig omstallning har gt rum i norra Sverige kan vi an idag pa manga stéllen se likheter med det
landskap som manniskorna méttes av aven under forhistorisk tid, vilket &r ovanligt i Sverige och
Europa (Baudou 1992). Dom vanligaste lamningarna vi idag kan hitta i vara skogar fran den
forhistoriska tiden &r framst fynd efter boplatser bestdende av hardar, skorbranda stenar och benrester.
Aven avslag fran kvarts, kvartsit och skiffer fran redskapstillverkning ar vanliga fynd runt
boplatserna. Boplatsomradena ar oftast langstréackta och beldgna langs strandkanter vid sjoar och
datidens kustlinje. Andra lamningar som patraffas fran forhistorisk tid ar boplatsvallar, hyddgropar
fran boningshyddor, fangstgropsystem dar algar vandrat och gravrosen (Baudou 1992).

Fran den sena jarnaldern (cirka 700-800-talet) och framat kan man se en forandring i lamningstyper
och lamningarnas fordelning i landskapet. Férandringen beror pa att samerna borjade leva mer
nomadiskt till féljd av att renar domesticerades och darmed utnyttjandes landskapet efter renarnas
betesbehov (Aronsson 1991; Hedman, Olsen & Vretmark 2015; Liedgren et al. 2016). Den vanligaste
lamningstypen som idag aterfinns knutet till den samiska renskétseln ar hardarna som byggts i katans
mitt och anvants for att halla varmen och laga mat. Hardarna ar uppbyggda av sten och &r oftast ovala
till formen, men dven rektanguléara och runda hérdar férkommer (Hedman 2003, Liedgren et al. 2016).
Ytterligare ett kdnnetecken for hardarna ar den réda fargen i marken under harden som uppkommit av
varmen i samband med eldning. Detta beror pa att humus oxiderat och jarnoxider omvandlats av
varmen (Liedgren et al. 2016; Liedgren et al. 2017).

Historiskt i Sverige har handelsvaror tillverkade av skogsravara varit viktigt bade for den privata och
nationella ekonomin. Under 1600- till 1700-talet och framat var framst pottaska tillverkad fran I6vved
och tjara fran stubbar och traddelar av tall viktiga exportvaror. Tjaran namns ofta som en av norra
Sveriges viktigaste exportvaror for tidsperioden (Tirén 1937; Borgegard 1973). Pottasketillverkning
och tjarbranning har sedan dess forekommit i varierande omfattning och ekonomisk betydelse &nda in
pa 1900-talet. I norra Sverige har produktionen pagatt sedan slutet av 1700-talet av nybyggare som
borjade etablera sig och producerade varorna som en extrainkomst vid sidan av jordbruket (Tirén
1937; Borgegard 1973; Ostlund, Zackrisson & Strotz 1998). Under 1600-talet och framat har dven
kolning forekommit lokalt i anslutning till dom uppkomna bruken for att férse bruken med trakol.
Stora mangder trakol gick tillexempel at vid jarnbruken for att driva masugnarna vid framstallningen
av jarn (Tirén 1937; Borgegard 1973; Fagervall, Salomonsson-Juuso & Tervaniemi 2006). Lamningar
fran tjar- pottaske- och kolproduktionen som idag aterfinns i vara skogar ar framst rester av tjardalar i
form av gropar med omgivande vall och tjarranna, pottaskebalplatser och upphdjda kolbottnar efter
kolmilor (Tirén 1937; Borgegard 1973).

Landskapet i norra Sverige ar aven praglat av det tidiga etablerade jordbruket och domesticerad
djurhallning i samband med att nybyggarna etablerande sig fran 1700-talets andra hélft och framat.
(Tirén 1937). Skogarna spelade da en viktig roll i form av mulbetet, déar boskap fick beta fritt i skogen
kring gardarna eller fabodvallar. Befolkningsokningen i samband med nybyggarna innebar att brist pa
marker for mulbete uppstod och ledde till att foderproduktionen allt eftersom under 1800-talet borjade
ske genom kulturodling av foder pa akermark. Kulturodlingen i Sverige kulminerade under 1900-
talets forsta halft och har sedan dess minskat i omfattning (Tirén 1937). Lamningarna fran det tidiga
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jordbruket som idag aterfinns i vara skogar ar framst lamningar efter fabodar, hélador,
gardsbebyggelse och igenvuxna kulturmarker (Tirén 1937).

Slutligen har skogslandskapet till stor del préglats av den storskaliga skogsexploateringen genom
plockhuggning som timmerfronten innebar under slutet av 1800-talet. Resultatet av exploateringen
blev sonderhuggna skogar med laga virkesvolymer under borjan av 1900-talet. Lésningen pa
problemet blev att man bérjade kalhugga dom sénderhuggna skogarna och féryngra genom branning
och frotrad for att fa fart pa skogsproduktionen och forsérja industrin med virke. Denna utveckling
blev starten for det moderna skogsbruket vi kdnner idag (Ostlund, Zackrisson, & Axelsson 1997). |
slutet av 1800-talet och bérjan av 1900-talet kulminerade aven framstallningen av trakol for
industribruk i norra Sveriges skogar dar kolningen skedde i kolmilor. Under 1900-talets borjan avtog
kolningsverksamheten i skogarna men fick ett uppsving under 1940-talet da andra vérldskriget ledde
till energibrist i Sverige (Hamilton 1983). Efter andra vérldskrigets slut upphorde energibristen som i
kombination med omstallningar i industriprocesser fran trakol till andra alternativ minskade
marknaden for trakol. Massaindustrier hade ocksa etablerats och kunde anvanda sig av den 6verblivna
ved som tidigare kolats i skogen, vilket ledde till att skogskolning i princip upphorde helt.
Lamningarna som idag aterfinns i vara skogar ar framst kolbottnar dar kolmilan statt och i manga fall
aven rester efter kolarkojan som anvéants av kolarna som skétt milan (Tirén 1937; Borgegard 1973;
Hamilton 1983).

Alla dessa tiders brukande har lamnat spar efter sig i form av forn- och kulturlamningar i vara skogar.
Dom fysiska lamningarna i skogen ar manga ganger det enda historiska kallmaterialet vi har om aldre
tiders brukande och verkande i skogen. Det ar darfor vart ansvar att bevara dessa lamningar till
eftervérlden att uppleva och &ven ha méjlighet att anvénda i forskning for att utvinna vérdefull
vetenskaplig information.

Forn- och kulturlamningar ar i Sverige skyddade genom kulturmiljolagen och skogsvardslagen (SFS
1988:950, SFS 1979:429). Kulturmiljolagen reglerar fornlamningar, lamningar som uppkommit innan
1850 och &r en bevarandelag (Skogskunskap 2017). Lagen syftar till att bevara fornldmningar for
framtiden att uppleva och ge majligheter till att kunna undersoka l&mningarna med framtida
vetenskapliga metoder. Enligt 28 i Kulturmiljolagen hor till varje fornlamning “ett sa stort omrade pa
marken, sjo- eller havsbotten som behdvs for att bevara fornlamningen och ge den ett tillrackligt
utrymme med hansyn till dess art och betydelse. Detta omrade benamns fornlamningsomrade™ (SFS
1988:950). Fornlamningsomradet har samma skydd som fornlamningen och dess utformning beslutas
av Lansstyrelserna efter att ansokan om att utfora en skoglig atgard inkommit (Skogsstyrelsen 2017a),
i de flesta fall sker denna ansokan genom avverkningsanmalan men hanteringen kan skilja sig mellan
olika l&nsstyrelser. Néar Lansstyrelsen skickar ut ett beslut om hénsynen runt en fornlamning bifogas
aven ett villkorsomrade” med tillhorande instruktioner for vad som géller i det tillhrande
fornlamningsomradet.

Lamningar som uppkommit efter 1850 klassas som kulturlamningar och &r skyddade enligt
Skogsvardslagens 308. VVad som géller vid hantering av kulturlamningar gar att lasa i skogsstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad framtagna i samrad med Naturvardsverket, Riksantikvariedambetet eller
annan central forvaltningsmyndighet. | skogsstyrelsens foreskrifter kap. 7:17 star det att *’Vid all
skotsel av skog ska skador i och invid hansynskravande biotoper, kulturmiljéer och kulturlamningar i
skogen forhindras eller begriansas” (Skogsstyrelsen 2017b). Detta innebér i praktiken en skyldighet att
”forhindra skador helt eller begransa dem sa langt som det dr mojligt utan att den pagdende
markanvandningen forsvaras.” (Skogsstyrelsen 2017a, Skogsstyrelsen 2018a).

Trots att forn- och kulturl&mningarna sedan lange &r skyddade genom stark lagstiftning och genom
klara regler fran olika myndigheter s har skador i samband med skogsbruk lange varit ett stort
problem. Stora gemensamma satsningar i skogsbranschen har gjorts for att minska skadorna pa forn-
och kulturlamningar i samband med avverkning och skogsvardsatgarder, men trots detta ar
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skadenivaerna fortsatt hoga. Pa senare tid har amnet uppmarksammats i allt storre utstrackning inom
skogsbranschen, myndigheter och media. Bland annat genomfor skogsstyrelsen sedan 2012 arliga
systematiska uppfoljningar kallade hansynsinventering kulturmiljoer, i fortsattningen forkortat HK,
over skador pa kanda forn- och kulturlamningar. Liknande uppféljningar har aven genomforts
tidigare, men da inte arligen och inte heller rikstackande for samtliga Ian. Den nya modellen HK
innebdr en rikstackande arlig inventering dver skadeldget pa forn- och kulturlamningar.
Uppféljningen togs fram for att ge en battre helhetsbild att kommunicera till skogsbruket sett till
utford hansyn (Skogsstyrelsen 2016). | Skogsstyrelsens HK rapport for markberedningar utforda 2015
konstaterades att under perioden 20122015 har summan av skadade och grovt skadade l&mningar
legat pa samma niva under hela perioden, utan tecken pa forbattring. Skadenivan pa villkorsomraden
2015 var dessutom den hogsta av de fyra inventerade aren (Skogsstyrelsen 2016). HK inventeringen
for skadelaget efter markberedning utforda 2016 visade en nagot lagre skadeniva for summan av
skador och grova skador, skillnaden lag framst i minskad niva grova skador (Skogsstyrelsen 2017c).
Tyvarr blev denna positiva trend kortvarig da resultaten for markberedning utforda 2017 visade sig
vara tillbaka pa samma nivaer som for perioden 2012 - 2015.

Skogsstyrelsens rapport fran HK inventeringen 2015 visade att lamningar utan markering i falt
resulterade i 50 % skador eller grova skador. For objekt med mycket bra stallda kulturstubbar (1,3
meter hoga stubbar som anvands for att markera en lamning) Iag istallet skadenivaerna mellan 0 - 10
% for skador och grova skador (Skogsstyrelsen 2016). Aven resultaten fran Skogsstyrelsens HK
inventering for objekt markberedda 2016 och 2017 visar pa vikten av korrekt stallda kulturstubbar dar
det konstateras att skaderisken sjunker med 75 % om kulturstubbar stéllts pa ett tydligt satt jamfort
med lamningar som helt saknat markering i falt (Skogsstyrelsen 2017¢c, Skogsstyrelsen 2018b).
Skogsstyrelsens senaste HK rapport fran 2016 pekar dven pa att man utifran tidigare erfarenheter kan
dra slutsatsen att ”* en noggrant ifylld avverkningsanmalan med tillhérande tydlig kartmarkering
minskar risken for skador” (Skogsstyrelsen 2016). Utifran detta kan slutsatsen dras att en val utférd
planering dar det framgar tydligt hur forn- och kulturlamningar ska hanteras minskar risken for
skador.

Idag vet vi alltsa att de tva huvudsakliga faktorerna for att undvika skador pa forn- och
kulturlamningar &r genom markering i falt (framst genom kulturstubbar) och en bra planering. Trots
detta skadades en femtedel av de kdnda forn- och kulturlamningarna som inventerades 2017
(Skogsstyrelsen 2018b). Aven i riksantikvarieambetets rapport fran 2015 konstateras att formedling
av information genom hela kedjan fran planerande av atgard till utférandet ar direkt avgorande for att
undvika skador, viktigast &r att detta sker genom tydliga traktdirektiv men dven andra
kommunikationskanaler paverkar. Aven vikten av markeringen med snitslar och kulturstubbar i falt
patalas i rapporten (Riksantikvarieambetet 2015).

Med dagens kunskap om hur skador kan undvikas ar den stora fragan och utmaningen for
skogsbranschen att reda ut varfor dessa skador fortfarande uppstar och hur vi ska komma till ratta med
problemet. Informationskedjan fran planering till utférande av en atgard i skogsbruket ar idag lang,
bade sett till antal inblandade personer men ocksa i tid fran traktplanering till att markberedning
utfors. Detta medfor en risk att information faller i glomska eller att personalomséttning leder till att
kunskap om enskilda objekt forsvinner fran organisationen. Av den anledningen &r det viktigt att all
information dokumenteras och fors vidare genom hela den digitala kedjan. Att bristerna idag aterfinns
i just informationskedjan kan troligen styrkas av Skogsstyrelsens rapport foér HK efter markberedning
2017 dér det konstateras att skador vid markberedning &r den vanligaste typen av skador
(Skogsstyrelsen 2018b). Markberedning ar den atgard som ligger langst bort i tid fran planering och
resultatet for markberedningen &r dven direkt beroende av resultatet av alla foregaende steg och ger en
indikation pa hur val dessa steg utforts.
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Ingen vill eller tjanar pa att dessa skador uppkommer, darmed behdvs ytterligare arbete for att finna
orsaken till skadornas uppkomst och Isa problematiken med skadade forn- och kulturldmningar i
skogsbruket. Detta arbete skrivs i samarbete med SCA som sedan 2016 genomfor en kultursatsning
med malet att helt eliminera skador pa forn- och kulturlamningar inom SCA:s organisation ar 2020.
Hittills har ett 30-tal atgarder vidtagits for att forbattra hansynen till forn- och kulturlamningar inom
SCA och detta exjobb syftar till att ytterligare synliggora brister i informationséverféringen.

1.1 Syfte

Syftet med studien var att kartlagga hanteringen av forn- och kulturlamningar pa trakter som
markberetts under 2018 inom SCA Norrbotten, bade pa bolagets eget markinnehav och pa inkdpta
avverkningsuppdrag. Studien bestod av tva delar, en del med féltinventering och en intervjudel. Den
forsta delen, faltdelen, syftade till att kartldgga skador som uppkommit och hur hansynshanteringen
sag ut i falt. Den andra delen, intervjudelen, genomfordes for att kartlagga informationshanteringen
och identifiera eventuella brister i informationséverféringen. Detta undersoktes genom kvalitativa
intervjuer med personer som pa olika satt hanterar forn- och kulturlamningar inom och utom SCA:s
kedja fran planering till markberedning.

De specifika fragor jag ville besvara var:
1) Vilken typ av lamningar berérdes av markberedning, hur var lamningarna kanda och pa vilket satt
berdrdes lamningarna av SCA:s utforda markberedning 2018?

2) Vilka olika skador hade uppkommit och hur sag hansynshanteringen ut for forn- och
kulturlamningar som berdrdes av SCA:s utforda markberedning 2018?

3) Hur ser informationséverforing for forn- och kulturlamningar ut mellan olika positioner inom SCA
Norrbotten samt externa aktorer fran planerad avverkning till utférd markberedning?

4) Finns det brister i informationshanteringen som kan 6ka risken for skador av forn- och
kulturlamningar och vad kan goras for att atgarda dessa?

Med stod av resultaten fran data som samlats in for SCA Norrbotten diskuterade jag d&ven mer
generellt kring problem, lésningar och specifika atgarder for att forbattra hansynen till forn- och
kulturlamningar inom skogsbruket.

1.2 Avgréansningar

Med forn- och kulturlamningar avses i studien [&mningar med denna klassning enligt kulturmilj6lagen
och skogsvardslagen (SFS 1988:950, SFS 1979:429) samt stigar och fardvagar som ocksa kraver
likvérdig hansyn av sociala skél. Intervjuerna genomférdes med personer anstallda inom eller
kopplade till SCA Norrbottens verksamhet samt Lansstyrelsen i Norrbotten och Skogsstyrelsen.
Studien begransades till de interna informationsflédena inom SCA och de styrande externa
restriktionerna fran Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen i Norrbotten. De lamningar som inventerats ar
lamningar som ligger inom eller i direkt anslutning till den utférda atgarden och darmed riskerat att
paverkas negativt.

13



2. Material och metoder

Datainsamlingen bestod av tva delar, en faltdel och en intervjudel. Syftet med féltdelen var att
kartlagga vilka lamningar som berérts och det faktiska skadeléget for berérda forn- och
kulturlamningar efter markberedning 2018 (delfraga 1 och 2 i fragestallningen). Intervjudelen
genomfordes for att kartlagga informationshanteringen och dess eventuella brister (delfraga 3och 4 i
fragestallningen). Faltinventeringen genomfardes under faltsasongen 2018 dar alla objekt som berérde
forn- eller kulturlamningar och hade blivit markberedda till och med 23e augusti 2018 foljdes upp.
Datainsamlingen for de kvalitativa intervjuerna pabdrjades sedan vid hostterminens start i slutet av
augusti for att kunna nyttja fragestallningar som uppkommit vid faltinventeringen till intervjuerna.
Efter att data for respektive del hade samlats in genomférdes resultatsammanstéliningen och
analyserna under hostterminen 2018 och varterminen 2019 som presenteras i detta arbete. De
kombinerade erfarenheterna fran faltinventeringen och intervjuerna diskuteras i diskussonsdelen for
att se hur val de lamnade uppgifterna fran intervjupersoner stamde med verkligheten i falt.

2.1 Faltinventering

Insamling av féltdata genomfdrdes genom faltinventering dar information om l&mningar, skadeldget
och hanteringen av k&nda forn- och kulturlamningar efter markberedning under sdsongen 2018
dokumenterades. De internt kdnda lamningarna hamtades fran traktplaneringslagret i SkogsGIS
(SCA:s interna GIS-system) och de externt kanda lamningarna hamtades fran riksantikvarieambetets
registrerade lamningar i Fornsdks fornminnesinformationssystem, i fortsattningen forkortat som
FMIS.

2.1.1 Urval

For att lokalisera objekt att inventera anvandes SCA:s interna atgardsregister i SkogsGIS. Forst
gjordes en utsokning av alla internt kanda forn- och kulturlamningar fran traktplaneringslager som
sparades i ett nytt lager. Sedan valdes alla markberedningsobjekt som skulle genomféras 2018 ut och
en buffertzon pa 150 meter lades pa dessa och sparades sedan i ett eget lager.

I ndsta steg anvindes urvalsfunktionen “’select by location” i ArcMap for att valja ut alla
markberedningsobjekten infér 2018 som inneholl en internt (fran SkogsGIS) eller externt (fran FMIS)
kand forn- eller kulturlamning inom den buffrade polygonen. Fran detta urval skapades det slutliga
urvalslagret innehallande alla markberedningsobjekt som berordes av tidigare kanda forn- eller
kulturlamningar inom polygonen och upp till 150 meter fran polygonens ytterkant.

Utifran detta lager gjordes slutligen ett manuellt urval dar alla markberedningsobjekt planerade att
utforas 2018 som jag bedomde paverka eller riskerade att paverka en kand forn- eller kulturlamning
valdes ut till inventeringen. For att avgdra om det var troligt att en forn- eller kulturlamning berdrdes
av ett markberedningsobjekt anvandes tillganglig information i SkogsGIS dér bland annat
traktplaneringsinformation och korloggar fran maskiner fanns tillgangligt. Objekt som besoktes men
dar markberedningen inte berérde nagon forn- eller kulturlamning inventerades inte.

2.1.2 Inventeringen

For varje forn- eller kulturlamningsobjekt inventeras ett antal olika egenskaper (Bilaga 1),
skadebedomningen i inventeringen gjordes med SCA:s interna uppféljningsmall (Bilaga 2) som
grund. Skadebedomningen bestod av en fyrgradig skala, Betyg 1 = ingen, alternativt positiv paverkan
pa objektet, Betyg 2 = liten negativ paverkan, ringa averkan, Betyg 3 = negativ paverkan/skada och
Betyg 4 = stor negativ paverkan/grov skada. De kanda lamningarna lokaliserades med hjélp av
internt- och externt tillgdnglig information i SkogsGIS dér information om positionering och
lagesbeskrivning (endast objekt registrerade i FMIS) fanns att tillgd. Aven okanda lamningar som
patraffades i falt dokumenterades men ingen systematisk inventering gjordes for dessa och presenteras
darfor inte heller i resultatet. Datainsamlingen gjordes bade med hjélp av SCA:s uppféljningsapp,
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Skogsvardsportalen, dar en GPS-position registrerades i ett eget Excelark dar ytterligare variabler
lagts till i inventeringen. Utdver detta fotograferades &ven alla objekt och viktiga detaljer gallande
hanteringen av dessa.

2.1.3 Bearbetning av data

Resultatet for insamlade data om de inventerade lamningarna, skador som uppstatt och hansynen som
tagits till forn- och kulturlamningar sammanstalldes sedan och presenterades i form av text och figurer
i resultatet. Dessa lag sedan till grund for diskussionsdelen dar jag diskuterade hur pass val
intervjupersonernas uppgifter och uppfattning stimde med mitt inventerade resultat i falt.

2.2 Kvalitativa Intervjuer

For att kartlagga hur information angaende hantering av forn- och kulturlamningar éverfors internt
och externt vid SCA Norrbotten samt att lokalisera eventuella brister i informationshanteringen
genomfordes kvalitativa intervjuer. Intervjuer genomfordes med representanter fran alla positioner
som var inblandade i hanteringen av markberedningsobjekt som berdrdes av forn- eller
kulturlamningar. De personer som intervjuades var antingen anstéllda inom SCA, externa
entreprendrer eller fran berérda myndigheter.

2.2.1 Metodval

Metodvalet for studien, kvalitativa intervjuer, grundade sig i mojligheten att fa en fordjupad forstaelse
for hur personerna tanker och darmed lyfta fram intervjupersonernas satt att resonera och agera
(Kvale, Brinkmann & Thorell 2009; Trost 2010). Genom kvalitativa intervjuer med personer knutna
till olika positioner i hanteringen av forn- och kulturlamningar var tanken att fa en bra bild av hur
personen arbetar och vilka brister som upplevts i informationshanteringen. Jag beddmde darfor att en
kvalitativ studie var att féredra framfor en kvantitativ studie som i huvudsak syftar till att kvantifiera
olika asikter (Trost 2010). Ytterligare en fordel med metoden ar mojligheten att fordjupa sig i
intressanta tankar och detaljer som uppkommer under intervjuns gang. Dessa asikter hade varit svara
att fanga upp med en kvantitativ metod, till exempel enkatfragor med forbestamda svarsalternativ
(Trost 2010).

For att planera och strukturera mitt arbete foljde jag i stora drag Steinar Kvales sjustegsmetod for
tematisering och planering av en kvalitativ intervjustudie. Metoden gar ut pa att man forst formulerar
ett syfte som beskriver vilka problem man &r intresserad av att studera for att sedan planera upplégg
och metodval for studien. Nasta steg var sjalva intervjuerna foljt av att 6verfora data till en form
mojlig att bearbeta. Slutligen analyserades intervjuerna och resultatet sammanstalldes i denna rapport
(Kvale, Brinkmann & Thorell 2009; Trost 2010).

2.2.2 Urval av intervjupersoner

Dé meningen med studien var att skapa en samlad bild 6ver dom synsatt och agerande som
forekommer inom olika yrkespositioner sa valde jag dar det fanns mojlighet att gora tva intervjuer for
samma position. Detta gjorde jag for att undvika resultat som endast gallde for en enskild individ
(Trost 2010). For internt anstéllda inom SCA Norrbotten och externa entreprendrer valdes forst
intressanta positioner att intervjua ut. Dér flera alternativ av intervjupersoner fanns for den aktuella
befattningen gjordes urvalet subjektivt i samrad med SCA i Norrbotten for att hitta lampliga
intervjupersoner. Urval for intervjupersoner hos Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen gjordes genom
direktkontakt med respektive myndighet dér jag blev hanvisad till lamplig person. For att underl&tta
urvalet stalldes pa forhand ett antal 6nskvarda egenskaper hos intervjupersonen upp, se Bilaga 3,
dessa anvandes sedan som stdd vid urvalet av den bast lampade intervjupersonen. Positioner som
intervjuats och antalet genomforda intervjuer per position i mitt arbete redovisas i Bilaga 4.
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2.2.3 Intervjuerna

Infor intervjuerna kontaktades samtliga tilltankta intervjupersoner via telefon och tillfragades om dom
kunde ténka sig att stalla upp for en intervju. Om personen svarade ja skickades ett mail ut med
information om studien, intervjufragorna (Bilaga 3) samt information om att intervjun var tankt att
spelas in sa att materialet kunde analyseras vidare i efterhand. Det framgick dven att inga namn for
deltagande intervjuade personerna skulle presenteras i rapporten. Efter att intervjupersonen haft
majlighet att i lugn och ro fundera igenom fragorna bokades en tid for intervju.

Intervjuerna genomférdes via telefon och dokumenterades genom inspelning tillsammans med
stodanteckningar som backup. Fragorna som stélldes till intervjupersonerna var uppdelade i tva delar,
en generell del bestaende av 14 fragor som behandlar informationsfléden och fornlamningshantering
generellt samt en del som behandlar mer specifika fragestallningar relevanta for intervjupersonens
befattning (Bilaga 3).

2.2.4 Bearbetning av data

Efter att intervjuerna genomforts aterstod analysen av insamlade data, vilket for kvalitativa intervjuer
innebdr att intervjuerna tolkas och att dom mest intressanta delarna lyfts fram i resultatet (Kvale,
Brinkmann & Thorell 2009; Trost 2010). | och med att kvalitativa intervjuer inte gar att kvantifiera
galler det att pa ett bra satt presentera dom delar som ar viktiga for att besvara fragestallningen i
resultatet (Trost 2010). Jag valde darfér med st6d fran Jan Trosts bok ”Kvalitativa intervjuer”
metoden att i transkriberingen skriva sammanfattade svar for varje stalld fraga till en person och att
utesluta ovasentliga delar. For att erbjuda lasaren en béttre forstaelse for hur olika intervjupersoner
ténker och resonerar presenteras resultatet i en sammanfattad och kondenserad text tillsammans med
lampliga citat. Resultatet fran intervjuerna presenteras gruppvis for respektive intervjuad position
fordelat under rubriker for att besvara fragestéllning 3 och 4. For att fa med intressanta synpunkter
som kan ge en fordjupad forstaelse for hur en person pa en viss position tanker och resonerar utver
den faktiska fragestallningen la jag éven till kategorin 6vriga asikter”.

I diskussionen diskuterade jag mina resultat uppdelat i teman som bygger pa min fragestallning samt
en syntes av de olika delarna. Detta gjorde jag for att pa ett bra satt kunna jamfora resultaten fran
mina tva delar, faltdelen och intervjudelen, dels mot varandra men dven mot andra studier. For att
beskriva informationsflodet inom och utom SCA och hur foreslagna forbattringar skulle paverka
informationsflodet sammanstallde jag informationsflédet med hjalp av metoden Interigation
Definition for Function Modeling (IDEFO0). IDEFO-diagrammet bygger pa att beskriva
informationsflodet mellan olika positioner med hjélp av flodespilar och tillhérande text (National
Institute of Standards and Technology 1993). Pilarnas riktning i forhallande till en position beskriver
informationsflodet och forutsattningar for den aktuella positionen. Pilar som kommer in i boxen fran
vanster representerar den inkommande informationen till en viss position, pilar ut fran boxen till
hoger representerar vidareformedlad information och pilar uppifran representerar begransningar eller
styrningar som en viss position har att forhalla sig till (Figur 1) (National Institute of Standards and
Technology 1993). | IDEFO-diagrammen anvéande jag mig dven av fargkodning for att tydliggora
skillnader i informationshanteringen. IDEFO-diagrammen skapades med hjélp av programmet Edraw
Max.

16



Begansningar/styrning

i

Fosition inom
Inkommande information —— Informationskedjan

3 Utgaende information

Figur 1. Beskrivning av pilarnas betydelse i IDEFO-diagram.
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3. Resultat

Datainsamlingen som genomfdrdes under sommaren och hosten 2018 omfattade 32 inventerade forn-
och kulturlamningar i falt samt 15 kvalitativa intervjuer. I och med att sommaren var valdigt varm och
torr begransades mojligheterna till markberedning for SCA:s entreprendrer. Darfor blev antalet
inventerade objekt nagot farre an forvantat.

3.1 Féltinventering

Det sammanstallda resultatet for faltdelen redovisar insamlade data for att besvara delfraga 1 och 2 i
min fragestallning. Datainsamlingen for de inventerade lamningarna genomfordes med en pa férhand
framtagen uppféljningsmall for viktiga variabler (Bilaga 1) och skadebedémningen enligt SCA:s
interna uppfoljningsmall efter markberedning (Bilaga 2). Fotografier togs aven av alla lamningar for
att dokumentera dessa och deras omgivning.

3.1.1 Vilken typ av lamningar berérdes av markberedning, hur var lamningarna kanda och pa vilket
satt berdrdes lamningarna?

Av de 32 inventerade lamningarna klassades 30 som kulturlamningar och endast tva som
fornldamningar. De inventerade kulturlamningarna var till storsta delen stigar, foljt av kolbottnar och
rester av kolarkojor i anslutning till kolningsanlaggningar (Figur 2). De tva fornlamningarna som
inventerades bestod av tva hardar (Figur 2). Av lamningarna som inventerades var endast fem av 32
lamningar kanda externt i FMIS medan de 6vriga 27 aterfanns internt i SkogsGIS. 27 av lamningarna
lag inom SCA:s egna markinnehav och fem aterfanns inom kdpta avverkningsuppdrag. 29 av
lamningarna lag inom markberedningsytan och tre gransade mot avverkningsytan eller en krvag som
anvants i samband med avverkning eller markberedning.
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Figur 2. Antal lamningar per lamningstyp, totalt 32 lamningar.

3.1.2 Vilka olika skador hade uppkommit och hur sag hansynshanteringen ut?

Av de 32 inventerade objekten hade 71,9 %, 23 lamningar, inte utsatts for ndgon paverkan alternativt
paverkats positivt (Figur 3). Av de lamningarna som paverkats negativt hade 18,7 %, sex lamningar,
utsatts for ringa dverkan och totalt 9,4 %, tre lamningar, utsatts for en skada eller grov skada (figur 3).

Skadebedomningen redovisas enligt SCA:s uppfoljningsmall (Bilaga 2) dir Betyg 1 innebér ’Ingen,
alternativt positiv paverkan pa objektet”. Detta betyg innebér att en ldmning inte skadats vid den
utforda atgarden eller till och med paverkats positivt, exempelvis genom att lamningen huggits fri,
synliggjorts och/eller markerats med kulturstubbar. Exempel for Betyg 1, se bild 1 i Bilaga 4.
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Betyg 2 innebar att lamningen utsatts for “Ringa Averkan” vilket betyder att ”Limningarna ir
fortfarande synliga, vasentligen oskadade och deras form och karaktér &r bibehallen” (Bilaga 2).
Exempel pa nedrisning med Betyg 2 enligt SCA:s uppféljningsmall, se Bild 2 i Bilaga 4.

Betyg 3 och 4 innebaér att en skada uppkommit pa lamningen. Betyg 3 anvands enligt SCA:s
uppfoljningsmall nar ”En skada ar reversibel. Skador &r tydlig yttre averkan som inte formodas
paverka lamningens vetenskapliga informationsinnehall men som forandrar upplevelsevardet
negativt” och betyg 4 anvinds nér ” En grov skada &r irreversibel. Grov skada beddms om skadan
formodas paverka lamningens, fornlamningsomradets eller villkorsomrades vetenskapliga
informationsinnehall” (Bilaga 2). Exempel pé en korskada klassad som Betyg 4 enligt SCA:s
uppféljningsmall, Se bild 3 i Bilaga 4.
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Figur 3. Fordelning av skador per skadeklass.

Lamningar som utsatts for ringa averkan, skada eller grov skada hade framst uppkommit vid
avverkning (nedrisning, korskador vid avverkning och kvarlamnade trad) (Figur 4). Fran
markberedning registrerades tva korskador men ingen skada som orsakats av markberedningsaggregat
(Figur 4).

19



M Betyg 2
5
4 Betyg 3
3 W Betyg 4

2
BN N\ QO N >
8‘\% &8 @b %4—, 03\
K ) .
Nl a3 O S 3
S > S RS

s§ 0\ <
NG < o e
S Al X O

< s < @
*_O \{_’b @'D @(\
& NS
X &
¢

Figur 4. Antal lamningar som utsatts for ringa averkan, skada eller grov skada fordelat per skadetyp.

En lamning kan ha flera olika typer av registrerade skador.

Vid hansynsuppféljningen efter markberedning var det endast ett objekt som inte var markerat i falt.

Ovriga 31 av de 32 objekten var markerade med antingen kulturstubbar, stakkappar eller bade
kulturstubbar och stakkappar (figur 5). Exempel pa en lamning som markerats tydligt med

kulturstubbar i falt, se bild 4 i Bilaga 4. Pa nio av de 32 lamningarna fanns dven kvarlamnat gagnvirke

i form av staende trad. Ett antal av lamningarna med kvarlamnat gagnvirke lag i kantomraden eller
utanfér avverkningen, till exempel vid en korvag, och beddmdes darmed inte ha en dkad risk att

drabbas av vindfallen. Ett exempel pa en lamning med 6kad skaderisk pa grund av risk for vindfallen

visas i Bild 5 i Bilaga 4.
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Figur 5. Markering av lamningarna i falt.
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3.2 Kvalitativa intervjuer

Totalt genomfordes 15 intervjuer med personer inom och utom SCA:s kedja fran planering till
markberedning. Intervjuerna genomfoérdes med 6ppna fragor och resultaten kategoriserades och
sammanstalldes systematiskt. Fragorna som stélldes var i forvag skickade till de intervjuade
personerna och bestod av en generell del med fragor som stalldes till alla och specifika fragor till
respektive position (Bilaga 3). Har redovisar jag resultatet av intervjuerna kategoriserat efter
intervjupersonens position. Under respektive position ar resultatet uppdelat som svar pa del 3 och 4 i
fragestallningen samt 6vriga synpunkter som lamnats.

3.2.1 Skogskonsulent — Skogsstyrelsen

Hur ser informationsflodet ut och vilka riktlinjer finns for hantering av forn- och
kulturlamningar?

Skogskonsulenten pa Skogsstyrelsen beréattar att den forsta kontakten med ett avverkningsarende
inkommer genom en avverkningsanmalan fran en markéagare eller markagares ombud. | den inkomna
avverkningsanmélan far skogskonsulenten en beskrivning om var avverkningen ska ske, hur den &r
planerad att utforas och vilken hansyn som ska tas. Ett arende skapas da i det interna systemet Navet
(det system som anvands for att hantera avverkningsarenden) dar det granskas av skogskonsulenten
och eventuella forn- och kulturlamningar uppmarksammas. Om en avverkning berér en fornlamning
berattar skogskonsulenten att en remiss skickas till Lansstyrelsen dar man begér in information om
hur hansynen till fornlamningen ska hanteras. Skogskonsulenten far efter att Lansstyrelsen behandlat
arendet en kopia av beslutet som Lénsstyrelsen skickat ut till markagaren.

Om en avverkning berér en fornlamning meddelar skogskonsulenten Lansstyrelsen genom ett sérskilt
missiv, en slags mall fran Navet. | missivet begér skogskonsulenten ut information om fornlamningen
och hur den ska hanteras fran Lansstyrelsen, tillsammans med missivet bifogar skoskonsulenten aven
en shape-fil for den berdrda avverkningen och en kopia av den mottagna avverkningsanmalan.

Vidare forklarar skogskonsulenten att for en avverkning som berér en kulturlamning, skyddade av
skogsvardslagens 8§30, ligger ansvaret att skicka ut rad eller vagledningar for hur lamningen ska
hanteras pa Skogsstyrelsens egna skogskonsulenter. Detta kan till exempel gras om en registrerad
kulturlamning finns inom en planerad avverkning utan att nagon notering eller hansynsredovisning
gjorts i avverkningsanmélan och kallas d& Vigledning om hinsyn vid avverkning”. For
kulturlamningar uppges aven att skogsstyrelsen har méjlighet att meddela ett ”férbud att skada” vilket
innebar att Skogsstyrelsen forbjuder skador pa kulturlamningen enligt §30 i skogsvardslagen.
Forbudet att skada en kulturlamning uppges dven kunna kopplas till ett pa férhand bestamt
vitesbelopp som senare kan krévas ut genom domstol om lamningen skulle skadas.

Enligt skogskonsulenten finns tydliga riktlinjer for hur hantering av forn- och kulturlamningar ska
ske. Skogskonsulenten uppger att riktlinjerna “dels kommer det fran Riksantikvarieambetets sa
kallade limningstypslistor” och ligger till grund for att beddma om en lamning klassas som forn- eller
kulturlamning. Vidare forklarar skogskonsulenten att “vi har sarskilda PM och rutiner for att jobba
med forn- och kulturldmningar”. Dessa PM och rutiner uppges ligga till grund for Skogsstyrelsens
hantering av arenden och utformning av rad och végledning till markégare.

Oklarheter som uppstar kring hanteringen av forn- och kulturlamningar brukar enligt
skogskonsulenten diskuteras pa gemensamma moten med Skogsstyrelsens personal som genomfor
granskningar i Navet. Det uppges aven finnas kulturmiljoexperter inom organisationen pa bade
regional och nationell nivd med goda kunskaper som kan kontaktas om man behdver stod.

Finns det brister i informationshanteringen som kan leda till skador av forn- och
kulturlamningar? Vilka forbattringar skulle behévas for att undvika skador?
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Angaende skogsbrukets hantering av forn- och kulturlamningar uppger skogskonsulenten att “det
finns ju en hel del problem, men man kan ju sdga att det storsta problemet som leder till mycket
skador ar bristande kommunikation inom skogsbranschen . Skogskonsulenten vidareutvecklar att
problematiken som leder till skador ofta beror pa brister vid vidareformedlingen av information fran
planerare och produktionsledare till entreprendrer. Skogskonsulenten menar att det ofta férekommer
att entreprendrerna inte far ta del av besluten fran lansstyrelsen eller vagledningar fran skogsstyrelsen.
For att komma till ratta med problemet foreslar skogskonsulenten fortsatta satsningar pa
kompetensutveckling, utbildningar inom branschen och att alla har tillgang till den nddvéandiga
informationen.

Ovriga synpunkter:

Hansyn till forn- och kulturlamningar anser skogskonsulenten vara mycket viktigt da det ar en del av
vart gemensamma kulturarv. Skogskonsulenten upplever att manga har lattare att forsta betydelsen av
och kan relatera till kulturlamningar &n fornlamningar. Troligen har det att gora med synlighet och
forstaelse for funktionen av kulturlamningar medan fornlamningar, som ofta ar mer diffusa, verkar
vara svarare for manga att relatera till. Skogskonsulenten patalar aven vikten av att komma till réatta
med skadorna och menar att om det fortsatter som det har gjort med skadenivaerna sa kommer en
betydande del av kulturarvet att férddas. Idag upplever skogskonsulenten att kunskapen om forn- och
kulturlamningar inom branschen &r hyfsad, men det uppges fortfarande finnas stora
forbattringsomraden. Kunskapen upplevs betydligt battre nu an for 10 - 15 ar sedan och beror troligen
pa utbildningar fran Skogsstyrelsen och interna utbildningar hos aktorerna i branschen som bérjade
hallas efter att larmrapporter om higa skadenivaer kommit.

Skogskonsulenten papekar ocksa att attityden spelar roll och att “Jag minns for 10 - 15 ar sedan till
exempel da man mérkte att det fanns sadana som jobbade at branschen som hade lite konstig
installning till det har med forn- och kulturlimningar”. Attityden upplevdes da ha varit lite att “man
kan ju dnda inte bevara allt” och ddrmed spelade det for vissa vanliga lamningstyper ingen roll om
nagra enstaka lamningar skadades. Detta uppges ha inneburit en djup klyfta mellan branschen och
Lansstyrelsen, da Lansstyrelsen bevakar sitt omrade vilket innebér att varenda lamning ska skyddas
och bevaras. En annan motsattning som skogskonsulenten papekar ar intressekonflikten mellan
naturvard och kulturvard, pad samma trakt kan varden sta mot varandra, tillexempel sélgar pa en
husgrund eller tjardal. Det kan finnas aspekter knutna till certifieringar som innebér att sélgar maste
sparas men som borde ha huggits for att undvika skador pa lamningen genom rotsprangning och
vindféllen.
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3.2.2 Antikvarie — Lansstyrelsen

Hur ser informationsflddet ut och vilka riktlinjer finns for hantering av forn- och
kulturlamningar?

Antikvarien pa Lansstyrelsen i Norrbotten beréattar att informationen om en avverkningsanméalan som
riskerar att beréra en fornlamning inkommer genom ett missiv fran Skogsstyrelsen, dven drenden for
byggnationer av skogsbilvagar inkommer pa samma satt. Ansokningar om att utféra markberedning
sker direkt fran skogsagaren eller skogségarens ombud till Lansstyrelsen.

Nér antikvarien utfardat ett beslut for avverkning och markberedning skickas beslutet till markagare,
markdagarens ombud, Skogsstyrelsen och Riksantikvariedmbetet. Informationen som skickas ut ar
vilken typ av fornlamning det galler, var den ligger, bendmning och vilken hansyn som ska tas enligt
kulturmiljolagen. Antikvarien uppger att for alla avverkningsanméalningar som inkommit efter mars
2015 har instruktioner for bade avverkning och markberedning skickats ut i samma beslut. For
avverkningsanmaélningar inkomna innan dess skickades endast beslut for avverkning ut och en
ytterligare ansdkan for markberedning kravs for dessa objekt.

Riktlinjerna for hanteringen av arenden anser antikvarien vara tydliga da den &r lagstadgad enligt
Kulturmiljolagen, Forvaltningslagen och Skogsvardslagen. Utover tidigare namnda lagar uppger
antikvarien att det finns interna mallar och rutiner for hur hanteringen ska ske och att personalen
genomfor lépande uthildning for att halla sig uppdaterade. Ett problem med utformningen av
lansstyrelsens beslut uppges av antikvarien vara att dom oftast enbart baseras pa kartstudier. I vissa
fall anser antikvarien sjélv att battre beslut eventuellt hade kunnat tagits vid ett faltbesok, men att det
idag inte finns majlighet att gora det pa alla objekt pa grund av personaltillgangen.

Mojligheten att fran Lansstyrelsens sida stalla upp pa radgivningsstod i falt vid oklarheter uppges vara
begransad pa grund av tidsbrist men att det forekommer ibland. Oftast sker detta nar det galler valdigt
osékra fornlamningar och dar oklarheter finns, till exempel om fler fornldmningar har hittats.
Lansstyrelsen hanvisar da markagaren till Norrbottensmuseum for stod i falt och med uppmarkning,
men &ven andra foretag kan hyras in.

Om en skadad fornlamning upptécks ska en atalsanmalan for fornminnesbrott géras enligt dom
interna rutinerna vi har, uppger antikvarien. Om det har gatt mer &n tva ar sedan skadan uppstod
bedémer man om det gar att ga vidare med arendet pa grund av att preskriptionstiden for
fornminnesbrott idag ar tva ar. Skulle arendet bedémas som grovt fornminnesbrott ar
preskriptionstiden tio ar, men det ar endast ett fatal fall som klassas som grovt fornminnesbrott.
Antikvarien uppger att det aven galler att hitta och atala den person som kan anses ansvarig for skadan
om det ska kunna leda till en fallande dom. Manga skador uppges anmaélas till aklagare men laggs ner
pa grund av att det tagit for lang tid.

Finns det brister i informationshanteringen som kan leda till skador av forn- och
kulturlamningar? Vilka forbattringar skulle behévas for att undvika skador?

Ett stort problem i informationshanteringen &r enligt antikvarien att ’fornminnesinventeringen inte dr
heltéckande, kanske tacker 50 % av linet”, utdver detta har endast inventering gjorts av
nyanmalningar som kommit in genom tips. Ett annat problem som péapekas for inventerade lamningar
ar att “ndr inventeringarna gjordes anvinde man inte GPS” vilket medfor att 1agesangivelsen ofta ar
felaktig vilket kan leda till skador da de blir svarare att hitta i falt. Antikvarien forklarar vidare att om
lagesangivelsen for lamningen ar fel blir dven lansstyrelsens utfardade villkorsomrade fel och maste
korrigeras av markagaren eller ombudet for att skydda lamningens faktiska position. Lagesangivelsen
ar ett problem som man fran Lansstyrelsens sida skulle vilja atgarda men det finns inga ekonomiska
medel till det sa det &r darmed inte méjligt i dagslaget. For att underlatta antikvariens arbete uppges
framst att en heltdckande fornminnesinventering och béattre positionering av inventerade lamningar
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behovs. Det skulle &ven behdvas fler personella resurser hos lansstyrelsen for att kunna vara ute mer i
falt och genomfdra mer tillsyn.

Idag anser antikvarien att det &r oklart varfor skadorna av forn- och kulturlamningar sker. En mojlig
orsak skulle enligt antikvarien kunna vara att maskinférare inte har besluten med sig ut i falt. Ofta kan
en “tolkning” ha gjorts av planeraren vilket forutsitter att allt maste bli ratt och tydligt formedlat till
maskinforaren. Det &r enligt antikvarien dven ett problem att det inte finns nagot varningssystem i
maskinen nér foéraren narmar sig en lamning. | GIS-systemet syns endast en maskinposition och
eventuellt en inlagd symbol for lamningen fran planeringen. Om snitsling dessutom gjorts i samband
med planeringen infor avverkning uppges att dom kan vara valdigt svara att upptacka alternativt borta
nagra ar senare nar markberedningen utfors. For att kunna upptacka en lamning fran en maskinhytt
uppger antikvarien att det krévs tydlig markering i falt och lamningar som inte markerats ut blir i
princip omojliga att upptécka, speciellt om korning sker i morker. Det anvands dven utlandsk
arbetskraft inom branschen som uppges kunna innebara ytterligare kommunikationssvarigheter for
hur hanteringen ska ske. Generellt anser antikvarien att det krévs en sékerstéllning av
informationskedjan i skogsbranschen, nagot branschen och foretagen maste géra sjalva. En I6sning
fran bolagens sida anses kunna vara att ta in fler experter med kulturhistorisk kompetens i
planeringsstadiet, detta férekommer i andra bolag och branscher, till exempel vid trafikverket.

Ovriga synpunkter:

Hansyn till forn- och kulturlamningar anser antikvarien vara jétteviktigt for att bevara var historia i
Norrbotten. Antikvarien forklarar att: “Arkeologin i norr-1&nen, sarskilt Vasterbotten och Norrbotten,
ar ju helt exceptionell darfor att om man jamfér med resten av Sverige, sarskilt soderut, ar att har
ligger ju helt ororda strukturer under mossan. | Skane graver man ut botten pa en boplats, vi behéver
bara lyfta pa mossan sa ligger den som den lamnades i princip. Det ar ju kelt unikt!” Vidare papekar
antikvarien aven vikten av att villkorsomradet skyddas da de hor till Iamningen, till exempel for en
hard som ar 1,5*1,5 meter sa har det dven funnits en tillhérande kata, exempelvis 6*8 meter, utéver
detta finns ofta spridda fynd runt bostadsomradet. Pa grund av detta brukar villkorsomradet runt en
hard utformas ca 20 meter runt sjalva hérden.

Kunskapen inom skogsbranschen anser antikvarien ha blivit battre under senare tid, delvis skulle det
kunna bero pa att branschen genomgatt ett generationsskifte under samma tid. Skogsstyrelsen anses
ha valdigt bra kunskap och dven inom 6vriga branschen finns véldigt goda kunskaper pa personniva
som ofta hor av sig och har en god kontakt med lansstyrelsen, men det finns ocksa personer man
aldrig hor nagot fran. Sammantaget ar antikvariens uppfattning att viljan finns, men inte alltid
kunskapen. Da finns istéllet mojligheten att anstalla eller anlita arkeologer.

Till viss del anser antikvarien att det finns en bristande forstaelse fran skogsbranschens sida for hur
Lansstyrelsens resurser ser ut och att det ar stora mangder arenden som handlaggs, bade som ror
skogsbruk men &ven annat. Antikvarien papekar att antikvarierna hos Léansstyrelsen i Norrbotten
“bara ar tva med massor av andra arenden, ibland tror dom att det ar tva som bara jobbar med
skogsarenden, det hade ju varit bra, men vi ar tva som jobbar med alla typer av fornlamningar och
drenden”. Vidare papekas att tiden som laggs pa skogsérenden i Norrbotten ungefar motsvarar en
halvtidstjanst. Antikvarien 6nskar sjélv att diskussion och radgivning i falt hade hunnits med mer men
pa grund av resursbrist finns det ingen majlighet till det idag. De olika Lansstyrelserna i Sverige
beskrivs idag besta av 21 fristaende myndigheter med delvis olika rutiner for handlaggningen. For att
fa en mer enhetlig hantering mellan Lansstyrelserna utreds idag om det gar att ta fram en gemensam
beslutsmall for hanteringen hos de olika Lansstyrelserna. Det finns dock skillnader i forutsattningar
for respektive 1&n, bland annat vilka typer av fornlamningar som forekommer och topografi men
mera, vilket gor det svart att ha endast en generell mall for all hantering.
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3.2.3 Skotselchef, Skogsvardsledare och Naturvardsspeciallist SCA

Hur ser informationsflddet ut och vilka riktlinjer finns for hantering av forn- och
kulturlamningar?

Skotselchef:

Skatselchefen berattar att hanteringen av forn- och kulturlamningar framst berérs under varen da
utsokningar gors for att fa en 6verblick over alla objekt som ska markberedas under sasongen och
berdr en forn- eller kulturlamning. Informationen inhamtar skétselchefen fran planeringen i
SkogsGIS, FMIS lamningslager och beslut om hur hanteringen av fornlamningar ska ske fran
Lansstyrelserna i Norr- och Vésterbotten. For fornlamningar sékerstalls att alla beslut som inkommit
fran lansstyrelsen finns tillgangliga sa att objekten kan sékerstéllas i falt. Under resterande aret
beréattar skotselchefen att det sker en I6pande instromning av fragor angaende hantering vid
avverkningsplanering dar samtal kommer fran distriktsansvariga, virkesképare och dven entreprendrer
som hittar nya l&mningar.

Beslut fran Lansstyrelserna for hur hantering av en fornlamning ska ske vid avverkning formedlar
skotselchefen vidare till berord distriktsansvarig eller képare som ansvarar for sékerstallningen vid
planering. Informationen uppges formedlas via mail men ofta i kombination med ett telefonsamtal for
att forsékra sig om att informationen ar mottagen och uppfattad. Infor markberedningar i Norrbotten
som riskerar att paverka en kand fornlamning skickar skotselchefen in en ansokan direkt till
Lansstyrelsen i Norrbotten. Det mottagna beslutet fran Lansstyrelsen for en fornlamning som berors
av markberedning skickar skotselchefen vidare till den person som ansvarar for sakerstéllande av
trakten i falt infor markberedning och Skogsvardsledaren.

Skogsvardsledare:

Skogsvardsledaren beréttar att informationen om hur hansynen kring en fornlamning ska hanteras
baseras pa Lansstyrelsens beslut om hansyn vid markberedning. For kulturlamningar uppges att
hénsynen &r beslutad av ansvarig planerare i samband med planering av trakten. Informationen for hur
en lamning ska hanteras inkommer till skogsvardsledaren genom traktdirektivet i SkogsGIS dar den
ansvarige planeraren har planerat den hansyn som krévs och markerat i lamningarna i félt.
Markberedningar som berdrs av forn- eller kulturlamningar uppges &ven ha sakerstallts av tillfallig
extrainsatt personal for att sékerstélla planeringen och markering av Iamningarna i félt infor
markberedning. Efter utférd markberedning sker aterforing fran Forestlink
(markberedningsmaskinernas GIS-System) till SkogsGIS dar kdrloggar och punkter for eventuella
nyfynd som gjorts vid markberedning gar att se.

Den information skogsvardsledaren formedlar vidare uppges vara traktdirektiv till entreprendrerna
som ska utfora markberedningen. Enligt skogsvardsledaren sker detta genom en
informationsoverforing fran systemet som planerarna anvander, SkogsGlIS, till Forestlink.
Entreprendrerna far aven ut alla traktdirektiv i pappersform for sasongens bestéllda markberedningar.

Naturvardsspecialist:

Den information om forn- och kulturlamningar som naturvardsspecialisten har tillgang till &r den
tillgangliga informationen fran registrerade lamningar i FMIS och SkogsGIS. Naturvardsspecialisten
beréattar att tjansten som naturvardsspecialist inte direkt ingdr som lank i avverkningskedjan, utan ar
en mer informationsspridande roll inom forvaltningen. Hanteringsinstruktionerna for hdnsyn kring
lamningar far naturvardsspecialisten in via instruktioner fran SCA:s kulturarbetsgrupp och
Léansstyrelsens beslut for objekt som berér fornlamningar.

Ingen information om hanteringen av enskilda objekt férmedlas vidare inom avverkningskedjan
uppger naturvardsspecialisten. Daremot uppges att information och uppdateringar kring hur hantering
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ska ske férmedlas vidare till bergrda anstéllda som jobbar med hanteringen av forn- och
kulturlamningar inom SCA och externa entreprendrer. | detta arbete ingar ocksa att halla praktiska
utbildningar med SCA:s personal och entreprenérer.

Riktlinjer och oklarheter (skétselchef, skogsvardsledare och naturvardsspecialist):

For hanteringen av fornldmningar uppges det av samtliga intervjuade att det &r beslut som inkommer
fran Lansstyrelserna i Norr- och Vasterbotten som géller. En av dom intervjuade uppger att besluten
fran lansstyrelsen upplevs som inkonsekventa, bade mellan lansstyrelserna men aven mellan individer
som fattat besluten hos lansstyrelsen. | och med att besluten inte upplevs som konsekventa upplever
personen att det inte ar tydligt hur hanteringen kring fornlamningar ska ske. Da det &r lansstyrelsernas
beslut som galler for hur hanteringen av en fornlamning ska ske uppger personen att det finns tva
vagar att ga, antingen félja beslutet eller att dverklaga det om man anser att det ar felaktigt. Samma
person anser att SCA:s egna hansynsinstruktioner, som hanterar kulturlamningar, ar tydliga.

Om det finns oklarheter for hur hanteringen av en lamning ska ske vid utférandet av markberedning
uppger skogsvardsledaren att fragan bollas tillbaka till den distriktansvarige eller kdpare som planerat
trakten for att fa klarhet i hur hanteringen &r tankt att ske. Detta uppges goras for att
skogsvardsledaren inte har koll pa geografin och lokala forutséttningar pa trakten. Aven tillfallig
personal uppges av samtliga intervjuade anvandas under féaltsdsongen for sakerstéllning av ldmningar
infor markberedning for kvalitetssakring av planeringen. Vid mer besvarliga fragor om hur
hanteringen ska ske eller om ett objekt inte hittas kan myndigheter och interna eller externa
specialister kontaktas enligt samtliga intervjuade. Ibland kan lansstyrelsen hjélpa till, men dom har
ofta inte mojlighet pa grund av tidsbrist, den vanligaste l6sningen blir da att externa konsulter tas in
som oftast kan l6sa uppgiften, uppger samtliga intervjuade.

Skotselchefen och skogsvardsledaren uppger att brister som upptécks vid hantering av forn- eller
kulturlamningar sker genom SCA:s 6vergripande system for avvikelsehantering som kallas FARt. Nar
en awvvikelse inkommit via FARt beskrivs att det forst gors en orsaksanalys. Efter att orsaken utretts
uppges att tva atgarder utfors, den forsta for att atgarda felet och den andra genom att uppréatta en
handlingsplan for att sakerstall att felet inte ska upprepas. Desto mer allvarligt ett fel &r desto mer
omfattande uppges handlingsplanen bli, slutligen f6ljs handlingsplanen upp och man kontrollerar att
problemet &r atgardat och darmed avslutas FARt:en.

Finns det brister i informationshanteringen som kan leda till skador av forn- och
kulturlamningar? Vilka forbattringar skulle behdvas for att undvika skador?

Det storsta problemet med informationshanteringen for forn- och kulturlamningar anses av
skotselchefen och naturvardsspecialisten vara dom interna G1S-systemen som anvands med manga
olika system som ska prata med varandra. Det uppges bade finnas brister i dokumentationen och
manga manuella steg kravs, det blir darmed ingen fungerande digital kedja och information kan ga
forlorad om man inte gor ratt. Naturvarsspecialisten beskriver att “sd fort det finns manuell hantering
sd kommer det att bli mdnga fel”. Ett exempel som beskrivs av naturvardsspecialisten &r
Lansstyrelsens beslut och villkorsomrade som maste 6verforas manuellt till SkogsGIS och beslutet
bifogas. Overforingen till SkogsGIS innebar da en risk att fel kan uppstd och informationen dirmed
inte nar ut till avverkningslaget. For att fa en fungerande informationskedja anser
naturvardsspecialisten att man maste “gora det latt att gora mer ratt” i SCA:s egna GIS-system. Det
har exempelvis férekommit problem med att bifoga lansstyrelsens beslut som pdf i SkogsGIS och
informationen nar darmed inte ut till alla inblandade. Informationséverforingen uppges vara valdigt
viktig da resultatet i varje steg bygger pa att personen i féregaende steg har gjort ratt och férmedlat
den information som kravs. Naturvardsspecialisten beskriver exemplet for en lamning vid
markberedning att “gér man avverkningen rdtt kan inte markberedare ta sig in dér”, som i sin tur
kraver att planeringen &r ratt utford och vidareférmedlad. Ett utryckt dnskemal fran
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naturvardsspecialisten ar att automatiskt fa lansstyrelsens beslut och villkorsomrade direkt in i
SkogsGlIS. Skotselchefen utrycker ocksa en oro for hur informationséverforingen mellan olika system
fungerar och om all information férmedlas vidare fran SkogsGlIS till MaskinGIS (skordarens GIS-
system) och Forestlink som markberedare anvéander. En konkret forbattring som 6nskas av
skotselchefen i SkogsGIS ar en separat symbol for ett hansynsomrade som tydligt visar att det &r
hansyn till ett villkorsomrade det galler och dven beskriver vilka restriktioner som finns for
villkorsomradet. For att ytterligare forsékra att en entreprendr har uppméarksammat en lamning
foreslar skogsvardsledaren att ett “varningssystem” liggs in i maskinsystemen nidr man 6ppnar en
trakt for att forsakra att maskinforaren uppmarksammar informationen.

Ytterligare ett problem med hanteringen av fornlamningar ar enligt skotselchefen att man idag maste
besoka en trakt minst tva ganger innan avverkning, forst nar man planerar och sen efter att
lansstyrelsen skickat ut sitt beslut om villkorsomrade for att marka ut det i falt. Villkorsomradet fran
lansstyrelsen uppges anda skapas pa kontoret, sa det hade varit lattare om man kunde fa ut det pa
forhand redan innan faltplaneringen utfors. Skétselchefen och skogsvardsledaren efterfragar ocksa
mer stod vid sakerstallning och radgivning i falt fran Lansstyrelsens antikvarie vid planering for att
sakerstalla att hansynen blir sa bra som majligt. Det 6nskades ocksa att man direkt skulle fa ut beslut
som géller bade avverkning och markberedning fran lansstyrelsen i Norrbotten. Ett annat alternativ
som foreslas av skotselchefen ar att ha forutbestamda villkorsomraden for varje lamning i FMIS som
ar tillgdngliga i SkogsGIS och kan anvéndas vid planering. Ytterligare alternativ skulle enligt
skogsvardsledaren kunna vara nagon typ av ackreditering for planerare som da tillats avgora vilken
hansyn som kréavs. Aven den modell som Jamtlands Lansstyrelse har tagit fram med hansynsmallar
for dom vanligaste typerna av fornlamningar istéllet for ansokan for varje objekt uppges vara
onskvart.

Ovriga synpunkter:

Skotselchefen uppger att forn- och kulturlamningar i skogen paverkar alla skétselatgarder som utfors.
Det uppges inte vara brukandet som paverkas i nagon stérre omfattning, utan det ar den tidskravande
hanteringen som paverkar arbetet vid planering och flera faltbesok kravs. Hansynen till forn- och
kulturlamningar uppges dven av skogsvardsledaren paverka arbetet genomgaende i ganska stor
omfattning da SCA har en nollvision fér skador pa lamningar.

Utbildningsniva och engagemang beskrivs ocksa som viktiga faktorer for det slutgiltiga resultatet
enligt skotselchefen och skogsvardsledaren. Detta ar extra viktigt for planerare och maskinférare som
ar dom viktigaste momenten for att undvika skador enligt skotselchefen. Utbildningen av anstallda
och entreprendrer uppges av skotselchefen framst ske genom SYN-utbildningar, som ar den
gemensamma hansynsutbildningen for skogsbranschen. Skétselchefen papekar aven att den hoga
personalomséttningen inom branschen gor det extra viktigt att utbilda all ny personal och att I6pande
vidareutbilda den befintliga personalen for att uppratthalla kunskapsnivan inom organisationen. Det
uppges ocksa att det tidigare har funnits attitydproblem inom branschen med en viss jargong, till
exempel att “det dr macho att kéra fast”, men inte lika macho med hénsyn. Attityden har blivit
betydligt battre idag men det uppges fortfarande finnas omraden som behover forbattras. Det anses av
dom intervjuade personerna viktigt att komma helt tillratta med problemen med skadade forn- och
kulturlamningar for att bevara var egen historia men aven for att undvika strangare regler och mer
byrakrati kring hanteringen. Det anses aven vara viktigt for skogsbranschens rykte och trovardighet
att vi kan klara principen “frihet under ansvar” och darmed fortsatta ha en sa smidig hantering som
mojligt.
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3.2.4 Planerare och Virkeskdpare SCA

Hur ser informationsflddet ut och vilka riktlinjer finns for hantering av forn- och
kulturlamningar?

Samtliga intervjuade planerare och virkeskopare uppger att den ingaende informationen om en forn-
eller kulturlamning som anvands vid planering kommer fran FMIS lager i SkogsGIS. Om en
inskickad avverkningsanmalan berér en fornlamning uppges det att ett beslut fran Lansstyrelsen for
hur hansynen kring fornlamningen ska se ut inkommer till planeraren eller kdparen. Liknande
instruktioner uppges ocksa ibland kunna skickas ut av skogsstyrelsen om avverkningen paverkar en
kand kulturlamning. For dvriga, oregistrerade kulturlamningar papekas att det enda sattet att kanna till
dom att man &r uppmérksam och sjalv noterar dom i félt. For kdparna uppges att det dven forekommer
att markagaren meddelar information om l&mningar, men det varierar mycket mellan mark&gare och
det ar framforallt lAmningar markagaren sjalv uppskattar som meddelas.

Vidareférmedling av informationen om hur forn- och kulturldamningar ska hanteras uppges av dom
intervjuade ske genom planerad avverkning och planerad markberedning i SkogsGIS i kombination
med snitsling i falt. For att markera lamningarna i falt infér markberedning uppges att trad som ska bli
kulturstubbar markeras med snitselband av planeraren eller kdparen och att skérdarforaren sedan
kapar traden till kulturstubbar. | SkogsGIS skapas traktdirektivet for avverkning som innehaller
nodvandig information genom symbol- och ytobjekt i kombination med kompletterande fritext om
vilken hansyn som ska tas. En av planerarna uppger att texten for en trakt som ror en forn- eller
kulturlamning inleds med antingen "OBS! Fornldmning...” eller "OBS! Kulturldmning...” foljt av en
instruktion for hansynshanteringen. Om avverkningen beror en fornldmning uppger en av planerarna
att lansstyrelsens beslut oversatts till SkogsGIS planeringsformat pa samma satt som entreprenorerna
ar vana vid att motta information. Fér markberedning uppges att planeraren eller kbparen oftast bara
klipper bort hansynsomradet for lamningen fran ytan som markerar markberedningsomradet.
Planerarna och kdparna uppger aven att lansstyrelsens beslut enligt SCA:s instruktion ska bifogas i
SkogsGIS som en pdf. Képarna uppger att man aven kan behéva informera och forklara vilken
hansyn som behdver tas och varfor man gor det sa att &ven markagaren ar inforstadd med vad som
géller. Infér avverkning uppges att man ibland kontaktar produktionsledaren for att ytterligare
uppmarksamma och fortydliga informationen kring lamningen. Det &r inte alltid detta gors da det kan
ga lang tid mellan planering och avverkning och det helt enkelt gloms bort.

Riktlinjer for hanteringen av fornlamningar uppges av bade planerarna och virkesképarna komma fran
lansstyrelsen genom deras fattade beslut och villkorsomraden. For hanteringen av kulturlamningar
uppges det istallet vara SCA:s interna hansynsinstruktioner som styr hur hanteringen ska ske, SCA:s
egna riktlinjer uppges vara tydliga. De intervjuade personerna papekar dven att SCA har satt ett
foretagsmal som innebar en nollvision till ar 2020 da inga forn-eller kulturlamningar ska skadas. En
av dom intervjuade képarna uppger att det inte finns nagon skillnad i riktlinjer for hanteringen av
kulturlamningar mellan planering pa SCA:s egen skog och virkeskop.

Om det finns oklarheter for hur hanteringen av en fornlamning ska ske eller om den inte hittas i falt
uppger dom intervjuade att man kan behdva ta in en specialist. | vissa fall kan Lansstyrelsen hjélpa till
med sékerstallning i falt, men dom uppges sallan ha mojlighet att gora faltbesok. Om inte
Léansstyrelsen kan stalla upp vid problem som inte kan l6sas av personen som planerar eller interna
naturvardsspecialister uppges att man kan kontakta en extern konsult istallet, till exempel museer, som
hjélper till med sékerstéliningen. For att forsakra sig om att all information finns tillganglig innan
avverkning paborjas uppges att trakten inte markeras som “tillganglig” for avverkning forran beslutet
fran Lansstyrelsen forts in i planeringen i SkogsGIS.

Finns det brister i informationshanteringen som kan leda till skador av forn- och
kulturlamningar? Vilka forbattringar skulle behdvas for att undvika skador?
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Ett problem med hanteringen av forn- och kulturlamningar uppges av en av planerarna vara att “dom
ar svara att hitta ibland . Samtliga intervjuade personer papekade aven att koordinatsattningen i
FIMS register ofta &r felaktig vilket leder till problem vid planering. En av de intervjuade planerarna
utrycker att positioneringen i FMIS endast kan anvandas for att veta att “nagonstans i det har
omradet sa finns det en forn- eller kulturlamning . Vidare forklarar planeraren hur det paverkar
arbetet med k&nda ld&mningar genom att sdga “med tanke pa hur svart det dr att upptdcka en del forn-
och kulturldmningar sd dr det ju vildigt osdkert . FOr att underlétta hanteringen och undvika skador
uppges att battre koordinatséttning skulle behdvas for dom kadnda lamningarna. Ingen information om
hansyn kommer heller fran myndigheter kring fornlamningar i gallringar da det inte kravs nagon
avverkningsanmalan, hanteringen maste darmed skotas av planeraren sjalv. Ytstora lamningar dar
Lansstyrelsen stéller kravet att inget ris far [amnas inom hansynsomradet uppger en planerare vara
svdra att hantera rent praktiskt da riset kan behova laggas framfor maskinen vid avverkning for att
undvika markskador, sedan ska riset da plockas upp med grip och riskera markskador vid
risskotningen istallet. En av de intervjuade planerarna kommenterar L&nsstyrelsens fattade beslut med
att sdga "Ndr dom gor skyddsomrddena pa kontor sd blir dom lite konstiga ibland”. Planeraren
forklarar vidare vad som menas och beskriver att det utfardade villkorsomradet kan upplevas lite
konstigt i falt nar man ser de faktiska forutsattningarna, till exempel nivaskillnader som ger ledtradar
om lamningens utstrackning i terrangen.

De bada planerarna forklarar att Lansstyrelsens beslut inkommer efter att planeringen i falt ar gjord,
vilket innebar att trakten maste besokas igen for att marka ut lansstyrelsens beslutade villkorsomrade.
Planerarna uppger att det skulle vara bra att ha villkorsomradet innan planeringen i falt for att slippa
dubbelbesok. En av kdparna uppger att FMIS forn och kulturlamningslager i SkogsGIS idag gar att
sla av, vilket kan innebéra att kanda lamningar missas vid planeringen i falt. En l6sning pa problemet
som foreslas ar att gora det omojligt att slacka lagret vid planering. Det foreslas dven av koparen att
lagga in en varningsruta eller sparr nar en trakt som innehaller en kand lamning ska slutforas sa att
den inte gar att slutféra utan att man kryssat i att trakten innehaller en lamning och att tillracklig
beskrivning for hanteringen finns.

For SCA:s interna informationshantering av forn- och kulturlamningar uttrycker en av kdparna att
dom storsta problemen med hanteringen &r den langa informationskedjan och hanteringen i dom
interna GIS-systemen. Informationskedjan ar lang och innefattar ett stort antal steg fran planering till
markberedning. For att hanteringen ska lyckas papekas att alla maste gora ratt och formedla
informationen vidare i alla led. Hanteringen i SkogsGIS beskrivs krava manga steg av
handpalaggning, tillexempel vid planering ska lansstyrelsens beslut 6verforas och Gverséttas till
SkogsGIS i bade direktivet till avverkning och direktivet till markberedning. En av kdparna uppger
aven att fritext som skrivits ibland har fallit bort vid informationséverforing fran SkogsGIS till
MaskinGIS.

Ovriga synpunkter:

En av virkeskdparna beskriver att det kan vara ett problem vid planering av kdpta avverkningstrakter
som planeras av virkeskopare da koparna i forsta hand ar just virkeskdpare och darmed kanske inte
alltid lagger lika mycket tid till planering som nagon som i huvudsak arbetar med planering gor. Det
uppges for hansynen till forn- och kulturldamningar kunna innebéra att “det blir lite mindre tid lagt till
att leta” och att mer fokus laggs pa sjélva kopandet och kontakten med markéagaren.

Mycket av det extra arbete som forn- och kulturlamningar medfér uppges av en av planerarna skoétas
centralt av skétselchefen, skogsvardsledaren och sommarjobbare som sakerstaller lamningarna i falt
infor markberedning och gor uppfoéljningar. Det upplevs vara en bra 16sning med en extrainsatt person
som hanterar sakerstéllningen och uppféljning av Iamningar som berdr markberedning och déarmed
avlastar hantering for distriktsansvariga och virkeskopare.
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Hénsyn till forn- och kulturldmningar anses viktigt av alla intervjuade planerare och virkeskopare,
béade pa grund av lagkrav som ska foljas och for att spara var historia till eftervérlden. Det historiska
vardet i forn- och kulturlamningar beskrivs av en av kdparna som att “det ar dom vanliga
manniskornas historia, alltsd motsvarigheten till adelns borgar och slott” och berattar om deras liv
och arbete. Koparen anser ocksa att ”Det kravs ganska lite extraarbete for att spara nagonting som
inte nybildas . Det anses daremot av vissa intervjuade personer att det borde finnas en gradient i hur
viktiga olika typer av lamningar ar, som ocksa bor vagas mot graden av inskrankningen pa brukandet
av skogen.

Kunskapen om hanteringen av forn och kulturlamningar upplevs av dom intervjuade vara ganska bra
inom skogsbranschen, framst tack vare dom satsningar och utbildningar som genomférts. Kunskapen
om sjalva lamningarna beskrivs daremot variera mellan personer, men dom flesta inom branschen
upplevs kunna uppmarksamma avvikelser och kan da kalla in en expert for stod om det kravs. Trots
att kunskapsléget blivit battre sker skador, detta tror en av kdparna beror pa att nagon inte foljt
instruktionen eller att misstag skett i informationséverforing, problemet upplevs ofta bero pa den
maénskliga faktorn.
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3.2.5 Produktionsledare SCA

Hur ser informationsflddet ut och vilka riktlinjer finns for hantering av forn- och
kulturlamningar?

Informationen om hur l[&mningar ska hanteras uppges av produktionsledarna inkomma genom den
planerade trakten i SkogsGIS. Om en avverkning beror en fornlamning uppges att Lansstyrelsens
beslut ibland inkommer fran planeraren, men manga ganger far produktionsledaren ingen information
om Lansstyrelsens beslut. Dom beslut fran Lansstyrelsen som nér produktionsledaren uppges oftast
inkomma genom mail eller i pappersform.

Som produktionsledare uppges det att det inte sker ndgon egen planering eller hantering som rér forn-
och kulturlamningar. En av produktionsledarna beskriver att “min utgaende information bygger ju pa
vad jag har fatt ingdende” och forklarar vidare att “jag litar ju pd vad planerarna har gjort” och att
"for min del dir det ingen handpdliiggning . Den utgaende informationen som vidareformedlas till
avverkningsentreprenoren uppges darmed vara samma information som inkommer fran planeraren.
Nér en planerad trakt valts ut for avverkning forklarar en av produktionsledarna att den laggs in i
avverkningsplaneringen for avverkningslaget som ska avverka trakten. Ett traktdirektiv uppges sedan
skapas i SCA:s system “SPOK” dar all information fran planeringen medfoljer till
avverkningsentreprenérens MaskinGIS. Aven ett pappersexemplar av traktdirektivet uppges lamnas
till entreprendren. En av produktionsledarna uppger att om man har tillgang till Lansstyrelsens beslut
for en fornlamning kan en kopia av beslutet ibland Gverlamnas till avverkningsentreprendren sa att
entreprendren sjdlva kan se vad som forvantas fran Lansstyrelsen, men oftast far entreprendren inte
tillgang till beslutet. Avverkningsentreprendren uppges slutligen sjalv fa ansvara for att all
information nar alla maskinforare.

Det uppges av bada produktionsledarna att det finns tydliga instruktioner for hur hanteringen av forn-
och kulturlamningar ska ske, dels genom SCA:s interna instruktioner men aven genom beslut fran
Lansstyrelsen. Om specialhantering kravs for en planerad avverkning uppges det att man gor en sa
kallad “forstirkt Sverlimning”. Overlamningen sker i falt med avverkningsentreprendren, oftast med
bade ansvarig planerare och produktionsledaren for att ga igenom hur hanteringen ska ske.
Hanteringen av forn- och kulturlamningar uppges av en av produktionsledarna krava framforhallning
for att sékerstalla att hanteringen blir ratt och man bor undvika att kasta in” en avverkning som beror
en forn- eller kulturlamning.

Produktionsledarna uppger att om det uppstar oklarheter som géller hur hanteringen kring en lamning
ska ske har avverkningslagen tydliga instruktioner att avbryta arbetet kring ldmningen direkt och
kontakta produktionsledaren. Arbetet kring lamningen uppges inte fa fortsatta forran oklarheterna har
retts ut. Hur oklarheterna hanteras uppges bero pa vad dom géller, men om produktionsledaren inte
kan l6sa problemet finns det bra stdd inom SCA for att I6sa dom problem som uppstar. Ibland uppges
det kunna handa att man inte kan reda ut oklarheterna internt inom SCA, da kravs det att man gar
vidare och kontaktar till exempel lansstyrelsen for att fa ytterligare instruktioner for hur ett objekt ska
hanteras.

Finns det brister i informationshanteringen som kan leda till skador av forn- och
kulturlamningar? Vilka forbattringar skulle behévas for att undvika skador?

Den storsta utmaningen med informationshanteringen uppges av den ena produktionsledaren vara att
sakerstalla att all information nar ut till alla inblandade i hela kedjan. Idag uppges systemen bygga pa
manga steg dar mansklig hantering kréavs och darmed finns det flera steg dar manskliga fel kan
uppkomma. Som produktionsledare forklaras att den enda tillgangliga informationen om hur
lamningar ska hanteras &ar den informationen som vidareformedlats fran planeraren. En av
produktionsledarna beskriver att verkligheten som produktionsledare ar att “finns det ingenting
inkommande till mig sa kan inte jag ge ut nagon information om just forn- och kulturlamningar heller,
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sd da antar jag att da finns det ingenting”. | férlangningen uppges det att felhantering kan leda till att
viktiga instruktioner fran till exempel Lansstyrelsens beslut kan missas och leda till onddiga skador
om informationen inte formedlats pa ratt satt fran planeraren. Idag uppges det inte heller finnas nagon
fungerande arbetsgang dar Lansstyrelsens beslut vidareférmedlas till produktionsledaren eller
avverkningsentreprendren, det vore bra om funktionen att bifoga besluten i SkogsGIS fungerade
béattre eller anvandes mer. Att beslutet finns tillgangligt i SkogsGIS uppges vara extra viktigt om den
som planerat trakten inte gar att fa tag i eller till och med slutat. Ytterligare en risk som papekas med
informationsoverforingen ar att vissa symboler kan fa ett annat utseende i MaskinGIS an i planeringen
i SkogsGIS. Det kan innebéra en risk da nagot som &r tydligt for planeraren kan fa ett annat utseende
for maskinforaren.

Kvalitén pa planeringen av trakter uppges av den ena produktionsledaren variera kraftigt, bade mellan
individer men framforallt mellan planering som gjorts av distriktsansvariga eller planerare pa egen
skog och planering som gjorts pa kopta trakter av virkeskopare. Pa fragan om det upplevts ndgon
skillnad i planeringen mellan planerare pa egen skog och virkeskopare kommenterade
produktionsledaren att “egen skog dir oftast viildigt duktiga pd att planera medan kop fokuserar pa att
kopa virke och planeringar ar oftast valdigt bristféalliga, om dom ens ar gjord alls .
Produktionsledaren beréttar vidare att det just nu anstélls planeringsspeciallister som dven ska planera
kopta trakter for att fa en battre och jamnare kvalité pa planeringen med farre personer som planerar
och darmed &r mer synkade. En tydlig planering ar enligt den ena produktionsledaren avgdrande for
att utforandet av avverkningen och hénsynen kring lamningar ska lyckas, speciellt for ytstora
lamningar. Viktiga faktorer som behdver tas hansyn till vid avverkning kring lamningar uppges vara
nar pa aret det ska huggas och hur huggningen ska ske for att minimera skador, tillexempel att
risskota istéllet for att slédpa ut trad for aptering. Entreprendrerna anser produktionsledaren vara
duktiga pa det dom gor, sa om dom vet vad dom har framfor sig och vet vilka restriktioner som galler
uppges dom i regel kunna lésa problemet. Produktionsledaren forklarar att det darfor ar extra viktigt
att Lansstyrelsens beslut finns tillgangliga vid oklarheter, atminstone hos produktionsledaren.

Ett annat problem kopplat till skogsbranschens hantering av forn- och kulturlamningar &r enligt en av
produktionsledarna att dom registrerade lamningarna ar daligt positionerade. Koordinaterna for
registrerade l&mningar i FMIS uppges bara ge en ungefarlig punkt var [amningen ligger, handlar det
dessutom om en lamning som &r svar att se kan det vara problematiskt att sakerstélla lamningen i falt.
I dessa fall anser produktionsledaren att myndigheterna borde ta ett stérre ansvar vid sakerstallningen
av lamningarna, idag ar det sallan nagot stod i falt erbjuds fran myndigheterna. Ett villkorsomrade
som utfardats kring en felaktig koordinat pa kontoret hos Lansstyrelsen beskrivs riskera att lamningen
skadas déar den faktiskt ligger. Ibland upplever produktionsledaren dven att det finns problem rent
praktiskt med Lansstyrelsens beslut dar kraven ar svara eller inte dom basta att genomfara rent
drivningstekniskt. Produktionsledaren upplever dven att det finns brister i samsynen for
skadebedomning mellan L&nsstyrelse och skogsbranschen, till exempel vad som klassas som
nedrisning.

Ovriga synpunkter:

Hansyn till forn- och kulturlamningar anses av bada produktionsledarna vara valdigt viktigt bade for
att bevara var historia men aven for att folja lagen. En av dom intervjuade produktionsledarna uppger
att “vissa saker kan kéannas lite dverdriver ”, exempelvis att nedrisning pa en kolbotten eller ris pa en
ytstor Iamning klassas som en skada. Kunskapen om forn- och kulturlamningar anser bada
produktionsledarna idag vara ganska bra inom skogsbranschen, bade hos anstéllda och entreprendrer.
Att det anda blir fel ibland tror en av produktionsledarna kan bero pa andra orsaker &n bristande
kunskap.
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3.2.6 Skordarforare, Entreprendr

Hur ser informationsflddet ut och vilka riktlinjer finns for hantering av forn- och
kulturlamningar?

De bada skordarforarna beréattar att informationen for hur hantering av forn- och kulturlamningar ska
ske inkommer framst via SCA:s MaskinGIS. | MaskinGIS syns enligt skdrdarférarna traktplaneringen
med symboler och tillhérande beskrivning for [amningar och hur hanteringen ska ske, utéver detta
uppges objekten aven vara snitslade i falt. For trakter som berdr fornlamningar uppger en av
skordarforarna att det gors en sa kallad forstarkt éverlamning. Detta uppges ske i falt, ofta
tillsammans med produktionsledaren, eventuell kompletterande information lamnas ut hér, till
exempel beslut fran Lansstyrelsen i pappersform. Den andra skordarforaren uppger att lansstyrelsens
beslut inte brukar l[&mnas ut till avverkningslaget.

Information som formedlas tillbaka till produktionsledaren uppger en av skordarférarna vara till
exempel nyfunna lamningar, detta sker genom direktkontakt med produktionsledaren och en
markering i MaskinGIS for aterrapportering. Hanteringen av nyupptackta lamningar uppger
skordarforaren ske enligt SCA:s hansynsinstruktion. Aven en avvikelserapport uppges kunna skrivas
vid patraffade felaktigheter, en sa kallad FARt, och rapporteras da tillbaka till ansvariga personer
inom SCA.

Skordarforarna anser att dom har tydliga riktlinjer for hantering av forn- och kulturlamningar som
formedlas genom hansynsinstruktioner, kurser och krav pa utbildningar (Gront kort, Skétselskolan,
faltutbildningar mm.). Vid eventuella oklarheter om hur hanteringen av en lamning ska ske uppger de
bada skordarforarna att man kontaktar produktionsledaren, darifran tas beslut om hur arbetet ska
fortsatta alternativt om nagon behdver besoka platsen och séakerstalla lamningen. En av skordarférarna
uppger att oklarheter eller att nya lamningar hittas hor till ovanligheten, men att det har hant vid
enstaka tillfallen. Det uppges aven vara mer vanligt att stigar inte r utmarkta &n 6vriga lamningar,
aven ej utmarkta lamningar uppges hanteras enligt hansynsinstruktionen for avverkning.

Finns det brister i informationshanteringen som kan leda till skador av forn- och
kulturlamningar? Vilka forbattringar skulle behdvas for att undvika skador?

En av skordarforarna svarar pa fragan om vilka informationshanteringsbrister som finns i
skogsbranschen att “den storsta dr ju att informationen inte ndr ut till hela skogsbrukskedjan, alltsda
fran planering till markberedning och plantering ”. Angaende planeringen uppger skordarforaren att
“avverkningar dr ju klockrena, men det &r ju sen, langre bak i kedjan det finns risk att det gléms
bort” och forklarar att planeringen som nar markberedningsféraren kan vara betydligt mer bristfallig.
For att underlatta korrekt hantering av forn- och kulturlamningar uppges att det vid avverkning kravs
en bra planering med klara och tydliga direktiv samt tydlig markering i falt. Det ar aven viktigt med
bra kommunikation till alla berdrda i hela kedjan. Genomfors detta uppges det finnas goda
mojligheter for ett lyckat resultat. Planeringen pa egen skog upplevs i regel battre an den pa
virkeskop, oftast ar anda tydliga lamningar utmarkta dven pa virkeskap.

En stor utmaning vid hantering av forn- och kulturlamningar &r att Iamningarna kan vara valdigt svara
att upptacka och om “det dir ett storre omrdde eller flera lamningar nara varandra sa ar det ju
svarare for oss att kunna pa ett sakert och bra satt hugga runt och fristalla dom, for att vi ska ju
absolut inte kéra i dom”. | dessa fall uppges att skordarforaren stélls infor valet att 1amna trad eller
kora in och riskera skador. Dessa typer av objekt beskrivs darfor stalla hogre krav pa planeringen for
att kunna avverkas pa ett bra satt och aven instruktioner for skotningen behdvs for att kunna lésa
uppgiften. En av skordarforarna upplever ocksa att det finns en 6vertro pa maskinkapaciteten vid
planeringen och det gar inte alltid att hugga pa det satt som angivits i planering av drivningstekniska
skal. For trakter med kanda fornlamningar papekar en av skordarforarna att “dd gller de att fi
traktdirektiven i god tid sd att man kan forreka” ska trakten dessutom huggas vintertid bér man ha
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sett den pa barmark for att fa en bra bild 6ver lamningen. Skordarféraren uppger ocksa att man ibland
vill gora en viss forplanering sjalv infér avverkningen da planerare och maskinforare inte alltid har
tillracklig samsyn angdende maskinernas kapacitet, vilket dven skulle behdva forbattras overlag i
informationskedjan.

Vid avverkningar av trakter som berdr en fornlamning med utfardat beslut och villkorsomrade fran
Lansstyrelsen uppger en av skordarforaren att beslutet inte nar ut till skordarforaren, beslutet ar istallet
Oversatta till instruktioner i traktdirektivet. Detta uppges kunna innebdra att viss information faller
bort mellan planeringen och utférandet av atgarden. Skordarforaren forklarar att det skulle vara bra
om avverkningslaget skulle fa tillgang aven till Lansstyrelsens beslut och kommenterar att “ju mer
information desto béttre ”.

Skordarforarna beréattar att det idag inte finns nagot varningssystem inbyggt i MaskinGIS som
uppmarksammar foraren att speciell hantering kravs. Dom uppger att det skulle vara bra att fa en
varning ndr en trakt startas for att uppmarksamma féraren om viktig information och att fa varningar
nar maskinen narmar sig ett hansynskravande objekt. Den ena skordarforaren foreslar att ett
varningssystem som varnar nar man narmar sig ett objekt &ven skulle kunna anvandas for att
uppmarksamma foraren om Ovrig viktig information, till exempel elledningar. Skérdarforaren tror att
varningssystemet aven skulle sdkerstélla att informationen uppméarksammas vid efterkommande
markberedning. Vidare uppger skérdarforaren att en ny hansynstyp for forn- och kulturlamningar
motsvarande den for naturhansyn skulle vara 6nskvart. For vissa lamningstyper efterfragar
skordarforaren dven tva uppmarkta omraden i falt, ett som marker ut ytterkanten for lamningen och ett
for det planerade hansynsomradet. Dessa tva omraden féreslas da ha olika snitselband for att undvika
forvirring. Skordarforaren papekar risken att forslaget kan bli “/ite gyttrigt ” i falt men forklarar att
“det kan aldrig bli fér tydligt snitslat” bara det finns tillhérande forklaring i MaskinGIS.

Ovriga synpunkter:

En av skordarforarna uppger att det vid vissa tillfallen har tagit lang tid att fa ut personal med kunskap
om forn- och kulturlamningar fran till exempel Léansstyrelsen eller Norrbottens Museum for att
faltreka infor en avverkning. Skordarforaren sammanfattar problematiken med kommentaren “frdn
statligt hdll dr det lite tungjobbat”. | den typen av fall anses det av skdrdarforaren att dessa skulle
kunna vara mer behjélpliga genom att snabbare kunna stélla upp for ett faltbesok.

Hansyn till forn- och kultutlamningar anses valdigt viktigt av bada skordarforarna for att bevara den
kultur och historia vi har i Sverige. En av skordarforarna beskriver ocksa att vardet ligger i att ”’Det
finns valdigt mycket slit bakom varje lamning kan man séga i arbetstimmar for dom stackarna som
levde och brukade skogen pd den tiden”. Kunskapen kring hanteringen av forn- och kulturldmningar i
skogen anses bli battre och béattre och &r dverlag bra. Stort fokus har lagts pa fragorna i alla led
atminstone de senaste 10 aren och upplevs ha gett resultat. Lopande utbildning och kurser anses vara
bra for att forbattra kunskapsnivan och utbilda nya forare, dom erbjudna kurserna haller aven hég
kvalitet.

34



3.2.7 Markberedningsforare, Entreprenor

Hur ser informationsflddet ut och vilka riktlinjer finns for hantering av forn- och
kulturlamningar?

Markberedningsférarna uppger att informationen om forn- och kulturlamningar och
hanteringsinstruktioner inkommer genom traktdirektivet i bade pappersform och digitalt i
markberedningsmaskinens GIS-system Forestlink. I falt beskrivs att lamningarna och eventuella
villkorsomraden ska vara markerade med kulturstubbar eller stakkéappar. For objekt som ror
fornldmningar uppger en av markberedningsfdrarna att lansstyrelsens beslut brukar lamnas ut och att
villkorsomradet ar utmarkt i falt.

Ingen aktiv aterkoppling uppges av markberedningsforarna ske for hanteringen av forn- och
kulturlamningar men korloggarna sparas i Forestlink. Om en ny lamning upptacks lamnas vél tilltagen
hansyn, en punkt registreras i Forestlink och skogsvardsledaren meddelas via telefon enligt forarna.

Riktlinjer for hanteringen av forn- och kulturlamningar uppges av markberedningsforarna inkomma
genom traktdirektivet och genom arliga utbildningar som bland annat hanterar hansyn till forn- och
kulturlamningar. En av markberedningsforarna forklarar att eventuella oklarheter ofta upptéacks nar
man infor sasongen kollar igenom objekten och om det inte ar ndgot man sjalv kan losa kontaktas
ansvarig uppdragsgivare. Vidare forklarar markberedningsféraren att férarna sjalva oftast har ganska
bra koll och kan lésa situationen for dom vanligaste lamningstyperna genom att runda omradet kring
en lamning och i efterhand meddela vad som hittats och hur arbetet utforts. Féraren resonerar att “det
ar ingen idé att ringa mitt i natten eller olamplig tid ” nar det basta svaret skogsvardsledaren kan ge &r
“gor som du tycker” fOr att personen inte vet hur det ser ut pa trakten. Om en situation uppstar dar
foraren behover stod i falt forklarar markberedningsforarna att skogsvardsledaren kontaktas for vidare
instruktioner. Det upplevs inte vara nagra problem med att fa hjalp i falt om det behdvs, problemet ar
att oklarheterna kan uppsta nar man val star dar med maskinen, man far da avbryta den berorda delen
till dess att problemet &r 16st.

Finns det brister i informationshanteringen som kan leda till skador av forn- och
kulturlamningar? Vilka forbattringar skulle behdvas for att undvika skador?

Problemet med hanteringen av forn- och kulturldmningar uppges enligt en av markberedningsforarna
vara att dom kan missas vid markberedning. For att sékerstalla att lamningar inte missas anser
markberedningsforaren att det krdvs en bra planering med réatt positionerade symboler i Forestlink,
beskrivning av hanteringen i traktdirektivet och tydlig markering av lamningen i falt. Planeringen
uppges vara extra viktig nar det galler hantering av fornlamningar med ett utfardat villkorsomrade
som inte far skadas, for kulturlamningar uppges det vara lattare att se lamningens utstrackning. Vid
planeringen forklarar en av markberedningsforarna att hansynsomrade ibland endast klipps bort” i
traktdirektivet for markberedning, det syns da inte att det ar ett hansynsomrade som huggits rent och
inte far skadas. For att tydliggora att det ar ett avverkat hansynsomrade som inte far skadas anser
markberedningsforaren att omradet bor markeras med ett hansynsomrade i Forestlink pa liknande satt
som det gor for till exempel kantzoner sa att foraren vet att omradet ska undvikas.
Markberedningsforaren papekar aven att det ofta saknas information utanfor trakten, till exempel kan
en annan korvag an den som anvénts vid avverkning behtva anvéndas vid markberedning. Finns
ingen planerad korvag och maskinféraren maste reka sjalv kan lamningar skadas vid transporten for
att ingen information om l&mningar utanfér markberedningsytan finns. En av markberedningsférarna
misstanker att det planeraren ser i SkogsGIS inte & samma som maskinforaren ser i MaskinGIS,
planeraren maste darmed vara medveten om hur planeringen ser ut for maskinforaren sa att
planeringen blir tydlig &ven for den som kér maskinen.
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For att forbattra hanteringen foreslar markberedningsforarna ett “varningssystem” i Forestlink dar
foraren tvingas lasa viss information innan arbetet pabdrjas och foraren far en varning pa skarmen nar
man narmar sig en lamning. En av markberedningsforarna foreslar ocksa att man genom att peka med
musen pa en symbol i Forestlink skulle kunna fa information om hur hanteringen ska ske och darmed
slippa ga tillbaka for att lasa traktdirektivet. Markberedningsforaren forklarar dven att vissa linjer i
Forestlink syns daligt pa skarmen, speciellt mot ett ortofoto med staende skog som bakgrund vilket
kan riskera att information missas. Ett bra arbetssatt for att undvika problemet uppges vara den modell
som enligt markberedningsféraren anvands av Martinssons dar nya ortofoton uppdateras varje
februari och markberedningsomradet ritas ut efter avverkningen som syns i ortofotot. Kombinationen
av det uppdaterade ortofotot och den uppdaterade planeringen upplevs gora att allt blir tydligare och
syns battre i Forestlink pa skarmen.

Ovriga synpunkter:

En av markberedningsforarna upplever att det betydligt oftare finns oklarheter i SCA:s planering
jamfort med andra aktérer som man kor at. Vidare forklarar foraren att kvalitén pa planeringen har
upplevts battre pa SCA:s egen skog an nar korning sker pa virkeskap.

Hansyn till forn- och kulturlamningar anses av markberedningsférarna vara viktigt, bade for att
bevara lamningarna men dven for den egna sakerheten da det &r ett lagbrott att skada en lamning.
Hénsynen upplevs ibland som lite dverdriven for véldigt vanliga lamningar och lamningar som ”inte
langre ens syns ”. Kunskapen inom skogsbranschen beskrivs av markberedningsforarna vara ganska
bra idag. For vissa utbildningar som ska genomforas arligen uppger en av markberedningsforarna att
det "béorjar kdnnas som att de dr som repris pd allt det man gér”. Kurserna anses av foraren vara bra
men att det kostar ganska mycket tid och pengar genom langa resor och boendekostnader. Vissa
utbildningar anses darfor racka att genomféras mer séllan medan webbutbildningen “’skétselskolan™ ar
tidseffektiv och kan genomforas arligen for att formedla mindre andringar.
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4. Diskussion

Diskussionen ar uppdelad i teman som bygger pa mina fragestallningar samt en syntes av del olika
delarna, faltundersokningen och intervjuerna, av arbetet. Jag forsoker har knyta ihop mina resultat
fran faltinventeringen och intervjuerna samt jamfoéra dom med andra studier inom samma omrade.
Slutligen ger jag aven forslag om vilka forbattringar som jag anser kravas och férslag pa hur man kan
ga vidare med arbetet att forebygga skador pa forn- och kulturlamningar.

4.1 Skador pa forn- och kulturlamningar och praxis for hansynen
Resultatet av min faltinventering visar att skador som beddmts till Betyg 3 (Skada) och Betyg 4 (Grov
skada) ligger pa 9,4 % (Figur 3) for markberedningar utforda under sommaren 2018. Resultatet kan
jamforas med Skogsstyrelsens HK (hénsynsinventering kulturmiljoer) inventering for
markberedningar utforda 2016 och 2017 i Norr- och Vasterbotten dar skadenivan for forn- och
kulturlamningar som beddmts ha betyg 3 och 4 var 14 % respektive 25 % (Skogsstyrelsen 2017c;
Skogsstyrelsen 2018). Rikssnittet i Sverige for skador som beddmts till betyg 3 och 4 har mellan 2012
och 2017 pendlat mellan 15 och 20 % (Skogsstyrelsen 2018b). Skogsstyrelsen konstaterar vidare i sin
HK inventering for markberedningar utférda 2017 att markberedningsskador ar den vanligaste
skadeorsaken och dven den skadetyp som orsakar dom varsta skadorna (Skogsstyrelsen 2018b). |
resultatet fran min faltinventering har markberedningsskador orsakade av markberedningsaggregat
helt undvikits och endast tva av 32 lamningar har utsatts for kérskada i samband med markberedning
(Figur 4). Resultatet fran min inventering verkar darmed, trots vissa skador, vara positivt i jamforelse
med Skogsstyrelsens HK inventeringar. For skador kopplade till avverkning (kérskador och
nedrisning) gar det daremot inte att se nagon tydlig skillnad jamfort med skogsstyrelsens HK
inventering for objekt markberedda 2017 (Skogsstyrelsen 2018b).

Faltinventeringen visade ocksa att samtliga lamningar utom en var markerade i falt med kulturstubbar,
stakképpar eller med bade kulturstubbar och stakkéappar infér markberedning. Nio av de 32
lamningarna saknade kulturstubbar efter avverkningen (Figur 5) och hade forblivit omarkerade om
ingen sékerstéllning gjorts, detta hade troligen resulterat i fler skador vid markberedning. Jag tolkar
att det forbattrade resultatet efter markberedning beror pa den modell med sakerstallning av alla
lamningar infor markberedning som tilldmpas av SCA Norrbotten. Mitt resultat stodjer darmed
Skogsstyrelsens resultat fran HK inventeringen dar det konstateras att kulturstubbar (markering i falt)
minskar risken for att en 1dmning skadas (Skogsstyrelsen 2016; Skogsstyrelsen 2017c; Skogsstyrelsen
2018b). Min studie stodjer ocksa Riksantikvarieambetets rapport som poangterar vikten av en tydlig
planering dar entreprendren far en tydlig beskrivning av planerad hansyn for att undvika skador
(Riksantikvarieambetet 2015). Aven intervjuerna med maskinforarna stodjer att en tydlig planering i
SkogsGIS i kombination med tydlig markering i falt minskar risken att en lamning skadas. For skador
som uppkommit vid avverkning kan avsaknaden av kulturstubbar vid ett stort antal Ildmningar indikera
att brister i informationséverforingen har uppstatt och att Iamningarna inte har uppmarksammats vid
avverkning. Min teori &r att bristerna antingen har uppkommit under planeringen av avverkningen
genom att planeringen inte varit tillrackligt tydlig eller att skordarféraren av nagon annan anledning
har missat att uppméarksamma lamningen vid avverkningen.

4.2 Avverkningsplanering och GIS-system

Flertalet av dom intervjuade personerna uppger att planeringens kvalitet varierar kraftigt mellan bade
individer som genomfor planeringen, men &ven att en tydlig skillnad finns mellan planeringen pa
SCA:s egen skog och kdpta avverkningsuppdrag. Detta uppger man bero pa att distriktsansvariga och
planerare som arbetar pA SCA:s egen skog kan fokusera mer pa planering och dar med har en hogre
och jamnare kvalitet jamfort med planering utford av virkeskdparna som maste fokusera stor del av
tiden pa kontakt med markéagare vilket resulterar i att mindre tid kan laggas pa sjalva planeringen i
falt. Vissa av dom intervjuade personerna uppger att planeringen utférd av virkeskdpare kan vara

37



mycket bristfallig. For att forbattra planeringens kvalitet och fa en jamnare kvalitet har SCA
Norrbotten nyligen anstallt specialiserade planerare for att avlasta kdparna. Att ha farre personer som
planerar som darmed &r mer synkroniserade bor forbéattra hansynsplaneringen kring forn- och
kulturlamningar och planeringens kvalitet dven i stort.

For att i planeringen sakerstalla att alla efterkommande led har tillgang till nédvandig information
kravs enligt dom intervjuade personerna i min studie tydlig markering i falt tillsammans med ett
tydligt traktdirektiv och korrekt positionerade lamningar i SkogsGIS. Detta resultat gar helt i linje
med Riksantikvarieambetets rapport *fran planering till plantering” dir ett tydligt traktdirektiv
konstateras vara centralt med en tydlig beskrivning av hansynen tillsammans med GPS-positionerade
lamningar markerade med snitslar och kulturstubbar (Riksantikvariedmbetet 2015). Detta stodjs dven
av Skogsstyrelsens HK inventering (Skogsstyrelsen 2016; Skogsstyrelsen 2017c¢; Skogsstyrelsen
2018b) och av en liknande studie som genomfordes for tio ar sedan (Bystrom 2009). Det ar darmed
hog tid att erfarenheterna som under Iang tid presenterats i olika studier, nu &ven i mitt arbete, tas pa
allvar och krafttag tas for att sdkerstélla att hanteringen i planeringssteget och att informationen
darmed nar ut till alla. Det ar for mig svart att forsta hur en bransch som skogsbranschen déar hela
verksamheten bygger pa att bruka stora markarealer med olika forutsattningar inte kan hantera
hansynen kring kanda forn- och kulturlamningar pa ett bra sétt. Informationshanteringen funkar
dessutom tillsynes mycket bra for hanteringen av tillexempel skogsvard och naturhansyn vilket gor
det svart att forsta att hanteringen av forn- och kulturlamningar inte kommit langre.

For att sakerstélla att nddvandig information nar ut till alla inblandade kravs en tydlig planering som
vidareformedlas i dom anvanda informationssystemen. For enskilda lamningar bor lamningen
markeras genom snitslade trad som ska kapas till kulturstubbar. I planeringen krdvs dven en korrekt
positionerad symbol i SkogsGIS som beskriver vilken typ av Iamning det géller och en varningstext
foljt av en hansynsbeskrivning i traktdirektivet, exempelvis "OBS! Kulturlimning pd trakten...” .

For ytstora lamningar eller fornlamningar med tillhorande villkorsomraden kravs dessutom att
ytterkanten av ytan markeras i falt genom snitslade trad som ska kapas till kulturstubbar. Ytan bor
ocksa markas ut i SkogsGlIS tillsammans med en varningstext och tillhdrande hansynsbeskrivning i
det dvergripande traktdirektivet, till exempel “OBS! Fornlimning med tillhérande villkorsomrdde pa
trakten...”. Enskilda lamningar inom en ytstor lamning eller ett villkorsomrade som inte far kéras
sonder bor dessutom markas ut pa samma satt som beskrivits for enskilda lamningar. Markeringen bor
da ske med olika snitselband i falt tillsammans med tydliga hansynsinstruktioner i SkogsGIS for att
undvika forvirring for maskinféraren. For ytstora lamningar som ar svara att utfora rent
huggningstekniskt ar det ocksa valdigt viktigt att det tydligt framgar hur ytan ska avverkas i
planeringen. Om detta inte &r gjort stalls skordarforaren infor valet att ldmna trad kring l&mningen
eller att kora och darmed riskera att orsaka kdrskador pa lamningarna. Det &r dven mycket viktigt att
avlagg och korvéagar som ska anvandas av maskinerna till och fran trakten finns med i planeringen.
Lamningar som riskerar att paverkas vid korning till och fran trakten maste ocksa finnas med i
planeringen for att géra férarna uppméarksamma om att dom finns och undviks.

For att sakerstélla att en ytstor lamning inte skadas vid avverkning eller markberedning framgar av
intervjuerna att en ny hansynsyta bor laggas till i SkogsGIS som tydligt visar att det &r hansyn till en
forn- eller kulturlamning det géller. Forslaget ar att skapa en hansynsyta liknande den som anvénds
for naturhansyn. Idag klipps ytan endast bort fran markberedningsytan vilket kan vara forvirrande for
markberedningsforaren da det i falt kan se ut som en del av den avverkade ytan utan nagot som
uppmarksamma foraren om att hansyn till en ldamning kravs. Maskinforarna dnskar &ven att en
hansynsbeskrivning ska kunna kopplas till hansynsytan som foraren da kan fa upp genom att markera
ytan pa skarmen.

For att ytterligare sakerstalla att maskinforaren uppmarksammar en lamning foreslas att ett
varningssystem l&ggs in i maskinernas GIS-system. Varningssystemet skulle férslagsvis kunna varna
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nar en trakt som innehaller en forn- eller kulturlamning startas och nar maskinerna lamnar sig en
lamning eller andra farliga objekt, tillexempel elledningar. Aven symbolernas synlighet i maskinernas
GIS-system bor sakerstallas sa att ingen information missas av den anledningen.

Dom intervjuade personerna uppger att det idag gar att stanga av FMIS lager med registrerade
lamningar i SkogsGIS vid planering, detta kan innebéra att lamningar missas vid planeringen. For att
sékerstélla att informationen inte missas skulle lagret kunna ldggas in som ett “tvingande” lager vid
planering som inte gar att slacka. Aven en varningsruta eller spérr vid slutférande av trakt skulle
kunna laggas till i SkogsGIS for att sakerstélla att en viss hanteringsinformation ar ifylld om en
registrerad lamning finns inom trakten.

4.3 Informationsflédet och brister

Informationshanteringen sker i stor utstrackning i interna GIS-system, men enligt dom intervjuade
personerna uppges aven manga steg krava manuell hantering pa grund av brister eller avsaknad av
funktioner i GIS-systemen (Figur 6). Den manuella hanteringen och kommunikation utanfér GIS-
systemen uppger man okar risken for fel pa grund av den manskliga faktorn. Ett exempel pa manuell
hantering som kan innebéra att information gar forlorad &r att Lansstyrelsens beslut idag inkommer
till planeraren som tolkas och dversatter beslutet till SkogsGIS som en del av planeringen. Detta ar
tidskrdvande och medfor en risk att viktig information missas att férmedlas vidare eller misstolkas i
senare steg. Dagens hantering av det faktiska beslutet kraver manuell vidareférmedling av
Lansstyrelsens beslut mellan alla positioner i kedjan genom mail eller beslut i pappersform, vilket
medfor att detta ofta missas (Figur 6). Manuell informationséverforing och tidskravande steg i
planeringen leder till att resultatet av hansynshanteringen for forn- och kulturlamningar idag blir en
engagemangsfraga. For att 16sa problemet skulle systemet och rutinerna behdva ses 6ver for att fa en
lattanvand och fungerande arbetsgang dar alla inblandade har tillgang till viktig dokumentation for en
planerad avverkning eller markberedning. Helst skulle Lansstyrelsens beslut tas emot automatiskt i
SkogsGIS. Dokumentationen inom systemen &r extra viktigt da SCA och skogsbranschen i stort idag
har en hog personalomsattning som kan leda till att personen som har informationen férsvinner fran
organisationen innan en atgard utfors. Kedjan fran planering till markberedning ar lang bade sett till
tid och antal steg i kedjan och snitslar som hangts vid planering riskerar vara borta vid
markberedning. Det sker i den traditionella arbetsgangen inte nagot sakerstéllande steg i falt mellan
avverkning och markberedning. Detta innebér att markberedningsforaren da blir helt beroende av att
skordarforaren stallt kulturstubbar pa ett bra satt for att uppmarksamma markberedningsforaren om en
lamning. For att forsakra sig om att en lamning mérkts ut pa ratt satt och stodmarkera lamningar vid
behov &r steget med en sakerstéllande funktion mellan avverkning och markberedning, i detta fal
sommarjobbare (Figur 6) enligt mig helt nédvéndig for att forhindra markberedningsskador.
Tillexempel kan stédmarkering med stakkappar krdvas om det inte funnits lampliga trad att kapa till
kulturstubbar kring lamningen.
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Figur 6. IDEFO-diagram for informationsflodet inom och utom SCA Norrbotten vid planering och

utforande av avverkning och markberedning.
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4.4 Lansstyrelsens roll och informationséverféring mellan

myndighet och féretag

Fran skogsbranschens sida upplevs det idag finnas en problematik i hur Lansstyrelsen utfardade beslut
kring fornldamningar ser ut. En av dom intervjuade upplever att dom fattade besluten varierar mycket
mellan bade individer hos Lansstyrelsen och aven mellan Norr- och Vésterbottens Léansstyrelser. Det
upplevs ocksa att besluten som fattas for ytstora lamningar ar svara att efterleva da nedrisning klassas
som en skada. Den beddmningen star i konflikt med skogsbrukets hantering dar anvandning av
risbadd framfor maskinen ofta anvands for att forhindra just markskador vid kérning (Skogsstyrelsen
2017d). Ska riset sedan skotas ut efter korning riskeras markskador fran ytterligare kérning och
skotarens grep. Flera intervjuade personer inom SCA ar kritiska till att nedrisning ska klassas som en
skada inom ett villkorsomrade eller for vanliga typer av kulturlamningar, till exempel kolbottnar.
Aven tidsdtgangen for hanteringen av fornlamningar upplevs idag problematiskt d& planeraren eller
koparen som planerat och avverkningsanmalt en trakt i efterhand far Lansstyrelsens beslut (figur 6).
Detta innebar att ytterligare ett faltbesok maste goras for att marka ut villkorsomradet. Fran
skogsbranschens sida 6nskas en losning dar beslutet om villkorsomrade finns tillgangligt redan innan
planering for att slippa besoka trakten flera ganger. Forslag som framkommit av intervjuerna ar till
exempel att fasta villkorsomraden ldaggs in i FMIS eller att ta fram “mallar” for dom vanligaste
lamningarna, en I6sning som till exempel Jdmtlands L&nsstyrelse anvander (Lansstyrelsen Jamtland
2019). Ytterligare ett forslag &r att infora en modell med ackrediterade planerare” eller specialister
som kan fatta beslut om vilken hansyn som kravs vid planering i falt. Dom faktiska besluten skulle da
dessutom kunna bli battre om dom fattas i falt dar topografiska forutsattningar som skvallrar om
lamningens utbredning kan tas med i bedémningen &n dom beslut som idag enbart utfardas utifran
kartstudier. Personligen skulle jag foresla att man idag skulle inféra mojligheten att skicka en
“preliminér” avverkningsanmaélan for att fa ut ett villkorsomrdde som kan planeras vid faltbesoket och
sedan skicka in den kompletta avverkningsanmalan. Detta arbetssétt kanske inte skulle eliminera
problematiken helt och hallet men det kan i alla fall med god planering innebéra en minskad mangd
dubbelbesok. Lansstyrelsens utfardade beslut bér ocksa kunna kopplas avverkningsanmélan och via
befintliga system inkomma direkt till SkogsGIS och knytas till den trakt som avverkningsanmalts sa
att besluten finns tillgangliga for alla i SkogsGIS. Detta forslag i kombination med att antikvarien vid
Norrbottens Lansstyrelse uppger att sedan mars 2015 har beslut fér avverkning och markberedning
utfardats samtidigt vid en inkommen avverkningsanmaélan skulle méjligg6ra ett betydligt smidigare
informationsflode med mindre handpalaggning i framtiden (Figur 7).
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Fran skogsbranschens sida onskas att Lansstyrelsen i storre utstrackning skulle kunna vara behjalplig
med stod och sékerstallning i falt an vad dom gor idag. Antikvarien pa Lansstyrelsen i Norrbotten
papekar daremot att det idag jobbar tva antikvarier pa Norrbottens lansstyrelse som hanterar alla
arenden som galler fornlamningar, varav uppskattningsvis tiden motsvarande en halvtidstjanst laggs
pa att hantera alla skogliga arendens som rér fornlamningar i Norrbotten. Darmed kommer
Lansstyrelsens antikvarier i Norrbotten inte kunna lagga mer tid till stod och radgivning vid skogliga
arenden med den befintliga personaltillgdngen, d&ven om dom sjalva skulle vilja. Om ingen forandring
sker dar Lansstyrelsen i Norrbotten far tillgang till fler personella resurser, vilket dom sjélva 6nskar,
maste befintliga antikvarier fortsatta att hanvisa fragorna fran skogsbranschen till Norrbottens
Museum eller externa specialister. Forutsatt att personaltillgangen forblir densamma hos
Lansstyrelsen i Norrbotten bor skogsbranschen pa ett eller annat satt knyta till sig specialister eller
konsulter till organisationen for att planerarna pa ett enkelt satt ska kunna fa hjalp att lokalisera och
planera den ndédvandiga hansynen kring forn- och kulturlamningar. Anvandandet av externa experter,
besok fran Skogsstyrelsen och besok fran lansstyrelsen har tidigare visat sig paverka hansynen kring
en lamning positivt i bade rapporter fran Riksantikvarieambetets och Skogsstyrelsens
(Riksantikvariedmbetet 2015; Skogsstyrelsen 2016).

I intervjuerna har brister i FMIS register dver registrerade forn- och kulturlamningar papekats.
Léansstyrelsens antikvarie forklarar att ingen heltdckande fornminnesinventering har utforts i
Norrbotten utan endast uppskattningsvis 50 % av markarealen har inventerats (bortsett fran
inrapporterade tips). Detta stddjs &ven av Norrbottens museums samanstallning av utforda
fornminnesinventeringar i Norrbotten som konstatera att drygt 50 % av Norrbotten inte inventerats
(Norrbottens museum 2018). Det vanligaste problemet som skogsbranschen upplever ar att
positioneringen ofta stammer daligt och lamningar kan ligga upp till hundratals meter fel, ar
lamningen dessutom svar att upptéacka i terrangen innebér det en stor risk att lamningen skadas.
Skogsbranschen onskar darfor en béattre positionering av registreradelamningar. Antikvarien pa
lansstyrelsen forklarar att orsaken till den daliga positioneringen beror pa att GPS-positionering inte
anvandes da inventeringen genomfordes. Det finns en stark 6nskan aven fran Lansstyrelsen i
Norrbotten att dels fa en heltackande fornminnesinventering och att GPS-positionera dom redan
kénda lamningarna for att undvika skador pa oregistrerade och registrerade lamningar. Antikvarien pa
Léansstyrelsen uppger daremot att det idag inte finns ekonomiska medel for att genomféra dom
nodvandiga inventeringarna och att det skulle kravas politiska beslut for att fa till den typen av
forbattring. Denna typ av satsningar pa nyinventering skulle troligen innebéra en minskning av skadar
pa fornlamningar genom att dom blir lattare att hitta vid planeringen.

4.5 Instéllning och kunskap inom skogsbruket

Genomgaende verkar dom intervjuade personerna anse att bevarande av lamningar ar viktigt, trots att
manga papekar att det inte alltid varit sa och att attitydproblem férekommit inom branschen. Sa viljan
att gora ratt verkar finnas genomgaende i alla led, &ven om det finns variationer i asikterna bade
mellan individer och positioner om vilken niva hansynen ska ligga pa. Kunskapslaget och hanteringen
av forn- och kulturlamningar har enligt dom intervjuade forbéattrats dom senaste cirka tio aren, dven
om kunskapen varierar mellan individer i branschen. Resultat skiljer sig fran en liknande studie som
genomfordes for tio ar sedan, dar forfattaren konstaterade att dom inblandade personerna hade dalig
koll pa hur hanteringen av lamningar skulle ske (Bystrom 2009). En annan skillnad mellan studierna
ar att det i den tidigare studie efterfrdgades mer utbildning (Bystrom 2009) medan dom intervjuade
personerna i min studie idag upplever att utbildningarna haller hog kvalitet och att det finns tydliga
hé&nsynsinstruktioner vilket tillsammans har bidragit till ett hogre kunskapslage

4.6 Intervjuer och faltundersdkning — kompletterande metoder
Faltdelen utférdes genom att inventera objekt som markberetts 2018 vid SCA:s forvaltning i
Norrbotten. Intervjudelen genomfordes genom intervjuer med anstallda och entreprenérer knutna till
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SCA i Norrbotten samt med Lé&nsstyrelsen och Skogsstyrelsen i Norrbotten. Resultatet och
slutsatserna av min studie &r darmed inte nddvandigtvis sanna for andra delar av landet, andra
forvaltningar inom SCA och andra aktorer inom skogsbranschen som har andra forutséttningar eller
arbetsrutiner. For att med sékerhet veta vilka brister som finns inom andra landsdelar och
informationskedjor kravs kartlaggning av varje specifik sammanlénkad informationskedja av intresse.

For de faltinventerade objekten presenterades i resultatet endast tidigare kdnda lamningar i FMIS och
SCA:s interna SkogsGIS som lag inom uts6kningen for 2018 ars markberedningsytor med en 150
meters buffertzon. Ytterligare funna oregistrerade lamningar presenterades inte i resultatet da ingen
systematisk inventering for att hitta dessa genomférdes. Lamningar utanfér den 150 meter buffrade
markberedningsytan som kan ha berorts av en transportvég vid avverkning eller markberedning foll
inte heller ut i sokningen och har ddrmed inte inventerats i studien. Under sommaren 2018 arbetade
jag sjalv som sékerstéllande sommarjobbare infér markberedning som skulle utféras under sasongen.
Detta betyder att jag sjélv varit ute i falt och stédmarkerat lamningarna samt reviderat planeringen for
dom flesta objekten innan objekten markbereddes. Efter markberedningen genomférde jag den
subjektiva inventeringen av hanteringen och eventuellt uppkomna skador for lamningarna. I och med
att jag sjalv delvis planerat hansynen och dven har markerat lamningarna i falt pa det satt jag anser
korrekt kan mina bedémningar av hansynen skilja sig fran om nagon annan genomfort uppfoljningen.
Skadenivaerna bor daremot inte ha paverkats av detta men som alltid med subjektiva bedomningar
kan resultatet skilja sig mellan olika personer. Till exempel kan min bedémning av skadorna skilja sig
mot Skogsstyrelsens arliga inventering ’hénsynsinventering kulturmiljoer”, forkortat HK, som jag
jamfort mina resultat mot, trots att dom ska félja samma bedémningsmall. I och med att sommaren
2018 var valdigt torr markbereddes inte lika manga objekt som planerat under perioden inventeringen
utfordes och antalet inventerade lamningar blev darmed lagre én vantat. For att forbattra studien hade
fler objekt kunnat inventerats under hosten da fler objekt hade hunnit markberedas, men det fanns inte
tid for detta inom ramen for mitt examensarbete.

Intervjudelen av min studie genomfordes genom kvalitativa intervjuer dar representanter fran olika
positioner inom informationskedjan som hanterar forn- och kulturlamningar intervjuades. Urvalet av
intervjupersoner skedde subjektivt i samrad med kontaktpersoner pa SCA och genom direktkontakt
med Skogsstyrelsen och Lé&nsstyrelsen dér jag blev hanvisad till lampliga personer som kunde besvara
mina fragor. Urvalet kan ha haft en viss inverkan pa resultatet da synen min kontaktperson pa SCA
har angaende vem som anses vara lamplig att intervjua kan ha haft betydelse (Trost 2010). Det ar
dven svart att veta i vilken grad intervjupersonerna svarar arligt angaende sitt eget eller andras arbete
inom den egna organisationen och risken finns att nagon forskonar sanningen. Enligt min egen
uppfattning har jag daremot inte fatt intrycket att sa har varit fallet, dom intervjuade har snarare varit
mycket bendgna att beratta vilka brister som upplevts och vad som skulle kunna gora for att atgarda
dessa brister. En orsak till detta kan vara att jag genom mitt arbete vid SCA i Norrbotten pa ett eller
annat sétt har haft kontakt med dom intervjuade personerna och det darmed funnits en samhorighet i
fragorna. Dom kvalitativa intervjuerna genomfordes dels med forbestamda fragor (Bilaga 3) men
metoden innebar ocksa att en del foljdfragor tillats beroende pa hur respektive intervjuad person valjer
att svara pa en viss forutbestamd fraga (Trost 2010). Féljdfragorna som stalldes paverkades ocksa av
mina egna kunskaper och erfarenheter om hanteringen av forn- och kulturlamningar inom SCA. Detta
kan delvis ha varit positivt da jag under tva somrar har arbetat just med att sakerstalla planering och
faltmarkering av forn och kulturlamningar infér avverkning och markberedning. Totalt genomférdes
15 intervjuer med olika positioner inom informationskedjan som resulterade i drygt tolv timmar
inspelat intervjumaterial. Den stora mangden data fran intervjuerna innebar en utmaning att presentera
resultatet pa ett Gverblickbart satt utan att viktiga resultat gick forlorade. Jag valde att presentera
resultatet som en reducerad och sammanfattad text dar ovésentliga delar uteslutits tillsammans med
utklippta citat for att besvara dom olika delarna i fragestallningen (Kvale, Brinkmann & Thorell 2009;
Trost 2010). | och med att resultatet sammanfattats och delvis omformulerats for att presenteras pa ett
bra satt kan mina val for vad jag ansett vara relevant och hur jag tolkat intervjupersonens svar paverka
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det resultat som presenterats (Trost 2010). For att samla in ytterligare asikter och synpunkter till min
studie hade jag kunnat intervjua fler intressanta positioner och fler personer per position. Det hade
aven varit mojligt att intervjua personer fran andra organisationer eller andra forvaltningar inom SCA
for att fa en bredare bild 6ver hur hanteringen ser ut for skogsbranschen i stort. For att besvara min
fragestallning och halla mig inom rimliga tidsramar for mitt examensarbete anser jag att dom
intervjuer jag genomfort har varit tillrackliga for att besvara fragestallningen. Mina intervjuer
innefattade fyra planerande personer i och med att jag intervjuade tva distriktsansvariga planerare och
tva planerande virkeskdpare samt fyra maskinforare varav tva skordarforare och tva
markberedningsforare. Att det utfordes manga intervjuer med planerande personer och maskinférare
anser jag vara mycket positivt da det fangar upp en bredd av asikter for dom tva mest kritiska
momenten, det vill sdga planering och utférande av en skoglig atgard.

45



4.7 Slutsatser och rekommendationer

SCA Norrbottens modell med sakerstallning av faltmarkering och traktdirektiv for alla forn- och
kulturlamningar infor sasongens markberedningar har visat sig ge goda resultat for att forebygga
skador som orsakats vid markberedning. Denna sékerstallning ar enligt mig helt nddvandig da det
annars inte sker nagon planering efter avverkningen och markberedningsforaren blir helt beroende av
den markering som skordarforaren lamnat i form av kulturstubbar.

For dom skador som uppkommit vid avverkning tolkar jag utifran resultatet att dessa beror pa brister
vid planering eller brister i vidareférmedlingen av planeringen ut till skordarforaren. For att
sékerstélla planeringens kvalitet och minska kvalitetsspridningen bor planeringen utforas av féarre, mer
synkroniserade planeringsspecialister.

En bra planering for enskilda lamningar ska innehalla markering i falt pa dom trad som ska kapas till
kulturstubbar, en korrekt positionerad lamningssymbol i SkogsGIS och en hénsynsbeskrivning i
tillhGrande traktdirektiv. For ytstora lamningar och villkorsomraden kravs dven att ytterkanten av ytan
ar markerad i falt och SkogsGIS samt en beskrivning hur ytan ska avverkas. For att markera en ytstor
lamning eller ett villkorsomrade i planeringen bor en ny hansynsyta skapas for dessa i SkogsGIS. Det
ar aven mycket viktigt att avlagg, korvagar och intilliggande lamningar kring dessa som riskerar att
berdras vid transport till och fran trakten finns med i planeringen.

For att sakerstalla att kanda lamningar uppmarksammas vid planering skulle FMIS lagret i SkogsGIS
kunna “13sas” s4 att det inte gar att slacka vid planering och en varning eller sparr laggas in som
varnar om en trakt med en l&mning forsoker slutforas utan tillracklig hdnsynsbeskrivning. Varningar
bor ocksa laggas in i maskinernas GIS-system som varnar foraren om lamningar pa en trakt bade nar
trakten startas och nar maskinen nérmar sig en l&mning i terrangen.

GIS-systemen som idag anvands inom SCA innebar svarigheter att dokumentera och automatiskt
formedla information vidare genom hela kedjan, tillexempel for Lansstyrelsens beslut. Hanteringen
kraver idag manga steg med handpaléaggning som resulterar i skadade lamningar pa grund av
manskliga fel. Manuell informationsoverféring och tidskravande steg i planeringen leder till att
resultatet av hansynshanteringen for forn- och kulturlamningar idag blir en engagemangsfraga.
Dokumentationsbristen och den langa informationskedjan i kombination med hdg personalomséttning
i branschen idag leder ocksa till att information gar forlorad. For att sékerstalla
informationstverforingen behéver dokumentationsmajligheten i GIS-systemen forbéttras. Ett forslag
pa forbattring ar att Lansstyrelsens beslut ska tas emot i SkogsGIS som svar pa en
avverkningsanmalan och direkt registreras knutet till trakten.

Léansstyrelsernas bedémning att nedrisning idag ska klassas som skada inom en ytstor lamning eller
ett villkorsomrade kan istéllet leda till att korskador eller markskador uppkommer. Jag anser att
Léansstyrelsen bor évervéga att &ndra den bedémningen och istéllet se mojligheterna att med undvika
markskador med hjalp av risbaddar som pa sikt kommer att brytas ned. Jag delar daremot
beddmningen att nedrisning av lamningarnas synliga delar inte ska forekomma.

Skogsbranschen efterfragar en smidigare hantering av fornlamningar dér Lanstyrelsens beslut pa
nagot satt ska kunna finnas tillgangligt innan planering i falt for att slippa besoka trakten flera ganger.
Detta skulle kunna goras genom férbestamda fornlamningsomraden i FMIS eller att en preliminar
avverkningsanmaélan skickas innan planeringen i falt. Ett annat forslag &r att ansvaret for
utformningen av hansynen kring en fornlamning ska laggas pa aktorerna i branschen genom
ackrediterade planerare eller hdnsynsmallar fér dom vanligaste lamningarna.

Fran skogsbranschen efterfragas aven mer stod fran myndigheter vid planering och sakerstallning i
falt. Enligt uppgifter fran Norrbottens Léansstyrelse finns det idag inte personella resurser till detta,
mitt forslag ar darfor att aktdrerna i skogsbranschen kan knyta till sig experter som snabbt kan
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kontaktas och vara behjalpliga vid planeringen. Nyinventering av lamningar och GPS-positionering
av kanda lamningar onskas av bade Léansstyrelsen i Norrbotten och dom intervjuade personerna i
branschen. Idag finns tyvérr inga tecken pa att detta ska genomfdras, men atgarden skulle troligen
innebdra att farre kédnda lamningar skulle skadas i framtiden.

Slutligen ar min sammanfattning av studien att nédvandig kunskap och vilja idag finns inom
branschen for att komma till ratta med skadeproblematiken for forn- och kulturlamningar.
Utmaningen ligger idag i att se till att alla har tillgang till ratt information, kan vi l6sa det finns det
goda forutsattningar for att undvika att forn- och kulturlamningar forstors i framtiden.

Framtida satsningar och studier bor darfor fokusera pa systemforbattringar att underlatta att gora ratt i

hanteringen genom automatisering och begréansa antalet manuella steg som kravs i kedjan fran
planering till markberedning. Ett viktigt fokus i det framtida arbetet med utvecklingen av framtidens
system ar dokumentationsmajligheten for att komma ifran att information ar knuten till enskilda
personer.
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6. Bilagor
6.1 Bilaga 1 — Mall for faltinventering

For varje inventerad forn- eller kulturlamning registrerades:

Atgards ID (Enligt SCA:s system)

Ansvarig planerare (Ej med i rapporten)

Betyg enl. SCA:s bedémningsmall (betyg 1-4, 1: Ingen, alternativt positiv paverkan pa
objektet, 2: Liten negativ paverkan/ringa averkan, 3: Negativ paverkan/skada och 4: Stor
negativ paverkan/grov skada).

Kand/okadnd lamning (KE = Kand externt, Kl = Kdnd Internt och Okdnd = Ej kdnd innan
uppfoljning)

Forn- eller kulturlamning eller Fornlamningsomrade (R/K, R = Fornlamning, K =
Kulturlamning och FLOMR = Fornldmningsomrade). (Alla lamningar och
fornldamningsomraden f6ljs dven upp separat)

Typ av lamning? (Tex tjardal, kolmila, fangstgrop, hard, stig etc.)

En noggrann bedomning av orsak till eventuell skada (t.ex. korskada, fallskador,
markberedning, rotvéltor, kvarlamnade trad, nedrisning,)

Var lamningen paverkad av tidigare skogsbruksatgarder? (Ja, Nej eller KEB = kan ej bedémas)
Tillrdcklig markering med kulturstubbar? (Ja/Nej)

Tillracklig markering med stakkappar? (Ja/Nej)

Ligger lamningen inom polygon eller narliggande (Angransande/Korning till trakt)?
Gagnvirke kvar pa lamningen? (Ja/Nej)

Finns behov av rojning? (Ja/Nej)

Markégare? (Egen skog/Virekskop?)

Fotografera besokta objekt (till rapport och underlag for intervjuer) Foto nr

Ort (ndrmste ort)

Datum for faltbesok

Kommentar om objektet
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6.2 Bilaga 2 — Uppfdljning av kulturmiljohansyn efter
markberedning

Samtliga markberedningsobjekt som innehaller kdnda fornlamningar ska besokas efter utford
markberedning for att kontrollera om nagra skador uppstatt pa fornlamningen i samband med
markberedningen. | férvaltningarnas stickprovsuppfoljning sa ska daven efterstravas att objekt med
kanda kulturlamningar ska foljas upp i en omfattning som beddéms ge en bild av hur vi klarar av att
hantera alla typer av kdnda kulturhistoriska lamningar. Om en skada har uppstatt i samband med
markberedning ar det viktigt att kontrollera om entreprendren sjalv har identifierat detta och
registrerat avvikelsen i sin egenuppfdljning. Vid en skada som beddms enligt betyg 3 eller 4
uppréattas en FARt och erforderliga atgarder vidtas. Behovs extra stod for bedomning av en skada
kan foérvaltningarnas naturvardsspecialister bista med detta.

Vid bedémning av skador anvands Skogsstyrelsens bedomningskriterier enligt nedan och i tabellen.
Beakta att det s.k. villkorsomradet/skyddszonen dven det klassificeras som en lamning och ska
saledes dven det bedomas. Respektive forvaltning ansvarar for att sammanstalla resultaten. Pa sidan
4 finns ett formuldr som kan anvandas i samband med uppfdljningarna.

Betyg 1: Ingen, alternativt positiv paverkan pa objektet

Betyg 2: Liten negativ paverkan/ringa averkan

Betyg 3: Negativ paverkan/skada

Betyg 4: Stor negativ paverkan/grov skada.
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6.3 Bilaga 3 — Datainsamling kvalitativa intervjuer
Kriterier for urval av intervjupersoner var att personen skulle:

Kunna prata svenska

Jobba p& SCA Norrbotten, som entreprenor at SCA i Norrbotten eller med jobba med fragor
rorande SCA Norrbottens hantering av forn- och kulturlamningar

Ha jobbat inom omradet minst 2 ar
Ha mojlighet att stalla upp pa intervju inom rimlig tid
Ha erfarenhet géllande hantering av forn- och kulturlamningar

Anses som lamplig for att ge en representativ bild av arbetet géllande personens befattning

Tabell 1. Positioner som intervjuats och antal intervjuer per position.

Befattning Antal intervjuer
Skogskonsulent, Skogsstyrelsen 1 Intervju
Beslutsfattare gallande villkorsomrade, Lansstyrelsen 1 Intervju
Naturvardsspecialist, SCA 1 Intervju
Skotselchef, SCA 1 Intervju
Skogsvardsledare, SCA 1 Intervju
Distriktsansvarig, SCA 2 Intervjuer
Virkeskopare, SCA 2 Intervjuer
Produktionsledare, SCA 2 Intervjuer
Skordarforare, entreprenor 2 Intervjuer

Markberedningsforare, entreprendr 2 Intervjuer
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Intervjufragor kvalitativa intervjuer:

1.1 Generella fragor (stalls till alla)

Ar det okej om samtalet spelas in?

Kan du beratta om ditt arbete — vad gor du?

Hur paverkar forn- och kulturlamningar i skogen ditt arbete?

Hur ofta kommer du i kontakt med hantering av forn- och kulturlamningar i ditt arbete?
Har du tydliga riktlinjer att f6lja gallande hanteringen av forn- och kulturlamningar? Vilka ar i
sa fall dessa?

Vilka system/informationskanaler anvands for att hantera information angaende forn- och
kulturldamningar? (bade inkommande och utgaende information)

Vilken information far du gallande hur hantering av forn- och kulturlamningar ska ske och
varifran kommer informationen?

Vilken information formedlar du vidare och till vem vidareférmedlar du informationen?
Vilka atgarder vidtar du i din yrkesroll for att sdkerstalla korrekt hantering av forn- och
kulturlamningar?

Vilka problem anser du att det finns géllande hantering av forn- och kulturlamningar i
skogsbruket?

Vilka brister anser du att det finns i informationshanteringen som kan 6ka risken fér skador
av forn- och kulturlamningar?

Vilka forbattringar skulle behovas for att underlatta korrekt hantering av forn- och
kulturlamningar i ditt arbete?

Hur viktigt anser du att hansyn till forn- och kulturlamningar ar och varfér anser du detta?
Hur bra kunskap anser du att det finns géllande forn- och kulturlamningar i skogsbranschen?

1.2 Fragor till skogskonsulent, Skogsstyrelsen

Hur jobbar ni med radgivning/faltbesék om behov finns?
Gors det nagon systematisk uppfdljning for att sakerstalla att besluten efterfoljs?
Vad hdnder om bristfélligheter gallande hanteringen av forn- och kulturlamningar upptacks?

1.3 Fragor till beslutsfattare gallande villkorsomrade, Lansstyrelsen

Vad ligger till grund foér utformningen/direktiven av ett beslut fran lansstyrelsen?

Gors det nagon systematisk uppfdljning for att sakerstélla att besluten efterféljs?

Hur ser mojligheten ut for stéd i falt ut vid eventuella oklarheter?

Vad hdnder om bristfélligheter gallande hanteringen av forn- och kulturlamningar upptacks?
Hur arbetar ni med utformningen av besluten for att undvika missférstand/oklarheter hos
mottagaren?

1.4 Fragor till skotselchef, Skogsvardsledare och naturvardsspecialist, SCA

Vad hdnder om bristfélligheter gallande hanteringen av forn- och kulturlamningar upptacks?
Hur hanterar du eventuella oklarheter som uppstar géllande hantering av forn- och
kulturlamningar?

Vilken majlighet till stod i falt har du vid eventuella oklarheter?
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1.5 Fréagor till distriktsansvarig och képare, SCA

e Hur sakerstaller du att informationen géallande hantering av forn- och kulturlamningar

formedlas vidare genom hela kedjan?

e Hur hanterar du eventuella oklarheter som uppstar géllande hantering av forn- och
kulturlamningar?

e Vilken mojlighet till stod i falt har du vid eventuella oklarheter?

e Far du nagon feedback gallande det slutliga resultatet?

1.6 Fréagor till produktionsledare, SCA

e Hur hanterar du eventuella oklarheter som uppstar géllande hantering av forn- och
kulturldamningar?
o Vilken mojlighet till stod i falt har du vid eventuella oklarheter?

1.7 Fragor till skordarforare, entreprenor

e Hur hanterar du eventuella oklarheter som uppstar gallande hantering av forn- och
kulturlamningar?
e Vilken mojlighet till stod i falt har du vid eventuella oklarheter?

1.8 Fragor till markberedningsforare, entreprenor

e Hur hanterar du eventuella oklarheter som uppstar gillande hantering av forn- och
kulturlamningar?
e Vilken mojlighet till stod i falt har du vid eventuella oklarheter?

57



6.4 Bilaga 4 — Skadeexempel och hdnsynshantering

Bild 1. Gammal kyrkostig, tydligt markerad med kulturstubbar och fri fran skador (Betyg 1, Ingen,
alternativt positiv paverkan).
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Bild 2. Renhugget gardstun med rishogar (Nedrisning) runt gammal timmerbyggnad (Betyg 2, Ringa
averkan).
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Bild 3. Tjardal belagen i sluttning med tydliga korspar i lamningens struktur fran avverkning (Betyg 4,

Grov skada).
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BiI 4. Oskadad och renugg

en kolbotten val markerad med kulturstubbar i falt.

B D

= A W s 3 B = 5 \, )4 = K \

Bild 5. Kolbotten i sluttning markerad med kulturstubbar men dar tradgrupp lamnad vilket utgor risk
for vindfallen som skadar lamningen.
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